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RESUMO

O presente artigo analisa o papel do financiamento eleitoral brasileiro, destacando sua influéncia
no sucesso dos candidatos e na competitividade politica. O estudo aborda a importancia do
dinheiro para viabilizar campanhas e criar vinculos com o eleitorado, a evolucao da legislacdo
eleitoral, com destaque para a Lei n® 9.504/1997, chamada Lei das Eleicdes e da Minirreforma
Eleitoral que trouxe a proibicdo do financiamento empresarial. Destaca o papel da Justica
Eleitoral na fiscalizacdo e prestacdo de contas, ressaltando desafios como o combate ao caixa
dois e a transparéncia financeira. Por fim, revisa metodologias para analisar os gastos eleitorais
no Brasil, com destaque para de Speck e Mancuso (2017), Guimaraes et al. (2019), Sampaio
(2019), Verner (2021) e Souza e Freitas (2024) indicam que as estratégias tradicionais de
campanha continuam sendo as mais usadas e, muitas vezes, as mais eficazes, especialmente em
cidades menores. A principal contribuicdo tedrica e institucional deste estudo é oferecer uma
sintese que conecta o choque legislativo (o fim das doacBes empresariais) com o
comportamento inercial dos partidos, evidenciando que a injecdo bilionaria de recursos
publicos falhou em induzir a modernizacdo tecnoldgica, servindo predominantemente para
subsidiar o status quo das maquinas politicas locais.

Palavras-Chave: Financiamento Eleitoral, Gastos de Campanha, Estratégias de Campanha,
Financiamento Publico de Campanha, Legislacdo Eleitoral.

ABSTRACT

This article analyzes the role of electoral finance in Brazil, highlighting its influence on
candidate success and political competitiveness. The study addresses the importance of funding
in enabling campaigns and establishing voter connections, as well as the evolution of electoral
legislation—notably Law No. 9,504/1997 (the Elections Law) and the Electoral Minireform
that prohibited corporate funding. It highlights the role of the Electoral Justice in oversight and
accountability, emphasizing challenges such as combating slush funds (caixa dois) and
ensuring financial transparency. Finally, it reviews methodologies for analyzing electoral
spending in Brazil, where studies by Speck and Mancuso (2017), Guimaraes et al. (2019),
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Sampaio (2019), Verner (2021), and Souza and Freitas (2024) indicate that traditional campaign
strategies remain the most utilized and often the most effective, particularly in smaller
municipalities. The main theoretical and institutional contribution of this study is to offer a
synthesis that connects the legislative shock (the end of corporate donations) with the inertial
behavior of political parties, evidencing that the massive injection of public funds failed to
induce technological modernization, serving predominantly to subsidize the status quo of local
political machines.

Keywords: Electoral Finance, Campaign Spending, Campaign Strategies, Public Campaign
Funding, Electoral Legislation.
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Introducéo

As eleicOes sdo instrumentos centrais para a operacionalizacdo da democracia dentro de
nossa sociedade (Sartori, 1994), sendo o principal mecanismo de legitimacao do poder politico
(Bobbio, 1986). Neste contexto, em sua analise a trabalhos de autores como Fiorina, (1981) e
Manin, Przeworski e Stokes (2006), Speck e Mancuso (2013) discorrem que a elei¢do é
interpretada como uma resposta do eleitor perante uma série de decisdes e a¢cdes tomadas por
seus representantes eleitos, sendo esta resposta materializada em votos durante o pleito eleitoral.
Tendo isso em vista, a utilizacdo de recursos financeiros garante que as campanhas eleitorais
atinjam um maior ndmero de eleitores, ao mesmo tempo em que permite que partidos e
candidatos estabelecam vinculos mais fortes com a sociedade (Silva; Cervi, 2017).

A importancia central das eleicdes também reside na garantia de um ambiente politico
razoavelmente competitivo, que a Teoria da Competicdo Politica (TCP) sugere ser uma
preocupacdo estrutural para o funcionamento da democracia (Borba; Cervi, 2017). Nesse
sentido, € crucial preservar a igualdade entre os principais atores da disputa, que sdo 0s
candidatos e os partidos politicos. (Oliveira; Limeira; Silva, 2023).

De modo geral, hd um consenso entre pesquisadores brasileiros sobre a forte influéncia
do dinheiro nos resultados das elei¢cGes. A maioria dos estudos aponta uma relacao significativa
e positiva entre 0s recursos recebidos e o sucesso eleitoral (Mancuso e Speck, 2013; Samuels,
2001; Samuels, apud Mancuso, 2015). Neste sentido, este ensaio tedrico tem como objetivo
analisar o papel do financiamento eleitoral brasileiro, destacando sua influéncia no sucesso dos
candidatos e na competitividade politica.

Aspectos como o financiamento das campanhas definem as caracteristicas da
competicdo eleitoral, influenciando as formas de arrecadacdo e as estratégias de gastos
(Guimaraes et al., 2019; Heiler; Viana; Santos, 2016; Mancuso, 2015; Sampaio, 2021).

Além disso, a prestacdo de contas eleitorais € um procedimento previsto em lei, com o
objetivo de evitar o abuso do poder econdémico e garantir condi¢cdes justas para todos 0s
candidatos (Oliveira; Limeira; Silva, 2023). Dessa forma, analisar como o dinheiro é utilizado
nas campanhas permite entender melhor a ligag&o entre recursos financeiros e sucesso eleitoral
(Heiler; Viana; Santos, 2016; Guimaraes et al., 2019; Sampaio, 2021; Mancuso, 2017).

Quanto aos procedimentos metodolégicos, este ensaio tedrico fundamenta-se em uma
revisao narrativa da literatura, estruturada a partir de critérios rigorosos de inclusao e exclusao.
A busca foi realizada nas bases de dados SciELO, Web of Science e Scopus, compreendendo o
recorte temporal de 2010 a 2024. Utilizaram-se as strings de busca ‘financiamento eleitoral’,
‘gastos de campanha'’ e 'elei¢des Brasil'.

O critério de inclusdo focou primordialmente em trabalhos com relevancia teorica e
empirica que categorizam a tipologia das despesas eleitorais. Foram excluidos estudos que ndo
apresentavam desagregacdo empirica dos gastos ou que tangenciavam o tema sob vieses
estritamente juridicos. A partir de um universo inicial de mais de mil publicacbes mapeadas,
foram selecionados para a analise detalhada os estudos que ofereciam aderéncia direta a
dindmica de alocacdo de recursos financeiros em campanhas e apenas arquivos que tratavam
de eleicdo no Brasil.

Cabe ainda uma delimitacdo do escopo analitico deste estudo. A pesquisa restringe-se
estritamente ao financiamento eleitoral formal e direto (receitas e despesas declaradas e
fiscalizadas pela Justica Eleitoral). Portanto, variaveis que configuram financiamento indireto
ou que conferem vantagens competitivas prévias, como a execucao or¢camentaria via emendas
parlamentares (transferéncias especiais) e o0 caixa 2 (valores ndo declarados para o TSE) nao
constituem o objeto de anélise deste trabalho.

Apesar do vasto arcabouco bibliografico sobre financiamento e desempenho eleitoral,
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observa-se uma fragmentacdo na literatura no que tange a conexdo direta entre a radical
mudanca das regras de financiamento (o fim do investimento empresarial corporativo) e o
comportamento inercial de alocagéo de recursos. Diante dessa lacuna, a contribuigéo original
deste ensaio € sistematizar e tensionar os achados empiricos recentes para demonstrar que a
injecdo massiva de recursos publicos ndo transferiu o eixo das campanhas para a modernidade
digital, mas serviu predominantemente para financiar e blindar as dispendiosas estruturas
fisicas e capilares tradicionais.

O artigo esta dividido em 4 sec¢des, analisando a linha do tempo do financiamento e
gastos eleitorais no Brasil (se¢do 1) e o papel da Justica Eleitoral no processo de fiscalizagdo
das campanhas eleitorais (sec¢éo 2). A secdo 3 trata do balanco da literatura acerca analise de
gastos eleitorais e consideracdes finais (secao 4).

1. Financiamento e Gastos Eleitorais no Brasil

Samuels (2001) foi um dos pioneiros em analisar a relagdo entre dinheiro e resultados
eleitorais. Concomitantemente, destaca Lemos, Marcelino e Pederiva (2010) que sob o ponto
de vista tedrico, diversos cientistas politicos e autores da area vem estudando ha algum tempo
se a quantidade de recursos € traduzida em votos. J& Sampaio e Figueiredo Filho (2019, p. 15)
ressaltam que “a comunidade académica tem se interessado cada vez mais pela agenda de
pesquisas que relacionam recursos financeiros e eleicdes”. Para Speck e Cervi (2016) isso ¢
reflexo da crescente disponibilidade desses dados em formato eletrénico, gragas a instrumentos
de transparéncia e prestacao de contas, que tém incentivado o estudo da relacdo entre dinheiro
e voto no Brasil.

Pontua Silva (2018) que o volume de dinheiro empregado em uma campanha afeta
diretamente a votacdo de um candidato ao final do pleito. Ja Cervi (2010, p. 163) destaca que
“campanhas que contaram com maior volume de recursos tenderam a obter mais votos e tiveram
maiores chances de vitdria, independentemente de ideologia partidaria, localizagdo regional da
disputa ou IDH do municipio”. Paralelamente, em sua andlise das eleicdes municipais para
prefeito em 2012, Speck e Mancuso (2013) apontam para uma relacdo positiva entre recursos
efetivamente gastos e sucesso eleitoral em municipios de todos os tamanhos, independente do
sexo e historicos dos candidatos.

Concomitantemente, Avelino et al. (2019) ressalta que de 2002 até 2014 houve um
crescimento consideravel no montante de recursos de campanha destinados a partidos e
candidatos, acompanhado por uma grande evolucdo do valor médio gasto pelos candidatos
eleitos para os diferentes cargos. O grande responsavel por essa evolugdo nos or¢camentos
eleitorais foi a Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, conhecida como Lei das
Eleicbes. Essa legislagdo regulamenta, entre outros aspectos, o financiamento eleitoral,
permitindo que empresas privadas e pessoas fisicas realizem doacdes para candidatos e partidos
politicos, com limites determinados pela lei.

Neste cenario, conforme contextualiza Lemos; Marcelino; Pederiva (2010), os doadores
sdo atores fundamentais para os processos eleitorais. Peixoto, Marques e Ribeiro (2022, p. 98),
por sua vez, refor¢am que “os estudos sobre desempenho eleitoral postulam o financiamento de
campanha como um dos recursos mais importantes para a elei¢do dos candidatos”. Em muitos
casos, eles ndo apenas determinam o montante disponivel para as eleigdes, mas também
influenciam a propria escolha dos candidatos, uma vez que muitos deles dependem diretamente
das doagdes. Desta forma, destaca Mancuso (2015, p. 159), “candidatos mais financiados
dispdem de mais recursos para investir em atividades orientadas para a obtencao de votos, tais
como publicidade, contratagdo de pessoal de campanha e transporte”.

Todavia, Lemos, Marcelino e Pederiva (2010) destacam que os recorrentes escandalos
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no Brasil relacionados ao financiamento ilegal, como contas secretas, entradas dissimuladas
corrupcdo, trafico de influéncia e o envolvimento do crime organizado, entre outras praticas
ilicitas, intensificam as criticas ao modelo de financiamento privado. Em paralelo, Silva (2017)
discorre que, em alguns casos, empresas financiadoras tiveram suas acfes valorizadas ao
investirem em campanhas vitoriosas, bem como obtiveram um maior volume de contratos
publicos e/ou contratos mais valiosos.

Segundo Furnari e Neto (2024) os defensores do financiamento publico alegam que as
doacBes eleitorais por pessoas juridicas tendem a desequilibrar a competicdo politica,
favorecendo grupos e candidatos com acesso privilegiado a esses recursos. Ja para quem
defende este tipo de financiamento, discorre que esse modelo pode contribuir para equilibrar a
disputa, beneficiando candidatos e partidos que ndo ocupam atualmente posi¢fes de poder ou
de governo, seja no Executivo ou no Legislativo, no momento de uma eleicéo.

Conforme ressaltam Fisch e Mesquita (2022, p. 42), “as regras de financiamento
eleitoral ddo o contorno de como a competicdo politica ocorrera. Elas determinam como e
quando os candidatos e partidos podem gastar, quem pode doar e como é feita a prestacdo de
contas. Sob esta Gtica, Peixoto, Marques e Ribeiro (2022) discorre que no Brasil, desde 1999,
debate-se os modelos de financiamento e propostas de reforma nas camaras parlamentares. De
modo geral, o foco das discussdes esta nas fontes de arrecadacdo desses recursos, alternando
entre a ideia de garantir exclusividade estatal no fornecimento dessa receita e a proposta de um
sistema de financiamento privado, com duas origens principais: doacdes de pessoas fisicas e de
pessoas juridicas.

Neste contexto, conforme Fisch e Mesquita (2022), o financiamento eleitoral brasileiro
percorre ao longo da histdria trés fases: no inicio da atual experiéncia democratica o
financiamento empresarial ndo era permitido, ao passo em que com sua legalizacdo, a
modalidade se torna majoritaria para na sequéncia ser banida novamente, com as campanhas
sendo em sua esmagadora maioria, financiadas por recursos publicos. Ao mesmo tempo, 0s
gastos que eram livres passam a ser gradualmente controlados, mediante a gradual imposicao
de um teto de despesas.

Sendo assim, em setembro de 2011, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) apresentou ao STF uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), que
culminou na proibicao de doagdes de empresas a campanhas eleitorais, reorganizando as bases
do sistema de financiamento eleitoral brasileiro (Mancuso; Speck, 2015; Silva; Codato, 2024).
A estrutura central do financiamento eleitoral foi reformulada em 2017 com a cria¢do do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), instituido pela Lei Federal n°® 13.487/2017.

Com anova lei, os recursos do FEFC passam a ser distribuidos entre os partidos politicos
com base, principalmente, na proporcéo de votos obtidos na Gltima eleicdo geral para a Camara
dos Deputados e na representatividade dos partidos na Camara e no Senado. Paralelamente,
também preconiza a possibilidade de se obter doagBes via campanhas de financiamento
coletivos (Fisch e Mesquita, 2022). Para os autores, o fim do financiamento empresarial nas
campanhas brasileiras foi a maior mudanca no sistema de financiamento eleitoral desde 1993.

Fato é que enquanto na campanha de 2014, o financiamento empresarial foi responsavel
por 76% do montante de recursos destinados direta ou indiretamente aos candidatos ao pleito,
nas campanhas eleitorais de 2018 e 2022 o Estado foi o principal provedor de recursos
eleitorais, respondendo, respectivamente, por 76% e 87% das receitas (Silva; Codato, 2024). Ja
Avelino et. al (2019) chama a atencéo para o fato de que nas elei¢cdes de 2014, apenas 3% dos
recursos utilizados nas campanhas eram de origem publica, sendo as campanhas
predominantemente financiadas por empresas. Em 2018, esse percentual subiu para 77%, com
0s recursos provenientes do FEFC e do Fundo Partidéario, este Gltimo existente desde 1965.

N&o obstante, Avelino et al. (2019, p. 9) destacam a mudanca na forma com que partidos
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e candidatos gastam seus recursos financeiros apds a institui¢ao do FEFC, visto que “redugao
das cifras eleitorais afeta principalmente as despesas com publicidade e com operacdes,
enquanto o gasto com pessoal aumenta, indicando mudangas na estratégia dos candidatos diante
das novas regras de financiamento eleitoral.”

Isso revela uma contradigdo inicial da reforma, a criagdo do FEFC, uma fonte de receita
publica, parece ter sido imediatamente canalizada para uma das estratégias de campanha mais
tradicionais, 0 gasto com pessoal, em vez de fomentar novas formas de comunicacdo. A
mudanca na fonte do recurso ndo alterou, de imediato, a Idgica do gasto, sugerindo que o
dinheiro pablico passou a subsidiar o status quo das campanhas.

Lemos, Marcelino e Pederiva (2010), entretanto, enfatiza que enquanto o financiamento
privado pode ser influenciado de forma negativa por interesses particulares, o financiamento
exclusivamente publico enfrenta o risco igualmente prejudicial de "estatizacéo, burocratizacédo
e ossificacdo dos partidos”, caracterizado pela dependéncia cronica de recursos estatais e a
consequente desconexdo com a sociedade. J& Cervi (2010, p. 141) discorre quanto a
experiéncias de financiamento publico em outros paises, apds experiéncias fracassadas com o
financiamento privado, onde observou-se “crises de representatividade ou da constatagdo de
forte influéncia de grupos de pressdo”, passando a beneficiar grupos marginalizados perante o
sistema democratico.

Schaefer (2025) destaca que o0s objetivos propostos na implementacao do financiamento
publico ndo foram integralmente cumpridos, ja Silva e Codato (2024) destacam que, embora 0s
resultados indiqguem uma melhora geral na reducdo da desigualdade na distribuicao de recursos
financeiros para campanhas eleitorais, € preciso reforcar que esse avango ainda é muito timido
frente as diferencas financeiras existentes entre os concorrentes.

1.1 Evolucao Histérica da Legislacdo e do Financiamento de Campanhas

Ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, até a aprovacdo da Lei das Eleicdes em
1997 (Lei n°®9.504/1997), era prética recorrente que cada eleicdo no Brasil fosse regulamentada
por normas especificas criadas para aquele pleito. A consolidacdo da Lei das Elei¢oes
representou um avanco significativo, ao estabelecer diretrizes gerais e permanentes para o
processo eleitoral brasileiro, superando o modelo anterior de regras transitorias e fragmentadas
(Fisch e Mesquita, 2022).

De acordo com Mancuso, 2015, a Lei das Elei¢des consolidou o regramento eleitoral no
pais. Em sua redacdo original, permitia o recebimento de recursos de doac@es de pessoas fisicas
e juridicas, estabelecendo limites para essas doag6es. Definindo o que sdo considerados gastos
eleitorais.

Importante notar que a Lei das Elei¢des removeu os dispositivos sobre limites de gastos,
deixando para partidos e coligacGes a comunicagdo dos valores maximos, o que resultou em
pouco controle sobre o custo das campanhas (Fisch e Mesquita, 2022)

Fisch e Mesquita (2022) comentam que a chamada Minirreforma Eleitoral, a Lei n°
13.165, de 29 de setembro de 2015, trouxe diversas alteragdes nas elei¢cdes, com destaque para
o fim do financiamento empresarial nas campanhas, limite de gastos, importantes avancgos na
prestacdo de contas, sendo necessario informar a Justica Eleitoral recursos recebidos dentro de
72 horas, a prestacdo de contas online se solidificou, maior participacdo feminina nas elei¢6es
com uma porcentagem minima em recursos financeiros.

Portanto, de acordo com Fisch e Mesquita (2022) as mudancas de 2015, juntamente com
a proibicdo do financiamento empresarial, sdo consideradas as mais significativas no sistema
de financiamento eleitoral desde 1993. Elas sedimentaram o novo modelo de financiamento
baseado no tripé: limite de gastos, financiamento publico (posteriormente reforcado com a
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criagdo do FEFC em 2017) e prestacdo de contas online.

Conforme Avelino et al. (2019, p. 6), sdo consideradas despesas “os valores financeiros
dos recursos empregados por partidos e candidatos durante as campanhas eleitorais”.
Historicamente, os gastos combinados dos candidatos eleitos e daqueles considerados
competitivos correspondiam a cerca de 73% a 75% do total investido nas elei¢cdes. Em 2018,
porém, com as mudancas nas regras de financiamento eleitoral, com a aplicacdo de tetos de
financiamento pablico, mediante critérios de distribuicdo aos candidatos, esse percentual caiu
para 58%, indicando uma menor concentracdo de recursos e um aumento na competitividade
eleitoral.

Desta forma, as despesas das campanhas eleitorais podem ser financiadas por meio de:
i) recursos proprios dos candidatos; ii) recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), regulamentado pelo Art. 16-C da Lei n°® 9.504/1997; e iii) doacdes de
pessoas fisicas, respeitados os limites estabelecidos.

Sampaio e Figueiredo Filho (2019) destacam que € desafiador encontrar um tema mais
relevante para a agenda politica nacional do que as normas que regulam a relacao entre dinheiro
e as disputas por cargos eletivos. Neste sentido, a Lei das Elei¢cdes estabelece regras gerais sobre
os limites de gastos em campanhas eleitorais, incluindo critérios para a definigdo de tetos de
gastos por municipio. Esses tetos sdo baseados em disposicdes legais e regulamentacdes do
TSE e variam de acordo com o porte populacional do municipio e outros fatores.

A Lei das Eleicdes manteve diretrizes semelhantes a legislacédo anterior (Lei 8.713/93),
mas trouxe novidades como a inclusdo de despesas com sites na internet entre os gastos
permitidos. Além disso, deixou aos partidos e coligacdes a tarefa de informar os limites de
gastos, reduzindo o controle direto sobre o teto das campanhas (Fisch e Mesquita, 2022).

Portanto, nota-se que apesar da Lei das Elei¢Ges trazer novas diretrizes, deixou de fora
o limite de gastos, de acordo com Fisch e Mesquita (2022) uma das grandes inovacgdes da
legislacdo foi o estabelecimento de limites de gastos de campanha definidos pelo TSE, ndo mais
pelos proprios partidos como era anteriormente.

Concomitantemente, os limites de gastos para cada cargo sdo definidos em lei especifica
e divulgados pelo TSE antes de cada eleicdo (Art. 18 da Lei n® 9.504/1997). Esses limites
variam conforme o cargo em disputa (Presidente, Governador, Prefeito etc.) e sdo ajustados
periodicamente. Sob este prisma, devem ser contabilizadas no limite de gastos todas as despesas
realizadas: i) direta ou indiretamente pelo candidato; ou ii) por partidos politicos que impactem
diretamente a campanha eleitoral.

Paralelamente, pessoas fisicas podem doar até 10% dos seus rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a eleicdo. Doagdes acima desse limite sujeitam o doador a multa de
até 100% do valor excedido (Art. 23).

Para as elei¢des municipais de 2016, a primeira apos a Minirreforma, os valores
divulgados pela Justica Eleitoral foram apurados considerando aqueles efetivamente declarados
na prestacdo de contas da campanha eleitoral de 2012. O TSE realizou o cruzamento de dados
dessas informacdes para definir os novos limites. (TSE, 2016).

Interessante apontar que os limites de gastos para campanhas majoritarias (Presidente,
Governador, Senador, Prefeito e Vice) sdo definidos com base em critérios estabelecidos na Lei
das Elei¢bes, bem como em suas normas complementares. Neste contexto, para 0s anos em que
ocorrem 0s pleitos eleitorais, sdo editadas normas especificas cuja divulgacdo cabe ao TSE.
Sincronicamente, ele € também incumbido de publicar os valores de referéncia dos limites,
sendo estes ajustados com base nos gastos maximos declarados nas elei¢fes anteriores para o
mesmo cargo. Em anos eleitorais subsequentes, os valores sdo corrigidos monetariamente,
considerando indices inflacionarios acumulados, como o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA).
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Por fim, os limites sdo diferenciados de acordo com o cargo em disputa e, no caso de
Governadores e Prefeitos, pela populacdo do estado ou municipio, de modo que estados mais
populosos tendem a ter limites maiores e municipios pequenos tém limites proporcionais ao
numero de eleitores. Para o segundo turno, caso ocorra, o limite de gastos é de 40% do valor
estabelecido para o primeiro turno (Art. 18-A, Lei n°® 9.504/1997).

2. O Papel da Justica Eleitoral na Fiscaliza¢cdo Financeira

A Lei das Elei¢Oes prevé diversas acOes que devem ser realizadas pelo TSE e pelos
Tribunais Regionais Eleitorais (TRES) no monitoramento das despesas de campanha. Essas
atividades tém o objetivo de garantir a transparéncia, a legalidade e o equilibrio do processo
eleitoral.

Sendo assim, o TSE, como 6rgdo maximo da Justica Eleitoral no Brasil, é responsavel por
regulamentar normas sobre arrecadacgdo e aplicacao de recursos, além de fiscalizar a prestacéo
de contas de candidatos, partidos e coligacdes. Para isso, 0 TSE edita resolucdes que definem
limites de gastos, fontes permitidas de financiamento e mecanismos de controle, evitando
abusos do poder econdmico. Também supervisiona o uso do FEFC e do Fundo Partidario,
garantindo sua correta destinacéo.

O monitoramento das contas eleitorais é realizado por meio do Sistema de Prestacédo de
Contas Eleitorais (SPCE), onde candidatos e partidos registram receitas e despesas. O TSE
realiza auditorias e cruza informacgdes com 6rgdos como a Receita Federal e o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF) para identificar possiveis irregularidades, como
doacdes acima do limite legal e omisséo de gastos. Além disso, a transparéncia e reforcada pelo
sistema DivulgaCandContas, que permite a sociedade acompanhar o uso dos recursos nas
campanhas. Caso sejam constatadas inconsisténcias, o Tribunal pode aplicar san¢des que vao
desde a desaprovacdo das contas até a cassacdo do diploma do candidato eleito.

Além dessas agdes, 0 TSE atua em parceria com os TRES, que realizam a fiscalizacao
direta nos estados e municipios. O Tribunal define diretrizes gerais e supervisiona sua execugao,
garantindo uniformidade na aplicagdo das normas. Quando ha indicios de crimes eleitorais,
como caixa dois ou compra de votos, o TSE pode encaminhar os casos ao Ministério Publico
Eleitoral para investigagdo. Dessa forma, o Tribunal exerce um papel essencial na garantia da
lisura do processo eleitoral, impedindo que irregularidades financeiras comprometam a
igualdade de condicGes entre os candidatos e a integridade das elei¢des.

Paralelamente, além da fiscalizacdo direta, os TREs atuam na promocdo da
transparéncia do processo eleitoral ao disponibilizarem publicamente os dados das campanhas
por meio do sistema DivulgaCandContas, permitindo que qualquer cidaddo acompanhe as
movimentagdes financeiras das candidaturas.

2.1 Prestacéo de Contas

Avelino et al. (2019) ressalta que a conexdo entre dinheiro e campanhas eleitorais é
bastante complexa, pois nem todas as doagdes formalmente declaradas possuem origem
legitima, assim como nem todas as doac¢des ndo declaradas sdo necessariamente ilicitas. Além
disso, algumas transacdes incluem etapas como a lavagem de dinheiro. Dessa forma, lidar com
o0s recursos ilicitos no financiamento eleitoral é um desafio dada a prdpria natureza oculta do
objeto.

Neste contexto, conforme Sousa e Diniz Filho (2018, p. 3) o ato de prestar contas “¢
uma obrigacgéo perante a sociedade para que os partidos e candidatos evidenciem como foram
obtidos e como foram gastos os recursos de campanha.” Sendo assim, para os autores, a
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evidenciagdo contabil atua como uma ferramenta que diminui a incerteza e a assimetria de
informacdes, oferecendo aos eleitores e aos 6rgaos de controle bases mais solidas e confiaveis
para a tomada de decisoes.

Conforme Sampaio e Figueiredo Filho (2019) o TSE implementou o processo eletrénico
de prestacdo de contas apenas em 2002, marcando o inicio de um periodo em que a relagéo
entre dinheiro e votos passou a ocupar maior destaque no debate publico. Igualmente, neste
mesmo ano, disponibilizou o “Manual de Arrecadacdo, Aplicacdo de Recursos e Prestacao de
Contas das Campanhas Eleitorais”, por meio da Resolugao n°® 20.987/2002.

Desde entéo, conforme Cervi (2013, p. 27) a justica eleitoral intensificou os sistemas de
controle e aperfeicoou as regras para fortalecer a fiscalizacdo das prestacGes de contas de
campanhas. Essa iniciativa foi impulsionada pela necessidade de combater o chamado "Caixa
2". Para isso, foram implementados mecanismos que verificam a origem dos recursos
utilizados, além do cruzamento de dados financeiros dos doadores de campanha. Ao passo em
gue conforme Fisch e Mesquita (2022), a reforma de 2017 mudou pouco o ordenamento sobre
a prestacédo de contas que vinha desde entéo.

Né&o obstante, conforme Speck e Mancuso (2013), muito especula-se na bibliografia da
area sobre a veracidade das prestacdes de contas apresentadas por candidatos e partidos a Justica
Eleitoral. Do ponto de vista da receita, uma parcela dos recursos pode ter sido transferida a
partidos, candidatos e comités sem a devida declaracdo a Justica Eleitoral, caracterizando o
chamado “caixa dois”, cuja mensura¢do ¢ complexa. J& sob a otica das despesas, uma parte dos
gastos pode ter sido realizada sem o devido registro, tornando seu acompanhamento igualmente
dificil. Porém, para Guimaraes et al. (2019), apesar de a veracidade das informacdes ser um
aspecto relevante no debate sobre o financiamento eleitoral e a aplicacdo dos recursos, é
fundamental considerar que ha 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo e pelo cumprimento das
exigéncias legais.

Outro aspecto é que provavelmente os critérios de prestacdo de contas sejam muito
variaveis entre as candidaturas. As despesas que presumimos serem comparaveis, na realidade,
podem ter sido realizadas para eventos de campanhas de natureza diferente. Entretanto, a
despeito de possiveis riscos de fidedignidade dos dados, consideramos que o Sistema de
Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE) fornece as informac6es mais completas para a pesquisa
sobre as doacdes de campanhas no pais. A exemplo dos estudos sobre a receita dos candidatos
gue se deparam com o caixa 2, as pesquisas sobre as despesas igualmente devem considerar as
possiveis omissdes de informagdo. (Heiler, Viana e Santos, 2016)

3. Balanco das abordagens utilizadas na literatura para a Analise de Gastos Eleitorais no
Brasil

A andlise dos gastos eleitorais no Brasil tem avancado além da simples quantificacéo
do total investido pelas campanhas eleitorais, concentrando-se em como 0S recursos S&o
efetivamente aplicados durante as elei¢cOes. Nesse contexto, a literatura destaca estudos que
investigam a relagéo entre os tipos especificos de despesas e 0 desempenho eleitoral. Entre os
trabalhos que se destacam ao utilizar os gastos como variavel explicativa para a conquista de
votos, merecem destaque: Carlomagno (2015), Heiler, Viana e Santos (2016), Speck e Mancuso
(2017), Guimaraes et al. (2019), Sampaio (2019, Verner (2021) e mais recentemente Souza e
Freitas (2024). Esses estudos aprofundam o entendimento sobre o impacto das diferentes
estratégias de aplicacdo dos recursos nas campanhas eleitorais. Abaixo o quadro 2 com um
resumo destes 7 (sete) estudos.
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Quadro 1 - Resumo dos estudos brasileiros

I % )
\ )I nomie & Oetho lSSN gsl E i

Autores Local do Cargos Mensuracéo Resultados principais
estudo avaliados
Carlomagn | EleicGes de | Prefeitos Tipologia de gastos Material impresso teve
0 (2015) 2012 em (carro de som, maior efeito positivo
cidades de combustivel, material | sobre o sucesso
MG, PR, RJ impresso, comunicacdo | eleitoral; impacto dos
e SP visual); andlise por gastos varia pelo
tamanho do eleitorado | eleitorado
Heiler, Eleicdes de | Deputados | Gastos em 5 blocos: Publicidade/comunicag
Vianae 2010 no federais comunicacdo/publicida | do e estrutura tém
Santos Brasil de, infraestrutura, relagéo positiva com
(2016) pessoal, doacoes, sucesso; gastos com
outros; analise de pessoal ndo foram
padrdes de alocacédo significativos
Speck e Eleicbes de | Governador | Categorizagdo em Estratégias tradicionais
Mancuso | 2014 no es, despesas aumentam até 300%
(2017) Brasil senadores, | organizacionais, chance de vitoria;
deputados | tradicionais e praticas tradicionais
federais e modernas; anélise ainda predominam
estaduais estatistica
Guimaraes | Eleigdes Prefeitos Gastos agrupados em Gastos com estrutura
et al. municipais estrutura (pessoal, mais determinantes,
(2019) de 2008, transporte, comité) e especialmente em
2012 e estratégia (publicidade, | cidades pequenas;
2016 no pesquisas); regressao publicidade ganha peso
Brasil multivariada em cidades grandes
Sampaio EleicGes Prefeitos Tipos de gastos: Tradicionais mais
(2019) municipais tradicionais (comicios, | eficientes em cidades
de 2016 no panfletagem) e pequenas; modernos
Brasil modernos (midia mais eficazes em
digital); analise por grandes centros
tamanho do eleitorado | urbanos
Verner Eleicdes de | Prefeitos Despesas Predominio de
(2021) 2020 nas 26 organizacionais, estratégias
capitais tradicionais, modernas | tradicionais/offline;
brasileiras e outras; analise campanhas hibridas
quantitativa das combinando métodos
prestacOes de contas antigos e digitais
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Souzae Eleicdes Prefeitos Gastos online Gastos online ainda
Freitas municipais (impulsionamento, pequenos (3,25%), mas
(2024) de 2020 no sites) vs. tradicionais crescentes; tradicionais
Brasil (impresso, eventos, concentram 79,2% dos
(5.568 radio/TV); anélise recursos
municipios) quantitativa

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos respectivos autores e inspirado em Sampaio (2021)

Para um melhor entendimento do motivo de categorizar as despesas, Carlomagno (2015)
afirma que a pratica metodoldgica da categorizacdo (desagregar ou reagregar categorias) de
gastos tornou-se objeto de inimeros estudos na area. 1sso justifica-se, pois, a correlacdo entre
volume de dinheiro empregado em campanhas politicas e nimero de votos mostra-se provada
e amplamente aceita pelos estudiosos da area (Cervi, 2010; Lemos, Marcelino e Pederiva, 2010;
Mancuso, 2015; Speck; Cervi, 2016; Speck; Mancuso, 2017; Silva, 2018; Guimardes et al.,
2019; Sampaio, 2021). Todavia, ndo basta maximizar o volume arrecadado com financiamentos
eleitorais e gastar os recursos indiscriminadamente durante a campanha. H& estratégias mais e
menos eficientes para esse fim (Speck; Mancuso, 2017). Seguindo esta l6gica, para Guimaraes
et al. (2019, p. 33), “a forma como o dinheiro se converte em diferentes estratégias vém se
tornando uma agenda que vai além da variavel de controle incumbent vs. challenger”.

Neste sentido, muitas foram as propostas de categorizacdo dos gastos eleitorais ao longo
das campanhas para cargos eletivos. Norris (2000) tratou de identificar os recortes historicos ao
longo do processo democrético, que influenciaram em mudancas nos padrdes de financiamento
e, sobretudo, na forma com a qual os recursos eram gastos. A autora classifica as disputas como
pré-modernas (até 1950), modernas (1960 até o fim da década de 1980) e pds-modernas (pds-
1990). Conforme a autora, as campanhas pré-modernas sdo locais, curtas, focadas no radio e
impressos, com baixo orgamento. Ao passo em que as campanhas modernas tém maior duracao,
utilizam pesquisas eleitorais, exploram a TV e contam com or¢camento moderado. Ja as
campanhas pés-modernas envolvem altos investimentos, mobilizacdo continua, midia
segmentada e interacédo digital.

No Brasil, o TSE através dos anos vem melhorando e remodelando as categorias de
despesas que estdo regulamentadas na Lei das EleicGes que detalha os tipos de gastos que
podem ser realizados por partidos, coligacGes e candidatos para promover suas candidaturas.
Para fins de pagamento das despesas poderdo ser utilizados recursos da campanha, do
candidato, do fundo partidario ou do FEFC. Essas despesas sdo detalhadas no Art. 26 da referida

lei da sequinte forma (Brasil, 1997):
I - confeccdo de material impresso de qualquer natureza e tamanho
Il - propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgagéo,
destinada a conquistar votos;
111 - aluguel de locais para a promocéo de atos de campanha eleitoral,
IV - despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servi¢o das
candidaturas;
V - correspondéncia e despesas postais;
VI - despesas de instalacdo, organizacdo e funcionamento de Comités e servigos
necessarios as eleicoes;
VII - remuneragdo ou gratificagdo de qualquer espécie a pessoal que preste servigos
as candidaturas ou aos comités eleitorais;
VIII - montagem e operacdo de carros de som, de propaganda e assemelhados;
IX - a realizacdo de comicios ou eventos destinados a promocao de candidatura;
X - producédo de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os destinados a
propaganda gratuita;
XII - realizacdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;
XV - custos com a criacdo e inclusdo de sitios na internet e com o impulsionamento
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de contelidos contratados diretamente com provedor da aplicacdo de internet com sede
e foro no Pafs;

N&o obstante, 0 mesmo artigo da lei traz algumas observagOes a respeito dos gastos
eleitorais, sdo elas:

a) A priorizacdo paga de conteudos resultantes de aplicacdes de busca na internet séo incluidas
entre as formas de impulsionamento de conteudo;

b) Néo sdo consideradas gastos eleitorais nem se sujeitam a prestacdo de contas as despesas de
natureza pessoal do candidato como sua alimentacdo e hospedagem prépria, o0 combustivel e
manutencdo de veiculo automotor usado pelo mesmo durante a campanha, bem como a
remuneracao, alimentacéo e hospedagem do condutor do veiculo, caso haja, e por fim, o uso de
linhas telefénicas registradas em seu nome como pessoa fisica, até o limite de trés linhas.

c) As despesas com consultoria, assessoria € pagamento de honorarios realizadas em
decorréncia da prestacdo de servicos advocaticios e de contabilidade no curso das campanhas
eleitorais serdo consideradas gastos eleitorais, mas serdo excluidas do limite de gastos de
campanha

O glossario de termos do TSE elenca gastos eleitorais como “as despesas realizadas
pelos candidatos e pelos partidos politicos durante a campanha eleitoral”. Estas despesas estao
discriminadas no art. 26 da Lei Federal n° 9.504/97”. Concomitantemente, conforme descrito
por Carlomagno (2015, p. 160), os gastos eleitorais “refletem as estratégias adotadas pelos
coordenadores de campanha na escolha daquilo que julgaram os melhores meios para atingir o
seu fim”.

Acerca dos trabalhos do Quadro 02, Heiler, Viana e Santos (2016) investigaram 0s
resultados das elei¢cdes de 2010 para as campanhas de deputados federais no Brasil, o foco da
analise foram os padrdes de gastos declarados pelos candidatos, com énfase nas despesas em
cinco grandes blocos: "comunicagédo e publicidade™; "infraestrutura™; "gastos com pessoal”;
"doacdes a outros candidatos e também partidos"; e "outros gastos ndo especificados™ buscando
responder se a forma de utilizag&o dos recursos reflete as particularidades dos competidores e
se certos tipos de gastos impactam mais o sucesso eleitoral

Os resultados indicaram que gastos com publicidade e comunicagdo e despesas com
estrutura apresentaram uma relacdo positiva com o sucesso eleitoral, enquanto os gastos com
pessoal ndo se mostraram significativos. A metodologia utilizada envolveu a anélise dos tipos
de despesa como proxies para compreender as estratégias de campanha, buscando identificar
quais categorias de gastos estavam mais fortemente associadas a elei¢do. Os autores concluiram
gue ndo apenas o volume de recursos, mas principalmente o padrdo de alocacdo dos gastos,
com concentragdo em comunicacgdo e publicidade, é determinante para a competitividade das
campanhas.

Apesar do artigo de Speck e Mancuso ter sido publicado oficialmente em 2017, os
autores apresentaram uma versao preliminar do trabalho no Congresso da “Latin American
Studies Association”, realizado em San Juan, Porto Rico em 2015. Por este motivo, o artigo de
Carlomagno (2015) foi publicado antes da versdo definitiva, mas utilizaram como referéncia 0s
dados da verséo preliminar do estudo.

Speck e Mancuso (2017) investigaram as elei¢cOes de 2014 para cargos executivos e
legislativos estaduais (governadores, senadores, deputados federais e estaduais), categorizando
0s investimentos eleitorais em gastos tradicionais (como comicios e material fisico) e modernos
(como midia digital). Aplicando técnicas estatisticas avancadas, os pesquisadores identificaram
gue estratégias convencionais elevaram em até 300% a probabilidade de vitéria dos candidatos,
comparadas a métodos contemporaneos. O estudo destaca a persisténcia de praticas
campanhistas enraizadas na cultura politica brasileira, mesmo em contextos de expansao de
tecnologias digitais.

Speck e Mancuso (2017) discorrem que 0s estudos sobre a evolucdo das campanhas

E&G Economia e Gestdo, Belo Horizonte, v. 26, n. 74, Maio/Set. 2026 55



P

eleitorais apontam uma transicdo das campanhas tradicionais, baseadas em voluntérios,
comicios e visitas porta-a-porta, para um modelo moderno, marcado pela profissionalizacgéo,
uso massivo da midia e assessoria especializada. Mais recentemente, surgiu a fase pés-moderna,
que combina canais interativos de comunicacdo com mobilizacdo e redes de apoio, Cervi;
Sinderski; Verner (2022, p. 79-80) em seu artigo sobre a massificagdo do emprego de
ferramentas digitais nas campanhas eleitorais municipais faz o seguinte apontamento:
O uso de redes sociais on-line em campanhas eleitorais pode ser considerado um
fendmeno novo no caso brasileiro [...] Na pratica, o uso destas ferramentas on-line
para a realizacdo de campanhas faz parte de um fendbmeno mais amplo em que
politicos, instituicdes, partidos e movimentos sociais tém usado as ferramentas
digitais, entre elas as redes sociais, para se aproximarem do eleitorado. A demora para
a chegada dos mecanismos on-line as campanhas politicas brasileiras é fruto de dois
outros fatores externos. O primeiro deles diz respeito as limitacBes da legislacdo
eleitoral no que diz respeito ao uso das plataformas digitais nas campanhas [...] O
segundo aspecto que condicionou o avango do uso das ferramentas digitais nas
elei¢des municipais foi a barreira tecnoldgica (Gomes, 2009). Com 0s municipios
funcionando como locais em que 0s mecanismos de campanha tradicionais ainda eram
mais importantes e que o contato do(a) eleitor(a) com o(a) candidato(a) era maior,
houve certa “demora” na adesdo das campanhas municipais ao uso dessas ferramentas
digitais.

Speck e Mancuso (2017), com base no que é disposto no art. 26 da Lei Federal n°
9.504/97, dividiu os principais itens previstos pela em trés grandes categorias: despesas com
organizacdo de campanha, despesas tradicionais e despesas modernas, que podem ser
compreendidas da seguinte forma, conforme quadro abaixo:

Quadro 2 - Categorias de despesas eleitorais conforme Speck e Mancuso (2017)

Categoria de
Despesa

Descricao Percentual

sobre o Total

Principais Itens

de Gastos

Despesas com
Organizacao

Infraestrutura para a
campanha, incluindo
aluguel, energia, telefone,
materiais, preparacéo e
instalacdo de comités.

Agua, telefone,
alimentacdo, bens moveis
e imoveis, despesas
postais, energia elétrica,
locacdo, materiais de
expediente.

4,2%
(proporcionais),
57%
(majoritarios)

Despesas
Tradicionais
(Street Fighter)

Campanha corpo-a-corpo,
incluindo militéncia,
comicios, publicidade em
rua, transporte e pessoal.

Militancia, comicios,
eventos, carros de som,
materiais impressos,
placas, transporte,
combustiveis, pessoal.

61,8%
(proporcionais),
51%
(majoritarios)

Despesas
Modernas
(Media Star)

Divulgacéo na midia,
incluindo pesquisas,
publicidade em jornais e
internet, producgéo de
contetido audiovisual e

servigos especializados.

Pesquisas eleitorais,
telemarketing,
publicidade digital e
impressa, jingles,
producéo audiovisual,
servigos de terceiros.

34%
(proporcionais),
43,3%
(majoritarios)

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Speck e Mancuso (2017)

Apesar da grande quantidade de categorizacdo utilizadas pelos autores, algumas ficaram

E&G Economia e Gestdo, Belo Horizonte, v. 26, n. 74, Maio/Set. 2026

56




PUC Minas = ISSN 1

de fora, dentre elas as “Diversas a especificar”, “Transferéncias para outros candidatos, partidos
ou comités”, “Encargos financeiros, taxas bancarias e/ou operagdao de cartdo de crédito”,
“Encargos sociais”, “Impostos, contribuigdes e taxas”, “Multas eleitorais” e despesas “Sem
informacao”. A razao para a exclusao dessas categorias nos testes sobre o efeito no voto € que
nem todos os itens de despesas sdo considerados boas medidas para aferir o efeito direto sobre
0 voto. Tais gastos ndo sdo destinados a atingir o publico-alvo, o eleitor, embora sejam
importantes na estruturacdo da campanha (Speck e Mancuso, 2017).

Com base nas classificaces a qual refere-se o quadro 3, Speck e Mancuso (2017, p.
137) analisaram as estratégias e, consequentemente, o perfil dos gastos eleitorais dos candidatos
a cargos proporcionais e majoritarios ao longo das eleicoes brasileiras de 2014. Com base em

sua andlise, os autores chegaram as seguintes conclusoes:

(i) as despesas podem ser agrupadas em trés categorias — organizacionais, tradicionais
e modernas, (ii) os candidatos a cargos proporcionais e majoritarios investem
proporgdes semelhantes e relativamente baixas de seus recursos em despesas
organizacionais;  (iii) os candidatos a cargos proporcionais investem
proporcionalmente mais em despesas tradicionais, embora os candidatos a cargos
majoritarios também invistam bastante nessas despesas; (iv) os candidatos a cargos
majoritarios investem proporcionalmente mais em despesas modernas, mas essas
despesas também representam uma parte importante dos gastos dos candidatos a
cargos proporcionais; (v) o volume de recursos disponiveis ndo parece influenciar o
tipo de gasto realizado, mas os candidatos com mandato tendem a investir menos em
despesas modernas, talvez porque ja sejam mais conhecidos, restando a eles o desafio
de travar o corpo-a-corpo com os eleitores para arregimentar seus voto.

Ao invés de uma transicao linear para campanhas puramente midiaticas ou digitais, a
literatura nacional converge para a resiliéncia das despesas estruturais. Em um primeiro eixo,
autores como Heiler, Viana e Santos (2016), Speck e Mancuso (2017) e Carlomagno (2015)
demonstram empirica e historicamente que a alocacdo em comunicacéo fisica e capilaridade
(material impresso, comités, militancia) continua sendo o principal motor do sucesso eleitoral.
Esse achado é aprofundado por Guimardes et al. (2019), que evidenciam que a categoria
‘estrutura’ ndo apenas consome a maior fatia dos recursos, como determina as chances de vitoria.
Assim, a figura corporificada nos street fighters persiste ndo como um resquicio pré-moderno,
mas como uma escolha racional de alocagéo financeira.

Contudo, a literatura tensiona o efeito do tamanho do colégio eleitoral sobre essa
eficacia, gerando divergéncias analiticas. De um lado, Sampaio (2019) propGe uma dicotomia
funcional: enquanto gastos tradicionais seriam mais eficientes na conversdao de votos em
cidades com até 200 mil eleitores, os investimentos em estratégias modernas (digitais)
apresentariam maior retorno nos grandes centros urbanos. Entretanto, essa premissa €
diretamente confrontada pelos achados de Verner (2021). Ao analisar as 26 capitais brasileiras
no pleito de 2020, Verner identificou a prevaléncia absoluta do direcionamento de recursos para
estratégias tradicionais e offline, frustrando a expectativa de que as metrépoles ja seriam
dominadas financeiramente pelo modelo digital.

Essa aparente contradicdo entre a eficacia tedrica do digital em grandes centros
(Sampaio, 2019) e a pratica de gastos reais focada no offline (Verner, 2021) é elucidada pelo
dado empirico de Souza e Freitas (2024). Ao demonstrarem que 0s gastos online nas elei¢des
de 2020 representaram irrisérios 3,25% do total das despesas, fica evidente que o modelo de
‘campanha hibrida’' é fortemente assimétrico. O ambiente digital atua primariamente como uma
ferramenta acessoria para a geracdo de imagem, mas o volume massivo de capital, mesmo nas
maiores cidades do pais, continua sendo drenado para a infraestrutura fisica, que concentrou
79,2% dos recursos. Cruzando essas evidéncias, conclui-se que 0 modelo hibrido é visto pelas
cUpulas partidarias como a aposta eleitoral mais segura, sobrepondo a inovacéo tecnoldgica a
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tradicdo logistica, sem, contudo, substitui-la

A persisténcia das estratégias tradicionais de alocacdo de recursos ganha novos
contornos analiticos frente ao cenéario do pleito municipal de 2024, marcado pelo volume
recorde do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) de R$ 4,96 bilhdes. Cabe
ressaltar, contudo, que devido a proximidade temporal do evento, até o presente momento
inexistem estudos empiricos consolidados na literatura para confirmar ou refutar se o aporte
macico de recursos em 2024 alterou o padréo de gastos verificado em pleitos anteriores.

Ainda assim, projecdes teoricas fundamentadas na literatura recente (Sampaio, 2019;
Verner, 2021; Souza e Freitas, 2024) sugerem que a dindmica das campanhas contemporaneas
opera sob uma logica de especializacdo. Embora as redes sociais € 0 engajamento organico
tenham se consolidado como ferramentas vitais para a geracéo de visibilidade inicial, a eficacia
final da conversdo em votos nos grandes colégios eleitorais aparenta depender, em Ultima
instancia, da capacidade de mobilizacdo da engrenagem fisica e territorial.

Esse cenario projetado corrobora o conceito de 'campanha hibrida’ de Verner (2021), o
digital modernizou a comunicagdo, mas ndo extinguiu a necessidade estrutural de mobilizacao
de rua, servigos de terceiros e capilaridade partidaria. Dessa forma, o financiamento publico
bilionario, em vez de transferir o centro de gravidade das campanhas exclusivamente para o
ambiente virtual, tende a agir como o motor de subsidio do dispendioso status quo das estruturas
fisicas, sinalizando que a inovacdo tecnoldgica se sobrepbe, mas dificilmente substitui a
tradicdo logistica das disputas brasileiras.

4. Considerac0es Finais

A principal implicacdo institucional evidenciada por este balanco critico é a necessidade
de reavaliar as expectativas em torno das reformas politicas no Brasil. Conclui-se que as
alteracdes no financiamento eleitoral — desenhadas teoricamente para nivelar a competicdo
democrética e reduzir a influéncia do poder econdmico — acabaram sendo absorvidas pela
I6gica de manutencdo das estruturas fisicas ja estabelecidas. O novo paradigma de
financiamento publico, na pratica, subsidia o status quo corporificado na capilaridade de rua,
nos servicos de terceiros e na producdo de materiais fisicos. Para a Justica Eleitoral e para os
formuladores de politicas publicas, essa constatacdo revela que a simples troca da origem do
dinheiro (do privado para o publico) é insuficiente para modernizar as taticas de campanha ou
romper com as engrenagens tradicionais que garantem a vitéria nos grandes e pequenos
colégios eleitorais.

Este artigo analisou o papel do financiamento eleitoral no Brasil, mostrando como ele
influencia o sucesso dos candidatos e a competicdo politica. As elei¢cBes sdo essenciais para a
democracia e para legitimar o poder politico. A literatura brasileira concorda que o dinheiro
tem grande impacto nos resultados das elei¢cBes, com varios estudos mostrando uma relagdo
positiva entre recursos financeiros e vitoria. No entanto, a analise foi além de apenas medir o
total gasto, focando também em como o dinheiro é distribuido, 0 que ajuda a entender melhor
o efeito dos recursos nas campanhas.

A revisdo da literatura (Sec¢do 3) mostra padrdes importantes sobre como os candidatos
gastam dinheiro nas elei¢des no Brasil. Estudos como os de Speck e Mancuso (2017),
Guimaraes et al. (2019), Sampaio (2019), Verner (2021) e Souza e Freitas (2024) indicam que
as estratégias tradicionais de campanha continuam sendo as mais usadas e, muitas vezes, as
mais eficazes, especialmente em cidades menores. Gastos com material impresso, comicios,
contato direto com eleitores como pessoal e transporte ainda sdo 0s que trazem mais votos,
principalmente fora dos grandes centros urbanos.

Embora os gastos com estratégias modernas, como midia digital e impulsionamento
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online, estejam crescendo e tenham mais retorno em grandes cidades, eles ainda representam
uma pequena parte do total gasto (cerca de 3,25% em 2020, segundo Souza e Freitas, 2024). A
maior parte do dinheiro ainda é investida em métodos tradicionais. Isso mostra que as
campanhas no Brasil sdo “hibridas”, a base continua sendo a estrutura tradicional, com as
ferramentas digitais funcionando como complemento.

Essa forma de gastar dinheiro nas campanhas acontece em um momento de grandes
mudangas nas regras do financiamento eleitoral no Brasil. Uma das principais mudancas foi a
proibicdo do financiamento por empresas pela Minirreforma eleitoral de 2015. Além disso, 0s
recursos publicos ganharam mais importancia, principalmente com a cria¢do do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC) em 2017. Antes, em 2014, a maior parte do dinheiro
vinha de empresas (76%), mas em 2018 (77%) e 2022 (87%) a maior parte passou a ser publica
- essa foi a maior mudanca desde 1993. Essa mudanca parece ter influenciado como o dinheiro
é gasto: houve queda nos gastos com publicidade e operagdes, enquanto 0s gastos com pessoal
aumentaram depois do FEFC (Avelino et al., 2019).

Além disso, analisar os gastos eleitorais tem desafios, como o “caixa dois” (gastos nao
declarados oficialmente) e verificar se as informacg6es declaradas sdo verdadeiras e corretas.
Embora a Justica Eleitoral tenha um papel importante na fiscaliza¢ao e na transparéncia, usando
sistemas como o SPCE, o uso de recursos ilegais e as diferencas na prestacdo de contas entre
candidatos dificultam uma anlise completa s6 com os dados publicos.

Pesquisas futuras podem aprofundar o estudo do impacto dos diferentes tipos de gastos
em diferentes elei¢des, a evolucao das despesas entre os recentes pleitos para avaliar tendéncias,
avaliar a interacdo entre fontes publicas e doacGes de pessoas fisicas desde a criacdo do FEFC,
bem como a evolugdo de cada fonte de recurso.
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