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Resumo

Este estudo apresenta a realidade brasileira e portuguesa em matéria tributaria, com o
propdsito de comparacdo das praticas fiscais nos dois paises, demonstrando as caracteristicas
do Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED no Brasil, e desenvolvendo uma troca de
experiéncias com o objetivo de implantacdo do SPED em Portugal. Nesse sentido realizou-se
uma analise documental de revisdo de literatura, focada na implantagdo do SPED em
Portugal, baseada na experiéncia brasileira. O estudo conclui que a implantacdo do SPED em
Portugal, com base na experiéncia brasileira, contribuiria para maior troca e padronizacao das
informacBes contabeis e fiscais; reducdo dos custos de cumprimento; otimizacdo das
obrigagdes acessorias para 0s contribuintes; criagdo de um fluxo de informacdo mais
abrangente que permitiria a identificacdo de ilicitos tributarios; e maior aproximacao entre o0s
dois setores publico e privado.

Palavras-chave: E-Gov — TIC — SPED

Abstract

This study presents brazilian and portuguese tax scenarios, aiming at comparison of tax
practices on both countries, demonstrating the features of Sistema Publico de Escrituracdo
Digital - SPED in Brazil, fomenting exchange of experience and knowledge for the purpose of
implementing SPED in Portugal. In this sense there was a literature review, supported by the
implementation of SPED in Portugal based on the Brazilian experience. The study concluded
that the implementation of SPED in Portugal based on the Brazilian experience would
contribute to standardization of tax and accounting information, cost reduction context
(compliance); accessory obligations optimization to taxpayers; creation of a broader flow of
information enabling identification of tax offenses, and provide a greater convergence
between both public and private sectors.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar a realidade brasileira e portuguesa em
matéria tributaria, com o propdsito de comparacao de praticas fiscais dos dois paises. Como
objetivo especifico, este estudo ambiciona que, por meio da apresentacdo das caracteristicas
do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) no Brasil, fomente-se uma troca de
experiéncias com vistas a implantacdo do SPED em Portugal.

Ao apresentar o prefacio de uma obra conjunta realizada por investigadores brasileiros
e portugueses, Dutra (2010) esclarece que a existéncia de uma sociedade do conhecimento,
sem a presenca de fronteiras econbmicas, atrelada a crescente integragdo dos mercados de
trabalho cientifico e tecnolégico sdo hoje outras motivacBes que impulsionam as relacdes
entre os dois paises.

Sendo fruto dessas relacdes, a melhoria dos sistemas tributarios, tal como ja
classificava Stiglitz (1999), deve primar pela simplicidade administrativa, flexibilidade,
transparéncia, eficiéncia econémica e equidade, e pela busca do conhecimento académico.

O presente estudo foi realizado por meio de andlise documental de revisdo de
literatura, visando a concretizacdo da implantacdo do SPED em Portugal, baseada na
experiéncia brasileira.

Para a analise documental, pesquisaram-se livros, artigos cientificos e revistas
cientificas, publicadas em Portugal, no Brasil e em outros paises, que abordam questfes
fiscais, especificamente em matéria das tecnologias de informacdo. A pesquisa foi realizada
desde 1990 até os dias atuais, justificada pelo fato de as questdes tecnoldgicas serem alvo de
constantes atualizacdes, acrescidas de dados fornecidos pela Organizacéo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Receita Federal do Brasil (RFB) e Direcdo Geral dos
Impostos de Portugal (DGCI).

Para o adequado esclarecimento do tema em estudo e apresentacdo dos dados finais e
conclusivos, entendeu-se por bem abordar o governo eletrénico e os sistemas de informacéo
publicos utilizados no Brasil e em Portugal, além do indicador internacional dos Sistemas de
Administracdo Fiscal, finalizando-se com a apresentacdo da estrutura para a implantagdo do

SPED em Portugal, baseada no modelo brasileiro.
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2 A IMPLANTACAO DO SPED EM PORTUGAL BASEADA NA EXPERIENCIA
BRASILEIRA

2.1 O governo eletrénico e os sistemas de informacéo publicos

Para Diniz et al. (2009), o uso das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC)
estd associado a utilizacdo da internet para a prestacdo de servicos eletrénicos, podendo essa
tecnologia ser utilizada pelos governos como estratégia em seus processos internos e na
melhoria dos servigos a sociedade, seja pelo uso dos cidadaos, seja pelas empresas. Nesse
sentido, a utilizacdo da internet por parte da administracdo publica, como instrumento de
reforma e modernizagdo, deu inicio ao termo “governo eletronico”, em fung¢do da
disseminacéo e consolidacdo do comércio eletrbnico, iniciada nos anos 90, passando a ser
associado aos diversos niveis de governo.

Faria et al. (2011), ao abordarem o inicio do termo, apontam que, em 1999, nos EUA,
no governo do entdo vice-presidente Al Gore, o termo foi introduzido como possibilidade da
utilizacdo da TIC para apoiar e melhorar os servicos publicos, tendo essa iniciativa como
principal motor da expectativa na reducdo de custos, embora, em alguns casos, as TIC
representem uma outra forma de execucgdo dos servigos ja existentes.

Com um papel importantissimo na economia da maioria dos paises, as TIC ndo podem
ser desconsideradas, sob pena de um atraso irreversivel e avultados prejuizos. (CAMPQOS;
MARQUES, 2006).

O estudo do governo eletrdnico, segundo Helbig, Gil-Garcia e Ferro (2005), pode ser
dividido em trés tipos de relagdes: entre governo e governo (G2G); entre governo e cidadao
(G2C); e por fim as realizadas entre governo e empresas/fornecedores (G2B). Conforme
apresentado por Faria et al. (2011), o objetivo do governo eletrébnico ¢ a melhoria do
desempenho interno e externo do setor pablico, e o Brasil desponta como lider dessa iniciativa
entre os paises em desenvolvimento, embora j& existam experiéncias com outros paises, como
Argentina, Chile, México, Costa Rica, Coldmbia, Australia, e também paises membros da
Uniéo Europeia (eu).

Tavares et al. (2008) responsabilizam o Estado, no papel de condutor da Nacao, a ter
um papel pedagdgico na introducao de tecnologias e processos, por meio da demonstracao de
suas potencialidades e divulgacdo de boas praticas. Nesse sentido, fica evidente a necessidade
de atencdo dos governos, nesse caso das AdministracOes Fiscais, para que possam
acompanhar a evolucdo dos sistemas de processamento eletronico de dados por parte dos
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contribuintes, que, mesmo gerando vantagens inegaveis ao tratamento da informacéo,
introduzem novos riscos em termos de controle fiscal, potencializando situagdes de evaséo
fiscal.

Conforme considera Lopes (2007), a obtencéo de receitas para o financiamento das
despesas do setor publico tem como fonte principal a cobranca de Impostos. Alexandre (2007)
afirma que o controle da obtencdo de receitas pelo Estado realiza-se pelo uso informatico por
parte das AdministracOes fiscais, em declarag¢fes periddicas, controle seletivo por anélise de

risco e controle por auditoria informatica.

2.1.1 Em Portugal

Campos e Marques (2006) referem que, em Portugal, 0 governo procura sempre se
posicionar na linha de frente da inovagdo, com exemplos de exceléncia e sucesso para gerar
um efeito mobilizador. Em 2002, com a criacdo da Agéncia para a Sociedade do
Conhecimento (UMIC), criou-se o principal organismo de planeamento, coordenacdo e
desenvolvimento de projetos nas areas da sociedade da informacdo e e-Government (e-Gov)
em Portugal. Em junho de 2003 foi definido o plano de acdo para o governo eletronico em
Portugal, cujas medidas, segundo Campos e Marques (2007), faziam parte do plano de acédo
para a Sociedade de Informacdo, com objetivo de proporcionar qualidade e eficiéncia aos
servicos publicos.

A implementacdo de uma plataforma de governo eletrdnico modifica o conceito do
tratamento da informacdo, pois os documentos fisicos passam a ser bits, as faturas passam a
ser eletrbnicas, as assinaturas passam a ser digitais, tal como retratam Campos e Marques
(2006), concluindo ainda que o processo nao é de todo linear, pois existe a ndo-aceitacdo do
digital por alguns intervenientes, que continuam a insistir no formato fisico (em papel) dos
documentos.

Alguns dos exemplos claros dessa evolugdo em Portugal, segundo Mateus (2008),
incluem o lancamento do Servico da Seguranca Social Direta, a criacdo do Cartdo do
Cidadao, entre outros, dos guais, no ambito da administracdo fiscal, destaca-se o langamento
do Guia da Fatura Eletronica, realizado pela UMIC em 2006.

A fatura eletrbnica serve como instrumento complementar para a relacéo entre Estado
e empresas em Portugal, que, segundo Baptista (2010), da-se por meio dos seguintes
mecanismos eletrénicos: Declaragbes do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA);
Declaragdo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC - Modelo 22);
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Informacdo Empresarial Simplificada (IES); Relatério Unico; Standard Audit File for Tax
Purposes (SAFT); Seguranca Social (varios); Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Singulares (IRS - Modelo 10) — Retencdes; e IRS (Modelo 3).

A UMIC (2006) define que a fatura eletrénica € um documento comercial parecido
com a fatura em papel, entretanto reduzida ao formato eletronico, e ambas possuem 0 mesmo
valor desde que possuam as mencgdes obrigatdrias a qualquer fatura, além de observar as
exigéncias legais e de autenticidade. Tavares et al. (2008) designam a fatura eletrénica como
um documento digital com valor legal, se cumpridos os requisitos do Cddigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (CIVA) e as demais exigéncias em termos de garantia de
autenticidade e integridade.

Embora o uso da fatura eletrénica tenha ganhado importancia nos altimos tempos, a
cooperacao administrativa dos paises membros da UE ja se processava por meios eletrdnicos
para a troca de informacgGes no que se refere aos impostos diretos e também no dominio dos
impostos indiretos. Esse processo iniciou-se em 1977, com a Diretiva 77/799/CEE do
Conselho dos Paises membros da UE, de 19 de dezembro, na assisténcia mutua das
administracdes fiscais dos Estados membros para o dominio dos impostos diretos, sendo mais
tarde alargado aos impostos indiretos pela Diretiva 79/1070/CCE do referido Conselho, em 6
de dezembro.

Segundo Alexandre (2007), para que essa troca de informacdo entre os Estados
membros fosse operacionalizada, criou-se um novo instrumento juridico, em que se
determinava a utilizacdo de uma rede informatica comum, interligando todas as
Administracdes fiscais dos respectivos Estados Membros da UE e a Comissdo Europeia.
Esses dados eram imputados a partir das informacgdes recolhidas pelas declaragdes
recapitulativas enviadas pelos sujeitos passivos que realizavam transagdes intracomunitarias
de bens. Posteriormente essa rede informatica passou a ser conhecida pela sigla VIES (VAT
Information Exchange System).

Atualmente, em Portugal, no que se refere a faturacdo eletrénica, o que ha de mais
importante e que se encontra em vigor é o Decreto-Lei n°® 256/2003, de 21 de outubro, em
transposicdo da Diretiva 2001/115/CE, a Portaria n°® 363/2010, de 23 de junho, que
regulamenta a certificacdo prévia dos programas informaticos de faturacdo do CIRC e a
Portaria n°® 321-A/2007, de 26 de marco, que determina que 0s sujeitos passivos de IRC que
organizem a contabilidade com recursos informaticos ficam obrigados a produzir um arquivo

especifico, quando solicitado pelos servigos de inspecéo.
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Além da faturacéo eletronica, outras duas ferramentas utilizadas nas relacdes entre o
Governo e as Empresas portuguesas séo a IES e o SAFT.

Introduzida em Portugal pelo Decreto-Lei n.° 8/2007, de janeiro de 2007, a IES
consiste numa nova forma de entrega de obrigacdes declarativas de natureza contabilistica,
fiscal e estatistica de forma totalmente eletrénica, 0 que permitiu a supressdo de algumas
obrigagdes acessorias, como:

a) depoOsito das contas anuais e correspondente registo, em papel, junto das

conservatdrias do registo comercial,

b) entrega da declaracdo anual de informacdo contabilistica e fiscal ao Ministério das

Financas e da Administracdo Publica (Direcdo Geral dos Impostos);

c) entrega de informacdo anual de natureza contabilistica ao INE para efeitos

estatisticos;

d) entrega de informacdo relativa a dados contabilisticos anuais para fins estatisticos

ao Banco de Portugal.

Criado pela Portaria n°® 321-A/2007, de 26 de marco, o0 SAFT € um arquivo XML,
normalizado para o fornecimento de um conjunto de registros contabilisticos, num formato
legivel e comum. Tem como propdsito facilitar a recolha em formato eletrbnico das
informacdes fiscais por parte dos inspetores/auditores tributarios, sempre que solicitado pelos

respectivos servicos de inspecdo no &mbito de suas competéncias.

2.1.2 No Brasil

O governo eletrdnico brasileiro foi instituido, em 2000, pelo entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso, que criou, por meio de Decreto Presidencial, em 3 de abril do
mesmo ano, um Grupo de Trabalho Interministerial para examinar e propor politicas,
diretrizes e normas relacionadas as novas formas de interacdo eletrénica. Essas acdes do
Grupo de Trabalho em Tecnologia da Informacdo (GTTI) foram posteriormente formalizadas
pela Portaria da Casa Civil n° 23, de 12 de maio de 2000, e incorporadas as metas do
programa Sociedade da Informacdo, coordenado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Para Matos et al. (2008), essa nova politica culminou com a publicagdo do Livro Verde
ainda em 2000, tendo como proposta estabelecer um novo paradigma cultural de incluséo
digital, reducdo de custos na administracdo publica, melhoria na gestdo, entre outros. Na
opinido de Faria et al. (2011), o governo brasileiro também est4 empenhado em melhorar seus
servicos publicos com base na tecnologia da informagdo e comunica¢do nos sistemas de
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relacionamento com contribuintes, uma vez que se inicia uma nova era na informatica que
fard parte também do quotidiano dos empresarios, advogados, contabilistas e demais
profissionais.

Desse modo, incorporado ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), foi
instituido, em 2007, o Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED). Conforme Faria et al.
(2011), o SPED tem como pressuposto modernizar a sistemética atual do cumprimento das
obrigagBes acessorias transmitidas pelos contribuintes pessoas coletivas as administracGes
publicas e demais Orgaos interessados. Para Matos et al. (2008) tem como principais
objetivos: promover a integracdo das administracGes fiscais; racionalizar e uniformizar as
obrigacGes acessdrias para os contribuintes; e tornar mais célere a identificacdo de ilicitos
tributérios. O SPED ¢ dividido em vérios subprojetos, e, para Junqueira (2007), os trés mais
importantes sdo o SPED — Contabil, SPED — Fiscal e a Nota Fiscal Eletronica - NF-e.

O SPED - Contabil (JUNQUEIRA, 2007; FARIA et al., 2011), também denominado
Escrituracdo Contabil Digital (ECD), conforme a Figura 1, tem como propdsito a substituicao
da atual escrituracdo contabilistica brasileira, uma vez que até entdo os contribuintes eram
obrigados a utilizar os livros diéario e razdo em papel, passando entdo a terem que apresentar
arquivos eletrénicos devidamente validados pelas respectivas assinaturas digitais do

representante da empresa e pelo contabilista.

Figura 1 — Modelo estrutural SPED Contabil

Demais

Organismos
Publicos

Junta Comercial

1 — Empresa prepara e envia arquivo eletrénico (assinado digitalmente) no formato e nos termos da Lei.

2 — Arquivo eletronico recebido é remetido a Junta Comercial (Conservatorio do Registo Comercial).

3 — Junta Comercial informa a Central SPED quanto a situagdo do processo: autenticacéo, indeferimento ou sob
exigéncia (pendente).

4 — Empresa verifica situagdo do registro.

5 — Informacao passa a estar disponivel aos Organismos Publicos interessados.

Fonte: Elaborado pelo autor deste artigo.
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O segundo subprojeto apresentado, representado pela Figura 2, € a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD), nomenclatura também dada ao SPED — FISCAL, cujo proposito é de substituir
os livros de registo de entrada; registro de saidas; registro de inventario; registro de
apuramento do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias - ICMS, sendo, ainda, uma substituicdo do papel por
informagdes eletrbnicas que também possibilitara maior interagdo entre todas as
administracdes fiscais brasileiras (JUNQUEIRA, 2007; FARIA et al., 2011).

Figura 2 — Modelo estrutural “SPED Fiscal”

©)

©, ©)

Central SPED .

Estados

1 — Empresa prepara e envia arquivo eletrénico (assinado digitalmente) no formato e nos termos da Lei.
2 — Arquivo eletronico recebido é remetido a Secretaria do Estado da Fazenda competente.
3 — RFB recebe os dados relativos a procuracéo eletrénica do responsavel utilizada para o envio.

Fonte: Elaborado pelo autor deste artigo.

Por fim, tem-se o projeto da Nota Fiscal eletrdnica, conforme Figura 3, que, para
Matos et al. (2008), representa a implantagdo, em todo o Brasil, de um documento fiscal
eletrbnico para substituir a emissdo da fatura em papel, possibilitando o acompanhamento, em

tempo real, das operacfes comerciais dos contribuintes por parte das Administragdes Fiscais.

Figura 3 — Modelo estrutural Nota Fiscal Eletronica

Central SPED

©)

SEFAZ dos

Estados

O)
©)
©

SEFAZ/Receptor

1 — Empresa prepara e envia arquivo eletrénico (assinado digitalmente) no formato e nos termos da Lei.
2 — Secretaria da Fazenda - SEFAZ avalia os requisitos minimos do arquivo e autoriza ou ndo a emissao.
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3 — Informacao é enviada a central do SPED e armazenada eletronicamente.
4 — SEFAZ do emissor disponibiliza informacdo a SEFAZ da jurisdicdo do adquirente (receptor).
5 — Empresa tem a faculdade de enviar antecipadamente ao adquirente (receptor) o arquivo eletrdnico

autorizado.
6 — Adquirente (receptor) tem a possibilidade de verificar a validade da fatura eletrénica emitida digitalmente.
Nota: A mercadoria sera acompanhada de uma representacdo grafica simplificada da Nota Fiscal Eletronica,
denominada de DANFE (Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica), em papel comum, em Unica, via, que
contera a chave de acesso para consulta da NF-e na Internet e um codigo de barras bidimensional, que facilitara a
captura e a confirmacdo de informac6es da NF-e pelas administracGes fiscais.

Fonte: Elaborado pelo autor deste artigo.

2.1.3 Indicador Internacional dos Sistemas de Administracéo Fiscal

Lopes (2007), em um estudo sobre os custos de um sistema fiscal, ao abordar os custos
da tributacdo, apresenta os custos administrativos do setor puablico, ou seja, 0s gastos
incorridos pelo governo na recolha e cobranca de impostos, e apresenta o indicador mais
utilizado para sua medicdo, a taxa de gestdo fiscal, que representa o racio entre 0s custos
administrativos e as receitas fiscais.

Em um relatorio apresentado pela OCDE (2009a) sobre o Brasil, em uma comparagéao
internacional, vé-se, na Figura 4, que a taxa de gestdo fiscal do Brasil é de 0,8, enquanto

Portugal apresenta uma taxa de 1,48.

Gréfico 1 — Taxa de Gestdo Fiscal: Comparacdo Internacional
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Fonte: OECD, 20009.

Ainda de acordo com o relatério da OCDE (2009a), a administracdo tributaria
brasileira é razoavelmente eficiente, possuindo um indice favoravel quando comparado com
0s paises membros da OCDE. As baixas taxas de gestdo fiscal sdo advindas de uma estrutura
organizacional magra, com uso amplo das ferramentas do governo eletrénico para pagamento
de impostos e cumprimento das obrigacOes declarativas. Por Portugal apresentar um indice

bastante superior ao brasileiro, conclui-se que existe menor eficiéncia da Administragéo fiscal
12
Revista Economia & Gestdo —v. 12, n. 29, maio./ago. 2012.




e E&G
PUC Minas E&G - REVISTA ECONOMIA E GESTAO ISSN 1984-6606

portuguesa, embora para Lopes (2007) essas diferencas se devam a um conjunto de fatores
que ndo sdo lineares em todos os paises. Ainda quanto as limitacGes desse indice, pode-se
citar OECD (2009b, p. 214), que diz: “No entanto, porque a relacdo custo/receita ignora a
receita potencial do sistema fiscal, o seu valor como indicador de eficicia é extremamente

limitado”.

2.2  Daimplantagdo do SPED em Portugal baseado no modelo brasileiro

Em relacdo aos trés subprojetos do SPED no Brasil, direcionados as pessoas coletivas,
(SPED - Contabil; SPED — Fiscal e a NF-e), em Portugal pode-se verificar a existéncia do
projeto da NF-e em funcdo das Diretivas publicadas pela UE e algumas semelhancas ao SPED
Contébil e Fiscal na figura da IES e do SAFT. Vale ressalvar que a IES, diferentemente do
SPED Contabil e Fiscal, ndo representa o0 envio de um arquivo Unico, mas sim 0
preenchimento de uma obrigacdo acessoOria que consolida e/ou dispensa as empresas das
demais. J& o SAFT, por ser um arquivo em XML Unico, poderia representar a forma mais
proxima do SPED Contabil e Fiscal, entretanto sua entrega estd sujeita a solicitacdo das
autoridades fiscais portuguesas e ndo de forma obrigatéria como os arquivos do projeto
SPED.

A PWC (2009), a pedido da Comissdo Europeia, apresentou um estudo realizado nos
vinte e sete paises membros da UE sobre a faturacdo eletrdnica. As principais conclusdes
foram: verificou-se um aumento significativo do intercdmbio eletrénico de faturas entre
clientes em relacdo ao estudo realizado em 2005; a maioria das empresas que utiliza faturas
eletronicas efetua transmissdo de informacdo através do EDI ou outros meios, sendo 0s
“outros meios” aqueles ndo implementados pelos Estados Membros como solu¢do compativel
com o IVA; a utilizacdo de faturas eletrénicas é utilizada principalmente em situacdes
domésticas; mais de metade das empresas incluidas no estudo que usam faturas eletrénicas
ainda mantém o papel em paralelo; maior eficiéncia e reducdo de custos sao vistas como as
principais vantagens da faturacdo eletronica; e a disponibilidade e a compatibilidade de
clientes e fornecedores, juntamente com “regulacdo/legislacdo/lidar com as autoridades
fiscais", sdo vistas como as mais importantes barreiras para o sucesso da faturacao eletrénica.

E evidente a existéncia de um grande potencial para a utilizacio da faturacio
eletronica, entretanto as regras atuais do IVA, ainda s@o vistas como um dos obstaculos no

que diz respeito a aceitacao da faturacdo eletrénica (PWC, 2009).
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Dessa forma, apresenta-se 0 Quadro 1, comparativo entre a legislacdo Europeia,
aplicavel a Portugal, e a legislacdo brasileira, demonstrando os fatores que justificam a

implantacdo do modelo brasileiro em Portugal:

Quadro 1 — Comparacao da legislacdo sobre Fatura Eletrénica
Brasil versus Portugal

Brasil (Ajuste SINIEF Portugal
07/05 DL 256/2003

Variaveis Analise critica

. A linguagem XML ¢é a
Formato Digital h;(a,\rllkla(ELXz:ﬁnEflg) Indiferente ferramenta  mais  adequada
pLanguag (PWC, 2009)

A existéncia de prazo poderia
causar  problemas, se o
documento  for  sujeito a
autorizacdo prévia da
Administracdo Fiscal.

Autorizacdo de

emisséo de Antes do fato gerador | A5 dias aposo

fato gerador

documento

No Brasil é facultado o envio
antecipado, mas obrigatéria a
entrega do DANFE com cdédigo
para verificacdo de autenticidade.

Transmissao
antecipada ao Facultativa Facultativa
destinatario

Facilita o controle das operagdes
por parte das Adm. Fiscais.

Fonte: Elaborado pelo autor deste artigo.
OBS: A analise critica reproduz a opinido pessoal do autor, salvo quando ha referéncia a outros trabalhos.

Sequéncia Numérica Obrigatdrio Obrigatdrio

Para que se possa sugerir a implantacdo dos outros dois subprojetos, o SPED —
Contabil e o SPED - Fiscal, verificaram-se as principais obrigaces acessérias que devem ser
cumpridas pelas pessoas coletivas em Portugal por meio eletrbnico, que potencialmente
possam Vvir a ser substituidas pelos projetos, entre elas: IES; SAFT; Declaracdo Periodica do
IVA (Art. 29, n° 1, al. ¢ do CIVA); e Declaragao Recapitulativa (Art. 29, n° 1, al. “e” e “f” do
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CIVA). Com base nessa verificacdo, elaborou-se o Quadro 2, comparativo entre 0 projeto
brasileiro e a declaragdo portuguesa, que poderia ser substituida com o projeto.

Quadro 2 — Comparacao das obrigacGes acessorias relativas aos outros dois subprojetos
do SPED - Brasil versus Portugal

Projeto Obrigacdo Acessoria Substituida Andlise critica
Brasil Portugal
A |IES poderia ter anexos suprimidos
. i ou até mesmo ser extinta, dependendo
| - livro Diério e seus . o .
e . das informacdes exigidas no SPED
Elilies 122350 Contébil; jA o SAFT poderia ser
SPED =19 I_ngao .e SEUS 1= SAFT extinto uma vez que o SPED Contabil
e auxiliares; (Informag6es . : : ~
Contabil 111 - livro Balancetes Contabeis) e Fiscal teriam todas as informac6es
Diérios, Balancos e fichas gtualmente ZX|g|das com abvgntage_m
de lancamento e ser de envio _o_rlga}torlo,
: aumentando o poder do Ministério das
Finangas.
I - Registo de Saidas; Il — SAFT gumas princip 193¢
X ~ . declarativas poderiam ser extintas, a
I11 - Registo de (Informagdes relativas X
L N ~ . |IES, o0 SAFT, as Declaracbes
. Inventario; a faturacdo - IVA); A ; A
SPED Fiscal . ~ Periddicas do IVA e a Recapitulativa,
IV - Registo de 111 — Declarag6es - . ~ .
. - . |J& que essas informagdes seriam
apuramento do IPI; Periodicas do IVA,; . . : \
: < obrigatoriamente enviadas a
V - Registo de IV — Declaragéo 0 X g .
: . administracdo fiscal por meio de um
apuramento do ICMS. Recapitulativa LT
arquivo Unico.

Fonte: Elaborado pelo autor deste artigo.
OBS: A andlise critica reproduz a opinido pessoal do autor.

Assim, a adocdo em Portugal de um sistema publico de escrituragdo digital, baseado
na experiéncia brasileira, dos trés principais subprojetos SPED — Contabil, SPED — Fiscal e a
NF-e, contribuiria para maior troca e padronizacdo das informacdes contébeis e fiscais, ja que
permitiria que a informacdo fosse gerada em um fluxo continuo e uniforme; reduziria o0s
custos com as obrigacdes acessoOrias por parte dos contribuintes e também dos Orgaos
publicos; facilitaria o preenchimento das obrigacGes acessorias para 0s contribuintes, por
estabelecer a transmissdo Unica de distintas obrigacdes acessoérias; e criaria um fluxo de
informac&o mais abrangente, permitindo a identificacdo de ilicitos tributarios, com a melhoria
do controle dos processos, eficiéncia no acesso as informacdes, fiscalizacdo mais efetiva das
operacdes com o cruzamento de dados e auditoria eletrénica.

Além disso, permitiria maior aproximacao entre os setores publico e privado, pelo fato
de a informacéo eletronica ser harmonizada, vindo a ser utilizada como instrumento nédo sé de
combate aos crimes de evaséo e fraude fiscais mas também no auxilio ao acompanhamento

econdmico das empresas portuguesas.

15
Revista Economia & Gestdo —v. 12, n. 29, maio./ago. 2012.



IEIC (]

PUC Minas E&G - REVISTA ECONOMIA E GESTAO ISSN 1984-6606

3 CONCLUSOES

O objetivo inicial tracado era de apresentar a realidade brasileira e portuguesa em
matéria tributaria, com o proposito de comparacao das praticas fiscais vivenciadas entre 0s
dois paises, e tinha como objetivo especifico, por meio da apresentagdo das caracteristicas do
SPED no Brasil, fomentar a troca de experiéncias com vista a implantacdo do SPED em
Portugal. Para atingir os objetivos, foi realizada uma andlise documental em livros, artigos e
revistas cientificas, publicadas em Portugal, no Brasil e em outros paises, voltadas a questdes
fiscais especificamente em matéria das tecnologias de informacdo. A investigacdo,
desenvolvida na implantacdo do SPED em Portugal, com base na experiéncia brasileira,
concluiu que a implantacdo do SPED em Portugal, baseada na experiéncia brasileira dos trés
principais subprojetos (SPED — Contabil; SPED — Fiscal e a NF-e), contribuiria para maior
troca e padronizacdo das informagBes contdbeis e fiscais entre o Estado e as empresas;
reducdo dos custos de contexto (cumprimento); otimizacdo das obrigagdes acessorias para 0s
contribuintes, por estabelecer a transmissdo unica de distintas obrigacfes acessoérias; criacao
de um fluxo de informacédo mais abrangente, permitindo a identificacdo de ilicitos tributarios,
com a melhoria do controle dos processos, eficiéncia no acesso as informacdes, fiscalizacéo
mais efetiva das operagfes com o cruzamento de dados e auditoria eletronica; e maior
aproximacdo entre os dois setores publico e privado, pelo fato de a informacao eletronica ser
harménica, vindo a ser utilizada como instrumento ndo sé de combate aos crimes de evaséo e
fraude fiscais mas também no acompanhamento econémico das empresas portuguesas.

A realizacdo deste trabalho confrontou-se com determinadas limitagbes ou
dificuldades relativamente a: nimero de artigos pesquisados, uma vez que para o tema nao ha
material vasto; ndo ter sido realizado qualquer estudo empirico; e dados desatualizados para
analisar a taxa de gestdo fiscal entre os paises, j& que, no estudo da OCDE, foram
disponibilizados somente dados até 2007.

Como sugestdo para investigacbes futuras sobre o tema, podem-se recomendar:
realizacdo de pesquisa nas empresas que operam nos dois paises sobre as vantagens e/ou
desvantagens na introducdo do SPED em Portugal; e a realizacdo de uma pesquisa sobre as
semelhancas e diferencas das obrigacGes declarativas das empresas, em matéria dos Impostos

diretos e indiretos, existentes nos dois paises.
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