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Resumo

O presente artigo argumenta que o sistema tributario nacional deve ser aprimorado para financiar
o Estado e suas politicas fiscais que objetivem o desenvolvimento sustentavel. A literatura
revisada indica que a diminuicdo das desigualdades, e principalmente das desigualdades de
género, pode trazer crescimento econdmico e varios beneficios sociais importantes. Os dados
mostram que a tributacéo brasileira tem reforcado as desigualdades sociais, uma vez que fundada
em tributos incidentes sobre o consumo, que sdo regressivos. Contudo, a Constituicdo Federal traz
fundamentos equilibrados para a construcdo do sistema tributario. A tributacdo atual também
reforca os papéis de género na sociedade brasileira, dificultando a insercdo das mulheres no
mercado de trabalho, reforgando estere6tipos e mantendo as mulheres longe das discussdes das
politicas fiscais que podem transformar seu papel social. As propostas de reforma tributaria em
tramitacdo atualmente perante o Congresso Nacional sdo objeto de analise, sob a égide da
igualdade substantiva, para investigar se elas ttm o conddo de combater as desigualdades de
género. O artigo conclui que a desigualdade de género impedird o Brasil de atingir o
desenvolvimento sustentavel, e sugere algumas alteraces nas politicas fiscais em conformidade
com a igualdade substantiva.

Palavras-chave: Desigualdade de Género, Desenvolvimento Sustentavel, Reforma Tributaria.

Abstract

This paper argues that the Brazilian tax system must be improved to finance the Government and
that its fiscal policies must aim for sustainable development. The literature reviewed indicates that
decreasing inequalities, in particular gender inequalities, may bring economic growth and several
important social benefits. The data show that Brazilian taxation has increased social inequalities,
because it is founded on taxes on consumption, which are regressive. However, the Federal
Constitution has a balanced foundation for the creation of a tax system. The current taxation also
reinforces gender roles in Brazilian society, making it difficult for women to enter the job market
and reinforcing gender stereotypes, keeping women away from discussions on tax policies that
may transform their social role. The proposals for tax reform going through the National
Congress are the object of analysis, under the aegis of substantive equality, to investigate if they
will be able to combat gender inequality. The paper concludes that gender inequality will prevent
Brazil from reaching sustainable development and suggest alterations in the fiscal policies that
comply with substantive equality.

Keywords: Gender Inequality, Sustainable Development, Tax reform.
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1 INTRODUCAO

A correcdo de desigualdades sociais e regionais e a promogdo do bem de todos,
independentemente do sexo, foram estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988 (art. 3°,
inciso Il e V) como objetivos da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 2019). O
principio da igualdade é estruturante do Estado Democrético de Direito e se repete em outros
trechos do texto constitucional, como na afirmag¢do de que “homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituigdo” (art. 5°, inciso I), e também na proibicéo
de “tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente” (art.
150, inciso I1) (BRASIL, 2019). O sistema tributério brasileiro foi idealizado para possibilitar
que os Entes-federados (Unido, Estados e Municipios) tivessem o0s instrumentos necessarios
para corrigir essas desigualdades por meio dos tributos de suas competéncias. Contudo, apesar
do sistema tributério ter sido pensado com contornos equilibrados, com a adocdo de vérias
bases tributdveis como renda, propriedade, servicos, heranca, consumo, e de ferramentas
como a progressividade, a ndo-cumulatividade e subsidios, as alteracfes infraconstitucionais
promovidas nas Gltimas trés décadas o desvirtuaram (GODOI, 2019). O sistema tributario
brasileiro atual é regressivo. Em prol da eficiéncia e da facilidade da arrecadacao, sacrificou-
se a equidade, restringindo de sobremaneira o papel redistributivo do imposto sobre a renda.
A progressividade do imposto de renda é a tributacdo gradual, por meio de faixas com
aplicacdes de aliquotas escalonadas, que tem como objetivo onerar menos quem tem menor
capacidade contributiva. A progressividade continua sendo usada para fins de tributacdo de
renda das pessoas fisicas, mas tem sido amesquinhada a cada ano. A tabela nao foi corrigida
por indices que reflitam a real perda da moeda, foram impostos limites de descontos com
gastos em educacao e houve reducdo do numero de aliquotas. Seguindo tendéncias mundiais
(j& ultrapassadas) e indicagcdes de instituicbes como o Banco Mundial (BM) e o Fundo
Monetério Internacional (FMI), o Brasil tem adotado uma tributagdo mais focada no consumo
e as propostas de reforma tributaria que tramitam atualmente no Congresso Nacional possuem
este viés. A tributacdo incidente sobre o consumo € regressiva, ou seja, onera mais 0s mais
pobres e contribui para a concentracdo de renda e aumento da desigualdade, atrasando o
desenvolvimento do pais. Mesmo contendo ferramentas de correcdo de desigualdades e tendo
como principio orientador a igualdade, o sistema tributério brasileiro ndo foi desenvolvido
para a correcdo das desigualdades de género. Muito pelo contrario, os dados mostram que o

sistema tributario tem contribuido para reforcar os papéis de género na sociedade brasileira,
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relegando as mulheres a informalidade, aos trabalhos de assisténcia ndo remunerados,
consolidando estigmas que deveriam ser combatidos e impedindo as mulheres de exercerem
seus direitos de cidadas.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
desigualdade no Brasil aumentou entre 2014 e 2018. A renda dos 5% mais pobres caiu 39%,
enquanto a renda dos 1% mais ricos subiu 9% (IBGE, 2019; JIMENES, 2019). Isso se refletiu
nos resultados do indice de Gini, que mede a desigualdade de renda. Em 2019 esse indicador
subiu de 0,538 para 0,545, o pior resultado desde 2012. Além do indice de Gini, o ranking do
Relatério do Desenvolvimento Humano de 2019 aponta que o Brasil passou do 782 para o 792
lugar em 189 paises considerados (UNDP, 2019). Apesar de perder uma posi¢éo no ranking, o
Brasil apresenta dados melhores nos componentes relacionados, quando se faz uma
comparagdo historica. No dltimo ano, contudo, observou-se uma estagnacdo na melhoria
destes componentes.

Em meio a camadas de desigualdades (regionais, sociais, raciais, econémicas,
educacionais, de moradia, de acesso a servicos) encontra-se a desigualdade de género. Os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) de 2018 revelaram
que o nimero de mulheres no Brasil € superior ao de homens. Sdo 48,3% de homens e 51,7%
de mulheres (IBGEa, 2019). Estas mulheres passam mais tempo estudando (uma média de 8,1
anos contra 7,6 dos homens), mas tém renda 41,5% menor do que os homens (UNDP, 2019).
O indice de Desenvolvimento de Género (IDG) elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) aponta que as mulheres brasileiras estdo na frente dos
homens em saude e educacdo, mas ndo em renda e representacdo. Este indice trabalha com
trés dimensoes de desigualdades: satde reprodutiva, empoderamento (medido pelo nimero de
mulheres eleitas para cargos publicos), e atividade econdmica. De acordo com esses dados o
Brasil ocupa a 892 posicao entre 162 paises. Um dos critérios que mais pesou para a posi¢ao
obtida pelo Brasil foi a falta de representatividade politica das mulheres no parlamento
brasileiro (UNDP, 2019), e a questdo da renda estd diretamente relacionada a este. Nenhum
destes indicadores ou fatores econémicos, isolados, medem o tamanho da desigualdade de
género no Brasil, pois trata-se de um fendmeno complexo, multidimensional, de dificil
mensuracdo pois depende de fatores como acesso a servicos, liberdades, igualdade de
oportunidades, divisdo de tarefas domésticas, entre outros. As trés dimensdes de

desigualdades adotadas para se medir o IDG estdo mutuamente relacionadas, de modo que,
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para se melhorar a representatividade politica de mulheres a inclusdo econémica €
fundamental, e salde reprodutiva por sua vez, é necessdria para se conseguir inclusao
econdmica. O sistema tributario pode e deve ser desenvolvido de modo a contribuir para a
reducdo da desigualdade de género e a inser¢do econdmica das mulheres, mas para tanto, o
sistema legal deve ultrapassar a demanda por igualdade formal e assumir como meta a
igualdade substantiva, que foi o conceito desenvolvido pelo trabalho da ONU Mulheres em
2015, denominado “Progresso das Mulheres no Mundo 2015-2016: Transformando
Economias e Realizando Direitos” (UM WOMEN, 2020).

A falta de representatividade politica das mulheres no Brasil leva a uma auséncia de
politicas publicas pensadas por mulheres para mulheres, a exemplo das propostas de reforma
tributaria que tramitam atualmente no Congresso Nacional. Este artigo visa analisar as duas
propostas de reforma tributaria sob a égide da igualdade substantiva, para identificar se elas
podem contribuir para a reducdo de desigualdade de géneros, em consondncia com 0s
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU)
e 0s principios constitucionais da Republica Federativa do Brasil. Procurar-se-a trazer
algumas sugestBes de correcdo na legislacdo tributaria brasileira usando as experiéncias de
outros paises e avaliando, quando possivel, o impacto produzido pelas mudancas tributérias e

os efeitos da reducédo de desigualdades proporcionada pelas mudancas.

2 INSERCAO DA MULHER NO MERCADO DE TRABALHO E O
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

As mulheres pobres sempre trabalharam (CHANG, 2011), mas foi s6 a partir do
século XX que houve um grande aumento do trabalho feminino remunerado, com a entrada
de um numero crescente de mulheres de todas as classes econdmicas no mercado de trabalho.
A mudanca no século XX néo se deve apenas aos movimentos sociais e politicos do periodo,
mas também a avancgos tecnoldgicos - como a méaquina de lavar - que diminuiram a
guantidade de trabalho doméstico ndo remunerado que varias mulheres realizavam (CHANG,
2011). Além da reducgdo do trabalho doméstico, foi fundamental a eliminacdo de barreiras
legais que impediam a mulher de exercer certas atividades profissionais e ocupar novas
posicdes na sociedade. Na era de Shakespeare, as mulheres ndo podiam sequer atuar nos
palcos, portanto Julieta e Gertrude eram representadas por homens (BRAUNMULLER &

HATTAWAY, 2003). Hoje em dia a maior parte dos paises democraticos permite que as

REVISTA DO DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS — Puc MINAS — V. 3, N. 1, 2020.



[ )
Emgomedade ARTIGOS CIENTIFICOS

mulheres exercam todas as atividades que eram reservadas apenas para os homens, inclusive
representar Romeu ou Hamlet nos palcos - e Dr. Who na televisdo. Contudo, varios paises
ainda limitam essa liberdade proibindo as mulheres de exercerem certas profissdes que séo
exercidas exclusivamente por homens (ADNANE et. al, 2019).

Sociedades democréaticas contemporaneas, principalmente as mais ricas, removeram
varias das barreiras que impediam as mulheres de trabalhar livremente, como pode-se ver nos
varios relatérios do Banco Mundial, FMI e outras agéncias especializadas em questdes
econdmicas ligadas as mulheres e 0 mercado de trabalho (WORLD BANK, 2018; OIT, 2018).
E importante frisar que os paises mais pobres estdo entre os que mais impdem barreiras para o
trabalho feminino, tanto legais quanto estruturais, pela auséncia de estruturas de protecdo
social, relegando mulheres aos espacos domésticos e de cuidado ndo remunerado. 1sso indica
que um dos elementos causais da pobreza desses paises vem justamente dai. Estudos
demonstram ainda que a inser¢do da mulher no mercado de trabalho gera impactos positivos
no PIB e uma maior dinamizacdo da economia (WORLD BANK, 2018; ADNANE et al,
2019).

Soares e Izaki (2002) apontam que no Brasil as mulheres foram de 32% da PEA* em
1977 para 46% em 2001. Essa mesma tendéncia foi observada no mundo todo. Nos Estados
Unidos a insercdo da mulher no mercado de trabalho ocorreu com maior rapidez ap6s o
periodo do pds-guerra, passando de 18% de PEA em 1900 para 42% em 1992. Este fenémeno
aumentou a eficiéncia econdomica mundial, e elevou o bem-estar das mulheres ao garantir-lhes
a liberdade de trabalhar de acordo com os seus desejos e talentos, como argumentam Soares e
Izaki (2002):

(...) o aumento na participacdo das mulheres no mercado de trabalho pode ser
saudado como positivo por pelo menos duas razfes. Primeiro, se existe uma
subutilizacdo da forga de trabalho feminina, entdo baixas taxas de participacdo dessa
forga indicam a existéncia de ineficiéncia alocativa na economia brasileira. De
acordo com a teoria microecondmica, se existem restri¢des a utilizagdo de algum
fator de producdo, entdo a eliminacdo dessa restricdo levard a uma eficiéncia
econdmica maior. A segunda razdo é um pouco menos tedrica e mais concreta:
qualquer aumento no conjunto de opg¢des que uma determinada pessoa tem diante de
si leva a um aumento na liberdade e no bem-estar desse individuo. (SOARES &
IZAKI, 2002, p. 1)

A inclusdo das mulheres no mercado de trabalho dinamiza a economia, amplia o PIB,

modifica estruturas sociais e por fim, garante maior equidade, ampliando o grau de liberdade

* PEA — Populagdo Economicamente Ativa
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na sociedade. Nesta mesma diregdo, o estudo “Perspectivas Sociais ¢ do Emprego no
Mundo”, produzido pela Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT (2018), apresentou 0s
desafios em se alcancar a igualdade de género no mercado de trabalho no mundo e delineou
como a busca pela igualdade de género é central para reduzir a pobreza e impulsionar o
desenvolvimento humano.

A correcdo da desigualdade de género no Brasil, portanto, ndo € apenas uma questdo
social ou uma discussdo moral, trata-se também de uma questdo econdmica. Em resumo, a
economia cresce quando as mulheres trabalham. A maior participagdo das mulheres no
mercado de trabalho aumentou seu status social, reduziu a preferéncia por filhos homens, e
aumentou o investimento em educacdo feminina, o que faz crescer mais ainda a quantidade de
mulheres que se inserem no mercado de trabalho (CHANG, 2011).

Segundo estudo de Alves et al. (2010), desde a década de 1960, o Brasil iniciou seu
processo de transicdo demogréafica com redugdes nas taxas de fecundidade das mulheres em
todas as regides brasileiras, alcancando em 2006 o valor de 1.8 filhos por mulher, valor
inferior aos indices necessarios de reposicao populacional. Este estudo aponta a existéncia de
ganhos para a sociedade brasileira com o processo de transicdo, tal como a expansdo da
expectativa média de vida, melhorias nas condi¢Ges de salde e a ampliacdo da dindmica
econbmica, com a inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho. Todas essas mudancas
afetaram profundamente o estilo de vida da populacédo brasileira com ampliacdo de demandas
para creches, escolas publicas, entre outros servicos de cuidado e atencdo (RIOS-NETO,
2005; VASCONCELOS & GOMES, 2012; CARVALHO & BRITO, 2005).

Mesmo com as novas dinamicas econdmicas e sociais vivenciadas por mulheres, que se
inserem no mercado de trabalho a partir do séc. XX, persistem no Brasil questbes que
ampliam a desigualdade de género, principalmente aquelas relacionadas a discriminacao
salarial e ocupacional. Alem disso, os desafios em outras areas permanecem, tal como a
divisdo do trabalho doméstico, maior insercdo em postos de trabalho com formalizacdo e
percentual de mulheres em cargos de lideranga ou representatividade. Segundo dados da
PNAD Continua (IBGE, 2018), em 2018, as mulheres dedicaram, em média, 21,3 horas por
semana com afazeres domésticos e cuidado de pessoas, quase o dobro do que os homens
gastaram com as mesmas tarefas — 10,9 horas. Esses dados demonstram que ndo ha igualdade
de divisdo de trabalhos de cuidados e ndo remunerados. Ou seja, apesar de as mulheres

estarem acessando mais 0 mercado de trabalho, elas ainda exercem um papel dominante nos
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trabalhos domesticos e de cuidados com as criancas (ndo pagos), o que faz com que a sua
insercdo no mercado de trabalho seja intermitente e com remuneracdo bem inferiores as
masculinas.

Mas mesmo entre as mulheres, a situacdo nao é uniforme. A questdo racial € mais um
fator que aprofunda a desigualdade entre elas. Trata-se do fendmeno da interseccionalidade,
que identifica que as mulheres negras sofrem duplamente com a discriminagdo, pois sao
discriminadas por serem mulheres e por serem negras (CRENSHAW, 2020). O fendmeno se
confirma diante dos dados de 2018 divulgados pelo IBGE sobre as estruturas familiares no
Brasil. Das 11 milhdes de familias compostas por mulheres sem conjuge com filhos de até 14
anos, 31% eram chefiadas por mulheres brancas e 68% por mulheres pretas e pardas. Dentre
as familias chefiadas por mulheres pretas e pardas, 63% se encontravam abaixo da linha de
pobreza, enquanto das familias chefiadas por mulheres brancas 39% encontram-se abaixo da
linha de pobreza, o que mostra que as mulheres pretas e pardas estdo ainda em situagdo mais
vulneravel do que as mulheres brancas no Brasil (IBGEa, 2019).

A preocupacdo com a desigualdade de género no mundo - e reconhecimento de que o
desenvolvimento sustentavel ndo sera alcancado sem a sua reducdo - fica evidente quando
este tema passa a ser um dos 17 ODS da ONU (mais especificamente 0 ODS-5). No estudo
realizado pela OIT (2018) foi demonstrado que muitas conquistas nesta area sao reflexos de
contextos especificos econdmicos e estruturantes, sendo influenciados pelos fatores
estruturais e culturais da sociedade. Portanto, o estudo demonstra que é mais dificil alcancar
um crescimento econémico, acompanhado de desenvolvimento social, em locais onde
persistem 0s obstaculos para a participacdo mais igualitdria da mulher no mercado de
trabalho.

Segundo o liberalismo classico € possivel alcancar igualdade de oportunidades,
garantindo igualmente aos individuos direitos fundamentais a vida, a liberdade e a
propriedade. No entanto, reconheceu-se, ao longo do tempo, que a igualdade de direitos,
conforme pregava o liberalismo classico, ndo € suficiente para dar igualdade de oportunidades
a quem é socialmente desprovido (BOBBIO, 1993; CHANG, 2011). Por isso, a intervencao
do Estado se mostra tdo importante. E por meio da implementacéo de politicas piblicas, da
tributacdo justa e da oferta de servicos que o Estado desenvolve acgdes que podem

efetivamente promover a igualdade de oportunidades e reduzir desigualdades.
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3 OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A
AGENDA 2030

Em 2015, foi desenhada uma “mudanga de paradigma para as pessoas € o planeta”
(NACOES UNIDAS BRASIL, 2014, paragrafo 24), quando lideres mundiais se reuniram na
Cupula Especial sobre Desenvolvimento Sustentavel da ONU para endossar os 17 ODS® e a
Agenda 2030. O programa antecessor da ONU, que vigorou de 2000 a 2015, consistia nos 8
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e tinham como objetivo principal os
resultados do desenvolvimento humano centrados no alivio da pobreza (SCHEYVENS et al.,
2016). Os ODS, por sua vez, assumiram um carater muito mais amplo, apoiando-se nos trés
pilares da sustentabilidade, que s&o: 0 respeito aos ecossistemas do planeta, o
desenvolvimento econémico com a reducdo das desigualdades sociais. Os ODS sdo baseados
em elementos essenciais®, que sdo os valores que 0s sustentam e representam, de certa forma,
0s objetivos comuns da humanidade. Esses elementos essenciais se aplicam universalmente a
todos os paises e empresas, grandes e pequenas, em um conceito mais abrangente de
responsabilidade para com o planeta, incluindo também, os aspectos ndo materiais do
desenvolvimento, como dignidade e justica. O ODS-5 diz respeito especificamente a
igualdade de género e empoderamento de mulheres e meninas, tendo as seguintes metas para
implantacéo:

5.a. Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econdmicos,
bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servigos financeiros, heranca e 0s recursos naturais, de acordo com as
leis nacionais;

5.b. Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacdo e comunicacdo, para promover o empoderamento das mulheres;

5.c. Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicavel para a promocédo da

igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos
os niveis (NACOES UNIDAS BRASIL, 2020).

Verifica-se que a estratégia tracada para 0 ODS-5 compreende a insercdo econdmica e

tecnologica, bem como a adequacdo da legislacdo dos paises, com a construcdo de

® “Objetivo 1: Erradicar a pobreza; Objetivo 2: Erradicar a Fome; Objetivo 3: Saude de qualidade; Objetivo 4:
Educacao de qualidade; Objetivo 5: Igualdade de Género; Objetivo 6: Agua Limpa e Saneamento; Objetivo 7:
Energias renovaveis e acessiveis; Objetivo 8: Trabalho digno e crescimento econdmico; Objetivo 9: Indistria,
Inovacéo e Infraestrutura; Objetivo 10: Reduzir as desigualdades; Objetivo 11: Cidades e comunidades
sustentaveis; Objetivo 12: Producdo e Consumo sustentaveis; Objetivo 13: A¢do Climatica; Objetivo 14:
Proteger a vida marinha; Objetivo 15: Proteger a vida terrestre; Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicdes eficazes;
Objetivo 17: Parcerias para a implementacdo dos objetivos “(Na¢des Unidas Brasil, 2019)

® pessoas, dignidade, prosperidade, justica, parceria e planeta. (Nag&es Unidas Brasil, 2019)
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ordenamentos juridicos que promovam a igualdade de género, garantindo oportunidades para
as mulheres e meninas, por meio da informacéo, ciéncia e tecnologia, titularidade plena de
direitos, eliminagdo de todas as formas de discriminagédo e violéncia contra as mulheres e
combate aos estere6tipos de género. O desenvolvimento de politicas publicas e programas se
dardo por meio da participacdo ativa das mulheres em todas as etapas (elaboracao,
desenvolvimento, implementacdo e monitoramento), o que poderd dar mais eficiéncia ao
processo de empoderamento das mulheres e meninas.

Desde a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro e conhecida como Ri0-92, a participacdo do
Brasil nos programas das NacGes Unidas tem se intensificado, principalmente no que diz
respeito ao objetivo de erradicacdo da pobreza. O Programa Bolsa Familia, juntamente com
condigdes econdmicas internacionais favoraveis nos anos anteriores a 2014 e uma politica de
controle da inflagdo contribuiram para a diminuicdo do numero de pessoas em situacdo de
extrema pobreza no pais (CARVALHO, 2018). Por convencdo internacional, identifica-se que
uma pessoa que vive com aproximadamente 145 reais por més, ou seja, 1,90 ddlares por dia,
encontra-se em situacdo de miserabilidade ou extrema pobreza (JIMENES, 2019).

A desigualdade global, considerando a distribuicdo de renda entre as pessoas, sem
considerar fronteiras de paises, tem apresentado queda nas Ultimas trés décadas (LAKNER &
MILANOVIC, 2016). Esta evolucgdo se deve principalmente em razdo do desenvolvimento de
paises como China e India, que apés a década de 1980, conseguiram reduzir
consideravelmente a quantidade de cidaddos em situagdo de extrema pobreza (LAKNER &
MILANOVIC, 2016). Mas apesar destes dados positivos globais nao se pode ignorar o fato de
gue a rigueza é extremamente concentrada nas maos de poucos, principalmente nos paises em
desenvolvimento, mas também nos paises desenvolvidos. De acordo com Piketty (2014) esta
concentracdo de riqueza tende a aumentar, pois as pessoas mais ricas possuem mais formas de
manter e gerar riqueza. E como se o sistema capitalista tivesse uma falha que precisa ser
compensada com instrumentos econémicos de transferéncia de renda. O sistema tributario
pode ser um instrumento Gtil na redistribuicdo da riqueza entre a sociedade (PIKETTY,
2014).

Apesar dos avancos brasileiros na reducdo da extrema pobreza, especialistas
concluiram que n&o sera possivel alcancar a meta de erradicacdo da pobreza da Agenda 2030
(CAPETTI, 2019). Desde 2014 o nimero de pessoas abaixo da linha de pobreza no Brasil
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voltou a crescer, batendo o recorde de 13,5 milhGes de pessoas miseraveis no ano de 2018
(JIMENES, 2019). De acordo com os dados divulgados pelo IBGE (JIMENES, 2019), nos 4
anos entre 2014 e 2018, ocorreu ainda um aumento da desigualdade no Brasil, ou seja, 0s
pobres ficaram mais pobres, e os ricos ficaram mais ricos, indicando que o modelo econémico
capitalista-neoliberal ndo d& uma solucdo para o problema da desigualdade. Ou seja, o
mercado ndo vai se autoregular para solucionar concentracdo de renda. A renda dos 5% mais
pobres caiu 39%, enquanto a renda dos 1% mais ricos subiu 9%, confirmando as anélises de
Piketty (2014). O indice de Gini de 2019, refletiu esse cenario e subiu de 0,538 para 0,545,

apresentando o pior resultado desde 2012.

Figura 1: Rendimento do Trabalho e Evolugéo da Taxa de Desocupagao por sexo

Gréficol - Evolugéo do rendimento médio real do trabalho Gréfico Il - Evolugdo da taxa de desocupacdo das pessoas de
principal habitualmente recebido por més pelas pessoas de 14 14 anos ou mais de idade, por sexo
anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, !

por sexo

Total

Homens e Mubheres
Total se=HOMENS —s——luheres

Fonte: IBGEDb, 2019

Os graficos acima apresentam a série histérica de 2012 a 2018 do rendimento médio
real do trabalho e a taxa de desocupacdo das pessoas no Brasil, por sexo. Os dados
demonstram uma reducdo dos rendimentos do trabalho e o crescimento da taxa de
desocupacéo a partir de 2014. Os dados demonstram também que as mulheres estdo com 0s
piores rendimentos e com as taxas de desocupagdo maiores. Entre os homens no periodo
analisado a maior taxa de desocupacéo foi observada em 2017 para 10,2% deles. No mesmo
periodo, essa taxa foi de 14,6% para as mulheres, 4.4 pontos percentuais de diferenca entre
eles. Ao se observar os rendimentos médios nota-se que em 2014 os homens alcangaram a
renda media de R$ 2.438,00. No mesmo periodo, a media do rendimento das mulheres foi de

R$ 1.853,00, rendimento 25% inferior ao dos homens. No entanto, 0 que se destaca nesta
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série histérica € a auséncia de tendéncia de alteracdo do cenario para reducdo das
desigualdades existentes, ou seja, chama a atencdo a auséncia de uma politica publica de
reducdo de desigualdade de género, uma vez que o desenvolvimento econémico do pais
depende disso.

Considerando que mulheres tendem a investir mais em educacgéo e saude e que isso
tem efeito potencializador de melhorias em suas familias, é possivel afirmar que politicas
voltadas para a desigualdade de género podem proporcionar efeitos socioeconémicos
benéficos para a sociedade e para a economia brasileira (IMF, 2018).

Portanto, atacar as desigualdades por meio da adocdo de um modelo econdémico
inclusivo e distributivo e politicas publicas adequadas é fundamental para se alcancar 0s

objetivos de desenvolvimento sustentavel.

4 REFORMA TRIBUTARIA

4.1 ATRIBUTACAO E SEU PAPEL
No Forum Econémico Mundial de Davos de 2019, o historiador holandés Rutger

Bregman chamou a atencdo do publico ao apontar que os sistemas tributarios sdo a principal
ferramenta dos governos para corrigir as desigualdades (ELLIOT, 2019). Ele explicitou que
as desigualdades ao redor do mundo ndo véo ser resolvidas por meio da filantropia, e que o
desenvolvimento de um modelo econémico mais adequado as necessidades globais dependera
também da reformulacdo dos sistemas tributarios para financiarem a criacdo de mecanismos
eficientes de transferéncia de riqueza como, por exemplo, uma renda minima universal.
(BREGMAN, 2017). Os debates em torno dos impactos da desigualdade da economia global
tém sido frequentes em foruns mundiais nas Ultimas décadas. O Comité Econdmico e Social
da ONU - ECOSOC, realizado em abril de 2019, abracou a discussdo de como a tributacdo
pode ser usada para reduzir desigualdades, reconhecendo que as politicas fiscais possuem um
alto potencial de repercussdes positivas, pois ampliam a base tributéria, simplificando a
administracdo tributaria e aumentando sua capacidade de combater a evasao fiscal; podem
promover a capacidade dos paises de gastar de maneira cada vez mais eficiente, e favorecem a
criacdo de um sistema mais inclusivo e sustentavel (UN, 2019).

Os impostos sdao mais do que um metodo de financiar o Estado e pagar pelos servi¢os
publicos, os impostos também ‘“‘sao o instrumento mais importante por meio do qual o sistema

politico pde em pratica uma determinada concep¢do de justica econdmica ou distributiva"
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(MURPHY & NAGEL, 2005, p. 5). O sistema tributario de um pais deve refletir a concepc¢éo
de justica econdmica e distributiva que adota, determinando quem pagara impostos, quanto e
como o0 governo administra esses recursos para alcancar os objetivos da sociedade.

Avi-Yonah (2006) argumenta que grande parte do debate tributario ignora as razdes
pelas quais 0s impostos existem, o que acaba por comprometer a moralidade tributaria, ou
seja, 0 que motiva as pessoas a pagarem seus tributos. Segundo Avi-Yonah (2006), a primeira
funcdo dos impostos é a de arrecadagdo de receitas necessarias para o desenvolvimento das
atividades basicas do estado. A segunda funcéo seria redistributiva, uma vez que 0s impostos
sdo um instrumento importante na reducdo das desigualdades sociais. A terceira funcao seria
regular as atividades privadas, influenciando diretamente o desenvolvimento econémico do
pais e ajudando a implementar politicas socioambientais. Considerando todas estas funcgdes,
um sistema tributario equilibrado tem bases tributaveis variadas - renda, patrimonio, e
consumo capazes de atingir de maneira diferenciada e adequada todos os contribuintes com as
diferentes capacidades contributivas, mas ainda induz a atividade econdémica e promove a
insercdo da populacdo em geral, garantindo oportunidades, trabalho, salde, seguranca e uma
vida digna. Murphy e Nagel (2005) apontam que um sistema tributario justo vai além da
escolha de bases tributarias justas. O sistema tributario justo é aquele incorporado a um
conjunto de instituicdes econbmicas que, em sua totalidade, produzem resultados sociais
eficientes e justos.

A reforma tributéaria tem sido apontada por especialistas como a mais importante para
impulsionar a economia do Brasil (CARVALHO, 2018). Mas ndao ha um consenso no que diz
respeito as mudancas necessarias. Conforme explica Godoi (2019), empreséarios defendem a
reforma sob a alegagdo de que a carga tributaria brasileira é demasiadamente alta’; Estados e
Municipios a defendem alegando que a Unido concentra a maior parte de fontes de
financiamento; parte da academia entende que a reforma € necessaria para tornar o sistema
tributario mais justo e equanime (GODOI, 2019). Indubitavelmente, trata-se de uma excelente
oportunidade para se ajustar o sistema tributario nacional as necessidades da populagédo
brasileira, da economia nacional e as novas tecnologias, aléem de restabelecer o equilibrio

entre os Entes Federados. Sociedade, negocios e governo, juntos, devem repensar 0 pacto

" Faz-se a comparacao com paises como os EUA e (que reduziu sua aliquota de imposto de renda corporativo de
35% para 21% em 2018) e a Franca (com reducédo paulatina 34% para 25% em 2018). No Brasil o lucro das
empresas é tributado em 34% (25% a titulo de IRPJ e 9% a titulo de CSLL).
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fiscal brasileiro. Para tanto, é necessario resgatar os objetivos da sociedade brasileira e a
finalidade do sistema tributario nacional, para que seja possivel trabalhar numa proposta que
esteja em compasso com os anseios da populacéo e com a Constituigdo Federal.

O Brasil ainda é uma sociedade com papéis bem definidos pelo género, o que, de acordo
com Sandra Fredman (2019) mostra que o sistema tributario tem impactos relevantes na
manutencdo destes papéis. HA uma correlacdo forte entre o trabalho assistencial néo
remunerado, situagdo que empurra as mulheres a trabalhos intermitentes, com remuneragao
inferior & dos homens. Pode-se argumentar que se os rendimentos das mulheres sdo baixos,
elas tendem a pagar menos tributos sobre renda, mas, como consumidoras de produtos
essenciais, as mulheres tendem a pagar mais os tributos incidentes sobre o consumo, pois
além de consumirem produtos especificos para as necessidades femininas, as mulheres ainda
consomem mais produtos relacionados a manutencdo de suas familias (CRAWFORD &
SPIVACK, 2019). Considerando que no Brasil h4 um desequilibrio entre a tributagdo sobre o
consumo e a tributacdo sobre os rendimentos, ou seja, a tributacdo no Brasil ja € muito
regressiva, 0 impacto da tributacdo € o de manutencdo das mulheres em suas situacfes de
cidadas inferiores. Como forga de trabalho informal as mulheres séo prejudicadas em toda a
sua vida, pois, a maioria dos beneficios previdenciarios sdo relacionados aos rendimentos do
trabalho, assim como as pensdes (FREDMAN, 2019). As mulheres encontram-se em situacdo
mais vulneravel no mercado de trabalho, de modo que elas também sdo atingidas de forma
mais grave pelo movimento de precarizagdo das relagdes de trabalho e pelos comportamentos
evasivos por parte das empresas. A globalizacdo permitiu que as empresas se organizassem
em grandes estruturas internacionais para evitar o pagamento de tributos em determinadas
localidades. Ao adotarem estes comportamentos, as empresas retiram dos Estados a
capacidade de continuar prestando os servigos publicos de qualidade, sobrecarregando o
sistema e onerando as pessoas com capacidade contributiva menor, ou seja, onerando mais as
mulheres (CAPRARO, 2016).

Os padrdes de papéis sociais de género vém se repetindo durante décadas e tém uma
profunda relagdo com o sistema tributario. Especialmente com relacdo ao equilibrio da
tributacdo sobre rendimentos e sobre o consumo, ou seja, diretamente ligado a justica fiscal,
mas também esta ligado a questBes de direito tributério internacional, como a necessidade de

0s paises adotarem medidas para combaterem paraisos fiscais, planejamentos tributarios
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agressivos, responsabilizando as empresas pelo impacto da adogdo de estratégias tributarias
que correm a arrecadacdo dos Estados (CAPRARO, 2016).

Apesar dos problemas de representatividade politica das mulheres, a discussédo da
reforma tributaria no Brasil precisa ser mais inclusiva, o discurso adotado precisa ser
esclarecedor e democrético, atentando-se para os efeitos nefastos da desigualdade de género
para o desenvolvimento do pais. O funcionamento do sistema tributario depende da
cooperacdo da sociedade e dos negdcios, que sdo os contribuintes; e dos Entes Federados, 0s
quais gerenciam 0s recursos publicos e determinam como o Estado gastard o dinheiro. Em
outras palavras, como os tributos sdo coletados e como eles sdo gastos contribuem para a
legitimidade do proprio governo e o para a obtencdo do apoio de suas politicas (WORLD
BANK GROUP, 2019), razdo pela qual, é do interesse da sociedade brasileira que as questes

de género sejam trazidas para a mesa de discussées da reforma tributéria®.

4.2 IGUALDADE SUBSTANTIVA: UMA FERRAMENTA PARA ANALISE DE
MEDIDAS TRIBUTARIAS

Por meio do estudo “Progresso das Mulheres no Mundo 2015-2016: Transformando
Economias e Realizando Direitos” (UM WOMEN, 2020), desenvolveu-se 0 conceito de
igualdade substantiva, que demonstra a importancia de se ultrapassar o conceito meramente
formal de igualdade entre os géneros, ou seja, a constatacdo de que homens e mulheres séo
iguais perante a lei, para uma concepcao que enfrente os enormes desafios das relagdes de
género e desenvolvimento sustentavel. O documento constatou lucidamente que a igualdade
formal apenas sera alcancada se os resultados equitativos das politicas publicas integrarem os
aspectos econémico, politico e cultural. O documento reconhece que a correcdo das
desigualdades de género depende da remocdo de barreiras que consolidam os papéis de

género e esteredtipos, desvantagens socioecondmicas e falta de representacdo das mulheres,

8 O relatério da OCDE(2019) sobre a moralidade tributaria apontou que os fatores socioecondmicos da
populacdo tém relacéo direta com moralidade tributaria, destacando que individuos com maior grau de educacao
e pessoas religiosas tendem a ter um comportamento positivo no pagamento dos tributos, mulheres apresentam
moralidade tributaria maior que os homens, as pessoas idosas tém menos probabilidade de justificar trapagas nos
impostos do que as pessoas mais jovens. Fatores institucionais relacionados as politicas governamentais e a sua
performance também levam a um comportamento de maior moralidade fiscal, pois aqueles que confiam no
governo e em suas politicas, que as vém como redistributivas também exibem comportamento de conformidade
fiscal maior do que aqueles que ndo confiam. O estudo também aponta que: aqueles que consideram a
democracia o melhor sistema de governo, para seu pais tendem a achar que trair impostos é injustificavel. Todos
estes apontamentos deveriam direcionar as politicas tributarias no Brasil. Transparéncia, equidade e justica é o
que os contribuintes demandam de seus governos.
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principalmente na elaboracdo de politicas publicas. A politica macroeconémica precisa tratar
efetivamente da questdo de género, sob pena de ndo serem verificados avangos expressivos no
papel das mulheres nas relac6es de trabalho.

O principio da igualdade e a sua aplicacdo para o direito tributario normalmente remete
a um ideal amplo de justica. Sob o ponto de vista do direito tributario, Sandra Fredman (2019)
aponta dois tipos de tratamento conforme o principio da igualdade, a igualdade vertical que
significa que contribuintes diferentemente situados devem ser tratados de forma
apropriadamente diferente; e a igualdade horizontal, segundo a qual contribuintes em
condicdes econémicas iguais devem ser tratados igualmente. A tributacdo progressiva (como
por exemplo a do Imposto de Renda da Pessoa Fisica -IRPF no Brasil) é um exemplo de uma
medida desenvolvida de acordo com a igualdade vertical, pois considera que os contribuintes
devem ser tratados de forma diferente de acordo com a sua capacidade contributiva. Fredman
(2019) sugere que seja utilizado o conceito multidimensional de igualdade ao se analisar a
legislacdo tributaria em relacdo a desigualdade de género, pois o objetivo da politica, ou da
legislacdo, deve ser o de equalizar mais do que a capacidade contributiva entre homens e
mulheres, mas também promover uma transformacdo estrutural que vai além da questdo
econdmica.

A estrutura quadrimensional da igualdade substantiva em relacdo a género
(FREDMAN, 2019, p. 84), considera o direito a igualdade como tendo os objetivos de:

(1) reparar a desvantagem (a dimensdo redistributiva); (2) abordar estigma,
estereotipagem, preconceito e 6dio (a dimensdo do reconhecimento); (3) facilitar a
participacdo e a voz (a dimensdo participativa); e (4) acomodar diferencas e
transformar estruturas de género na sociedade (a dimenséo transformadora).

Sob a égide da igualdade substantiva, usar um tributo de forma progressiva
simplesmente ndo equivale a uma politica efetiva de correcédo de desigualdades (FREDMAN,
2019). E preciso avaliar o impacto da medida sob as quatro dimensdes, para efetivamente
lidar com a desigualdade de género. O sistema precisa ser transformador, e ndo simplesmente
neutro no tratamento de homens e mulheres, visando ndo so reparar as desigualdades, mas
acabar com estigmas e remodelar a estrutura social.

O conceito de igualdade substantiva sera utilizado para analisar as propostas de reforma
tributaria em tramitacdo perante o Congresso Federal e para justificar as sugestfes de

adequagcdes da legislacéo tributaria.
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4.3 AS PROPOSTAS DE REFORMA TRIBUTARIA
Até o presente momento® existem duas propostas de reforma tributaria em tramitacéo

perante 0 Congresso Nacional, que apesar das peculiaridades, tém como objetivo comum a
simplificacéo do sistema, com a concentracdo da base tributaria no consumo.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°. 45/2019, de autoria do Deputado
Baleia Rossi, apresentada na Camara dos Deputados em abril de 2019, foi idealizada pelo
Centro de Cidadania Fiscal - CCiF. A PEC n° 45/2019 e cria o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), que tem inspiragdes no Imposto sobre Valor Agregado (IVVA), cobrado, por
exemplo, nos paises europeus. O IBS seria regido pelo principio da ndo-cumulatividade plena,
ou seja, 0 imposto pago numa das etapas da cadeia de producdo e comercializacdo é
recuperado na etapa seguinte, onerando o consumidor final. O IBS substituiria cinco tributos:
Imposto sobre produtos industrializados (IPI), contribuicdo para o programa de integracéo
social (P1S), contribuicdo para o financiamento da seguridade social (COFINS), o Imposto
sobre Operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos (ICMS)
e 0 Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN). Os trés primeiros tributos séo de
competéncia da Unido, o ICMS de competéncia dos Estados e o ISSQN de competéncia dos
Municipios. Apesar de envolver os dois principais tributos de Estados e Municipios, a
proposta defende que os entes federados ndo perderiam autonomia, pois seria mantida a
competéncia de fixacdo de aliquotas distintas em seus territorios. Assim, o IBS teria uma base
de célculo uniforme em todo o territério nacional (valor da operacdo), mas aliquotas distintas,
pois seria a soma dos tributos federais, estadual e municipal. Ademais, a proposta ainda prevé
a criacdo de um tributo seletivo federal sobre bens de consumo indesejavel e prejudiciais a
salde como produtos agucarados, cigarros e bebidas alcodlicas, seguindo recomendacdo da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Paises como Reino Unido, Noruega, Portugal e
México adotaram tal tributacdo visando desestimular o consumo de tais produtos.

A PEC n°. 110/2019, por sua vez, foi apresentada em julho de 2019 pela lideranca do
Senado Federal, representada pelo presidente Senador Davi Alcolumbre. Foi sugerida a
criacdo de dois tributos: o IBS e um imposto de competéncia federal sobre bens e servigos
especificos, incidente sobre itens como petroleo e derivados, combustiveis e lubrificantes,

cigarros, energia elétrica e servicos de telecomunicagdes. A proposta extinguiria oito tributos:

® Julho/2020
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IPI, PIS, COFINS, Pasep, IOF, salario educacdo (contribuicdo social), CIDE- combustiveis
(contribuicdo social destinada a investimentos de infraestrutura de transporte), ICMS e o
ISSON.

A proposta ainda extingue a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
incorporando-a ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), ampliando as aliquotas; altera
a regulamentacdo do Imposto sobre Transmissao causa mortis e doacdes (ITCMD), que hoje é
de competéncia dos Estados e passa a ser federal, com receita destinada aos municipios; e
propde a alteracdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) que
passara a incidir sobre a propriedade de aeronaves e embarcacdes, e exclui veiculos
comerciais destinados a pesca e ao transporte publico de passageiros e cargas com maior
capacidade contributiva.

As propostas em tramitacdo estdo em consonéncia com o modelo econdmico liberal e
buscam uma simplificagdo do sistema, com a unificagdo de tributos e mudancas de
competéncias tributéarias entre os entes federados. Apesar de ndo visarem a diminuicdo da
carga tributaria, alega-se que a simplificacdo do sistema geraria uma economia de gestdo
tributéria para empresas e facilitaria a fiscalizacdo e arrecadacdo dos tributos. Ndo se nega
que a complexidade do sistema tributario brasileiro € problema que precisa ser solucionado, o
gue se questiona é a adequacdo das propostas a realidade brasileira, uma vez que elas
continuam a se basear na tributacdo sobre o consumo, apesar da grande concentracdo de
riquezas e crescente desigualdade no Brasil.

Conforme Estudo do FMI, a desigualdade prejudica o crescimento econdémico, na
medida em que, 0 aumento da renda em 1% dos 20% das pessoas que se encontram no topo
da piramide, resulta no crescimento do PIB 0,08 ponto percentual menor nos cinco anos
seguintes, mostrando que os beneficios ndo chegam aos mais pobres. Por outro lado, o
aumento de 1% da renda na parcela 20% mais pobre da populacdo esta associado a um avancgo
0,38 ponto percentual maior do PIB. (IMF, 2014). Portanto, as politicas fiscais que promovem
a redistribuicdo da riqueza, como por exemplo, a progressividade do Imposto de renda, sdo
mais efetivas para o crescimento econdmico.

Mas é preciso ressaltar aqui o siléncio das discussdes sobre a necessidade de se adequar
o0 sistema tributario brasileiro as desigualdades de género no Brasil. Apesar de os tributos
sobre o consumo onerarem mais a populagdo com menores rendimentos, consequentemente

onerarem mais as mulheres, as propostas ndo trazem discussdes sobre tributacdo diferenciada
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para produtos de consumo feminino ou das familias, ndo ha analise do impacto das propostas
frente aos ditames constitucionais de correcdo de desigualdades de género, o sistema
tributério simplesmente ndo esta sendo pensado para corrigir as diferencas ou transformar
estruturas de género na sociedade. Ndo h& uma discussdo sobre a aplicacdo da igualdade
substantiva para 0s novos tributos sobre o consumo idealizados pelas propostas. Talvez isto se
explique pela falta de representatividade das mulheres na politica, pois, conforme demonstrou
Li-Ju Chen (2009) parlamentares mulheres tendem a se atentar e defender politicas que
afetam mais as mulheres. Os dados de 19 paises da OCDE, no periodo de 1960 e 2005,
mostraram o impacto da representacdo feminina em legislacGes que envolvem preocupacdes
mais frequentes do publico feminino como politicas de familia, educacdo e assisténcia.
Portanto, a auséncia da perspectiva de género nas politicas fiscais se explica também pela
diminuta representatividade feminina no parlamento, que por sua vez é reforcada pela ma

insercdo econdmica da mulher, num ciclo vicioso que impede o desenvolvimento do pais.

4.4 TRIBUTACAO REGRESSIVA E ASUA INADEQUA(;AO AO CONTEXTO
NACIONAL

A globalizacdo, a mobilidade do capital, e as guerras fiscais internacionais levaram os
paises a diminuirem as aliquotas de imposto de renda das empresas e os tributos incidentes
sobre o comércio internacional para atrair investimentos diretos em seus territorios. As perdas
com a diminuicdo desses tributos foram compensadas com o aumento da tributacdo sobre o
consumo, que sdo considerados eficientes no direito tributario no sentido de serem faceis de
se administrar e fiscalizar, mas que sdo onerosos para o consumidor final. Os tributos
incidentes sobre o consumo, como o IVA europeu e o IBS idealizado pelas propostas
analisadas, sdo considerados eficientes nesse sentido técnico do direito tributéario, pois séo
mais faceis de administrar, fiscalizar e arrecadar. Ademais, estes tributos incidem na compra
de todos os bens ou servigcos e oneram o consumidor final, que ndo tem como evita-los, uma
vez o valor do tributo ja estd embutido no preco. Contudo, apesar de sua eficiéncia na
arrecadacao e fiscalizacdo, o tributo sobre o consumo € regressivo, ou seja, incide sobre 0s
produtos e servigos e ndo sobre os consumidores, de modo que desconsidera a capacidade
contributiva, onerando ricos e pobres da mesma forma. Estudos realizados pela Organizacéo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OECD, 2012) mostram que na America

Latina, 35% da arrecadacdo advém da tributacdo sobre o consumo; sem considerar o Brasil,
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onde a tributacdo sobre o consumo representa 40% da receita derivada total. Mas a realidade
dos 35 paises pertencentes a OCDE é diferente. Paises mais ricos tém o historico de dar
preferéncia a uma tributacdo progressiva, baseada na renda (33% do produto total da
arrecadacdo tributaria) sendo que a tributacdo sobre o consumo representa em torno de 21%
do total. O uso de um tributo nos moldes do IVA como principal forma de tributacdo tem
crescido nas Ultimas décadas ao redor do mundo, principalmente em paises em
desenvolvimento (AVI-YONAH & YORAM, 2007; FREDMAN, 2019). As politicas
econdmicas do Banco Mundial e do FMI podem ser indicadas como responsaveis por parte
deste crescimento, uma vez que a adocdo do IVA como forma de tributacdo esta no rol de
recomendac¢des dos Orgaos para 0S paises que recorrem aos Seus programas de crédito.
(MAGALHAES, 2016). Apesar de as instituicdes internacionais ja terem varios estudos em
torno dos problemas causados pela tributacdo regressiva e a sua relagdo com o aumento da
desigualdade e concentracdo de renda, o Banco Mundial e o IMF ainda recomendaram a
adocdo do IVA a paises como a Tailandia e a Costa Rica e condicionaram empréstimo ao
Egito a implementacdo do IVA (KOHONEM, 2016).

Mas com a mudanca de paradigma trazida pelos ODS e pela Agenda 2030, a tributagéo
regressiva tem deixado de ser recomendada por 6rgdos internacionais, como a OCDE e o
Banco Mundial, devido a constatacdo de que esses mecanismos de tributacdo resultaram
numa grande concentracdo de riquezas, no aumento da desigualdade, no enriquecimento
astrondmico das empresas ao redor do mundo, e no descontentamento da populacdo
(KOHONEM, 2016). Ademais, cresce no mundo o movimento de conscientizacdo quanto a
emergéncia climatica, o que mostra uma mudanca de cultura da sociedade global e surtird
efeitos na dindmica econémica global. O fato é que todo o sistema econémico estd sendo
questionado neste momento, seja em razdo da desigualdade social, seja em razdo da

insustentabilidade frente ao uso de recursos naturais e impactos nos ecossistemas do planeta.

45 QUALQUER PROPOSTA DE REFORMA DEVE ESTAR ADEQUADA A
CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu artigo 3° os objetivos fundamentais da
nacdo brasileira, valores de observancia obrigatéria quando da elaboragdo de politicas

publicas:
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A estrutura quadrimensional da igualdade substantiva em relacdo a género
(FREDMAN, 2019, p. 84), considera o direito a igualdade como tendo os objetivos de:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil:
(1) I - construir uma sociedade livre, justa e solidria;

(2) 1l - garantir o desenvolvimento nacional;
(3) Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

(4) IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 2019)

A equidade e a justica sdo principios constitucionais prioritarios e devem ser levados em

consideracdo quando esta sendo reformulado o pacto fiscal'®. A sociedade, os negécios e o

governo devem incutir no sistema tributario nacional seus ideais de justica. A eficiéncia da

técnica tributaria com base no consumo n&o deve ser desconsiderada, mas ela pode e deve ser

equilibrada com a adocdo de outras bases tributarias e ferramentas de redistribui¢do de renda.

Além de serem objetivos da Republica a reducdo de desigualdades sociais e regionais

com a promocdo do bem-estar de todos independentemente do sexo, o principio da igualdade

é preceito estruturante do Estado Democréatico de Direito, expresso também no artigo 5°,

inciso I, verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicdo; (BRASIL, 2019)

O principio da igualdade também permeia o sistema tributario, representando verdadeira
limitacdo do poder de tributar:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagdo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos; (BRASIL, 2019)

Diante deste arcabougo constitucional, é indispensavel que se considere o papel da

tributacdo no processo de correcdo de desigualdades, quando se discute a reforma tributaria

brasileira. Defende-se que a reformulacdo da legislacdo deva ir além da persecucdo da

19°E & 0 que est4 acontecendo atualmente com as propostas de reforma do sistema tributério e as propostas
apresentadas pelo governo federal, denominadas Plano Mais Brasil.
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igualdade formal, deve adotar a igualdade substantiva e usar os tributos como ferramentas de

transformacéo dos papéis de género.

4.6 SUGESTOES DE USO DO SISTEMA TRIBUTARIO NA CORRECAO DE
DESIGUALDADES DE GENERO

A) Incidéncia de contribuicéo previdenciaria no salario maternidade.

O impacto da tributacdo na desigualdade de género ndo é novidade no Brasil. As
mulheres tiveram que esperar 12 anos pela decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) ao
Recurso Extraordinario n°. 576.967, que discutia a incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre o salario maternidade. O mesmo assunto era objeto da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) n°. 5.626, proposta em 2016, cuja tramitacdo ndo foi
considerada urgente pela Ministra Carmen Lucia. O salario maternidade é um beneficio
previdenciario recebido pela mulher durante a licenca maternidade. Apesar de ser um
beneficio previdenciario, ou seja, de ndo ser um beneficio pago pelo empregador e sim pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o salario maternidade € incluido, até entdo, no
salario de contribuicdo (folha de salarios), base de célculo da contribuicdo previdenciaria
devida pelo empregador. Ou seja, 0 empregador era onerado pelo fato de ter em seus quadros
de emprego uma mulher em idade reprodutiva. A decisdo pela inconstitucionalidade da
norma, com repercussao geral reconhecida (Tema 72), foi proferida em sessdo virtual em 4 de
agosto de 2020. O voto do relator, Ministro Luis Roberto Barroso citou diversos estudos da
OIT que demonstram que normas como esta apenas reforcam os estere6tipos de género e a
discriminacdo das mulheres, dificultando o seu acesso ao mercado de trabalho de forma
equitativa.

A Procuradoria Geral da Republica (PGR), que era autora da ADIN apontou como
fundamento os dispositivos constitucionais de protecdo as mulheres e as gestantes para
requerer a declaracdo de inconstitucionalidade da norma, e ainda ressaltou que a contribuigéo
previdenciaria sobre o salario-maternidade é oneracao previdenciaria que “viola diretamente o
citado item 8 do artigo 1V da Convencao 103 da OIT, porquanto constitui medida estatal que
favorece discriminacdo no emprego”. Os Principios de Empoderamento das Mulheres, do
Programa da ONU Mulheres (2015), destacam a importancia de os paises adequarem suas
normas para evitar esteredtipos de género que levem a situagfes discriminatorias. Destaca-se

0 Principio n°. 3:
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As necessidades das pessoas em relacdo a salde e seguranca sdo influenciadas, entre
vérios aspectos, também pelo seu género. E importante que a empresa reconheca
isso ao planejar o escopo de seus planos de salde, a estrutura das equipes e as
condicBes de trabalho, a fim de preservar a salde fisica e emocional de todos
colaboradores e todas colaboradoras, bem como sua seguranca. O reconhecimento
das diferencas, no entanto, deve ser feito de forma a evitar o reforco a estere6tipos
de género, como a crenca de que as mulheres sdo mais onerosas para a empresa por
conta da licenca maternidade ou de que exibem maiores indices de absenteismo no
trabalho. Uma pesquisa recente da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
contribui para a quebra desses paradigmas: identificou-se que o absenteismo entre
homens e mulheres ao longo da carreira é semelhante, diferenciando-se apenas nos
motivos, e que a licenga-maternidade ndo acarreta diretamente custos maiores, dado
que existem politicas publicas que absorvem grande parte do custo do afastamento e
em muitas vezes as empresas nhdo contratam substitutos ou substitutas.(ONU
MULHERES, 2015, p. 10)

A incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o salario maternidade constituia um
fator de discriminacdo da mulher no mercado de trabalho, pois onerava o empregador que tem
mulher afastada em razdo de licenca maternidade, contribuindo para o aumento do custo de
sua mao de obra, comparativamente a masculina. A norma era claramente discriminatoria e
gerou efeitos nefastos para as mulheres em idade reprodutiva, reforcando a ideia de que
mulheres sdo mais onerosas do que homens para o empregador.

O julgamento € importantissimo para a questdo de género no ordenamento juridico
brasileiro, e em especial na seara tributaria, pois deixa claro que a legislacdo tributéria, no
Brasil, ndo pode ser usada para reforcar papéis de género e atrasar a inser¢do das mulheres na
economia. Com o reconhecimento da inconstitucionalidade da norma, os empregadores terdo
direito a restituicdo de valores pagos indevidamente, acrescidos de juros. Mas quem
indenizara todas as mulheres do pais que sofreram e continuardo a sofrer com o preconceito
reforcado pela legislagcdo? Os efeitos nefastos desta tributacdo e uma mudanca cultural do
empresariado dependera da divulgacdo que for dada ao caso a fundamentacdo robusta do
acordao do Ministro Barroso. Este questionamento juridico mostra a necessidade de adogéo
do principio da igualdade substantiva nas politicas relacionadas a discriminacdo de género.
N&o basta apenas equalizar os direitos e obrigacdes de homens e mulheres, € preciso
transformar o ordenamento juridico que imp&e empecilhos para a carreira das mulheres e até
mesmo 0 acesso ao mercado de trabalho.

Diante da vulnerabilidade das mulheres perante o mercado de trabalho brasileiro vé-se
que regras como esta reforcam os estigmas de género, consolidando a posicao inferior das
mulheres no mercado de trabalho e prejudicando desenvolvimento econémico do pais. A
declaracédo de inconstitucionalidade da norma era urgente, mas para equacionar o estigma de
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que as mulheres sdo as principais responsaveis pelos cuidados com as criancas, é necessario
mais do que apenas a corre¢do da legislacdo tributaria, a instituicdo de uma politica de género
depende da transformacdo das relagcGes de homens e mulheres com as familias. Para equalizar
0s papéis de homens e mulheres perante a familia, a instituicdo da licenca parental
compartilhada parece ser uma providéncia mais efetiva.

A licenca parental compartilhada € aquela onde ambos genitores, adotantes ou pessoas
que obtiverem guarda judicial no processo de adocdo de uma crianca tém direito, sem
prejuizo do emprego e do salario. A PEC n°. 229/2019, de autoria da senadora Eliziane Gama,
prevé a revogacdo da licenca da gestante, de 120 dias, hoje prevista no inciso XVIII do artigo
7° da CF/88, e da licenca paternidade, que hoje é de apenas 5 dias e esta prevista no inciso
XIX do art. 7° da CF/88, e a substitui¢do pela licenca parental compartilhada, com duracéo de
180 dias. A licenca parental compartilhada permite que os genitores ou adotantes dividam o
tempo de 180 dias de forma complementar, superando o estigma de que a responsabilidade
pelos cuidados com a crianca que chega em uma casa seria preponderantemente da mulher.
Paises como Noruega, Finlandia, Islandia, Dinamarca e Suécia implementaram com sucesso a
licenca parental compartilhada que favoreceu a saude das criancas e também contribuiu para a
reducdo das desigualdades de género nas relacBes do trabalho. A Finlandia, inclusive, ja
avancou em suas regras e estabeleceu um periodo igual de licenca parental para ambos 0s
genitores, intransferivel. Esta mudanca teria se justificado pelo fato de que, mesmo com a
licenca parental compartilhada, as mulheres ainda estavam sendo responsabilizadas por mais
tempo com os cuidados com as criangas dos que os homens (TOPPING, 2020). A evolucdo
no modelo de licenca parental pela Finlandia mostra que a solugédo apresentada no Brasil pode
ser um importante primeiro passo, mas tera que ser monitorada para identificar os efeitos
sociais da medida na mudanca dos papéis de género no Brasil.

Mas os beneficios socioecondmicos da ado¢do de uma politica de divisdo de cuidados
com as criangas entre 0s genitores sdo inquestionaveis. A Noruega adotou politicas para
aumentar a participacdo das mulheres no mercado de trabalho nas décadas de 1960 e 1970,
dentre elas a licenca parental compartilhada, quotas para participacdo de mulheres no servigo
publico dentre outras, e esta participagdo que era proxima de zero alcancou o indice de 75%
das mulheres em idade laboral. A participacdo feminina agregou mais a economia do pais do
gue a principal atividade econdmica, que é a petrolifera. Entre 1972 e 2013 foram

aproximadamente U$360 bilhdes, conforme os dados publicados pelo Centro para pesquisa e
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Igualdade de Género do Ministério da Crianca e da Igualdade da Noruega (RINGARD et al.,
2013; TOPPING, 2020).

A licenga parental compartilhada, juntamente com uma rede de creches e escolas
infantis segue as proposic¢@es do principio da igualdade substantiva, pois ndo apenas aborda o
estigma, reparando a desvantagem, mas também da voz a mulher para junto com o outro
genitor administrar o tempo com a crianca, transformando os papéis dentro da familia,
independentemente do género. Portanto, além de eliminar a tributagdo sobre o trabalho
feminino, especialmente a relacionada ao papel da mulher como genitora, a adocdo de
medidas publicas que coloquem homens e mulheres em situacdo de igual responsabilidades
no seio familiar ttm o conddo de serem mais efetivas na correcdo das desigualdades de

género.

B) Progressividade da tributacio da renda.

No que diz respeito a tributacdo da renda, as propostas de reforma tributaria até entéo
apresentadas (PEC n°. 45/2019 e PEC n°. 110/2019) ndo se debrucaram sobre o sistema do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), menos ainda para considerar as distor¢des de
tratamento do imposto para homens e mulheres. O IRPF pode ter a sua progressividade
ampliada, pois a propria Constituicdo Federal assim determina (art. 153, §2°, I). Como bem
destaca Godoi (2019), antes da Constituicdo Federal de 1988 existiam 11 faixas, com
aliquotas escalonadas de 5% a 50%. Ademais, a progressividade hoje apresenta uma distorcao
que apenas reforga as desigualdades sociais. Como explica Godoi (2019), ndo se observa um
real efeito progressivo:

O principio da igualdade também permeia o sistema tributario, representando verdadeira
limitacdo do poder de tributar:

As aliquotas efetivas do imposto sobem a medida que se avanca dos rendimentos
mais baixos até os rendimentos de 20 a 40 salarios minimos (em que ha alta
incidéncia de assalariados) e diminuem a medida que se avanga para os rendimentos
dos estratos superiores (acima de 160 salarios minimos, visto que, nesses pincaros
de abundéncia, quase toda a renda é composta de lucros e dividendos e, portanto,
isenta (GODOI, 2019, p 726-727).

Conforme mencionado anteriormente, a tributacdo adequada é aquela que conjuga
equilibrio com bases tributarias diversas. No que diz respeito a tributacdo sobre a renda,
sugere-se que seja retomada a progressividade efetiva, para compensar a regressividade da

tributacdo sobre o consumo. Seguindo as recomendac6es de Godoi (2019) este equilibrio seria
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possivel com criacdo de mais faixas de escalonamento e aliquotas do imposto de renda, além
do aumento da faixa de isencdo, que pode, inclusive, se dar com a simples correcdo da tabela.
Em 2020, pelo quarto ano consecutivo, a tabela do IRPF n&o sofreu correcdo, sequer pelo
indice da inflacdo do ano de 2019, o que, de acordo com o Sindifisco Nacional, deixou quase
10 milhdes de contribuintes fora da faixa de isen¢do do imposto. Os dados mostram que a
defasagem da tabela atingiu 103,87% no ano passado e que a faixa de isencédo, que hoje atinge
pessoas que ganham até R$ 1.903,98 por més, beneficiaria contribuintes com rendimentos de
até R$ 3.881,85 por més (RICARTO, 2020). E claro, as adequacbes no IRPF favoreceriam
mais as mulheres, que, conforme dados da Receita Federal do Brasil (RFB) pagam mais
tributos sobre a renda do que os homens (CARTA CAPITAL, 2020). A correcdo da tabela do
imposto de renda e a adequacdo da faixa de isencdo a nova realidade brasileira
(principalmente apds a pandemia) sdo medidas urgentes para a corre¢do das desigualdades.

Outro ponto também relativo a IRPF que reforca a desigualdade de género € a isencdo
incidente sobre a distribuicdo de lucros e dividendos, prevista na Lei n° a Lei n° 9.249/1995.
Os lucros e dividendos pagos e creditados pelas pessoas juridicas com base no lucro real,
presumido ou arbitrado, ndo estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, e ndo
integram a base de calculo do imposto de renda do beneficiario. Este mecanismo reforca a
concentracdo de renda no Brasil e mostra como o IRPF esta onerando mais os rendimentos
das mulheres do que o dos homens. Dos dados fornecidos pela RFB para o ano de 2017,
56,8% dos declarantes individuais eram homens e 43,2% eram mulheres, mas as mulheres
pagam aliquotas maiores em quase todas as faixas, com exce¢do das faixas entre 80 e 240
salarios minimos, o que mostra que os homens tém mais rendimentos isentos do que as
mulheres, provavelmente em razdo da isencdo de lucros e dividendos (CARTA CAPITAL,
2020). Ou seja, se homens recebem mais rendimentos isentos em raz&o da distribuicdo de
lucros e dividendos do que mulheres € porque teriam rendimentos decorrentes de atividades
mais rentaveis do que as mulheres, e que a legislacdo tributaria estaria assim refor¢ando
papéis de género, contrariamente ao que estabelece a igualdade substantiva. Portanto, acabar
com a isencéo de lucros e dividendos é medida relevante para se corrigir as desigualdades na
tributacdo entre os géneros. Ademais, estudos mostraram que o fim da isen¢do poderia gerar
um aumento de R$ 59,7 bilhdes na arrecadagdo, e este aumento é relevante, especialmente
quando o pais atravessa tantos desafios para financiamento de suas politicas (CRISTOVAO,
2020).
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Por fim, também se sugere que seja elaborada proposta de tributacdo diferenciada para
homens e mulheres, tendo em vista os desniveis de remuneracdo e dificuldades enfrentadas
apos a maternidade, custos adicionais com saude e criacdo dos filhos. As dedugdes do IRPF
com salde e educacdo deveriam ser ampliadas, e poderiam ter um efeito relevante sob o ponto
de vista da desigualdade de género, uma vez que, como Visto, mulheres tendem a investir

mais em salde e educacéo, tanto delas quanto dos filhos.

C) Tributacio do consumo.

Como viso anteriormente, a tributacdo sobre o consumo é recessiva por natureza,
onerando mais 0s mais pobres e mulheres, que se encontram em situacdo de maior
vulnerabilidade social. Impostos que incidem sobre o consumo de produtos tém impactos
negativos maiores para as mulheres, considerando que elas empregam mais dos seus
rendimentos em produtos essenciais, portanto, pagam mais impostos de consumo, apesar de
terem renda média menor (FREDMAN, 2019; CRAWFORD & SPIVACK, 2019). Contudo,
calibrar impostos sobre o consumo para corrigir questes de desigualdade de género é uma
tarefa bastante complexa. Isto porque, mesmo que se reduza a zero a aliquota do tributo,
desonerando aqueles de consumo necessario, como por exemplo os produtos componentes da
cesta basica, nem sempre 0s resultados sob a Gtica da igualdade sdo os esperados. Fredman
(2019) menciona estudos feitos para analisar o impacto de aliquota zero de VA para alguns
produtos na Africa do Sul. Estes estudos chegaram & conclusdo de que a desoneragio destes
produtos beneficia os pobres, permitindo que familias de baixa renda possam adquiri-los, mas
beneficia proporcionalmente mais os individuos de maior poder aquisitivo, que gastam muito
mais com estes produtos. Os estudos até mostraram que a tributacdo dos produtos de cesta
basica tem um efeito negativo maior na renda dos mais pobres, do que o efeito positivo
causado por politicas de transferéncia de renda (FREDMAN, 2019), mas que a simples
desoneracdo ndo seria uma ferramenta eficiente na correcdo de desigualdades sociais.
Fredman (2009) conclui que isenc¢des na tributacédo incidente sobre o consumo podem servir
de forma paliativa para permitir que as pessoas possam consumir produtos dos quais
necessitam, mas, nao seria a melhor técnica para se atacar as desigualdades de género, porque
ndo é norma que se propde a transformar os papéis de género da sociedade.

Ainda no rol de tributacdo incidente sobre o consumo, hd que se ressaltar que o0s
produtos destinados a mulheres normalmente séo mais caros do que os destinados a homens e
alguns produtos sdo de consumo exclusivamente femininos (CRAWFORD & SPIVACK,
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2019). Conforme destacou Raquel Preto no Seminario de Langamento do Women in Tax
Brazil:

Vamos falar do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI): Quem compra
bombas de amamentacdo no pais? Somos noés. O IPI é de 5%. Adaptadores de
silicone para o bico do seio, muito utilizado no come¢o da amamentacao, tém 10%
de IPI. Sabonete intimo feminino? 10% de IPI. Fraldas descartaveis? 15% de IPI. E
as cuecas? 0% de IPl. Bem-vindas ao mundo da tributacdo desigual. (OAB/SP,
2019).

Talvez a diminuicdo da tributagéo incidente sobre alguns dos produtos mencionados ndo
faria 0 seu preco mais acessivel, mas permitir que esta diferenca no tratamento tributério de
mulheres e homens se perpetue pode ser um problema na luta pela transformacdo dos
esteredtipos e papéis de género.

Mas uma incidéncia tributaria em especial incomoda muito as mulheres de todo o
planeta: sobre absorventes. Os absorventes higiénicos sao tributados em diversos paises, 0 que
eleva o prego das mercadorias, impedindo o acesso a milhares de mulheres em situagéo de
vulnerabilidade social. Se essas mulheres ndo podem comprar absorventes, acabam usando
materiais pouco seguros para conter o sangramento, o que pode lhes causar problemas de
satide, impedi-las de estudar, trabalhar ou ir a lugares plblicos. E uma tributacéo injusta, que
reforca as desigualdades do género, pois onera produtos essenciais para atender a uma
necessidade biologica das mulheres. Esta tributacdo tem justificado varios movimentos ao
redor do mundo. O movimento Tax Free Period nos Estados Unidos, objetiva a isencdo dos
tributos incidentes sobre artigos relacionados a menstruacdo visando a reducdo dos seus
custos e consequentemente, precos mais acessiveis (TAX FREE PERIOD, 2020). Cinco dos
estados americanos responderam positivamente a campanha (Ohio, Rhode Island, Utah,
Washington e Califérnia) (TAX FREE PERIOD, 2020). Paises como o Quénia, Canada,
india, Malésia e Australia ja retiraram a tributacdo dos absorventes. A aliquota do IVA
indiano sobre os absorventes era de 12%, e 0s pre¢os tornavam o artigo inacessivel para
muitas mulheres e meninas, principalmente as residentes em areas rurais. Pesquisas mostram
que na india, 20% das meninas abandonam seus estudos por causa da menstruagio, o que é
um grande entrave para a reducdo das desigualdades de género no pais. A decisdo pela
isencdo do IVA se deu em julho de 2017 (MARTINEZ, 2018). A Escdcia serd o primeiro pais
do mundo a distribuir gratuitamente os produtos relacionados a menstruacdo para todas as
mulheres que precisarem. A distribuicdo serd feita em escolas, universidades e banheiros

publicos e sera um grande avanco no combate a precariedade menstrual (BBC, 2020).
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No Brasil, o vereador Leonel Brizola Neto foi autor de projeto, que se tornou a Lei n°.
6.603/2019 (CAMARA MUNICIPAL, 2020), em vigor desde junho de 2019, que tornou
gratuita a distribuicdo de absorventes nos banheiros das escolas publicas municipais do Rio de
Janeiro. Considerando que o Municipio tinha 120 dias para disponibilizar as maquinas de
reposicdo para os banheiros e a pandemia de covid-19 interrompeu o funcionamento das
escolas, ainda ndo foi possivel identificar os efeitos da medida. O projeto de Lei n°
1.177/2019, em tramite perante a Assembleia do Estado de S&o Paulo € mais amplo,
estabelecendo uma politica publica denominada “Menstruagdo sem Tabu”. O projeto visa
desenvolver programas de conscientizacdo sobre a menstruacdo para meninos e meninas e a
universalizacdo do acesso a absorventes higiénicos, seguindo os preceitos da igualdade
substantiva. Esta prevista a distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos em escolas
publicas, estabelecimentos educacionais de gestdo Estadual, pela préatica de atos infracionais;
unidades prisionais femininas do Estado; unidades e abrigos sob gestdo Estadual, as
adolescentes e mulheres em situacdo de rua; as adolescentes e mulheres em situacao familiar
de extrema pobreza e ainda a concessdo de incentivos fiscais e outras medidas a cargo do
Governo do Estado, com o objetivo de reduzir o preco dos absorventes higiénicos ao
consumidor final nos estabelecimentos comerciais (ALSP, 2020). Este projeto traz uma
politica mais robusta de desmistificacdo do periodo menstrual e eliminacdo dos estigmas
relacionados a esta condicdo biologica, tratando ndo apenas da universalizacdo do acesso a
estes produtos essenciais para a dignidade das mulheres em situacdo de vulnerabilidade, mas
também da reducdo de tributos, visando tornar os produtos mais acessiveis para todas as
mulheres. Na esfera federal, a Deputada Tabata Amaral retomou recentemente a discussdo do
assunto (TABATA AMARAL, 2020), depois da Presidente Dilma Roussef ter vetado a
reducdo a zero prevista na Medida Provisoria n°. 609 a absorventes higiénicos da incidéncia
da COFINS e do PIS, em 2013. A desoneracdo corresponderia a uma reducédo de 9,25%.
Atualmente os absorventes higiénicos sdo desonerados pelo IPI, que € outro tributo federal
incidente sobre o consumo.

Assim, também os tributos incidentes sobre o consumo devem ser vistos sob a oOtica da
igualdade substantiva, buscando a correcdo de discriminacfes de género, de preferéncia,
trazendo uma politica de promocdo da igualdade de género, com a transformacgdo da

sociedade e eliminagdo de estigmas e estereotipos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A desigualdade de género impedird o Brasil de alcancar o desenvolvimento
sustentavel. Dados que apontam para o0s beneficios sociais e econdmicos advindos da reducéo
da desigualdade de género sdo abundantes, deixando evidente que sdo necessérias politicas
que tenham como propésito transformar a posi¢do da mulher na sociedade brasileira. Pode-se
aproveitar o momento de discussdo da reforma tributaria para adotar uma politica tributaria
voltada para a reducdo da desigualdade de género. As propostas em tramitacdo no Congresso
Nacional giram em torno da tributagdo sobre o consumo, e sdo relevantes, diante da
complexidade do sistema tributario nacional. Contudo, a tributacdo sobre o consumo néo
contribui para a reducdo das desigualdades, muito pelo contrario, as agrava, tendo o efeito de
reforcar os papéis de género. A eliminacdo de tributos que oneram o trabalho feminino, a
adoc¢do de um sistema tributério equilibrado, com a ampliacéo da progressividade para o IRPF
e a tributagdo do consumo que procure corrigir distor¢des de género tem o potencial de trazer
beneficios econdmicos e sociais significativos. Como as mulheres tendem a investir mais em
salde, educacdo e no bem-estar da familia, qualquer reforma tributaria que desonere esses
itens trard reducdo da desigualdade de género. Ademais, a desoneracdo de tributos deve ser
considerada dentro de uma politica maior, que combata estigmas e estereétipos de género,
como a adocdo da licenca parental compartilhada, a criacdo de creches, escolas, instituicdes
de cuidado, para retirar as mulheres de atividades de cuidado ndo remuneradas, inserindo-as

na economia do pais.
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