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Resumo

Este ensaio busca apresentar de forma sucinta a relacéo entre a ocorréncia da pandemia
de Covid-19 e a deterioracdo do cenario da fome no pais. Fazemos mencao as politicas
de desmonte de instrumentos publicos relevantes para o combate a fome no Brasil durante
0 governo Bolsonaro. Apresentamos dados recentes (2019-2020) do cenario da fome no
pais que foram impactados pela pandemia e pela ingeréncia do governo Bolsonaro. Ndo
sdo dados conclusivos pois o Brasil ainda sofre com a pandemia e com asconsequéncias
das decisdes tomadas durante o governo Bolsonaro.

Palavras-chave: Covid-19. Brasil. Fome.

Abstract

This essay seeks to succinctly present the relationship between the occurrence of the
Covid-19 pandemic and the deterioration of the country's famine scenario. We mention
the policies for dismantling public instruments relevant to the fight against hunger in
Brazil during the Bolsonaro government. We present recent data (2019-2020) on the
country's famine scenario that was impacted by the pandemic and the interference of the
Bolsonaro government. These are not conclusive data because Brazil still suffers from
the pandemic and the consequences of the decisions taken during the Bolsonaro
government.

Keywords: Covid-19. Brazil. Hunger.
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1.INTRODUCAO

Nos Gltimos dois anos, o Brasil tem exposto milhares de brasileiros a intensificacdo da
inseguranca alimentar grave. O caminho a regressividade da qualidade de vida em direcdo a
extrema pobreza, o crescimento da desigualdade e o quadro de fome foram pavimentados pela
associacdo das consequéncias sociais e econdémicas da pandemia de SARs-Cov-2, doravante
Covid-19 e pela destruicdo das politicas publicas direcionadas a Seguranca Alimentar e
Nutricional de parcela relevante da populacdo. Os governos de Michel Temer (2016 a 2018) e
de Jair Messias Bolsonaro (2019 - atual), adotaram politicas de cunho (falso) ideoldgico
neoliberal tendo como objetivo declarado a reducgéo do aparato estadual, especialmente, mas
ndo exclusivamente, das politicas sociais herdadas do governo de Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2011). Sustentados numa retorica de faléncia econémica do Estado Brasileiro, Michel
Temer e Jair Bolsonaro, com maior destaque ao segundo, trouxeram ao pais a intensificacéo da
crise econdmica, politica e, particularmente — pois é o foco deste texto — social, derivada da
mé conducdo operacional ou mesmo da auséncia de politicas publicas direcionadas ao combate
a pobreza, quando ndo alcancaram o extremo de impingir o desmonte da maquina publica.

Esse prologo faz-se necessario, pois nosso intuito neste ensaio € apresentar de forma
sucinta a relacdo entre a ocorréncia e consequéncias da pandemia de Covid-19 no cenério da
fome no pais. Consideramos incontorndvel mencionar a postura politica ideoldgica dos
governos Temer e Bolsonaro, cujas decisdes politicas acentuaram o cenario da fome
(inseguranca alimentar nos niveis moderado e grave) no pais. As consequéncias dessas decistes
estéo registradas na divulgacao da atualizagdo do mapa da fome global no ano de 2020 (ONU,
2020), noticiando o retorno do Brasil ao mapa da fome global. A titulo de informacéo, o Mapa
da Fome é um levantamento realizado pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) que registra
a situacdo global de caréncia alimentar (fome). No ano de 2014, como consequéncia das
politicas publicas de inclusdo social do governo Lula, entre outros fatores e politicas positivas
(vale mencionar como exemplo a estabilidade monetéria alcancada desde o governo FHC), o
Brasil havia deixado de figurar no mapa da fome. Politicas publicas como o Bolsa-Familia e o
programa Fome Zero (que posteriormente foi emulado pela FAO - Organizagdo para
Agricultura e Alimentacdo das Nagdes Unidas - como programa global de combate a

inseguranca alimentar) foram fundamentais para alcancar esse feito.
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Dentro deste leque de politicas publicas, cabe mencionar que 0s governos anteriores
(FHC, Lula e Dilma) deram espaco para a participacgao civil no processo decisério sobre politica
publicas, notadamente, os programas de orcamento participativo e atuacdo nos conselhos sobre
politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Com a posse de Jair Bolsonaro, observou-se uma constante reducéo da participacéo civil
nos conselhos nacionais direcionados a construcdo de politicas publicas sociais de incluséo.
Um exemplo é a extingdo do CONSEA — Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — em 2019. Essa extingdo, segundo o Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor, significou uma grande perda na representatividade civil e nas politicas
direcionadas a parcela significativa da populacdo, dada a condicdo de desigualdade e
indicadores de pobreza e dependéncia de politicas publicas, especialmente nas areas da saude
e educacdo (IDEC, 2019). O retrocesso na conducdo das politicas sociais indica um desmonte
deliberado no aparato publico, além de uma questiondvel capacidade de gestdo e
operacionalizacdo das politicas publicas, e de notavel descaso com parcela da populacdo que

sobrevive com minimos recursos.

2. ACOVID EAFOME NO BRASIL

Para sustentar esse panorama, precisamos trazer aqui informacdes sobre a escalada da
Covid-19 no Brasil e seus impactos (ainda preliminares, pois s6 teremos reais condi¢des de
observacdo dos dados e consequéncias no real pés-pandemia). Apds os relatos iniciais da
disseminacdo de uma nova cepa viral na provincia de Wuhan (China) em outubro de 2019 e
uma disseminacdo no pais que rapidamente alcangou paises europeus (0 caso da Italia foi o
mais intenso na fase inicial), no dia 11 de margo de 2020 a Organizacdo Mundial de Saude
alterou a classificacdo do evento, passando a classifica-lo como pandemia. Ainda sem ter
conhecimento suficiente, explicou a alteragdo de classificacdo sustentada na rapida
disseminacdo e ndao pelas consequéncias possiveis da contaminacdo. Hoje, junho de 2021,
olhando em retrospectiva, € possivel afirmar que ndo somente a disseminagdo, mas o impacto
da contaminacéo, nimero de dbitos e repercussdes (sequelas) apds contato viral nos permitem
afirmar e atestar a seriedade da pandemia.

N&o é nosso intuito desagregar e realizar uma exaustiva exposi¢do dos dados relativos

a pandemia de Covid-19, logo, traremos aqui informac@es sintéticas apenas para ilustrar a
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situacdo atual (junho/2021) de forma comparativa. Isso porque o Brasil registra o segundo
maior nimero de dbitos globais (atras apenas dos EUA) e uma ineficiente politica de salde e
sanitaria conduzida no governo de Jair Bolsonaro. Segundo o Coronavirus Resource Center da
John Hopkins University (consulta em 29/06/2021), foram registrados 3.940.071 6bitos por
Covid-19 no mundo. Deste montante, o Brasil registrou 515.985 dbitos.

Mas a pandemia de Covid-19 é um dos problemas que afeta uma parcela relevante da
populacéo brasileira nos Gltimos dois anos. Pesquisadores® tém ressaltado que a pandemia tem
acentuado a desigualdade social, a condi¢cdo de vulnerabilidade de populagdes carentes, 0s
indicadores de pobreza e miséria e, consequentemente, a inseguranca alimentar grave (fome)
da populacdo brasileira. A piora significativa de indicadores econdmicos, por exemplo, tem
afetado duramente a populagdo brasileira. Inflacdo, desemprego, recuo da renda média do
brasileiro, significativa perda de poder de compra, elevagéo de precos administrados, desalento,
regressdo das politicas publicas de transferéncia de renda, carga tributaria e, sobretudo, a
inexistente empatia do presidente da republica, que reflete na agenda politica e decisoria
federal, impactam a condigé@o de sobrevivéncia da populacdo brasileira. Pior, a desigualdade
regional presente no Brasil tende a intensificar o efeito da pandemia nas populagdes mais
vulneraveis. Vejamos como as ocorréncias se entrelacam neste periodo pandémico.

De acordo com a Pesquisa de Orcamentos Familiares* (POF/IBGE) de 2017-2018
(publicada em 2020), 30% dos brasileiros/as sobreviviam com menos do que era necessario
dados os parametros recomendados; acrescendo que a habitacdo é a principal despesa no pais.
Esses dados também mostraram que as pessoas classificadas como “primeira faixa de renda”,
recebiam, em média, apenas R$ 244,60 mensais para sobreviver. Cabe acrescer que no mesmo
periodo observou-se a desvalorizacdo do real (moeda com maior desvalorizacdo global nos
ultimos dois anos) e encarecimento da alimentacéo basica, representando aumento da populacao
em condigéo de desalento e vulnerabilidade (IBGE, 2020).

A POF analisou ainda os rendimentos monetérios e ndo monetarios das familias, tendo

como base a linha de pobreza presente nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS,

3 Citamos aqui alguns nomes que tem pesquisas relevantes sobre a situagdo da Fome na Paraiba: José Henrique
Artigas (UFPB), Thiago Lima (UFPB), José Raimundo Ribeiro (UFPB), o Observatoério da Seguranca Alimenta e
Nutricional da UFPB, o grupo de pesquisa em Fome e RelagBes Internacionais da UFPB, o Nucleo do
Desenvolvimento Sustentavel da UFPB, entre outros.

4 Vale destacar que a POF é realizada com populacdo domiciliada, ndo levando em conta na sua metodologia
populagdo de rua que, na atual conjuntura, tende a elevar em muito o ndmero de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e inseguranca alimentar grave.
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Agenda 2030/0ONU), e constatou que 1,4% da populacdo do pais era extremamente pobre e
12,1% da populagdo eram pobres, ressaltando que, na grande maioria desses casos, as familias
tinham como responsavel pela renda pessoas pretas ou pardas (IBGE, 2020). Um dado
adicional: segundo a Organizacgdo para Agricultura e Alimentacdo das Nac6es Unidas (FAO),
o0 custo diario de uma dieta saudavel no Brasil é de 3,03 dolares. E segundo a propria FAO,
14,5% dos/as brasileiros/as ndo alcangam esse valor diario.

Os cenarios de fome e extrema pobreza no pais ja se mostravam acentuados na época
da realizacdo da POF, acrescido dos dados sobre desocupacéo crescente que atingiu a taxa
recorde de 14,7% de acordo com a PNAD Continua - Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua - (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE), publicada em 27
de maio de 2021, a qual ressalta que a tendéncia da elevacdo da desocupacéo foi puxada pelas
regides Norte e Nordeste. Segundo a PNAD/IBGE (2021), o nimero de desempregados na
regido Norte chega a 1,2 milhdo, aumento de 187 mil pessoas frente ao Ultimo trimestre de
2020. Engquanto no Nordeste (regido que vinha registrando excelentes taxas de crescimento
antes do governo Bolsonaro), houve acréscimo de 370 mil pessoas desocupadas, totalizando
4,4 milhGes de pessoas a procura de emprego. As medidas (necessarias) para controle da
evolucgédo da pandemia e as consequéncias da piora de indicadores econdémicos derivaram em
desaceleracdo econdmica, impactando diretamente no emprego e na renda da populagdo. Entre
as unidades da federacdo, oito tiveram aumento na taxa de desocupacdo na comparagdo
trimestral anterior e, em 12 delas, o percentual é recorde. Pernambuco e Bahia se destacaram
com a taxa de 21,3%” (PNAD; IBGE, 2021).

Agravando o cenario que contextualiza a pobreza e a fome no pais, os indices de
desocupacdo de mulheres jovens com criancas de até 3 anos é de 54,6% e a taxa de desocupacao
das mulheres que ndo moram com criangas nesta faixa etaria é de 67,2%, segundo os dados
apresentados pelo estudo Estatisticas de Género: indicadores sociais das mulheres no Brasil,
IBGE (2021). Segundo o mesmo relatdrio, mulheres pretas ou pardas com criangas,
apresentaram o nivel de ocupacédo abaixo de 50%, reforcando o entendimento de que a pobreza
e a fome tém um recorte de género muito bem delineado e as principais vitimas desta violéncia
sistémica sdo as mulheres brasileiras, notadamente méaes pretas e pardas (IBGE, 2021).

Durante a pandemia do Covid-19, o relatério da pesquisa realizada pela Food and
Justice, do Instituto de Estudos Latino Americanos da Freie Universitat Berlin (Alemanha), em

conjunto com pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e da
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Universidade de Brasilia (UnB) e divulgado em abril de 2021, apontou que a fome e a extrema
pobreza atingiram 14,5 milhdes de familias brasileiras, sequido do alerta de que 59 milhdes de
pessoas correm riscos de passar fome por falta de dinheiro para comprar os alimentos, um
quadro que representa 27% da populacdo em situacdo de inseguranca alimentar grave ou
moderada. Ainda de acordo com o mesmo relatorio, uma parte significativa das pessoas que
foram entrevistadas e responderam ao questionario havia reduzido seu consumo de alimentos
considerados relevantes; destas 44% haviam reduzido o consumo de carne e 41% reduziram o
consumo de frutas. Nas conclusdes do relatério conta o seguinte trecho: “As instabilidades
socioecondmicas causadas pelas crises politicas e econdmicas dos ultimos anos se agravaram
com a pandemia de Covid-19, reforcando as desigualdades alimentares de grande parte da
populagdo brasileira” (FOOD AND JUSTICE, 2021, p. 03).

Vale ressaltar que as informac@es apresentadas de forma sumarizada ndo se constituem
julgamentos de valor sobre o governo Bolsonaro e sua gestdo da crise sanitaria derivada da
pandemia. Ainda assim, cabe sublinhar que mesmo que usassemos o recurso do julgamento de
valor, a pesquisa social concede essa permissao aos pesquisadores, até porque estamos imersos
no cenario analisado, sofrendo mais ou menos seus impactos.

Por fim, ha literatura que lista e detalha com rigor a conduc¢édo da crise sanitaria e de
salde vivenciada nos ultimos 18 meses. Cito, a titulo de informacéo, o documento intitulado
“A linha do tempo da estratégia federal de disseminacdo da Covid-19” feito pelo consorcio de
pesquisadores do Centro de Estudos e Pesquisa de Direito Sanitario da Universidade de S&o
Paulo para municiar a Comissdo de Inquérito Parlamentar (CPI) do Senado Federal.
Resumidamente, o estudo aponta a intencionalidade na disseminacdo viral do Covid-19 por
meio do governo federal com atuacdo e responsabilidade direta do presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro. Para tal conclusdo, foram analisados atos normativos de governo e
avaliadas as propagandas contra a saude, exercidas, majoritariamente, pelo Presidente da
Repuablica. Foram listadas como sendo do governo federal agBes que disseminaram e
acentuaram os efeitos da pandemia no pais: (i) defesa da tese da imunidade de rebanho; (ii)
incitacdo a exposicdo e aglomeracdo; (iii) banalizacdo das mortes e sequelas causadas pelo
doenca; (iv) obstrucdo sistematica as medidas de contencdo promovidas por governadores e
prefeitos; (v) reproducdo de discurso que privilegia a medicagdo sem eficicia comprovada e
(vi) abstencdo de politicas efetivas de prevencédo e descaso quanto a busca e uso da vacina,

unico meio de comprovada eficacia preventiva e de combate a maior disseminacao viral.
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A consequéncia das agOes deliberadas do governo federal acima listadas causara uma
disseminacéo acelerada do virus em territorio nacional, levando o pais a médias moéveis de até
3.600 obitos/dia. No que concerne a fome, precisamos associar o efeito da postura do governo
federal no que concerne ao desmonte de politicas publicas de geracgéo e transferéncia derenda,
de politicas de abastecimento, de manutencdo de estoque publico de alimentos essenciais, de
planos de alimentacdo escolar e de fomente a agricultura familiar a elementos econdémicos,
sociais e politicos de perfil ultraconservador e concentrador de renda.

Além da pandemia dificultar a vida produtiva dos brasileiros, o continuo aumento dos
precos na economia gerou nova alta da cesta basica (elevou para o valor de aproximadamente
R$ 600,00), segundo estudo do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE, 2021). A demora na decisdo e consequente concessao, além do
baixo valor do Auxilio Emergencial do Ministério da Economia, trouxeram impactos imediatos
para parcela da populacdo dependente de transferéncias publicas de renda para sobreviver.
Somente apos grande pressao popular o Auxilio foi aprovado e, em um segundo momento, foi
abandonada a proposta de valor inicial de R$200,00 para estabelecer os R$600,00 por um
periodo de até 6 meses a depender da situacdo das pessoas aptas a receberem o montante
(OBSERVATORIO DO 3 SETOR, 2021).

Em parte, isso deriva da brevidade do Auxilio de R$ 600,00 que s6 durou 3 meses,
somando-se ao fato de que em 2021 o Auxilio Emergencial estabelecido no Governo Bolsonaro
foi reduzido a metade do valor (R$ 300,00), enquanto a alta dos alimentos esteve em torno de
15% (OBSERVATORIO DO 3 SETOR, 2021).

No Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil realizado e coordenado pela Rede PENSSAN (2021), dos 211,7 milhdes de
brasileiros, 116,8 milhdes apresentaram inseguranca alimentar em algum grau e 19 milhdes
passavam fome. Os maiores percentuais concentraram-se nas regides Norte e Nordeste,
corroborando com os estudos ja evidenciados acima e reafirmando que a pobreza e a fome tém
local, as desigualdades regionais sdo um dos pontos-chave do avango da pobreza e da fome no
Brasil.

A amostra da Rede PENSSAN apontou que, no Nordeste, mais de 7 milhdes de pessoas
convivem com a fome, e a grande maioria das chefes das familias sdo mulheres pretas ou pardas,
situacdo ainda mais grave quando o recorte se destina aos povos do meio rural. Para o Inquérito

Nacional da Rede PENSSAN, as desigualdades regionais acerca do acesso aos alimentos séo o
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reflexo de muitas outras desigualdades, destacando que o indice da fome no Nordeste € maior
no meio rural. Em 2020, o indice de inseguranca alimentar chegou a 70% no Nordeste,
atingindo agricultores, ribeirinhos, quilombolas e indigenas (REDE PENSSAN, 2021).

A fome vem acompanhada de outras mazelas sociais como, por exemplo, a falta de &gua
e a crise hidrica. No Nordeste, a falta de 4gua atinge 40,2% dos domicilios, acentuando
inclusive a transmissdo do COVID-19 pela insuficiéncia de condicdes sanitarias adequadas. De
acordo com o relatério da rede, ““a relacdo entre a inseguranca alimentar e a inseguranca hidrica
¢ incontestavel”, sobretudo quando atinge os povos do campo e impossibilita a produgdo de
alimentos, a situacdo de fome no campo nordestino dobra de 21,8% para 44,2% (REDE
PENSSAN, 2021, p. 43). Na pandemia, desprovidos de mecanismos de protecdo social e
recebendo transferéncia de renda insuficiente (auxilio emergencial), observa-se familias sem
condicBes de manter producdo, de consumir bens essenciais e ainda, sujeitas as intempéries
decorrentes do virus e seus meios de transmissao.

Assim é o dia a dia dos povos do semiarido nordestino, que representam, segundo a
Articulacdo do Semiérido Brasileiro (ASA), pelo menos ¥, da populacdo que passa fome e
estima-se que 0s numeros tenham aumentado no primeiro semestre de 2021, sdo pelo menos, 3
milhGes de pessoas em estado de inseguranca alimentar grave, sobretudo durante a pandemia.
Em entrevista para o Jornal Brasil de Fato, a coordenadora executiva nacional da Articulacéo
Semiéarido Brasileiro (ASA), Valquiria Lima, afirma que os nimeros crescentes de pessoas
passando fome no semiarido ndo sdo reflexos apenas da pandemia, mas também da interrup¢do
de politicas publicas direcionadas ao semiarido (ASA BRASIL, 2021; BRASIL DE FATO,
2021). Explica Valquiria Lima:

A tendéncia, com a paralisacdo de politicas publicas, é a retomada da realidade
vivenciada em 2003 e 2004, quando a gente tinha um nimero significativo de familias
morrendo de fome e morrendo de sede. [...]. Jair Bolsonaro desaparelhou o conjunto
de instituicdes e politicas criadas durante do governo Lula que reduziam a fragilidade
e vulnerabilidade desta parcela populacional. O que segurou a situagdo do semiarido
foram mais de 10 anos de investimentos em politicas publicas de convivéncia com o
semidrido. E a gente esta falando de acesso a 4gua e acesso a condi¢des para produgao
de alimentos. (BRASIL DE FATO, 2021).

Com cortes da ordem de R$ 17,2 bilhdes, programas como o Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), que perdeu 40% do orcamento e o

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), que passou por um corte da ordem de
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27%, as dificuldades dos povos do semiérido tendem a aumentar e inviabilizar a producédo
familiar de alimentos. Pelas decisfes tomadas pelo atual governo, ndo é absurdo afirmar que
ele vem trabalhando a favor do aumento da fome no Nordeste (ASA BRASIL, 2021; BRASIL
DE FATO, 2021).

CONCLUSAO

Com o panorama tracado neste ensaio, as conclusées que podemos delinear a partir dos
dados expostos do cenario da fome no Brasil em tempos pandémicos sdo: (i) o desmonte das
politicas publicas do governo Bolsonaro acentuam tanto a disseminagdo do virus quanto a
inseguranca alimentar no pais e (ii) sem politicas publicas sanitarias adequadas, o nimero de
obitos foi intensificado pelo préprio governo, piorando a situacdo da populacdo vulneravel no
pais. Ainda, os espacos geograficos mais afetados sdo bem delimitados uma vez que, o
agravamento diario das mazelas sociais como a extrema pobreza e fome, afetam sobretudo a
populacdo das regides Norte e Nordeste, principalmente moradores de areas rurais que Sao 0S
ja esquecidos ou negligenciados pelo Estado brasileiro nos governos Temer e Bolsonaro. As
areas rurais sdo os espagos onde resistem os agricultores, ribeirinhos, quilombolas eindigenas.
Pode-se ainda intuir que neste panorama infeliz, ndo ha otimismo projetado para 0s tempos
futuros, ndo quando as maes, mulheres pretas e pardas das periferias e zonas rurais brasileiras,
padecem na extrema pobreza e na fome, nada resguardadas pelo Estado brasileiro.

Os corpos negros, pardos e indigenas (historicamente) atravessam momentos criticos de
desigualdade, agravados pelo governo atual e sua gestdo desastrosa na Pandemia. Este desastre
generalizado se traduz em aumento da fome nas casas brasileiras, no nimero de pessoas
morando nas ruas e inclusive, nos indices de violéncia. Mas a violéncia ndo exposta, essas que
se constituem enquanto violéncias silenciosas, como a extrema pobreza e a fome, vao ocupando
cada vez mais espagos até furar a bolha da “normalidade” e atingir novos espagos, antes nao
preocupados ou empaticos as dores alheias.

Parte final do texto, na qual sdo apresentadas as conclusdes correspondentes aos
objetivos ou hipdteses. Na maioria das vezes, retorna-se a ideia apresentada na Introdugdo, mas

com uma énfase conclusiva.
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