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DESIGUALDADES SOCIAIS E
POLITICAS PUBLICAS:
desafios e potencialidades

contemporaneas

Maria Carolina Tomas

Este dossi€ nos convida a refletir sobre diferentes aspectos das desigualdades sociais no
Brasil e sua interlocucao com as politicas publicas. As desigualdades permeiam todas as areas
da vida social e sdo comumente associadas a caracteristicas dos individuos, como raga, género
e classe social. No entanto, ¢ fundamental lembrar que essas caracteristicas representam grupos,
em que suas caracteristicas foram positiva ou negativamente atribuidas socialmente. A posicao
social dos individuos dentro desses grupos determina a intensidade com que sao atingidos por
forgas hierarquicas que, historicamente, colocam negros, mulheres e pessoas de baixa renda em
posicdes inferiores. Como resultado, esses grupos tém acesso diferenciado a recursos,
oportunidades e direitos fundamentais, e suas trajetorias sdo marcadas por desafios que
dificultam a quebra do ciclo intergeracional de desigualdade.

As desigualdades entre os grupos sociais sdo analisadas por meio de indicadores
relacionados a escolaridade, saide, mercado de trabalho, entre outros. Em todas as esferas,
observa-se uma tendéncia de piores resultados para a populagao de baixa renda, negra e para as

mulheres, com algumas exce¢des, como em alguns resultados educacionais em que as mulheres
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tém desempenho superior ao dos homens. E crucial que as analises ultrapassem a consideracio
isolada de uma caracteristica, reconhecendo a importancia das interseccionalidades. A
abordagem intersecional entende que uma esfera (género) ¢ atravessada por outras
desigualdades (raca, idade, classe entre outros), o que ndo significa que ha hierarquia entre as
desigualdades, mas uma intersecdo e interagdo entre elas.

Ser uma mulher negra ndo ¢ o mesmo que ser um homem negro ou uma mulher branca;
cada combinacdo de caracteristicas, como raca, género e classe social, configura localiza¢des
distintas na esfera social, com forcas que atuam de maneira diferente ¢ em intensidades
variadas. Por exemplo, de acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
de 2023, o desemprego das mulheres ¢ 53,3% maior que o dos homens. Utilizando esses dados,
o projeto Mude com Elas apresenta analises considerando género, raga e idade e encontra que
as jovens mulheres negras, entre 14 e 29 anos, registraram, em 2023, uma taxa de desemprego
de 18,3%, enquanto os homens brancos tiveram uma taxa de 5,1%. A pesquisa ressalta que a
informalidade também atinge mais as jovens negras (14 a 29 anos), ja que 44% delas tinham
carteira assinada, porcentagem similar a dos jovens negros (43,3%), enquanto o percentual ¢ de
50,3% para jovens brancos e 49,8% para jovens brancas. A escolaridade dos jovens entre 18 e
24 anos ¢ outro indicador importante. Segundo o IBGE, em 2023, entre os brancos nesta faixa
etaria, 36,5% estavam estudando, enquanto entre os jovens pretos e pardos essa taxa era de
26,5%. Ademais, o diploma de graduagdo ja havia sido obtido por 6,5% dos jovens brancos,
enquanto entre os pretos e pardos na mesma faixa etéria, essa propor¢ao era menos da metade:
2,9%. Esses indicadores sao exemplos de desigualdades entre os grupos e demonstram a
importancia de se considerar a interseccionalidade entre raga, género e idade. A analise dessas
desigualdades ¢ importante tanto para um diagnostico e entendimento das dinamicas da
sociedade que sdo resultado de um processo histdrico e politico, quanto para se identificar
mudangas ao longo do tempo e para se pensar politicas publicas. Alguns artigos dessa coletanea
tém como foco a analise de desigualdades entre grupos socais, com relagdo ao mercado de
trabalho, a escolaridade e as criancas e adolescentes.

A desigualdade em nivel agregado ¢ frequentemente associada a distribuicao de renda.
Em 2023, de acordo com o IBGE, apesar do aumento do rendimento médio domiciliar per capita
em todos os estratos, a desigualdade permaneceu acentuada no pais — o 1% da populacdo do
pais com maior rendimento domiciliar tinha um rendimento médio equivalente a 39,2 vezes o

rendimento dos 40% da populag¢do de menor renda. Embora seja um dado que revela uma alta
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desigualdade de renda, nota-se que ¢ a menor dos ultimos anos. O indice de Gini do rendimento
mensal real domiciliar per capita manteve-se em 0,518, o menor da série historica € 0 mesmo
valor de 2022. O Gini mais alto da série (0,545) ocorreu em 2018 (IBGE, 2023). Ainda assim,
ressalta-se que a estrutura de renda do pais é baixa, com 29,6% dos brasileiros vivendo em
familias com renda inferior a meio salario-minimo mensal (FGV, 2023). Ademais, ¢ importante
considerar nao apenas renda, mas o acesso da populacdo a infraestrutura adequada, como
energia elétrica, rua pavimentada e saneamento basico, importantes indicadores de
desigualdades, bem-estar e qualidade de vida. De acordo com o Censo Demografico de 2022,
a energia elétrica estava presente em 99,8% dos domicilios do pais, uma cobertura praticamente
universal, fosse pela rede geral ou por fonte alternativa. Por outro lado, cerca de 37,5% da
populagdo brasileira ndo tinham acesso a saneamento basico, que ¢ um servico que demanda
maiores custos. Em 2022, 97,8% da populagdo tinham, no minimo, um banheiro de uso
exclusivo e a coleta direta ou indireta de lixo atendia a 90,9% da populacdo (IBGE, 2023). Esse
cenario demonstra que apesar de inumeros avangos, héa ainda desafios a serem enfrentados, esse
dossié também apresenta uma importante discussao sobre saneamento basico no Brasil.

As desigualdades sociais no Brasil sdo reflexo de uma complexa interagao entre fatores
histéricos, econdmicos, politicos e sociais. Dessa forma, vale ressaltar que dada a extensao
territorial e a diversidade econdmica e historica do pais, ha diferentes regionais relevantes para
o entendimento da desigualdade social. Por um lado, hd uma congruéncia em todo o territorio
do lugar social do homem e da pessoa branca, por exemplo, e por outro lado, divergéncias no
acesso a riqueza produzida no pais, aos servigos basicos, por exemplo. O combate a persisténcia
dessas desigualdades exige um aparato robusto de politicas publicas, além de mudancas
profundas nas estruturas sociais que perpetuam a exclusdo e a injusti¢a. Portanto, ¢ essencial
promover o debate sobre os desafios e as potencialidades do cendrio atual. Embora a
desigualdade entre os grupos sociais e a disparidade de renda ainda sejam persistentes, ¢
possivel observar alguns avangos, como, por exemplo, os resultados alcangados com as agdes
afirmativas no ensino superior e os programas de transferéncia de renda.

As Ciéncias Sociais se dedicam a compreender essas desigualdades, discutir possiveis
solugdes e avaliar as iniciativas existentes. E igualmente importante que o proprio campo das
Ciéncias Sociais reflita sobre a sua contribuigdo para a reproducdo ou redugdo dessas
desigualdades. Neste sentido, o dossi€ inicia com o artigo "Desigualdades de Raca e Género

entre Cientistas Sociais", de Otdvio Z. Catelano, Géssica B. de Freitas, Mariana Chaguri e

REVISTA DO DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS — PuC MINAS — V. 5 N. 2, (2023) 6



[ )
Emgomedade ARTIGOS CIENTIFICOS

Marcia Rangel Candido. O estudo investiga as desigualdades de raca e género dentro da
comunidade académica de Ciéncias Sociais no Brasil, explorando como essas varidveis
impactam as praticas profissionais ¢ demonstrando a necessidade de politicas que promovam
maior diversidade e inovacdo no campo. Este trabalho ¢ essencial para a compreensao das
dindmicas internas de uma disciplina que frequentemente analisa desigualdades na sociedade,
mas que também precisa enfrentar suas proprias disparidades.

O segundo artigo, "Prémios e Penalidades nos Rendimentos Masculinos Associados as
Caracteristicas da Esposa/Parceira: O Papel da Escolaridade e do Trabalho da Mulher", aborda
as desigualdades no mercado de trabalho, focando na relacdo entre as caracteristicas da esposa
ou parceira e os rendimentos masculinos. As autoras Janaina Guiginski, Simone Wajnman e
Flavia Chein revelam que a escolaridade da mulher esta positivamente associada aos
rendimentos masculinos, sugerindo um "capital humano compartilhado". Esta analise contribui
para o entendimento das dindmicas de género no mercado de trabalho e das desigualdades
salariais, ressaltando a importancia de considerar a esfera familiar nos resultados economicos.

Em seguida, o artigo "Acesso ao Ensino Superior para Estudantes Pertencentes a Povos
e Comunidades Tradicionais da Amazodnia", de Patricia Teodoro de Souza Nascimento, discute
os desafios enfrentados por estudantes de Povos e Comunidades Tradicionais na Amazonia para
acessar € permanecer no ensino superior. A pesquisa destaca as barreiras historicas, culturais e
institucionais que esses estudantes enfrentam, sublinhando a necessidade urgente de fortalecer
politicas publicas e acdes afirmativas para garantir a conclusdo do ensino superior por esses
grupos. Este estudo ¢ fundamental para a promog¢ado da equidade educacional em um contexto
de expansao do ensino superior.

O artigo "Infraestrutura Escolar e Desempenho dos Alunos: Um Estudo de Caso em
Escolas Publicas da RMBH", de autoria de Cecilia Coutinho de Miranda e Flavia Pereira
Xavier, explora a relagdo entre a infraestrutura escolar e o desempenho dos alunos em escolas
publicas da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte. O estudo, baseado em entrevistas com
diretores, professores e alunos, revela que uma infraestrutura adequada estd fortemente
associada a melhores resultados académicos, € avanga na compreensdo de como 0s recursos
escolares podem ser utilizados de forma a maximizar a aprendizagem dos alunos. Este trabalho
destaca a importancia de politicas educacionais para a educagao basica.

Considerando as desigualdades vividas por criangas e¢ adolescentes, Erica Renata

Chaves Aratjo de Melo, no artigo "Perfil dos Protegidos no Programa de Protecdo a Criangas
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e Adolescentes Ameagados de Morte do Estado da Paraiba e sua Relagdo com a Desigualdade
e Estratificacao Social no Brasil", analisa um aspecto crucial para o entendimento das diferentes
infancias vividas. O estudo traga o perfil das criancas, adolescentes e jovens protegidos pelo
Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte na Paraiba, utilizando
uma perspectiva interseccional. A pesquisa revela como fatores como classe, raga e género
interagem para moldar a experiéncia de violéncia letal entre os jovens, refletindo a
estratificacdo e desigualdade social no Brasil. As conclusdes destacam a importancia de
politicas publicas que abordem essas intersegdes para combater a violéncia infantojuvenil.

Por fim, Leticia Barbosa Pimentel, no artigo "Desigualdades no Acesso ao Saneamento
no Brasil: Revisdo Bibliografica e Apontamentos para uma Agenda de Pesquisa Futura", faz
uma revisdo da literatura sobre as desigualdades no acesso ao saneamento no Brasil. A autora
mapeia os diferentes tipos de desigualdade existentes, analisa as explicagdes para sua
persisténcia e sugere novas questdes de pesquisa diante das recentes mudancas no setor de
saneamento. Este texto ¢ uma contribuicdo relevante, considerando os desafios ainda presentes
no Brasil em relagdo aos servigos de saneamento basico, especialmente ao se considerar as
diferengas regionais.

Cada trabalho presente neste dossi€¢ oferece uma anélise critica de diferentes aspectos
das desigualdades sociais no Brasil, abordando o papel das politicas publicas como um caminho
para reduzir essas desigualdades. Assim, este dossi€ contribui para um entendimento mais
profundo do cenério do pais, considerando trabalhos de diferentes regides e assuntos diversos
(educacao, mercado de trabalho, saneamento basico). O dossié ainda demonstra a pluralidade

metodoldgica para tratar do assunto e marca a reflexao do proprio campo das Ciéncias Sociais.
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