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Resumo

O artigo analisa dois fatos recentes que afetaram a agdo governamental dirigida
as pessoas em situagdo de rua. Estes fatos envolvem atores de diversos poderes
do Estado, forcas politicas e sociais. Em primeiro lugar, sdo examinadas as
repercussdes da acdo de um sacerdote na cidade de S&o Paulo, que destruiu
com uma marreta os blocos da arquitetura antimendigo, e sua relagdo com o
projeto de lei federal 14489/22, que proibe o uso desses recursos nas cidades
brasileiras. Em seguida, é discutida a entrada do Supremo Tribunal Federal na
politica para as pessoas em situacdo de rua, ao tratar a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF 976. O Tribunal apontou
omissdes estruturais do Executivo e do Legislativo frente a populacdo em
situacdo de rua e determinou a apresentacdo pelo Governo Federal, de um
plano de acdo e monitoramento para a efetiva implementacdo da politica
nacional. Dentre as respostas a decisdo do STF, o executivo federal langou em
novembro de 2023 o “Plano Ruas Visiveis — pelo direito ao futuro da
populagdo em situacdo de rua” e, em janeiro de 2024 instituiu a Politica
Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para a Populagdo em Situacdo de
Rua. Na sessdo final sdo apresentadas consideracfes analiticas sobre as
mudancas ocorridas na politica nacional para as pessoas em situacdo de rua
nos Ultimos dois anos relacionadas aos eventos analisados, com foco nos
atores.

Palavras-chave: Politica Pablica; Pessoas Em Situagdo De Rua; Supremo
Tribunal Federal; Direitos Humanos.

Resumen

El articulo analiza dos hechos recientes que afectaron la accién gubernamental
dirigida a las personas em situacion de calle. Esos hechos involucran actores
de distintos poderes del Estado, fuerzas politicas y sociales. En primer lugar,
se examinan repercusiones de la accion de un sacerdote en la ciudad de Séo
Paulo, que destruy6 con un martillo macetones de concreto de arquitectura
hostil y su relacion con el proyecto de ley federal 14489/22,el cuél prohibe el
uso de esos elementos en las ciudades brasilefias. En seguida, se discute la
entrada de la Corte Constitucional en la politica para la poblacion sin techo al
tratar la Alegacion de Incumplimiento de Precepto Fundamental 976. La Corte
apunto omisiones estructurales de los poderes Ejecutivo y Legislativo con la
poblacion sin techo, y determind que el Gobierno Federal presentara un plan
de acci6n y monitoramiento para la efectiva implementacion de la politica
nacional. De entre las respuestas a la decision de la Corte Suprema, el ejecutivo
federal lanza, en noviembre de 2023, el “Plan Calles Visibles — por el derecho
al futuro de la poblacién sin techo” y, en enero de 2024, instituyé la Politica
Nacional de Trabajo Digno y Ciudadania para la Poblacién Sin Techo. En la
ultima sesion, se presentan consideraciones analiticas sobre los cambios que
han ocurrido en la politica nacional para personas sin techo en los dltimos dos
afios, con enfoque en los actores.

Palabras clave: Politica Publica; Personas Sin Techo; Corte Constitucional;
Derechos Humanos.

Abstract

The article analyzes two recent events that affected government action directed
to homeless people. These events involve actors from various state powers,
political and social forces. First, the repercussions of an event are examined -
the action of a priest in the city of S0 Paulo, who destroyed with a hammer
the blocks of the hostile architecture - and its relationship with the federal bill
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14489/22, that prohibits the use of these resources in Brazilian cities. Next, the
entry of the Supreme Court in the policy for people on the street is discussed,
when dealing with the Fundamental Precept Non-compliance Allegation,
ADPF 976. The Court pointed out structural omissions of the Executive and
the Legislative in relation to the homeless population and determined the
presentation by the Federal Government, an action plan and monitoring for the
effective implementation of the national policy. Among the responses to the
STF decision, the federal executive launched in November 2023 the "Visible
Streets Plan - for the right to the future of the homeless population” and, in
January 2024, instituted the National Policy on Decent Work and Citizenship
for the Homeless. In the final session, analytical considerations are presented
on the changes that have occurred in national policy for people living on the
street in the last two years, focusing on the actors.

Keywords: Public Policy; People In Street Situations; Supreme Court; Human
Rights

1 INTRODUCAO

Desde 2009, quando foi criada a Politica Nacional para a Populagdo em Situacéo de Rua
(PNPSR) —com o propdsito de promover 0 acesso aos programas € a¢des nas areas de educacao,
salde, habitacdo, politica de emprego, trabalho e renda, seguranca, assisténcia social,
transferéncia de renda e seguranca alimentar-, € evidente a instalacdo do problema morar na
rua nas agendas governamentais em todos os niveis da federacdo e em outros poderes do
Estado. A PNPSR é executada pelos governos municipais, em grande parte no contexto do
Sistema Nacional de Assisténcia Social, porém envolvendo diversos outros setores. Ocorreu a
sua normalizacdo, com institucionalidade, orcamentos, atribuicdes, legislacdo, instrucdes
normativas, formacdo e capacitacdo de equipes profissionais, producdo de dados (Barbosa,
2018; Filgueiras, 2019). As acgdes evoluiram, porém os desafios da implementacdo s&o
significativos.

Antes da estruturagdo da PNPSR, j& em 2004, com as reacdes ao Massacre da Praca da
Sé (De Lucca, 2016) a perspectiva de direitos humanos e protecdo a vida trouxe para o tema 0s
operadores do direito e os 6rgdos do sistema de justica. Ministério Publico e Defensorias
desempenham papel destacado com foco nos direitos humanos e sua relagdo com os direitos
sociais e o direito a cidade (Grinover, 2014; Filgueiras, 2022). Com a estruturacdo da politica,
esses atores passariam a agir também na fiscalizacdo dos programas publicos voltados para a

populacdo em situacdo de rua.
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Na rotinizagdo da PNPSR muitos temas foram ficando postergados ou considerados fora
do escopo da politica. Porém as interfaces do problema morar na rua com as questdes sociais,
urbanas e de seguranca publica se manifestam continuamente. Por exemplo, as politicas urbanas
que impedem a presenca de moradores de rua em espacos publicos, ou a violacao de direitos
promovidas por agentes publicos em remog¢des por vezes violentas.

Neste artigo analisamos dois fatos recentes que afetaram a acdo governamental nesse
tema. Em outras palavras que, em certo modo, sacudiram a atuacdo dos poderes publicos
dirigida as pessoas em situacao de rua. Estes fatos envolvem atores de diversos poderes do
Estado, forcas politicas e sociais. O primeiro € a destruicdo de blocos da arquitetura
antimendigo na cidade de S&o Paulo, em 2021, por um sacerdote da Pastoral do Povo da Rua.
Este fato teve diversos tipos de repercussdo e foi amplamente mencionado na justificativa do
decreto federal n.11.819 de dezembro de 2023 que proibe o uso de dispositivos de arquitetura
antimendigo nas cidades brasileiras. Portanto, o que era uma agdo contra 0 poder executivo
local desencadeou mobilizacdo dos poderes legislativo e judiciario nacionais.

O segundo fato é o relatorio com a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) de 2023
sobre a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Constitucional ADPF 976, o qual determinou
a apresentacdo pelo Governo Federal de um plano de acdo e monitoramento para a efetiva
implementacdo da PNPSR. Esta acdo esta relacionada aos langamentos pelo executivo federal,
em novembro de 2023, do “Plano Ruas Visiveis — pelo direito ao futuro da populagéo em
situacdo de rua” e, em janeiro de 2024, da Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania
para a Populacdo em Situagédo de Rua.

Ap0s esta Introducéo, o presente artigo apresenta na secéo 2 o que € arquitetura hostil e
a acao do Padre Jalio contra a existéncia de tais dispositivos na cidade de S&o Paulo. Em
seguida, é examinada uma das repercussfes desta acdo, a saber o projeto de lei federal
apresentado em 2021 que deu origem ao decreto promulgado em 2023. Na se¢do 3 sdo
analisadas a entrada do STF na politica para as pessoas em situacdo de rua, ao tratar a ADPF
976, além das respostas do governo federal as obrigacdes estabelecidas pelo Tribunal. Ao final
do artigo sdo apresentadas consideragOes sobre as mudangas ocorridas na PNPSR nos anos
2023 e 2024, com foco nos atores e principalmente no papel dos governos municipais na

provisdo dos bens e servigos.
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2 DA MARRETADA A LEI

Examinaremos nesta se¢do as repercussdes de um acontecimento - a agéo do sacerdote
Julio Lancellotti na cidade de S&o Paulo, que destruiu com uma marreta alguns blocos da
arquitetura antimendigo - e sua relacdo com o projeto de lei federal 14489/22, que proibe 0 uso
desses recursos nas cidades brasileiras. Apesar de ser antigo o questionamento a arquitetura
hostil, que impede a permanéncia de moradores de rua em determinados espagos publicos,
podemos dizer que foram as marretadas que provocaram a proibicdo do emprego de técnicas
de arquitetura hostil em espacos livres de uso publico. Examinamos a relacdo do acontecimento
com o projeto do Senado e sua tramitacao até o decreto de Lula que regulamentou a Lei Padre
Julio Lancellotti em 2023.

2.1 Arquitetura hostil

Pessoas que vivem nas ruas, ocupando —com seus corpos e objetos— calgadas, pracgas,
baixios de viadutos e pontes e intersticios urbanos, entradas de edificios e embaixo de
marquises, lotes vagos, abrigos de 6nibus, sdo vistas pelos demais habitantes da cidade como
indesejaveis, fora do lugar e poluidores do espaco urbano. Sua presenca incomoda e perturba a
ordem espacial, as normas de ocupacdo, circulagdo e permanéncia nos espacos da cidade.
(Filgueiras, 2020).

Nos espacos publicos bancos, calgadas, marquises, parques e pragas muitas vezes, sdo
apropriados por essas pessoas para diferentes fins e em diferentes periodos do dia. Muitas
cidades buscam impedir e dificultar 0 acesso e permanéncia dessas pessoas nos espacos. A
criagdo de barreiras fisicas, de dispositivos que afastam as pessoas, tais como bancos com
divisorias e formatos desconfortaveis, muretas acopladas com pinos metalicos, grades, cercas
elétricas e pedras pontiagudas embaixo de viadutos, cones metalicos nos passeios, sdo exemplos
de estrategias utilizadas para inibir a utilizacdo e permanéncia dos moradores de rua.

Em pesquisa sobre 0 modo de vida das pessoas que viviam na rua em Paris (Franca),
realizada em 1993, Terrolle (2004) observou a existéncia de cones metélicos colados nos
passeios publicos em frente a uma agéncia bancaria com o objetivo de impedir a permanéncia

dessas pessoas na area. O autor examinou as evidéncias de uma gestdo urbana dissuasiva em
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relagcdo aos moradores de rua. E, finalmente, apontou o paradoxo: na impossibilidade de alojar,
dar moradia definitiva, a sociedade gere a obrigacao de té-los na rua, sem por outro lado tolerar
que eles nelas se instalem (p.144). As praticas e 0 mobiliario urbano dissuasivo séo socialmente
discriminantes, com o proposito de tornar a cidade impossivel para os moradores de rua. Séo
formas de impedir a hospitalidade urbana e a presenca aqueles nos espacos publicos. O autor
assinalou a supressdo dos bancos nas avenidas, sob o pretexto de que eles ndo tém utilidade,
ndo sdo mais utilizados pelos vizinhos e atraem moradores de rua. Ele também indicou a
estratégia de modificar os bancos, de maneira a permitir que as pessoas se assentem, porém, a
forma do assento impede que elas se deitem. Assentos individuais, curvos e estreitos sao
instalados ¢ assim “a ilusdo ¢é perfeita, o banco guarda sua func¢do antiga e sua concepgao
‘securitaria’ ¢ tdo eficaz quanto discreta” (Terrolle, 2004, p. 147, traducdo nossa). Nas estagdes
do metrd, menos bancos e cadeiras nas plataformas, e de preferéncia feitos para que sejam
apenas lugares para apoio momentaneo. As logicas dissuasivas tornam cada vez mais dificil aos
moradores de rua encontrar intersticios urbanos onde se abrigar. Essas pessoas sao, além disso,
vigiadas e identificadas pelas cdmeras de seguranga conectadas as centrais de vigilancia e
policiamento.

No Brasil também a pratica da arquitetura antimendigo ndo é nova (Faria, 2020). Ha
varias décadas ja é utilizada nas cidades — pelo poder publico e pelos privados — e denunciada
pelos que apoiam os moradores de rua, conforme observou Frangella em sua pesquisa na cidade

de Sao Paulo:

Em setembro de 2002, o jornal O Trecheiro langou uma reportagem sobre o
investimento da Prefeitura em grades e paralelepipedos embaixo de viadutos
entre as estagdes de metrd Bras e Pedro |1, no centro da cidade. Esse episodio revela
mais um conflito interinstitucional, pois a atitude vinha das subprefeituras (antigas
administracGes regionais), em uma agdo contraria a politica entdo implantada pela
Secretaria de Acdo Social (Frangella, 2009, p. 100, grifo nosso).

Estas préaticas se somam aos procedimentos de expulsdo de moradores de rua de espagos
publicos adotados pelas administracbes municipais, que segundo a autora, em geral séo
resultantes de pressdes da populagéo e da midia.

Em artigo publicado no jornal inglés The Guardian, Quinn (2014) utilizou a expressao

arquitetura hostil para referir-se a influéncia provocada pelo design urbano no comportamento
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e no convivio, sendo empregado para excluir os moradores de rua dos centros urbanos. Os

dispositivos anti homeless s&o parte de um vasto fendmeno de arquitetura hostil (Licht, 2020).
2.2 Padre Julio

Jalio Renato Lancellotti é sacerdote catélico, nascido em 1948 em S&o Paulo. E paroco
da paréquia de Sdo Miguel Arcanjo, no bairro da Mooca nesta cidade e exerce a funcdo de
vigario episcopal para a Pastoral do Povo da Rua da Arquidiocese de Sao Paulo. Ele dedica sua
vida ao trabalho sacerdotal e a acdo social junto a pessoas em situacdao de vulnerabilidade e
marginalizadas e a defesa dos direitos humanos, préticas pelas quais ja foi reconhecido com
diversos prémios?.

No dia 2 de fevereiro de 2021, o Padre Julio, utilizando uma marreta, quebrou algumas
das pedras pontiagudas instaladas pela Prefeitura de Sdo Paulo sob o viaduto Dom Luciano
Mendes de Almeida, no bairro do Tatuapé, Zona Leste da capital. O fato foi amplamente

noticiado na midia. Vejamos um exemplo:

Indignado com a colocacdo de pedras embaixo de um viaduto feita pela Prefeitura de
Sdo Paulo, a fim de afugentar pessoas em situacdo de vulnerabilidade de
permanecerem no local, o padre Julio Lancellotti foi para o local na manha desta terca-
feira (2) e, com uma marreta, tentou tirar os pedregulhos a forca (Padre Julio quebra
pedras sob viaduto em SP colocadas contra moradores de rua. (CNN BRASIL, 2021).

Foram amplamente divulgadas fotos do padre idoso, vestindo um avental amarelo sobre
a roupa, com mascara no rosto, caminhando perto das pedras. Em uma foto ele carrega algo que

parece ser uma bengala.

2 prémio Franz de Castro Holzwarth, da Comissio de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil
(2000); Prémio OPAS, da Organizagdo Pan-Americana da Saude (2004); Prémio Nacional de Direitos Humanos,
do Movimento Nacional de Direitos Humanos (2004); Mencdo honrosa do Prémio Alceu Amoroso
Lima Direitos Humanos (2005); Prémio Direitos Humanos, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (2007); Prémio Poc Awards, da Gay Blog Br, devido ao seu posicionamento
frequentemente contra a homofobia (2020); Prémio Zilda Arns pela Defesa e Promocéo dos Direitos da Pessoa
Idosa, da Céamara dos Deputados (2021); Prémio Juca Pato (2022); Medalha da Ordem do Mérito do Ministério
da Justica e da Seguranca Publica, no grau de Gra-Cruz (2023). (MOTTA, 2024).
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Fotografia 01 - Padre Julio removendo arquitetura hostil de viaduto em Sao Paulo, em 2021.

Foto: Henrique de Campo. Fonte: MOTTA 2024.

Muitas matérias jornalisticas sobre a acdo destacaram o adjetivo “hostil” para se referir
as pedras

No dia 02 de fevereiro, o padre Julio Lancellotti, paroco responsavel pela Pastoral do
Povo da Rua da Arquidiocese de Sdo Paulo, compareceu ao Viaduto Dom Luciano
Mendes de Almeida munido de uma marreta. Com ela, 0 homem de 72 anos passou a
demolir pedras instaladas pela prefeitura abaixo da marquise. A finalidade da
prefeitura com a intervencdo introduzida na semana anterior ndo deixava margem a
duvidas: impedir a ocupacéo do local por pessoas em situacao de rua. Nas entrevistas
gue concedeu no proprio local, o adjetivo hostil, utilizado pelo religioso para se
referir a obra e a prépria cidade de S&o Paulo, repercutiu além do esperado.
(Silva, 2021, grifo nosso).

O fato tornou-se noticia. O padre ndo apenas agiu como ainda concedeu entrevistas nas
quais utilizou expressdes como higienismo e aporofobia.

Conforme Queré (2012), um fato, ao ser noticiado, torna-se acontecimento, em sua
analise sobre a dupla vida dos acontecimentos, o autor aponta que a primeira vida é o préprio
fato. A segunda vida é o fato narrado, o relato, quando o fato se torna um acontecimento
midiatico, noticia, e ganha existéncia simbolica. Torna-se discurso, ganha enquadramento que
organiza ou destaca significados e estabelece relagdes, tem repercussao. O acontecimento é o
que vem de fora, 0 que surge, 0 que se produz, o excepcional, 0 que entra no campo de visao

do observador, chama a atengéo, se torna objeto de atencdo, provoca impacto, obriga a tomar
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posicdo. Assim, a midia produz acontecimentos (Franca, 2012), que tém o poder de afetar, tocar
na experiencia do publico, fazer pensar, provocar reagdes.

No caso das pedras quebradas embaixo do viaduto, aparentemente estamos diante de
um assunto com baixo poder de afetacdo — pessoas que vivem nas ruas, situacdo vista com
frequéncia na cidade, frente a qual estamos quase insensibilizados. Todavia um fato forte
provoca a imagem do dia, da semana, da visibilidade ao que ja ndo vemos, mobiliza um publico
(entendido como instancia de agdo e emocéo), tem o poder de afetar, gerar emocdes, politiza o
problema. H4 um “publico que se forma em torno ao acontecimento”. Forma-se uma
“comunidade de interpretagcdo” (Babo, 2013).

Um homem idoso, sacerdote, age demonstrando sua revolta. Seu ato é de transgressdo
e chama a atencdo da opinido publica. O cenério do drama sdo as pedras cinzentas e pontiagudas
embaixo do viaduto. A figura central ndo é qualquer idoso, mas do Padre Julio, figura publica
facilmente reconhecida. Isto é noticia. Logo ele é entrevistado e depois a imprensa procura a
prefeitura em busca de explicacdes para a instalacdo das pedras. O 6rgdo municipal
imediatamente informou que foi uma decisdo isolada de um funcionario, e mandou operarios
retirar as pedras.

A fala do padre é carregada de indignacdo. As ideias que ele expressa nesse momento -
a cidade hostil aos pobres; a aporofobia, 0 medo aos pobres - ndo sdo novidade no seu discurso,
Um ato que perturba o cotidiano, desorganiza o que ja é costume — as pessoas em situacdo de
rua ndo vistas, de tdo comum, cotidiano, indiferenca, discriminada, segregada, expulsa,
removida. Mas agora elas serdo apropriadas nas falas e acdes de outros, nos projetos de lei e
nos discursos de justificacdo de planos e politica governamentais. Passou-se do fato em uma
cidade (S&o Paulo) ao acontecimento de repercussdo nacional. E, posteriormente, do
acontecimento a lei federal.

Importante assinalar que a acdo do Padre Julio ocorreu durante a pandemia; quando
grande parte do pais encontrava-se em isolamento social. Naquele contexto as pessoas que
vivem na rua eram vistas como sendo das mais vulneraveis: como ficar em casa, isolar e se
proteger, quando ndo tém onde morar?

Esta acdo do sacerdote tornou-se a principal referéncia e pode-se dizer que foi
verdadeiro movimento desencadeador. Naguele momento, colocou a situacao da vida na rua no

centro da agenda midiatica, social e politica. Como que sacudidos pelo ato e principalmente por
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sua repercussdo, diversos tipos de atores de alguma forma se referenciaram no Padre Julio. Em
um desses movimentos, um parlamentar apresentou um projeto de lei no legislativo federal
proibindo o uso de dispositivos dissuasivos contra a permanéncia de moradores de rua.
Importante lembramos ndo ser a primeira vez que acontecimentos relacionados a
populacdo de rua ganham grande repercussdo midiatica e terminam por incidir na agenda
governamental. O massacre da Praca da Sé, no centro de Séo Paulo em 2004, ganhou manchetes
na midia e rapida repercussdo nacional e internacional, gerou indignacao na opinido publica e
mobilizacdo de organizacdes sociais. Uma série de ac¢bes voltadas as pessoas que moram na
rua, surgidas posteriormente, tem em alguma medida relagdo com a repercussao desses crimes
de 2004. A violéncia e a discriminacdo contra 0s moradores de rua passou a ser assunto tratado
na Secretaria Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Posteriormente,
diversas decisfes no ambito do governo federal culminaram na cria¢do, em 2009, da Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, de carater multisetorial. Surgiu um aparato
institucional que produz o controle e o atendimento aos moradores de rua. Conforme foi
indicado em Filgueiras (2019, p.983) “as reacBes a chacina de agosto de 2004 em Séao Paulo
ndo iniciaram o processo que levaria a adogdo de uma politica nacional, porém conferiram-lhe
maior celeridade, puseram em movimentos os atores jd envolvidos com o problema e

contribuiram para que outros atores surgissem”.
2.3 A Lei

No dia 18 de fevereiro foi apresentado ao Senado Federal o Projeto de lei 488/2021, de
autoria do senador Fabiano Cantarato (PT-ES) que previa alterar o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001) para vedar o emprego de técnicas de arquitetura hostil. Na sua
justificacdo, o autor da proposta explicita a inspiracdo no protesto simbolico do Padre Julio
(Silva, 2021).

O projeto foi aprovado no Senado em 31/3/2022 e ganhou 0 nome de Lei Padre Julio
Lancellotti. Seguiu para a Camara de Deputados e ap0s aprovacao foi encaminhado a sancao

do Presidente. Bolsonaro, o qual vetou integralmente o projeto em 13/12/2022 com a alegagéo
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de que a expressdo “técnicas construtivas hostis™3, empregada no texto, poderia gerar
inseguranca juridica, por se tratar de “terminologia que ainda se encontra em processo de

consolidagdo para inser¢ao no ordenamento juridico™:

decidi vetar integralmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de
Lein°® 488, de 2021, que “Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), para vedar o emprego de técnicas construtivas hostis em espacos livres de
uso publico - Lei Padre Julio Lancelotti”. Ouvida, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica manifestou-se pelo veto ao Projeto de Lei pelas seguintes razdes:

“A proposicdo legislativa altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da
Cidade, cuja implementacdo vedaria 0 emprego de técnicas construtivas hostis em
espacos livres de uso publico e seria denominada Lei Padre Jalio Lancelotti.
Entretanto, em que pese a boa intengdo do legislador, a proposicéo legislativa
contraria o interesse publico, tendo em vista que poderia interferir na funcéo de
planejamento e de governanca locais da politica urbana ao definir as
caracteristicas e as condigdes a serem observadas para a instalacao fisica de
equipamentos e de mobiliarios urbanos. Além disso, 0 emprego da expressao
‘técnicas construtivas hostis’ poderia gerar inseguranca juridica, por se tratar
de conceito ainda em construcdo, ou seja, terminologia que ainda esta em
processo de consolidacdo para inser¢cdo no ordenamento juridico, de modo a se
observar o disposto na alinea ‘d’ do inciso Il do art. 11 da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998.” (Brasil. Presidéncia da RepuUblica. Secretaria Geral.
Subchefia para Assuntos Juridicos. 2022. Grifo nosso)

O veto presidencial foi derrubado pelo Congresso Nacional em 16/12/2022. E a lei
14.489 foi promulgada em 21/12/2022, tornando-se conhecida por proibir a chamada
"arquitetura hostil". Esta lei altera o Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 2001)  para estabelecer
no Art. 2°, o qual indica que “A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana”, a seguinte diretriz
que veda o0 emprego de técnicas de arquitetura hostil (Benjamin, 2022).

Cerca de um ano ap06s sua promulgacéo, a lei 14.489 foi regulamentada pelo Presidente

Lula. A medida foi assinada simbolicamente em ceriménia durante lancamento do Plano Ruas

3 Desde a apresentacéo do projeto de lei no Senado, os arquitetos no Brasil se mobilizaram contra a utilizacéo da
expressdo arquitetura hostil. A presidente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR)
“declarou ao jornal o Estado de Sao Paulo, ser contraditério em si o termo "arquitetura hostil". "A esséncia da
arquitetura é o acolhimento, entéo é incongruente falar em arquitetura hostil, foi um termo infeliz cunhado por
um jornalista britanico e lamentavelmente adotado no Brasil sem uma visdo critica. O que ha é desurbanidade,
uma cidade hostil, desumana, como constatamos com as desigualdades cronicas agravadas pela pandemia da
Covid-19. O correto, a nosso ver, seria entdo usar o termo "intervencdo hostil”, mais simples de ser assimilado
e difundido pela sociedade". (Silva, 2021).

4 para FERNANDES (2008, p.8), o Estatuto da Cidade de 2001 regulamentou e expandiu os dispositivos
constitucionais sobre politica urbana, além de ter explicitamente reconhecido o direito a cidade no Brasil. Essa
lei federal confirmou e ampliou o papel fundamental juridico-politico dos municipios na formulagéo de diretrizes
de planejamento urbano, bem como na condugdo dos processos de desenvolvimento e gestdo urbana.
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Visiveis, em protecdo e defesa dos direitos das pessoas em situacdo de rua. Este plano, cuja
origem esté relacionada a decisdo do STF sobre uma ADCF apresentada por parlamentares e
organizagOes da sociedade civil, sera analisada na se¢cdo 3 do presente artigo. Neste momento
é importante, além de indicar sua regulamentacdo, destacar a vontade do governo Lula de
também associar-se a luta contra a arquitetura anti populacédo de rua.

O Decreto N° 11.819, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2023 decide:

Para promover o conforto, o abrigo, o descanso e 0 bem-estar de pessoas em situagdo
de vulnerabilidade social, o decreto estipula como estratégia a implementagdo de
medidas que visem a coibir o emprego de materiais, estruturas, equipamentos e
técnicas construtivas hostis em espagos livres de uso publico e inclusdo, nos
instrumentos de planejamento urbano, requisitos que impe¢cam o emprego de
materiais e imagens e estruturas consideradas hostis. Cabera ainda a Unido atuar
em cooperacdo com as unidades da Federacdo e orientar 0s municipios para que
também cumpram o disposto no decreto, especialmente o que se refere a adequacao
dos planos diretores, codigos de obra e legislacfes locais. (Gov.br, 2023. Grifo nosso)

No Art. 1° o Decreto regulamenta o disposto no inciso XX do capitulo do art. 2° da Lei
n°10.257, de 10 de julho de 2001, para vedar o emprego de materiais, estruturas, equipamentos
e técnicas construtivas hostis nos espacos livres de uso publico que tenham como objetivo ou
resultado o afastamento de pessoas em situacdo de rua, pessoas idosas, jovens, criangas, pessoas
com deficiéncia e outros segmentos da populacdo. No Art. 2°, se indica que para fins do disposto
no Decreto, consideram-se materiais, estruturas, equipamentos e técnicas construtivas hostis
aquelas que: | - impecam a fruicdo dos espacos livres de uso publico; Il - interfiram no pleno
exercicio do direito a cidade; e Il - segreguem individuos e grupos sociais, especialmente as
pessoas em situacgao de rua, pessoas idosas, jovens, criancas, pessoas com deficiéncia e outros
segmentos da populacdo. O Art. 3° aponta como estratégias para promover o conforto, o abrigo,
o0 descanso, o bem-estar e a acessibilidade na frui¢cdo dos espacos livres de uso publico:
| - a implementacdo de medidas que visem a coibir o emprego de materiais, estruturas,
equipamentos e técnicas construtivas hostis em espacos livres de uso publico;

Il - a inclus@o nos instrumentos de planejamento urbano, preferencialmente os planos diretores,
codigos de obra e legislacdo correlata, de requisitos que impecam o emprego de materiais,
estruturas, equipamentos e técnicas construtivas hostis nas intervencdes edilicias e urbanisticas;
Il - a definicdo de mecanismos de incentivo para o desfazimento de obras que utilizaram

materiais, estruturas, equipamentos ou técnicas construtivas hostis; e
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IV - a implementacdo de medidas de fiscalizacdo que impecam o emprego de materiais,
estruturas, equipamentos ou técnicas construtivas hostis nas intervencfes edilicias e
urbanisticas. (Brasil. Presidéncia da RepuUblica. Casa Civil. Secretaria Especial para Assuntos
Juridicos, 2023).

A tramitacdo do projeto até a promulgacéo da lei 14.489 em 2022 e regulamentacao em
2023 é em si mesmo reveladora das disputas, resisténcias, apropriacoes e tensées ndo somente
em relacdo ao uso da arquitetura hostil, como também a presenca de moradores de rua e as
acOes governamentais em sua direcdo. As repercussdes ao acontecimento que movimentou o
tema ndo se limitaram a legislacdo. A acdo do Padre Julio continuou sendo referéncia quase
obrigatdria em outras iniciativas dos poderes do Estado brasileiro em 2023 e 2024 relacionadas
a populacio de rua. E o que veremos a seguir nos itens sobre a ADCF e o Plano Ruas Visiveis.

3 DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO AO PLANO DE ACAO FEDERAL

Nesta se¢do do artigo discutimos a entrada do Supremo Tribunal Federal na politica
para as pessoas em situacdo de rua, ao tratar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental proposta pelos partidos Rede Sustentabilidade e Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) e pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), que alegaram a violagdo de
preceitos fundamentais.

Na visdo de Grinover (2014, p.17), ha no Brasil distancia entre a legislacéo e o pais real,
onde as “instituigdes falham quando se trata de implementar politicas ptblicas que assegurem
a fruicfo de direitos fundamentais”. E o que ocorre com a normativa de criagio da PNPSR que,
segundo a autora, sucumbe as boas intengdes. E é para sanar esta falta que o Poder Judiciério,

devidamente estimulado, pode intervir

para dar eficacia aos direitos fundamentais prestacionais previstos no art. 6°. da
Constituicdo Federal e para alcancar os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, indicados no artigo 3° por intermédio de uma possivel
intervencdo do Poder Judiciario, que nada mais representa do que a configuragao de
um controle da constitucionalidade de atos (ou omissdes) do Poder Politico (Grinover,
2014, p. 19).
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Para obrigar os 6rgdos publicos responsaveis a atuar, a autora assinala que uma das
possibilidades previstas na via constitucional é a Acao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo, Acgdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF.®

3.1 ADPF 976

Para sustentar a ADPF n°® 976 os requerentes apresentaram 0s seguintes argumentos:

Existéncia de um “estado de coisas inconstitucional concernente as condigdes
desumanas de vida da populacao em situagdo de rua no Brasil”.

A conjuntura precéria vivida pela populacdo em situacdo de rua decorre de
omissdes estruturais e relevantes do poder publico, sobretudo atribuiveis ao Poder
Executivo — em seus trés niveis federativos —, mas também ao Poder Legislativo,
em razdo de lacunas na legislacéo e de falhas na reserva de orgamento pablico em
quantum suficiente para concretizar tais direitos.

O Poder Publico tem deixado de cumprir os preceitos constitucionais relativos a
salde, moradia, vida digna e alguns principios entre quais o da eficiéncia.

O contexto da populacdo em situacdo e rua tornou se ainda mais agudo no periodo
pos-pandémico, no qual houve uma intensificacdo da crise econémica e social no
pais.

N&o ha politica pablica eficaz para atender a esse grupo vulneravel e ndo existe
um censo nacionalmente coordenado para estimar sua dimensé&o.

As politicas publicas adotadas pelo Estado ndo sdo capazes de lidar com a
situacdo, implicando 0 aumento da populacao de rua, sendo que o Estado costuma
gerenciar o espaco publico por meio da violéncia, visando o bem-estar de outros
segmentos da sociedade.

Ocorrem frequentes mortes de pessoas em situacdo de rua em razdo de frio e de
fome, sobretudo diante das omissdes estatais estruturais.

Diante dessa argumentacéo, os requerentes formularam na ADPF os seguintes pedidos:

5 Mendes (2019) aponta que a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) é um dos trés tipos
de a¢des do modelo concentrado de controle judicial de constitucionalidade vigente no sistema brasileiro. Os
outros dois sdo a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC), de analise de constitucionalidade abstrata de lei ou ato normativo federal. Em seus efeitos, as decis6es
das trés acOes sdo vinculantes para o restante do Poder Judiciario e para a administragdo publica (p.83-84). A
ADPF ¢ aplicavel apenas quando as outras duas a¢des nao sdo cabiveis. Como diferenca substantiva em relacéo
as demais: caracteristicas 1) a nogdo de “preceito fundamental” que restringe a preceitos constitucionais
qualificados como “fundamentais”; 2) e caracteristica de “ato do poder publico”, que abre o espectro da
jurisdicdo constitucional abstrata, realizada ndo apenas contra atos normativos. (p.84).

REVISTA DO DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS — PUC MINAS — V. 6, N.1, (2024) 179



Em.gociedade

ARTIGOS CIENTIFICOS

1. Concesséo da medida cautelar para impor que os Poderes Executivos federal, estaduais,
distrital e municipais promovam agdes concretas no sentido de preservar a saude e a vida das
populacdes em situacdo de rua. Sdo listados varios tipos de acbes, que entram em todas as
frentes da PNPR, além do enfrentamento de situacGes de emergéncia (frio, chuvas,

calamidades)

2. Sobre as zeladorias urbanas diversas a¢des séo assinaladas, dentre elas: Defini¢do, ouvindo
as prefeituras e a sociedade civil, de limites e procedimentos das ac¢Oes de zeladoria urbana:
trato com a populacdo em situacdo de rua, limitacdo de horéario e vedacGes de acdes que afetem
a populacdo em situacdo de rua em dias de chuva ou em periodos com baixas temperaturas;
Informacgdo sobre destinacdo de bens apreendidos, local de armazenamento dos itens e
explicacdo sobre procedimento de recuperacdo do bem; Responsabilizagéo objetiva dos agentes
de estado que agirem em desacordo com os direitos humanos das pessoas em situacdo de rua

por meio de processo administrativo, garantido o contraditério e ampla defesa.

A ADPF foi distribuida ao ministro Alexandre de Moraes. Este, em 25/5/2022,
determinou que, diante da relevancia da matéria constitucional suscitada, as autoridades
responsaveis se pronunciassem. Varios entes federativos apresentaram informacdes, se
posicionaram pelo ndo conhecimento da acdo apontando medidas que sdo adotadas para o
enfrentamento da questdo social da populagdo em situacdo de rua. A Advocacia-Geral da Unido
e o Procurador-Geral da Republica se manifestaram pelo ndo conhecimento da acgdo e pelo
indeferimento dos pedidos cautelares, ante a auséncia dos pressupostos que os legitimariam.

O ministro convocou a realizagdo em 21 e 22 de novembro de 2022 de uma audiéncia
publica para debater o tema. A audiéncia teve a participacao de representantes do Executivo,
do Legislativo, da Procuradoria-Geral da Republica, da Advocacia-Geral da Unido, de 6rgéos
publicos e entidades da sociedade civil. Foram colhidos depoimentos de pessoas com vivéncia
em situacdo de rua, agentes politicos, 6rgaos e instituicGes publicas e privadas, bem como
pesquisadores do tema.

No relatério do ministro sobre a ADPF 976, apresentado em 25/7/2023 foi concedida a

medida cautelar nas ac¢des de jurisdi¢do constitucional:

()] Da necessidade de implementacéo efetiva de um Plano Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua (...) Desse modo, DEFIRO o pedido para que seja integralmente
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aplicado o Decreto Federal 7.053/2009 a todos os estados e municipios brasileiros,
ainda que ndo tenha ocorrido sua adesdo formal & politica nacional. (BRASIL, 2023)

Na decisdo, o ministro observou que, embora exista desde 2009, a Politica Nacional
contou com a adesdo, até 2020, de apenas cinco estados e 15 municipios. Apesar de passados
mais de 13 anos desde a edicao do decreto, 0s objetivos ainda ndo foram alcancados. O relatorio

destacou ainda:

Esse grupo social permanece ignorado pelo Estado, pelas politicas publicas e pelas
acOes de assisténcia social. Em consequéncia, a existéncia de milhares de brasileiros
estd para além da marginalizacdo, beirando a invisibilidade”. (...)

I1. A questdo da aporofobia®.

De maneira geral, 0 neologismo pode ser definido pelo medo, rejei¢do ou aversdo aos
pobres, individuos sem vinculos na sociedade de trocas em que vivemos.

Nesse sentido, é valido entender a aporofobia como violadora dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, nomeadamente aquele relacionado
ao combate a todas as formas de discriminagdo, estatuido no art. 3°, IV, da CFRB:

()

Sobre o tema, é conhecido o trabalho do Padre Jdlio Lancellotti, voltado a
assisténcia a populacdo em situagéo de rua na cidade de Sdo Paulo. Sua atuacéo
trouxe a tona a discussdo sobre a questdo, pontuando a aporofobia direcionada as
pessoas em situacdo de rua pelo Brasil. Entre as principais questdes suscitadas pelo
Padre esta seu posicionamento de denincia a Arquitetura Hostil ou Arquitetura de
Exclusdo, compreendida como aquela derivada do sentimento de aporofobia e
consistente na implementacéo de estruturas que dificultam a instalacdo de pessoas nos
espacos urbanos, como pedras sob viadutos e cilindros de metal em bancos publicos.
(...) (grifo nosso)

Neste ponto, é possivel vislumbrar que a aporofobia também pode se concretizar em
atos estatais diversos das construcBes hostis, como apreensdes de meios de vida e
material de trabalho, destruicdo de pertences e abordagens agressivas, atos estes
muitas vezes praticados por agentes do Estado. Assim, o contato dessas pessoas com
o0 Estado assume uma caracteristica higienizadora e de criminalizacdo. (Brasil, 2023)

6 Ressaltamos um trecho da decisdo do Ministro que reproduz conteudo da ADPF (Brasil, 2023): “Cortina insere
a aporofobia no conjunto de crimes de odio, e define cinco caracteristicas com eles compartilhadas: o
direcionamento a um individuo que possui algum trago que o identifica como pertencente a determinado grupo;
a atribuicdo a este grupo caracteristicas difamatorias; a incitagcao ao desprezo social a esse determinado grupo; o
entendimento de possuir uma superioridade em relacdo ao grupo, resultado de desigualdade estrutural; e 0 ndo
reconhecimento do outro como sujeito, e sim como objeto de desprezo e rejeicdo (Apud CORTINA, Adela
Cortina. Aporofobia, a aversdo ao pobre: um desafio para a democracia. Editora Contracorrente, 2020)”.
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Ademais do acolhimento da ADPF, o ministro decidiu pelo deferimento parcial dos

pedidos cautelares:

Diante do exposto, com fundamento no art. 10, § 3°, da Lei 9.868/1999 e no art. 21,
V, do RISTF, CONCEDO PARCIALMENTE A CAUTELAR, ad referendum do
Plenério desta

A formulacdo pela PODER EXECUTIVO FEDERAL, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, do PLANO DE ACAO E MONITORAMENTO PARA A EFETIVA
IMPLEMENTAGAO DA POLITICA NACIONAL PARA A POPULAGAO EM
SITUACAO DE RUA, com a participacdo, dentre outros 6rgéos, do Comité
intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para
Populacao em Situacédo de Rua (CIAMP-Rua), do Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH), da Defensoria Publica da Unido (DPU) e do Movimento
Nacional da Populagdo em Situa¢do de Rua. O plano devera, no minimo, conter
os 13 topicos discriminados, dentre eles Elaboracdo de um diagnoéstico atual da
populagdo em situacdo de rua; Desenvolvimento de mecanismos para mapear a
populagdo em situacdo de rua no censo realizado pelo IBGE; Estabelecimento de
meios de fiscalizacdo de processos de despejo e de reintegracdo de posse no pais, e
seu impacto no tamanho da populacdo em situacdo de rua; Elaboracdo de diretrizes
para a intervencdo do Poder Pablico, pautadas no tratamento humanizado e néo
violento da populag@o em situagdo de rua”; Elaboragdo de programas de capacitagdo
e de sensibilizacdo de agentes publicos das areas da salde, assisténcia social,
educacao, segurancga publica, justica, entre outras, para atuarem junto a populagdo em
situagdo de rua; Incorporacdo na Politica Nacional de Habitacdo das demandas da
populagdo em situagdo de rua; Analise de programas de transferéncia de renda e sua
capilaridade em relagdo a populagdo em situagdo de rua; Previsdo de um canal direto
de denuncias contra violéncia; Elaboracéo de medidas para garantir padrdes minimos
de qualidade nos centros de acolhimento, resguardando a higiene e a seguranca dos
locais; Desenvolvimento de programas de prevencédo de suicidio junto a populagéo
em situacdo de rua; Elaboragcdo de programas educacionais e de conscientizacdo
publica sobre a aporofobia e sobre a populagdo em situagdo de rua; Formulacéo de
politicas para fomentar a saida da rua através de programas de emprego e de formagéo
para 0 mercado de trabalho; Elaboracdo de medidas para o fortalecimento de politicas
publicas voltadas a moradia, trabalho, renda, educagdo e cultura de pessoas em
situagdo de rua; Indicacdo de possiveis incentivos fiscais para a contratacdo de
trabalhadores em situacdo de rua. (grifo nosso)

Aos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E DISTRITAL, bem como onde
houver atuacdo, aos PODERES EXECUTIVOS FEDERAL E ESTADUAIS que, no
ambito de suas zeladorias urbanas e nos abrigos de suas respectivas responsabilidades:
medidas relacionadas ao funcionamento dos abrigos institucionais para a populacéo
de rua.

(...) Aos PODERES EXECUTIVOS MUNICIPAIS E DISTRITAL, no prazo de 120
dias, a realizagdo de diagndstico pormenorizado da situacdo nos respectivos
territérios, com a indicagdo do quantitativo de pessoas em situagdo de rua por area
geografica, quantidade e local das vagas de abrigo e de capacidade de fornecimento
de alimentag&o. (Brasil, 2023)

Chamamos a atencdo para as duas primeiras responsabilidades dos poderes publicos

mencionadas na decisdo do STF: que proibam o recolhimento forcado de bens e pertences,
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assim como a remocao e o transporte compulsorio de pessoas em situagao de rua; que vedem o
emprego de técnicas de arquitetura hostil contra as populages em situacdo de rua, bem como
efetivem o levantamento das barreiras e equipamentos que dificultam o acesso a politicas e
servigos publicos, assim como mecanismos para supera-las.

Podemos resumir, portanto, que o STF assinalou omissbes do Executivo e do
Legislativo frente a populacdo em situacdo de rua e determinou que os estados, o Distrito
Federal e os municipios passem a observar de forma imediata, e independentemente de adesdo
formal, as diretrizes do Decreto Federal 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua. Foi concedido prazo de 120 dias para que o governo federal
elaborasse um plano de acdo e monitoramento para a efetiva implementagéo da politica nacional
para a populacéo de rua, com medidas que respeitem as especificidades dos diferentes grupos
familiares e evitem sua separacdo. No que se refere aos dispositivos urbanos prejudiciais a que
as pessoas em situacdo de rua usufruam efetivamente do direito a cidade, a deciséo do tribunal

explicita proibicdes e obriga a adocdo de acgdes.
3.2 Respostas do governo federal

A principal resposta do governo federal & decisdo do STF sobre a ADPF 976 foi o
lancamento do Plano Ruas Visiveis, que sera apresentado adiante. Antes, porém, é importante
assinalar a publicacdo de documento técnico do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA), de autoria de M. A. Natalino, que discute os pontos centrais da decisdo do ministro
Alexandre de Moraes. Chamamos a atencéo para o item do texto sobre a indicacdo pelo STF da
necessidade de realizacdo de um diagnostico atual da populagcdo em situacao de rua e a criacao

de instrumentos de diagnodstico permanente:

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico, ou
CadUnico) se consolidou, nas Gltimas duas décadas, como o principal instrumento de
identificacdo e caracterizagdo socioecondmica das familias e individuos de baixa
renda. E, também, o principal instrumento de integracdo das politicas publicas
direcionadas a esse publico. (...) Este registro envolve, além do preenchimento do
formuléario principal, a resposta de uma enquete especial com mais de trinta questfes
voltadas apenas ao segmento de pessoas em situacdo de rua (Natalino, 2023, p.7).
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Em razéo disso, o autor considera que o CadUnico continua sendo o melhor instrumento
de diagndstico das pessoas em situacao de rua.

O executivo federal langou em 2023 o “Plano Ruas Visiveis — pelo direito ao futuro da
populagdo em situacao de rua” e, em janeiro de 2024 instituiu a Politica Nacional de Trabalho
Digno e Cidadania para a Populagdo em Situacdo de Rua, constituida por acbes sobre
assisténcia social, seguranca alimentar, salde, violéncia institucional, cidadania, educacao,
cultura, habitacdo, trabalho e renda (Gesuas, 2024). O Plano contempla a¢6es distribuidas entre
diferentes ministérios (Brasil, 2023). O primeiro e maior deles é o da Politica de Assisténcia
Social, com a¢des que buscam ampliar e fortalecer os servigos socioassistenciais. Para isto seréo
repassados recursos financeiros aos estados e municipios para a execucdo de Centros de
Referéncia Especializacdo para a Populacdo em Situacdo de Rua (Centros Pop), Equipes do
Servico Especializado de Abordagem Social e para vagas de acolhimento. Além disso, foram
previstos: realizacdo de busca ativa do CadUnico para acesso aos beneficios socioassistenciais
- serdo criadas equipes volantes em 5 capitais, aprimoramento do Prontuario SUAS e instituicdo
na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) do grupo de trabalho emergencial para construcéo
da proposta interfederativa no ambito do SUAS. A populacdo em situacdo de rua sera inserida
na Politica Nacional dos Cuidados, 10 mil profissionais do SUAS serdo capacitados para a
PNPSR; realizacdo de levantamento diagnostico de demandas da populacdo em situacao de rua
para inclusdo na PNPSR e no Plano Nacional de Cuidados; viabilizagdo de acesso a escola
integral para criancas e adolescentes em situagédo de rua; priorizagéo das pessoas em situagao
de rua no Plano Brasil Sem Fome; apoio e capacitacdo para investimento em cozinhas solidarias
e programas de economia solidaria, com destaque em sua operacéo ao protagonismo de pessoas
em situacdo de rua e catadores de materiais reciclaveis. A execuc¢éo deste Plano vai até 2026,
sob monitoramento do CIAMP-Rua e com revisdes anuais.

O lancamento do Plano ocorreu em 11/12/2024, dia no calendario seguinte & data em
que se celebrava os 75 anos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e Dia Internacional
dos Direitos Humanos. No discurso de langcamento, Silvio Almeida, Ministro dos Direitos
Humanos e da Cidadania se empenhou em assinalar a convergéncia dos poderes do Estado nas
decisdes e destacou o papel do STF:

O plano também ¢é fruto da convergéncia de decisdes do Poder Legislativo e do Poder
Judiciério, e aqui reitero o papel imprescindivel do Supremo Tribunal Federal,
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aqui representado pelo Ministro Alexandre de Moraes, ao proferir uma deciséo
diretiva das responsabilidades dos entes federativos na construgédo de politicas
intersetoriais e interinstitucionais que nos desafiam a oferecer os direitos devidos
as pessoas em situacao de rua. O plano é produto do trabalho de doze (repito: doze!)
ministérios e de cinco outros 6rgdos do governo federal e de suas redes de servigos
publicos, ministro Wellington Dias. Esse Plano, presidente, é resultado do governo
que o senhor lidera. O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania tem a honra
de coordenar o Plano, mas ele ndo sairia sem a ajuda de todos os seus ministros. O
plano decorre da articulagdo com Estados e Municipios. O plano é o reflexo do esforgo
das trabalhadoras e trabalhadores do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
e dos 6rgdos parceiros, a quem agradeco infinitamente, em nome da secretaria-
executiva do Ministério. (Brasil, 2023) (grifo nosso)

O ministro também destacou o papel do Padre Julio Lancellotti:

A populacdo em situacdo de rua quase dobrou entre 2018 e julho de 2023, e esta
presente em 42% do total de municipios do pais, principalmente nos maiores grandes
centros urbanos.

No Brasil e no mundo, o crescimento das desigualdades levou ao crescimento da
populagdo em situacdo de rua. Ao se tornarem um pouco mais visiveis, aqueles que
se recusam a encarar de frente a injustica presente em nosso pais
intencionalmente passaram a investir naquilo que chamamos de “arquitetura
hostil”, que é a criaciio de obstaculos fisicos. Por isso, todo o meu respeito e
saudacéo ao amigo Padre Jalio Lancellotti, esse incansavel lutador dos direitos
humanos, esse amigo, esse homem santo. (Brasil, 2023. Grifo nosso)

Quanto ao Legislativo federal, observou-se como iniciativa posterior a decisdo do STF
o0 projeto de lei 2.245/2023 proposto pela deputada federal Erika Hilton (PSOL-SP), que contou
em sua elaboracdo com participacdo de organizacdes da populacdo em situacdo de rua. Seu
objetivo € promover a elevagdo da escolaridade das pessoas em situacdo de rua, bem como
oferecer qualificacdo profissional e criar mecanismos que combatam as barreiras ao acesso por
este segmento ao trabalho e a renda (Medeiros, 2024). No Senado, o projeto, relatado pelo
senador Paulo Paim (PT-RS), foi aprovado em dezembro pelo Plenario.

A lei foi sancionada pelo Presidente da Republica e em janeiro de 2024 o governo
federal langou a Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania para Populacdo em Situacao
de Rua - PNTC PopRua que prevé acles de capacitacdo, formagdo profissional, combate a

discriminagdo no trabalho, acesso a crédito e inclusdo produtiva.

4 CONSIDERACOES ANALITICAS
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A presenca de pessoas que vivem nas ruas € motivo de constantes questionamentos e
até de disputas juridicas nas cidades brasileiras. Tal presenca tem sido alvo de portarias
administrativas e fiscalizacdo, bem como de recursos de protecao aos direitos, liminares, acoes
publicas e decisfes dos tribunais. A tensdo com relacdo aos direitos e ao papel dos érgédos de
controle e do Ministério Publico se manifesta constantemente em municipios brasileiros por
ocasido de operacdes de remoc¢do de moradores de rua em zonas centrais e areas onde séo
realizados projetos de revitalizacdo. Esta tensdo foi particularmente acentuada no periodo de
preparacdo e de realizacdo da Copa da Fifa de 2014. Os governos municipais argumentam sobre
sua obrigacdo de gestdo do espaco urbano e se esforcam em enumerar as acdes de promogao
social dirigidas a populacdo em situacdo de rua. Seus criticos, por sua vez, denunciam
intencionalidade higienista e violagcdo de direitos. Um dos ambitos da atuacdo dos poderes
publicos em direcdo a estas pessoas que melhor se estruturou nas duas ultimas décadas foi a da
defesa dos direitos humanos. Entre os diversos tipos de empreendedores do problema morar na
rua na agenda publica, estdo os operadores do sistema de justica, em especial o Ministério
Publico e a Defensoria Publica que agem com foco nos direitos humanos e sua relagcdo com 0s
direitos sociais e o direito a cidade. (Filgueiras, 2022)

N&o podemos atribuir exclusivamente a acao direta do Padre Julio ao quebrar as pedras
e suas repercussdes imediatas, descritas no inicio deste artigo, o surgimento da arguicdo de
inconstitucionalidade e a decisdo do STF e a cria¢do do Plano Ruas Visiveis. Contudo, ha fartas
evidéncias da relacdo entre tais fatos. A agdo direta foi amplamente mencionada em todos as
decisbes que vieram depois. Ou seja, podemos nos perguntar se estas ultimas teriam ocorrido
sem aquela, ou sem 0 movimento que as catalisou. Muitas pegas estavam no tabuleiro ha
bastante tempo, por exemplo, as reacfes das pessoas em situacdo de rua, as denuncias do
Ministério Publico e das organizac6es da sociedade civil em vérias cidades. Também ndo eram
recentes a atuagdo do Padre (que ndo esta sozinho, ele ¢é a figura visivel da Pastoral do Povo da
Rua em S&o Paulo) e as resisténcias em secretarias de Assisténcia Social a algumas acoes de
gestdo urbana nos municipios. Porém, até entdo estas pecas ndo se moviam juntas ou com a
forca exercida a partir do acontecimento. Neste sentido, a a¢cdo de quebra das pedras foi um fato
catalisador. Poderia ter ficado somente na marretada, ou na marretada mais a retirada, pela
Prefeitura de Sdo Paulo, das pedras naquele viaduto. Mas ndo foi assim. O ingrediente novo,

que fez sair da inércia, foi a acdo direta de um personagem da sociedade civil - que é por todos

REVISTA DO DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS — PUC MINAS — V. 6, N.1, (2024) 186



Em.gociedade

ARTIGOS CIENTIFICOS

associado a defesa dos vulneraveis e em especial dos moradores de rua. Ela foi mais forte,
acompanhada de argumentos que haviam sido ja amplamente colocados mas que a partir desse
momento foram mais difundidos. O que era uma situacao localizada na capital paulista ganhou
repercussao e abrangéncia nacionais. O que era uma agdo contra o poder executivo local
desencadeou mobilizacdo do poder legislativo nacional e do STF, os quais criaram obrigagdes
aos poderes executivos municipais no pais (ndo permitir a arquitetura hostil) e ao executivo
nacional e estaduais (implementar efetivamente a PNPSR e demonstrar seus resultados). Ou
seja, o fato — transformado em acontecimento - moveu fortemente a agenda de decisbes
governamentais, obrigou a avancar na implementacao dessa politica.

Cabe aos municipios a regulacdo do espago urbano de uma cidade. No entanto, a hova
lei federal interferiu nisso; ela obriga a respeitar proibicdes, impede a adocao de certas praticas
dissuasivas a presenca das pessoas em situacdo de rua e ao usufruto do direito a cidade por
outros segmentos da populacdo. Assim, as iniciativas do Legislativo e, em seguida, do
Judiciario, se impdem ao poder municipal, impactam a agenda da gestdo urbana. N&do sdo mais
apenas os gestores da politica social — especialmente da Assisténcia Social — que agem no
enfrentamento ao problema da vida na rua. A politica de direitos humanos esta em certo modo,
em vista da forca dos direitos constitucionais, em posicdo fortalecida, ela conecta as demais
politicas e abre espaco para o poder judiciario, que mobiliza os argumentos da dignidade da
pessoa humana, da reserva do possivel e do cumprimento da legislagéo das politicas publicas.

Sendo incontestavel que o problema morar na rua - complexo, com suas diversas faces:
social, urbana, politica e midiatica - esta no radar de grande variedade de instituicdes publicas
e que ha uma extensa rede de atores sociais e politicos envolvidos, qualquer alteracéo e deciséo
leva a colocar no centro da problematizacdo o poder executivo municipal. Em definitivo, séo
eles que executam a politica nacional, além de serem responsaveis pelas politicas urbana e de
seguranga municipal, as quais com frequéncia se confrontam com a presenca de moradores nas
ruas. Além disso, eles devem se haver com as forgas e interesses na cidade que promovem agdes
ou omissdes que violam os direitos fundamentais das pessoas em situagédo de rua.

O Padre Julio conseguiu realmente atuar como proponente e “chamar a atengdo sobre
uma questao e obter acesso a agenda governamental” conforme a terminologia de Cobb e Ross,
(apud Capella 2018, p. 62). A PNPSR foi colocada, em vista de tudo isto, no centro da agenda

governamental. Ndo houve propriamente mudanca de paradigma ou alteracdo substantiva na
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politica publica, mas com a exigéncia de efetiva execugdo da PNPSR (decisdo STF), o que
provocou novos programas, porém todos no mesmo foco anterior, com aprofundamento, ou
mais destinacao de recursos as acdes, retirando os poderes executivos da inércia. Por um lado,
0 que ocorreu foi uma mudanca de carater incremental, com mais recursos, visibilidade,
exigéncias e maior direcionamento federal. A garantia dos direitos das pessoas em situacdo de
rua se realiza com a efetiva provisdo dos bens e servicos no dmbito municipal, para a qual
concorrem as a¢des dos trés niveis de governos executivos. Portanto, o que o STF fez foi exigir
a aplicacéo das normas e dos programas estabelecidos na politica nacional, impondo prazos de
respostas e apresentacdo de planos que possam ser monitorados. Resta acompanhar, no futuro
préximo, se estas decisdes conseguirdo incidir positivamente na provisao dos bens e servigos a
populagdo em situacdo de rua.

Por outro lado, ocorreu uma mudanca significativa ao ser instituida a proibicdo na
politica urbana: ndo instalar dispositivos da arquitetura hostil. Para isto, deixando de esperar
normativas especificas em cada municipio, estabeleceu-se uma legislacéo geral, vimos a adogédo
de instrumento baseado na autoridade — estabeleceu regulacdo; proibicdo de atividade
indesejada, com o uso da autoridade como instrumento de politica publica (Howlett; Ramesh,
2003 apud Capella 2018). Caiu o bloqueio a ndo adotar dispositivos hostis em cada cidade.
Ademais foi retirada, nesse aspecto, a disputa entre as politicas setoriais urbana e social.

E necessario apontar que a pandemia da Covid-19 em certa medida abriu uma “janela
de oportunidade” (Kingdon, 2006). Muito foi divulgado sobre a vulnerabilidade dos moradores
de rua que ndo podiam se isolar em casa para se proteger do risco e que perderam acesso aos
recursos do cotidiano da cidade. Ao poder publico municipal foi exigido pelo Ministério
Publico dar respostas as necessidades desses cidad@os durante a pandemia.

Podemos considerar o Padre Julio como um dos principais empreendedores da causa
dos direitos das pessoas que vivem nas ruas, como possuidor de autoridade moral (e religiosa),
pela sua proximidade com pessoas de rua, por ser interlocutor e parceiro de organizagdes sociais
e, dependendo do governo, também do poder publico. Porém, as reacdes contrarias ao Padre
Julio, que ndo surgiram naquele momento pois eram antigas, se intensificaram e em diversas
frentes. Surgiram muitos ataquem que visam desacredita-lo, quebrar sua autoridade moral,
deslegitima-lo, destruir sua credibilidade, ofendé-lo, acusa-lo de comportamentos imorais

(Motta, 2024). Contudo, tais ataques também tém gerado contrarreacdes e defesa, tais como a
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carta publica assinada por dezenas de entidades ambito religioso e pastoral (Comisséo
Brasileira Justica e Paz, 2024) e o apoio do Papa Francisco.

Em outra frente da disputa, em 2024 a Camara Municipal de Sdo Paulo aprovou um
projeto de lei que prevé multa para quem ndo cumprir determinados requisitos sobre doagédo de
alimentos para pessoas em situacao de rua na capital. N&o sendo proposito deste artigo discutir
0 processo desde a proposicdo a aprovacdo da lei, assinalamos apenas que seu conteldo
fundamental consiste no estabelecimento de normas rigidas para a agdo de organizacdes ndo-
governamentais, entidades e pessoas fisicas, com exigéncias de carater sanitarias e outras para
que a entrega dos alimentos possa ser realizada.

As resisténcias no legislativo federal contra a legislacdo que alterou o Estatuto da Cidade
explicitando a proibicdo também foram importantes, vocalizadas pelos deputados que
questionaram o temo “arquitetura hostil”. Eles argumentaram que as prefeituras ficariam sem
poder para agir e que procuraram inserir na lei restricGes a outras praticas urbanas como o
Graffiti.

Para finalizar, é importante assinalar que a repercussao e os desdobramentos dos fatos
tratados neste artigo se apoiam também na presenca de uma rede de atores em torno do
problema morar na rua e da politica publica para a populacdo em situacédo de rua no Brasil. A
formacdo dessa rede teve inicio ha varias décadas, alguns atores estdo no tema desde antes de
2004. Fazem parte setores da igreja catolica, legisladores, parcela da burocracia publica, do
Ministério Publico e das defensorias publicas, e da academia (observatério, pesquisadores) e as
organizacOes da populacdo de rua. Tais atores tém conexdes nacional e especificas por cidade.
Sem duavida, eles participam tanto na producdo de politicas publicas, como na critica e
resisténcia, alguns participam dos conselhos da politica. S3o aliados das autoridades
governamentais quando suas propostas sdo atendidas, e criticos quando veem que direitos das
pessoas em situacdo de rua estdo sendo desrespeitados. Eles compartilham ideias, promovem

acdes, encontros, campanhas, publicam mobiliza¢des e denuncias diversas.
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