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RESUMO

Este artigo analisa como, no Brasil, mulheres negras constroem e ressignificam suas
identidades como estratégia de enfrentamento das opressdes interseccionais de raca,
género e classe, com énfase no papel do Estado e das politicas de acdo afirmativa na
promocdo da justica social. A pesquisa adota abordagem qualitativa de caréater
exploratério e analitico, fundamentada em uma perspectiva interseccional e
decolonial, articulando revisdo bibliografica critica e analise de documentos oficiais
de politicas publicas. Parte-se da compreensdo de que a identidade constitui um
processo historico, relacional e politico capaz de fortalecer a resisténcia coletiva e
ampliar o acesso a direitos sociais. Argumenta-se, contudo, que sua reificacdo pode
gerar fragmentacdo e limitar articulagfes politicas mais amplas. Evidencia-se que,
quando compreendida de forma critica e plural, a identidade atua como instrumento
estratégico de empoderamento e transformacéo social, especialmente nas experiéncias
de mulheres negras quilombolas.

Palavras-chave: Mulheres Negras; ldentidade; Acdo Afirmativa; Estado.

ABSTRACT

This article analyzes how Black women in Brazil construct and redefine their
identities as a strategy for confronting the intersectional oppressions of race, gender,
and class, with an emphasis on the role of the State and affirmative action policies in
promoting social justice. The research adopts a qualitative, exploratory and analytical
approach, grounded in an intersectional and decolonial perspective, articulating a
critical literature review and analysis of official public policy documents. It starts from
the understanding that identity constitutes a historical, relational and political process,
capable of strengthening collective resistance and expanding access to social rights.
However, it argues that its reification can generate fragmentation and limit broader
political articulations. It is evident that, when understood critically and pluralistically,
identity acts as a strategic instrument of empowerment and social transformation,
especially in the experiences of Black women from quilombola communities.

Keywords: Black Women; ldentity; Affirmative Action; State.

1 INTRODUCAO

No Brasil a identidade das mulheres negras surge como resposta estratégica as
interseccOes de opressdes historicas marcadas pela exploracéo e objetificacdo de seus corpos
que foram e sdo produzidas desde o periodo colonial por estruturas sociais excludentes que
silenciaram suas vozes. Nesse contexto, a elaboracdo identitaria emerge como estratégia de
politica de resisténcia, reconhecimento e reivindicacao de direitos sociais, configurando-se ndo
apenas como uma afirmacéo subjetiva, mas como um instrumento coletivo de enfrentamento

das desigualdades estruturais.
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As politicas de acdo afirmativa desempenham papel central nesse processo ao atuar na
reducdo de desigualdades historicamente produzidas, ampliar oportunidades e favorecer a
visibilidade social e politica de grupos marginalizados. Entre esses grupos destacam-se as
mulheres negras quilombolas, cujas experiéncias evidenciam como identidade, territorio e
memoria coletiva se articulam na producdo de formas prdprias de resisténcia e organizagdo
social. Tais experiéncias demonstram que o0 reconhecimento estatal e a implementacdo de
politicas publicas podem contribuir para o fortalecimento identitario e para a ampliacdo de
direitos.

Por outro lado, a literatura critica aponta que a identidade pode se tornar problemaética
qguando convertida em um fim em si mesma, pois sua reificagdo tende a fragmentar lutas
coletivas e enfraquecer articulagdes politicas mais amplas. Torna-se, portanto, mais produtivo
compreendé-la como estratégia relacional e historica, capaz de articular sujeitos, fortalecer
aliancas e impulsionar transformacdes sociais.

Este artigo tem como objetivo geral refletir sobre a identidade da mulher negra, as
politicas de acdo afirmativa e o papel do Estado na garantia de direitos sociais. Entre os
objetivos especificos destacam-se: analisar como essas politicas influenciam a construcao
identitaria e o fortalecimento politico; compreender as tensdes entre resisténcia e fragmentacao;
discutir os impactos das categorias ocidentais de género e raga; e investigar o papel do Estado
na promocao da visibilidade, do reconhecimento e da protecdo das mulheres negras, analisando
avancos e limitacoes.

A pesquisa adota metodologia qualitativa de carater exploratorio e analitico, orientada
por uma abordagem interseccional e decolonial. O percurso investigativo articula reviséo
bibliografica critica de autoras e autores como Oyeronke Oyewumi (2021), Stuart Hall (2014),
Patricia Hill Collins (2019), Asad Haider (2019) e Douglas Barros (2024), anélise de
documentos oficiais, dentre eles leis e politicas publicas brasileiras, e reflexdo tedrico-critica
acerca da identidade como ferramenta politica, compreendida simultaneamente como campo

de disputa, producéo de sentido e préatica social situada.

2 MULHER NEGRA E REFLEXOES EM TORNO DA IDENTIDADE
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Na década de 1990, na “virada descolonial” houve fortes criticas a imposi¢cdo de
categorias ocidentais de género em sociedades colonizadas. A sociéloga nigeriana Oyeronke
Oyéwumi (2021) apresentou os impactos dessa imposi¢ao entre os povos iorubas. Para esses
povos, identidade e poder ndo estavam ligados ao sexo anatdmico, sendo o patriarcado uma
imposicéao colonial. Sua anélise evidencia que conceitos ocidentais de género e identidade séo
construcgdes sociais especificas e ndo universais, pois ignoram as complexas realidades culturais

africanas. Segundo ela:

Mais especificamente, no caso iorubd, as fémeas tornaram-se subordinadas assim que
foram “transformadas” em mulheres — uma categoria incorporada e homogeneizada.
Assim, por definicdo, eles se tornaram invisiveis. O sistema de senioridade pré-
colonial iorub4 foi substituido por um sistema europeu de hierarquia dos sexos, no

qual o sexo feminino é sempre inferior e subordinado ao sexo masculino (Oyewumi,
2021, p. 227).

A transformacdo social e cultural das fémeas iorubas em "mulheres”, implicou na
imposicdo de uma categoria ocidental que nao refletia suas realidades e singularidades. Ao
serem enquadradas nessa categoria homogeneizada, elas perderam suas identidades especificas
e posicOes sociais, tornando-se invisiveis e subordinadas. Esse processo evidencia como as
construcdes identitarias impostas podem marginalizar e apagar a diversidade e a agéncia de

grupos especificos. Oyeronké apresenta que:

Na sociedade ioruba, pelo contrério, as relagdes sociais derivam sua legitimidade dos
fatos sociais e ndo da biologia. Os meros fatos bioldgicos da gravidez e parto
importam apenas em relacdo & procriagdo, como devem ser. Fatos biol6gicos néo
determinam quem pode se tornar monarca ou quem pode negociar no mercado
(Oyewumi, 2021, p. 43).

Oyewumi (2021) relata que nessas culturas africanas o género nao é a principal categoria
de organizacdo social: "O que essas categorias iorubas nos dizem € que 0 corpo nem sempre
estd em vista e a vista da categorizagdo™ (p. 43). Essa perspectiva é crucial para o presente
estudo, pois nos ajuda a compreender como, no Brasil, que também passou por esse processo
colonial, as mulheres negras podem articular suas identidades de maneiras que desafiam as
construcdes ocidentais de género, especialmente no contexto das politicas identitarias e

reconhecimento das comunidades quilombolas. Enquanto na sociedade ioruba a legitimidade
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social se baseava em fatores como senioridade e vinculos comunitarios, e ndo na anatomia,
aqui, a associagdo entre sexo, raca e destino social sustentou a exclusao e marginalizagdo das
mulheres negras.

Podemos fazer uma ponte desse debate com a obra Corpo-territério, 0s comuns e as
mulheres quilombolas (2023), de Maria Raimunda Penha Soares, ao falar desses corpos que se
forjam na luta e vao se configurando nessa categoria que se expressa na identidade e resisténcia

das mulheres latino-americanas, quilombolas e indigenas:

O corpo que se move, que se pde no mundo como territdrio, mas que também é visto
pelo outro como objeto, ndo surge ao performar uma cultura (mesmo podendo usar a
performance como instrumento de luta politica). O corpo faz-se territério na
contradicdo, na qual converge uma materialidade de violéncia e opressdo, com um
anseio e uma acgao por reafirmar sua humanidade, sua subjetividade e sua liberdade.
Esse corpo se faz territério na luta (Soares, 2023, p. 238).

Soares (2023) rompe com a ideia de que o corpo é apenas biologico ou individual. Aqui,
0 corpo é entendido como espaco politico, social, historico e de disputa, ou seja, 0 corpo ndo é
s0 fisico, ele é também territorio onde se inscrevem relacfes de poder, violéncia, resisténcia e
identidade, uma identidade que ndo surge apenas para performar a cultura, em outras palavras,
ela ndo é sO expressdo simbolica, representacdo cultural ou performance politica, porque o
corpo se constitui na realidade material da vida social.

Paralelo a essas analises, Stuart Hall (2014), ao refletir sobre a identidade oferece uma
analise profunda sobre a constru¢cdo da mesma e o impacto das politicas identitarias na
construcdo de uma identidade nacional. Ele argumenta que a identidade ndo € fixa, mas sim um
processo continuo de construcdo que é influenciado por fatores histéricos, politicos, culturais e
sociais. "As identidades sdo construidas dentro, ndo fora, do discurso. Também sdo produzidas
em contextos historicos e institucionais especificos” (Hall, 2014, p. 109).

Ao afirmar que as identidades sdo produzidas “dentro, ndo fora, do discurso”, Hall
destaca que elas emergem a partir de préaticas sociais, linguagens, representacdes e narrativas
gue organizam como vemos a n6s mesmos e aos outros. Além disso, ele ressalta que essas
construcdes sdo sempre situadas, ocorrem em contextos histéricos e institucionais especificos,
marcados por relac6es de poder, conflitos e mudancas sociais. Essa perspectiva rompe com a
ideia de identidade como algo dado ou universal, mostrando que ela é contingente, relacional e
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historica. Assim, as identidades se tornam campo de disputa, podendo ser reafirmadas,
ressignificadas ou contestadas a partir das condi¢des materiais e simbolicas de cada época.

Ja Barros, em sua obra O que € Identitarismo? (2024) explica que a Europa, atraves da
racionalizacdo do conhecimento que emergiu da nova sociedade moderna, fundamentou uma
identidade sem alteridade que assassinou o imaginario do outro e deu significados, através do
martelo da raca, para outras populacBes, em uma politica de exclusdo sob a forma de

identificacdo, transformando o outro em o exoético, reduzido a uma coisa.

Em meio a racionalidade privatizante, que atendia aos pressupostos da nova
reproducdo social, estava o martelo da raca pregando significantes raciais em outras
populacBes: africanos, asiaticos, semitas, ciganos, arabes, indigenas etc. Nesse
movimento, a Europa ndo apenas instituiu o imaginario que racializou a humanidade,
como também providenciou uma racionalidade em que o outro se tornaria exotico,
reduzido a uma peca no processo colonial. Tudo sabiamente justificado pela teoria do
conhecimento. Assim, foi a consciéncia dos colonizadores (Barros, 2024, p.142).

Barros (2024) mostra que, com a expansdo da racionalidade privatizante ligada ao
capitalismo, a ideia de “raga” foi usada como ferramenta ideologica para hierarquizar e
subalternizar diferentes povos, convertendo-os em pegas do projeto colonial europeu. Esse
processo foi legitimado por uma teoria do conhecimento que se dizia neutra, mas servia para
sustentar o dominio colonial. Assim, a consciéncia colonizadora ndo foi fruto do acaso, mas
parte de um projeto que naturalizou diferencas raciais como base na modernidade capitalista,
criando desigualdades que ainda marcam as relagdes sociais e politicas atuais.

O que torna a identidade algo tdo valioso é justamente a sua habilidade de dar sentido a
aces individuais, adornando com principios l6gicos as préaticas sociais. A identidade europeia
moderna foi construida historicamente a partir da colonialidade, tendo a raca, 0 género e a
violéncia como elementos estruturantes. Nesse processo, 0 outro, especialmente as populacdes
colonizadas e as mulheres, principalmente as negras, foi transformado em alvo de projecdes
arcaicas, expressas em praticas como a morte, o rapto, o sadismo, os linchamentos e a
espetacularizacdo da dor, sendo coisificado e reduzido a uma condicdo de inferioridade
naturalizada.

As mulheres negras foram as que mais sofreram nesses processos de colonizagao: suas
vidas e subjetividades foram marcadas por violéncia em todos os sentidos, desde sua captura
até o tratamento e manutencdo de seus corpos. Podemos ler na obra Mulheres do Brasil: a

9



Em.gociedade

ARTIGOS CIENTIFICOS

historia ndo contada, do autor Paulo Rezzutti (2018), sobre a presenca de vérias histdrias que
estéo registradas, como:

As mdes negras, de leite, para os filhos cujos pais ja haviam lhe sugado a alma e o
sangue. Serviriam como reprodutoras para aumentar o plantel dos escravos de seus
senhores. Serviriam tanto de mdes como de mulheres, a quem seus donos e os filhos
destes usariam para saciar a luxdria proibida no branco e sagrado leito conjugal. [...]
N&o sdo nem dois nem trés, porém muitos os casos de crueldade de senhoras de
engenho contra escravos inermes. Sinhas-mogas que mandavam arrancar os olhos de
mucamas bonitas e trazé-los a presenca do marido, a hora da sobremesa, dentro da
compoteira de doce e boiando em sangue ainda fresco. Baronesas ja de idade que por
ciime ou despeito mandavam vender mulatinhas de quinze anos a velhos libertinos.
Outras que espatifavam a salto de botina nas dentaduras de escravas; ou mandavam-
Ihe cortar os peitos, arrancar as unhas, queimar a cara ou as orelhas. [...] O motivo,
quase sempre, o ciume do marido. O rancor sexual. A rivalidade de mulher com
mulher (p. 38).

Nesses trechos apresentados por Rezzutti (2018) fica evidente como a pedagogizacéo
violenta do corpo da mulher negra foi colocada em um espaco de dominacdo, controle,
objetificacdo, escarnio e manutencdo da méo de obra escravocrata. Suas identidades foram
marcadas por uma luta constante de sobrevivéncia e ressignificacdo do eu que, nesse contexto,
se fortaleceu na coletividade de suas lutas.

Assim, podemos evidenciar que a identidade ndo é fixa ou natural, mas sim uma
construcdo discursiva, historica e situada, marcada por relacGes de poder. Nesse sentido,

podemos analisar os autores Cunha e Albano (2017):

Com isto, 0 negro no Brasil e no resto da América passou a ser visto como uma
realidade Unica e monolitica, e, com o tempo, foi levado a enxergar a si mesmo
também desta maneira. Perdidos os antigos padrBes de identidade que existiam na
Africa, o negro afro-brasileiro sentiu-se compelido a iniciar a aventura de construir
para si uma nova identidade cultural, adaptando-a a prdpria cultura colonial (p. 157).

Para esses autores, foi esse processo de quase uma pedagogizagédo de seus corpos que
fez com que os negros perdessem sua identidade, sendo estigmatizados como exoticos,
animalizados, coisificados e incapazes de se desenvolver enquanto humanos. Isso fez com que
parte desses grupos se enxergasse dessa maneira e se adaptasse a essa cultura colonial.

A Europa, portanto, ndo exportou apenas mercadorias e pessoas escravizadas, mas
também uma definicdo hegemonica de identidade, essencial para manter o controle patriarcal e

mercantilista. Esse projeto identitario impede a percep¢do das identidades como processos
10
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dindmicos, contingentes e politicamente disputados, e transforma diferengas em instrumentos
de exclusdo e hierarquizagdo. Assim, praticas violentas como o sadismo colonial, o rapto e 0s
linchamentos ndo foram excecdes, elas foram e séo estruturais na formacédo da identidade
eurocéntrica, mantendo-se vivas em discursos de ddio, racismo estrutural e desigualdades de
género herdadas da colonialidade.

Na obra de Collins Pensamento feminista negro: conhecimento, consciéncia e a politica
do empoderamento (2019), ela destaca as intersec¢des entre raca, género e classe, oferecendo
uma perspectiva critica sobre como essas categorias interagem para moldar as experiéncias das
mulheres negras. Collins argumenta que a interseccionalidade é fundamental para entender a
opressao que as mulheres negras enfrentam, pois suas experiéncias ndo podem ser reduzidas a
uma Unica categoria de analise.

Collins destaca que "as mulheres negras vivem em uma encruzilhada de mdltiplos
sistemas de opressdo” (2019, p. 41). Essas opressfes ndo atuam isoladamente, mas se cruzam e
se reforcam mutuamente. Isso significa que essas mulheres negras ndo enfrentam apenas
racismo ou sexismo, nem apenas desigualdades de classes, elas vivenciam todas essas opressoes
simultaneamente, e uma intensifica a outra, colocando-as em situacdes de maior
vulnerabilidade social.

Diante disso, para combater as desigualdades, politicas publicas precisam considerar
essa interseccionalidade, o que nos permite uma anélise de como as politicas de agdo afirmativa
influenciam na construcdo identitaria das mulheres negras. As politicas publicas devem
considerar essas multiplas dimensdes de opressdo para serem eficazes.

Collins (2019) também enfatiza a importancia da agéncia das mulheres negras ao criar
e moldar suas proprias identidades. Ela argumenta que as mulheres negras tém utilizado a
cultura, e cita como o spirituals, blues, jazz, rnythm and blues e hip-hop, que fazem parte da
tradicdo dessas mulheres, se transformaram em formas de resisténcia para desafiar as narrativas
opressoras. Assim, “o povo negro foi capaz de criar com sua musica uma comunidade estética
de resisténcia que, por sua vez, encorajou e nutriu uma comunidade politica de luta ativa pela
liberdade” (Collins, 2019, p. 191). Para a realidade brasileira, esta analise se torna pertinente
para entender como as mulheres negras podem utilizar suas identidades como uma estratégia

de resisténcia e empoderamento nas politicas de acdo afirmativa.

11
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Esse argumento da interseccionalidade € fortalecido por Haider (2019) ao ressaltar a
importancia de uma anélise do conceito original de interseccionalidade desenvolvido por
Kimberlé Crenshaw em 1989. Seu objetivo era denunciar as limita¢6es da justica institucional,
que forcava mulheres negras a escolher entre alegar discriminacdo racial ou de género, sem

reconhecer a possibilidade de experiéncias simultaneas e combinadas de opressao.

No seu uso corrente entre ativistas do campus, porém, "interseccionalidade™ parece ir
numa dire¢do oposta, recuando das praticas de construcao de aliancas do CCR e, em
vez disso, generalizando a condigdo de querelante: equacionando a prética politica a
demanda pela repara¢do de uma lesdo, convidando & construcdo de intersecgdes
barrocas e inavegaveis, constituidas pelas litanias de diferentes identidades as quais
uma pessoa pertenceria. Aqueles cuja identidade possui mais linhas que se intersectam
podem reivindicar o status de mais lesados e, portanto, sdo agraciados, no quadro
juridico ao qual a politica é assim reduzida, com protecéo institucional e de fala. Esse
status protegido ndo implica nem a subjetividade politica que pode vir a se organizar
autonomamente, nem a solidariedade que € necessaria a aliancas para chegar a acdes
politicas bem-sucedidas (Haider, 2019, p. 62).

A critica central de Haider (2019) esta na transformacéo da interseccionalidade em uma
espécie de catalogo de identidades individuais, que passa a funcionar como medida de
sofrimento e privilégio discursivo. Em vez de fomentar aliangas politicas concretas, como
propunha Crenshaw, o conceito passa a operar como uma moeda simboélica em que quem “sofre
mais” ou acumula mais identidades oprimidas obtém legitimidade politica, espago de fala ou
protecdo institucional.

Haider (2019) destaca um ponto central para os debates contemporaneos sobre justica
social: a necessidade de compreender a interseccionalidade ndo apenas como uma descri¢do
das opressdes, mas como um instrumento politico para fortalecer aliangas e lutas coletivas, e
ndo apenas mapear as multiplas formas de discriminacdo. Ele propde que ela seja vista como
um método para articular diferentes dimensGes de opresséo (raca, género, classe, entre outras)
em projetos politicos comuns. Nesse sentido, a interseccionalidade ndo deve gerar isolamento
ou competicdo entre grupos oprimidos, mas sim fomentar solidariedade e agdo conjunta,
ampliando a poténcia das mobilizagdes.

Para isso, Haider (2019) chama a atencdo ao abordar a politica identitaria, por seu
potencial de fragmentar movimentos de solidariedade ampla, alerta contra a fixacdo nas
identidades como fins em si mesmas, e sugere que a identidade deve ser vista como um meio

para a mobilizac&o politica e a transformacdo social.
12
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Na sua forma ideolégica contemporanea, diferentemente da sua forma inicial como
teorizacdo da pratica politica revolucionaria, a politica identitaria € um método
individualista. Ela é baseada na demanda individual por reconhecimento e toma essa
identidade individual como ponto de partida. Ela assume essa identidade como dada
e esconde o fato de que todas as identidades sdo construidas socialmente. E porque
todos nds temos necessariamente uma identidade que é diferente da de todos os outros,
ela enfraquece a possibilidade de auto-organizacdo coletiva. O paradigma da
identidade reduz a politica a quem vocé é como individuo e a ganhar reconhecimento
como individuo, em vez de ser baseada no seu pertencimento a uma coletividade e na
luta coletiva contra uma estrutura social opressora. Como resultado, a politica
identitaria paradoxalmente acaba reforcando as proprias normas que se propde a
criticar (Haider, 2019, p. 49-50).

A forma contemporanea da politica identitaria aponta seu distanciamento de origens
revolucionarias e coletivas para um modelo individualista e essencialista. Enquanto
inicialmente ela articulava sujeitos subalternizados em torno da transformacdo das estruturas
sociais, a politica identitaria atual se concentra no reconhecimento individual, assumindo
identidades como naturais e fixas, ignorando sua construcéo social e histérica. Com isso, ela
enfraquece a solidariedade e a acdo coletiva, reduzindo a politica a representacfes simbolicas
e disputas por visibilidade. Paradoxalmente, ao afirmar identidades sem questionar seus
fundamentos, se reforcam as normas opressoras que se pretende combater. A critica defende a
recuperacdo de uma politica identitaria orientada pela coletividade, pela critica estrutural e pela
acao transformadora.

Haider (2019) nos alerta sobre esse tipo de politica que, mal gerida, pode se tornar uma
armadilha quando ela enfatiza apenas as diferencas, 0 que pode ocasionar a fragmentacao das
lutas coletivas. Ele defende que identidades devem ser ponto de partida para construir aliangas
amplas contra opressdes comuns, evitando que o reconhecimento se limite ao individualismo e
perca a forca transformadora. A identidade deve ser uma ferramenta para desafiar as estruturas
de poder e promover uma transformacéo social mais ampla. No contexto das mulheres negras,
essa perspectiva é particularmente relevante. A constru¢do de uma identidade forte e coletiva
entre as mulheres negras pode servir como um ponto de unido e resisténcia contra as estruturas
de poder opressoras, a0 mesmo tempo que evita as armadilhas da fragmentagéo.

Assim, podemos perceber que a identidade € uma construcao historica e relacional,
moldada por contextos e relagdes de poder, e ndo algo natural ou universal. A imposicdo de

categorias ocidentais de género criou desigualdades antes inexistentes, e para compreender esse
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processo das mulheres negras é fundamental adotar uma perspectiva interseccional que articule
raca, género e classe, fazendo com que essa reconstrucdo de suas identidades seja entendida
como estratégia de resisténcia e transformacao, fortalecendo aliancas e reafirmando direitos e
saberes das mulheres negras.

Para que isso aconteca deve se denunciar 0 uso contemporaneo da politica identitaria
baseada em reconhecimentos individuais e categorias fixas; deve se defender uma abordagem
interseccional e coletiva, levando em consideracdo suas construcGes sociais situadas
historicamente, sempre em alerta para 0s riscos de reproducdo de normas opressoras que

desconsideram as dimensoes historicas culturais e estruturais das identidades.

2.1 Politicas de acdo afirmativa e a identidade das mulheres negras

Durante cerca de 350 anos a escravizacdo de milhdes de negros e negras sustentou a
economia brasileira voltada ao mercado externo e deixou contradi¢bes que permanecem até
hoje. Ocorreram resisténcias desde o periodo colonial, expressas em fugas, quilombos,
rebelibes e movimentos abolicionistas. Essa luta continuou ao longo do século XX, com
iniciativas como a Frente Negra Brasileira, 0 Teatro Experimental do Negro e, na década de
1970, o surgimento do Movimento Negro Unificado (MNU), que instituiu o Dia da Consciéncia
Negra.

Essas mobilizacdes ajudaram a reconstruir a histéria do povo negro a partir de seu
préprio olhar, rompendo com a perspectiva eurocéntrica e racista, e possibilitaram ampliar
reivindicagdes legais. O centendrio da redemocratizacao influenciou a Constituicdo de 1988 e,
com a articulagdo do MNU, ONGs e Pastorais Catolicas, garantiu-se o direito a terra para
comunidades quilombolas, refor¢cando a identidade e a consciéncia politica dessas populaces.

Foi nesse cenario que as politicas de acdo afirmativa surgiram no Brasil, com mais forca
no fim do século XX, e, impulsionadas por esses movimentos, apds a redemocratizacéo,
exigiram medidas concretas contra desigualdades de raca, género e etnia. Essas politicas
buscam reparar desigualdades histéricas e ampliar oportunidades para grupos marginalizados,
como a populagdo negra, por meio de a¢cBes como cotas raciais em universidades, incentivos a

qualificacdo e contratacdo de pessoas negras, entre outras.

14



Em.gociedade

ARTIGOS CIENTIFICOS

Em 2002, no ambito da Administracdo Publica Federal, foi criado o Programa
Nacional de Agbes Afirmativas, que contemplou medidas de incentivo a inclusdo de
mulheres, afrodescendentes e portadores de deficiéncia, como critérios de pontuagao
em licitagBes que beneficiem fornecedores que comprovem desenvolver politicas
compativeis com o programa (Piovesan, 2008, p. 892).

Para Piovesan (2008), o programa introduziu mecanismos inovadores, como a
atribuicdo de pontuacdo diferenciada em licitacdes, estimulando empresas a adotarem praticas
inclusivas, mas por outro lado esse tipo de iniciativa também evidencia desafios. A eficacia
depende da fiscalizacdo, do monitoramento e da continuidade das politicas, bem como da
articulacdo com outras a¢6es mais amplas de combate a discriminacdo. Além disso, se levanta
0 debate sobre a resisténcia de setores que ainda associam acGes afirmativas a privilégios, ao
invés de compreendé-las como instrumentos de justica e reparacao historica.

Segundo Sabrina Moehlecke (2002), as acOes afirmativas tém carater reparatorio e
corretivo, buscando enfrentar desigualdades historicas naturalizadas pelas estruturas de poder.
Mais do que criar privilégios, as acdes afirmativas visam garantir que grupos historicamente
marginalizados tenham condicdes reais de disputar direitos e oportunidades em igualdade. Em
seus estudos, ela analisou vérios autores que se debrucaram sobre as acfes afirmativas, e

concluiu que:

Num esforc¢o de sintese e incorporando as diferentes contribui¢Bes, podemos falar em
acdo afirmativa como uma acao reparatdria/compensatdria e/ou preventiva, que busca
corrigir uma situacdo de discriminacdo e desigualdade infringida a certos grupos no
passado, presente ou futuro, através da valorizacdo social, econdmica, politica e/ou
cultural desses grupos, durante um periodo limitado. A énfase em um ou mais desses
aspectos dependera do grupo visado e do contexto historico e social (Moehlecke,
2002, p. 203).

Moehlecke (2002) define acdo afirmativa como uma politica reparatoria, compensatoria
e/ou preventiva, cuja finalidade é enfrentar desigualdades histdricas e estruturais que afetam
determinados grupos por meio de medidas voltadas a sua valorizacdo social, econémica,
politica e cultural, sempre de forma contextualizada e temporaria.

As politicas de acdo afirmativa influenciam diretamente a construcédo identitaria, e no
caso das mulheres negras lhes proporcionam acesso a espagos anteriormente inacessiveis, como
universidades e mercados de trabalho qualificados, ao autocuidado, participacdo e

representacdo politica. Esse acesso facilita a construcdo de uma identidade fortalecida e
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empoderada, que desafia as narrativas dominantes de marginalizagdo. Piovesan explica a
trajetoria das acOes afirmativa como uma possibilidade juridica de reparacdo, como também

dos direitos sociais, econdmicos e culturais:

A Convencéo sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminacdo Racial prevé,
no artigo 1°, paragrafo 4°, a possibilidade de “discriminagdo positiva” (a chamada
“agdo afirmativa”), mediante a adogdo de medidas especiais de protec¢do ou incentivo
a grupos ou individuos, com vistas a promover sua ascensao na sociedade até um nivel
de equiparacdo com os demais. As a¢des afirmativas objetivam acelerar o processo de
igualdade, com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos socialmente
vulneraveis, como as minorias étnicas e raciais, entre outros grupos (Piovesan, 2008,
p. 890).

Para ela, a legitimidade das acdes afirmativas acontece quando elas sdo entendidas ndo
apenas como forma de reparar injusticas histéricas, mas também de equiparar e transformar a
sociedade e construir um futuro mais igualitério.

Piovesan (2008) ainda traz o debate sobre a Convencéo sobre a Eliminagéo de todas as
formas de Discriminacdo Racial, que prevé, em seu artigo 1°, paragrafo 4°, a ado¢éo de acdes
afirmativas, medidas especiais destinadas a promover a inclusdo de grupos socialmente

vulneraveis, como minorias €étnicas e raciais, até que alcancem igualdade real.

O artigo 1° da Convencéo define a discriminacdo racial como: qualquer distingéo,
exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica, que tenha o propdsito ou o efeito de anular ou prejudicar o
reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade dos direitos humanos e
liberdades fundamentais (Piovesan, 2008, p. 889).

De modo semelhante, Piovesan (2008) também reflete sobre a Convencéo sobre a
Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher (1979), ratificada pelo Brasil em 1984, que
autoriza acOes afirmativas para acelerar a igualdade de fato entre homens e mulheres.
Recomendacdes do comité responsavel reforcam a importancia dessas medidas e defendem que
mulheres, especialmente aquelas de grupos mais afetados, participem ativamente da criacéo,
aplicacdo e avaliacdo dessas politicas, em dialogo com a sociedade civil e Organizagdes N&o
Governamentais (ONGS).

A Recomendacdo Geral n® XXV (Comité para a Eliminacdo da Discriminagédo contra as

Mulheres, 2004) traz uma visdo integrada entre raca e género, reconhecendo que a
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discriminacdo racial afeta mulheres de forma especifica, como ocorre na violéncia sexual contra
mulheres de determinados grupos étnicos. O Comité também orienta 0 monitoramento sobre
como mulheres de minorias exercem seus direitos, destacando a necessidade de combater as
desigualdades com um olhar interseccional.

Essa perspectiva é vital para entender como as politicas de acdo afirmativa no Brasil
permitem que as mulheres negras reconstruam suas identidades de maneira que refletem suas
realidades e resisténcias culturais. Oyewumi, aponta que as identidades sdo profundamente
influenciadas pelo contexto cultural e social: "A construcdo da identidade é um processo
dindmico e contextual, que ndo deve ser aprisionado pelas categorias ocidentais de género"
(Oyewumi, 2021, p. 45). Ela argumenta que as categorias de género ndo sdo apenas
biologicamente determinadas, mas também cultural e socialmente construidas. Para ela a
identidade € um processo dinamico e contextual, ou seja, é influenciada e moldada pelas
especificidades culturais e sociais de cada sociedade.

Patricia Hill Collins, discute como a interseccionalidade de raca, género e classe molda
as experiéncias das mulheres negras: "A construcdo identitaria das mulheres negras é uma
resposta as multiplas camadas de opressao que enfrentam, sendo um processo de resisténcia e
empoderamento™ (Collins, 2019, p. 204). O fortalecimento de suas identidades se da por esse
processo de luta constante que marcou suas vidas, dentro desse processo colonial a que foram
obrigadas a vivenciar. As politicas de agdo afirmativa, ao proporcionarem visibilidade e
oportunidades, facilitam esse processo de empoderamento e construcdo identitaria. Mesmo
assim, devemos ficar atentos para o fato de que nem sempre o fato de existir a politica é garantia
de mudanca de pensamento sobre preconceitos e discriminac6es, ou de mobilidade social. No
Brasil existe a falsa ideia de que essas politicas promovidas pelo Estado exercam, de fato, essa
modificacdo, mas basta analisar os dados sobre desigualdades raciais e violéncia de todos 0s
tipos, que a populacdo negra lidera o ranking. Em dados recentes do Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica de 2025 publicado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Pablica, podemos

confirmar:

Em relacdo ao perfil étnico-racial das vitimas, chama a atengdo como a distribuicdo
de raca/cor muda de acordo com cada natureza do boletim de ocorréncia (BO). Se em
média 79% das vitimas sdo negras (pretas e pardas), entre as vitimas de latrocinio
(roubo seguido de morte), 60,8% sdo negros e 38,5% de brancos, a maior propor¢édo
de brancos entre as naturezas analisadas. JA nas mortes em decorréncia de
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intervencBes policiais 0s negros representam 82% das vitimas e brancos somam
apenas 17,6%. [...] Por fim, o perfil das vitimas pouco mudou: homens, jovens, negros
e moradores das periferias continuam sendo os mais atingidos. Essa constatacdo
reforca a necessidade de politicas mais focalizadas, capazes de enfrentar
desigualdades estruturais e prevenir a entrada de jovens em dinamicas violentas, além
de frear a producdo e circulagdo de armas de fogo, principal instrumento de morte no
pais (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, Anuario 2025, p. 35,38).

Uma avaliacdo sobre a efetividade dessas politicas, bem como de suas possiveis inter-
relacGes, demandaria 0 monitoramento de seus efeitos e resultados a médio e longo prazo, o
gue atualmente se mostra uma tarefa complexa de ser realizada. O grande desafio, portanto, é
manter a reducdo das mortes violentas intencionais, superando a logica de “violéncia seletiva”
que ainda caracteriza a seguranca publica no Brasil. E em se tratando do impacto da violéncia
contra a mulher, o recorte de género e raca mostra como as mulheres negras ainda séo vitimas

historicas da violéncia.

De toda forma, apresentaremos a seguir o perfil das vitimas de feminicidio no Brasil
no ano de 2024, perfil que segue marcado pelas mesmas caracteristicas do que temos
apresentado ano ap6s ano. Dito de outra forma, um perfil que segue sustentado por
desigualdades estruturais e padrdes persistentes de vulnerabilidade social. Estamos
falando, de modo geral, de mulheres, negras (63,6%), jovens (de 18 a 44 anos, que
representam 70,5% das vitimas), que sdo mortas dentro de casa (64,3%) por seus
companheiros ou ex-companheiros (79,8%), que utilizam de arma branca (48,4%) ou
arma de fogo (23,6%) como instrumento do crime. Ou seja, trata-se de mortes que
ocorrem num espago que deveria ser seguro - e ndo palco da violéncia letal -,
praticadas por pessoas com quem a vitima mantinha relagdes que deveriam ser de
confianga e afeto - ndo de medo e violéncia (Forum Brasileiro de Seguranga Publica,
Anuério 2025, p. 155-156).

Através dos dados, podemos analisar que 0s marcadores se intercruzam, evidenciando
as questdes raciais e de género. Em 2024, o feminicidio no Brasil mantém um perfil marcado
por padrdes estruturais de desigualdade, revelando a centralidade do racismo e do patriarcado
na producdo da violéncia. As vitimas sdo majoritariamente mulheres negras, jovens, mortas
dentro de casa por companheiros ou ex-companheiros, em um espago que deveria representar
seguranga, mas se converte em cenario de letalidade. O uso predominante de armas brancas e
armas de fogo reforca a intencionalidade desses crimes. Tais dados demonstram que o
feminicidio ndo pode ser interpretado como violéncia individualizada, mas como resultado de
estruturas historicas de opressao racial e de género, exigindo politicas publicas interseccionais

e efetivas para a garantia do direito a vida e a seguranca das mulheres, em especial das negras.
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O que é importante ressaltar é o reconhecimento, por parte do Governo, de que politicas
sociais apenas, mesmo que num contexto de revolugéo e profundas transformacdes, ndo sao

suficientes para lidar com o problema da discriminacéo e das desigualdades raciais.

2.2 Andlise da mulher negra através da via do Estado

O Estado desempenha um papel crucial na visibilidade e no reconhecimento da
populacdo negra atraves de politicas e intervencdes diretas. O reconhecimento legal e 0 apoio
institucional sdo fundamentais para a inclusdo e o empoderamento das populacGes
historicamente marginalizadas.

Nesse sentido, as politicas de acdo afirmativa sdo um exemplo claro de como o Estado
pode intervir para corrigir desigualdades histdricas e promover a justica social. As politicas
culturais e estatais sdo essenciais para o reconhecimento das identidades marginalizadas. "O
Estado tem a responsabilidade de implementar politicas que promovam a inclusdo e o
reconhecimento das identidades culturais diversas, corrigindo as desigualdades historicas"”
(Moehlecke, 2002, p. 214). Esta perspectiva destaca a importancia da intervencdo estatal na
promocéo da visibilidade e do reconhecimento da populacdo negra, pois ainda hoje ela é a
populacdo que mais morre, segundo os dados do Anuario 2025:

Esse indicador expressa a razdo entre 0s riscos enfrentados por esses dois grupos,
considerando suas respectivas populacdes residentes. Valor igual a 1 indica risco
equivalente entre negros e brancos; valores superiores a 1 apontam maior risco para a
populacdo negra. No caso brasileiro, o risco de uma pessoa negra ser morta pelas
forgas de seguranga é 3,5 vezes maior do que o de uma pessoa branca. Cabe destacar
que o dado nacional representa uma média que tende a diluir as disparidades
observadas entre os estados (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, Anuério 2025,
p. 70).

A legislacéo e as politicas publicas tém um impacto significativo na vida da populacéo
negra. No Brasil, diversas leis e programas tém sido implementados para promover a igualdade
racial e combater o racismo. As cotas raciais em universidades publicas e programas de
incentivo a contratacdo de negros no mercado de trabalho sdo exemplos de politicas que visam
corrigir desigualdades historicas e promover a inclusdo social, além do acesso a participacéo

politica e ao cuidado de si.
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O reconhecimento das comunidades quilombolas no Brasil € um aspecto crucial das
politicas afirmativas, que busca reparar as injusticas historicas sofridas por essas comunidades.
Essas politicas proporcionam direitos territoriais e apoio ao desenvolvimento sustentavel,
fortalecendo a identidade coletiva e cultural das comunidades quilombolas. Asad Haider,
mostra que "A politica de identidade deve ser uma ferramenta de mobilizagdo e transformagéo
social, evitando a fragmentagdo dos movimentos de resisténcia” (Haider, 2019, p. 63). No
contexto das comunidades quilombolas, é essencial que o reconhecimento e as politicas
afirmativas sejam integrados a uma luta mais ampla por justica social e igualdade. Podemos

analisar também o Estado:

Como elaborador e executor das regras do jogo, o Estado manifesta seus poderes ao
criar classificagdes e interpretar representacdes. Por ser criada de fora para dentro das
comunidades, a categoria juridica de remanescentes de quilombos exige cuidados
sobre seus usos. ldentidade e diferenga guardam uma estreita relacdo com a producéo
e utilizacdo social das classificacdes. Como a divisdo social ndo possui padrbes de
igualdade, a conclusdo é que dividir e classificar tem a ver com hierarquizar. Quem
tem o privilégio de classificar, detém o privilégio de atribuir valores aos grupos
classificados (Cunha; Albano, 2017, p. 163).

Segundo os autores, € importante refletir sobre o papel do Estado na criacdo de
categorias juridicas como a de “remanescentes de quilombos” que, a0 mesmo tempo em que
reconhecem direitos, imp&em classificacfes externas as comunidades. Essas classificacdes ndo
s8o neutras, pois hierarquizam identidades, delimitam quem pertence ou ndo a determinados
grupos e reforcam desigualdades historicas. Assim, a categoria quilombola revela-se
ambivalente: instrumento de reconhecimento, mas também de controle, exigindo uma reflexao
critica sobre seus usos para que nao reproduza exclusdes sociais. Soares (2023) reforca esse

debate ao afirmar que:

Em nenhum deles, havia apenas um interesse de reconhecimento cultural e identitério.
Quando os quilombolas se autodefinem como Comunidade Remanescente de
Quilombo (quando, até entdo, essa definicdo formalizada era desnecessaria na
producdo de suas existéncias), se organizam para exigir, por meios formais e legais,
seu reconhecimento identitario e continuarem lutando pela titulacdo das terras; fazem-
no porque as estruturas de poder racializadas ndo lhes deixam escolha, porque os
conflitos avangam em seus territorios, ceifando a vida dos habitantes ou colocando-a
sob ameaga (p.233).
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Se evidencia que a formalizacdo da identidade quilombola constitui um processo
politico e social marcado pela necessidade de sobrevivéncia diante de estruturas de poder
racializadas. O reconhecimento como Comunidade Remanescente de Quilombo ndo surge
originalmente de uma demanda interna, pois a identidade ja existia nas praticas cotidianas, na
memoria coletiva e nas formas préprias de organizacdo social, sem depender de validacdo
juridica. A autodefinicdo formal ocorre quando ameacas territoriais, conflitos fundiarios e
violéncias tornam necessario recorrer ao campo institucional, transformando a identidade em
instrumento juridico e politico de defesa coletiva. Nesse sentido, ndo se trata de um gesto
meramente simbdlico, mas de uma estratégia concreta de protecdo da vida e do territério.

Ao buscar reconhecimento legal e titulagéo de terras, as comunidades passam a disputar
direitos dentro do préprio sistema que historicamente as marginalizou, demonstrando que o
reconhecimento ndo é concessdo, mas conquista politica. Assim, a identidade quilombola
formalizada nédo representa uma invencao recente, e sim uma estratégia produzida sob coercédo
estrutural, por meio da qual o reconhecimento juridico se torna ferramenta de resisténcia frente
a violéncias que ameacam a existéncia coletiva. Soares (2023) evidencia essas a¢Oes trazendo
uma critica relevante as abordagens contemporaneas sobre os quilombos, que se restringem a

uma perspectiva culturalista ou superficial.

N&do sdo somente algumas analises sobre os quilombos que se restringem a uma
abordagem culturalista. Ha4 também muitos projetos que chegam até esses territorios,
por meio de acBes governamentais, de Organiza¢fes Ndo Governamentais (ONGS)
ou, até mesmo, de universidades, e que se limitam a olhar o quilombo e interagir com
ele a partir de uma perspectiva superficial, que desconsidera os conflitos de classe,
raca, género e territorialidades que os quilombolas enfrentam (p.234).

A observacdo de que muitos projetos implementados por 6rgdos governamentais, ONGs
ou universidades interagem com essas comunidades sem considerar os conflitos internos e
externos que atravessam suas vidas, como questdes de classe, raca, género e territorialidade,
aponta para uma lacuna metodoldgica significativa. Ao reduzir os quilombos a espacos de
preservacao cultural ou a “ilhas étnicas” isoladas, essas andlises acabam promovendo a
folclorizacdo ou idealizacdo das praticas culturais, obscurecendo a complexidade histérica e

politica que caracteriza essas comunidades.
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Nesse contexto, a critica de Asad Haider (2019) sobre a “armadilha da identidade”
revela que a valorizagdo de marcadores identitarios sem a articulagdo de demandas politicas
concretas pode resultar na neutralizacdo da poténcia transformadora desses grupos. Ou seja, a0
se concentrar apenas em simbolos culturais ou tradi¢des percebidas como “auténticas”, corre-
se 0 risco de despolitizar a experiéncia quilombola, transformando resisténcia histérica em
objeto de contemplacdo ou exibicdo. apagando o carater antagonista das acdes quilombolas,
que historicamente desafiam desigualdades estruturais e o controle territorial. E fundamental
que acdes externas reconhecam a complexidade dos conflitos internos e a historicidade dessas
comunidades, promovendo intervencdes que fortalecam a agéncia quilombola, sem reduzir sua
identidade a um imaginério folclérico ou simbolico.

Outro problema gerado pela falta de eficacia nas politicas de acéo afirmativa é a questao
do tokenismo, que camufla o imaginario social através de uma visibilidade simbdlica da
presenca de representantes de grupos menorizados em organizaces ou contextos socias apenas
para criar a aparecia de visibilidade e incluséo, sem promover mobilidade social ou abordar as
causas de sua exclusdo.

A heranca escravocrata e patriarcal ainda marca a sociedade brasileira, mantendo negros
e mulheres em posicBes historicamente subalternizadas. A passagem do escravismo ao
capitalismo apenas disfarcou relagdes de dominacédo, que seguem reproduzindo exploragéo e
desigualdade. Assim, esses grupos permanecem em uma falsa competicéo social, limitada pela
segregacéo estrutural.

Nessa perspectiva, Stuart Hall (2006) enfatiza a importancia de uma abordagem
inclusiva nas politicas culturais: "As politicas afirmativas devem ser vistas como parte de um
esforgo maior para criar uma sociedade mais justa e igualitaria, onde todas as identidades
culturais possam ser reconhecidas e valorizadas" (p. 23). Essa perspectiva sublinha a
importancia de articular o reconhecimento das comunidades quilombolas com as politicas
afirmativas de forma integrada e coerente, principalmente em relacdo as mulheres negras, pois
sdo elas as responsaveis por reproduzir os saberes e fazeres ancestrais de seu grupo, como
também as que sofrem o maior impacto da violéncia, cabendo ao Estado elaborar politicas
publicas levando em consideracdo o recorte de género e raga, como também ndo apenas

numerar, mas identificar seus agressores, pois:
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Em relacéo a raca, a maior parte das vitimas de feminicidio sdo negras (63,6%). 1sso
significa que mesmo que a violéncia de género vitimize todas as mulheres, hd mais
chances de mulheres negras serem vitimas do crime de 6dio do que mulheres brancas,
as quais representam 35,7% do total das vitimas em 2024. Esse nimero é bastante
semelhante ao percentual de mortes violentas intencionais de mulheres pretas no
Brasil em 2024, de 68,6%, e 30,7% de mulheres brancas mortas (Férum Brasileiro de
Seguranca Pablica, Anuério 2025, p. 156).

Os dados do Anuério so revelam que a violéncia de género no Brasil ndo é homogénea,
é atravessada pelo racismo estrutural. O fato de as mulheres negras representarem a maioria das
vitimas de feminicidio e de mortes violentas intencionais revela que além do sexismo elas
enfrentam um peso adicional da discriminagéo racial, que as coloca em maior situacdo de
vulnerabilidade social, econémica e politica.

Isso significa que o combate a violéncia contra a mulher ndo pode ser pensado de forma
genérica; ele precisa considerar a interseccionalidade entre género, raca e classe. Politicas
publicas universais sio importantes, mas insuficientes. E necessario focar em estratégias
especificas para proteger as mulheres negras, que estdo desproporcionalmente expostas a
violéncia letal. Esses nimeros confirmam que a violéncia contra mulheres no Brasil tem cor, e
que enfrentar o feminicidio exige necessariamente enfrentar o racismo estrutural.

N&o podemaos ver o corpo da mulher negra apenas como mais um corpo, principalmente
na luta pela sobrevivéncia. Nos espacos que ela ocupa, seja nas periferias, quilombos ou espacos

urbanos, ela representa, como diz Soares (2023), 0 corpo territério.

O corpo faz-se territorio na contradicdo, na qual converge uma materialidade de
violéncia e opressdo, com um anseio e uma agdo por reafirmar sua humanidade, sua
subjetividade e sua liberdade. Esse corpo se faz territério na luta. [...] No quilombo
ou na cidade, temos sido as guardids das tradi¢cGes da cultura afro-brasileira, do
sagrado, do cuidado, das filhas e filhos, das e dos grifs, da roca, das sementes, da
preservacao de recursos naturais fundamentais para a garantia dos direitos (p. 238).

Soares (2023) nos apresenta um conhecimento que nédo esta so nos livros, esta escrito
na terra, nas maos e no gesto de quem cuida da vida. Assim, o corpo da mulher quilombola ndo
é visto s6 como um corpo, ele é um arquivo vivo, um territorio que carrega dentro de si a
sabedoria da terra, das praticas de cura e de toda espiritualidade. Mas ela também sofre quando

0 seu corpo se torna central na materializacdo das desigualdades estruturais, a0 mesmo tempo
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em que é o ponto de partida para a afirmagdo da subjetividade, da liberdade e da agéncia
politica.

A violéncia sofrida ndo se restringe a dimenséo fisica, mas se entrelaga com processos
historicos de racializacdo, patriarcado e marginalizacdo socioeconémica. O corpo, entendido
como territorio, representa simultaneamente vulnerabilidade e poténcia das mulheres negras
quilombolas. A opressdo material e simbdlica atravessa o corpo, mas é nele que se inscrevem
praticas de resisténcia, preservacao cultural e construcao identitaria. Ao atuar nesses espagos,
as mulheres negras ndo apenas sobrevivem as opressdes histdricas, mas ressignificam seu lugar
social e politico, conectando memdria, identidade e ag&o.

Collins (2019) enfatiza a importancia de politicas publicas que abordem as intersecoes
de raca, género e classe: "As politicas publicas devem ser desenhadas para abordar as multiplas
dimensGes de opressdo que afetam as mulheres negras, proporcionando-lhes as ferramentas
necessarias para superar as barreiras estruturais” (p. 34). Esta analise sublinha a importancia de
uma abordagem interseccional na formulacéo de politicas publicas eficazes.

O Estado brasileiro se apresenta de forma ambigua e insuficiente diante dessa realidade.
Por um lado, ha avancos importantes, como a cria¢do da Lei Maria da Penha (2006), a Lei do
Feminicidio (2015), delegacias especializadas de atendimento a mulher, campanhas de
conscientizacdo como o0 Agosto Lilés e a previsdo de politicas de enfrentamento a violéncia de
género. Essas agcdes mostram um esforgo institucional para reconhecer e enfrentar o problema.

Por outro lado, quando analisamos a questdo pela lente da raga, fica evidente que o
Estado ainda falha em implementar politicas realmente eficazes para as mulheres negras. Os
altos indices de feminicidio e mortes violentas intencionais entre elas demonstram que as
medidas universais ndo dao conta das desigualdades estruturais. O Estado muitas vezes trata a
violéncia contra as mulheres de forma genérica, sem reconhecer que género, raca e classe se
entrelacam na producgéo da vulnerabilidade. O Estado aparece como um ator que reconhece
formalmente a gravidade da violéncia de género, mas néo enfrenta de forma estrutural o racismo

que a potencializa, 0 que o torna ao mesmo tempo protetor em discurso e negligente na pratica.

3 CONSIDERACOES FINAIS
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A andlise da mulher negra a luz da identidade, das politicas de acdo afirmativa e da
atuacdo estatal evidencia a complexidade de sua insercdo social e os desafios persistentes
decorrentes de desigualdades historicas. A identidade da mulher negra constitui-se como um
processo historico, relacional e interseccional, atravessado pelo colonialismo, pelo racismo e
pelo patriarcado, mas simultaneamente marcado por préticas de resisténcia cultural e
empoderamento coletivo. Isso demonstra que essa identidade ndo é fixa, mas dindmica,
produzida na intersecdo de género, raca e classe, e constantemente negociada em contextos de
opressao e de agéncia social.

Assim as politicas de acdo afirmativa surgem como instrumentos essenciais de
reparacdo histérica, promovendo acesso a educacdo, ao mercado de trabalho, a participacdo
politica e ao reconhecimento cultural, especialmente no caso das mulheres negras. No entanto,
a persisténcia de desigualdades estruturais e 0s altos indices de violéncia, como os feminicidios
majoritariamente praticados contra mulheres negras, evidenciam que tais politicas ndo séo
suficientes se ndo forem acompanhadas de continuidade, monitoramento e integragdo com
outras medidas estruturais de combate & discriminacéo.

O Estado, ao criar instrumentos legais e politicas publicas, tem a responsabilidade de
promover visibilidade, inclusdo e justica social. Entretanto, a ambivaléncia dessas acdes —
reconhecimento formal versus controle e tokenismo, evidencia que a simples implementacédo
de politicas ndo garante a superacao das desigualdades estruturais. Embora o Estado brasileiro
tenha avancado na cria¢do de politicas de protecdo e inclusdo, como a Lei Maria da Penha, a
Lei do Feminicidio e programas de agdo afirmativa, essas medidas ainda sdo insuficientes para
enfrentar a intersecdo entre racismo, sexismo e desigualdade social. As mulheres negras,
especialmente os quilombolas, permanecem desproporcionalmente vulneraveis a violéncia e a
exclusdo, tornando-se corpo e territdrio de opressao e resisténcia. Dessa forma, é fundamental
que as politicas publicas sejam interseccionais e contextualizadas, fortalecendo a agéncia das
mulheres negras e promovendo um reconhecimento real de sua identidade, direitos e seguranca.

Portanto, a centralidade politica da mulher negra reside na articulacéo entre identidade
e acdo coletiva, na capacidade de ressignificar suas histdrias e de construir aliangas estratégicas
para enfrentar o racismo estrutural, o patriarcado e as desigualdades histéricas. A efetividade

das politicas publicas depende de sua contextualizacdo, articulacdo intersetorial e do
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comprometimento do Estado para enfrentar as raizes da opressao, garantindo que incluséo,

visibilidade e protecdo deixem de ser simbdlicas e se tornem reais e duradouras.
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