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RESUMO

O presente artigo analisa a ascenséo das organizacgdes criminosas no estado da Bahia,
partindo de uma abordagem histérica, socioldgica e politica da crise de seguranca
publica que tem afetado o estado nas Gltimas décadas. Com base em fontes
audiovisuais, dados empiricos e analises de especialistas, discute-se 0 enraizamento
de facgdes locais e nacionais, o papel do trafico de drogas, a resposta policial e o
impacto nas populagdes civis. Argumenta-se que a Bahia se tornou epicentro de uma
disputa por soberanias territoriais entre fac¢fes armadas, marcada pela erosdo do
monopdlio estatal da violéncia, letalidade policial endémica e um modelo de
policiamento militarizado.
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ABSTRACT

This article analyzes the rise of criminal organizations in the state of Bahia, drawing
on a historical, sociological, and political approach to the public security crisis that
has affected the state in recent decades. Based on audiovisual sources, empirical data,
and expert analyses, the paper discusses the entrenchment of local and national
factions, the role of drug trafficking, the police response, and the impact on civilian
populations. It is argued that Bahia has become an epicenter of a dispute for territorial
sovereignty among armed factions, a conflict marked by the erosion of the state's
monopoly on violence, endemic police lethality, and a militarized policing model.

Keywords: organized crime; public security; factions; police lethality; Bahia.

1 INTRODUCAO

O estado da Bahia, localizado na regido Nordeste do Brasil, ocupa posigédo central no
imaginario cultural e historico do pais. Terra de figuras importantes para a cultura brasileira
como Jorge Amado, Castro Alves e Dorival Caymmi, Salvador, sua capital, foi a primeira
capital do Brasil e desempenhou papel estratégico na formacdo do territério nacional, desde o
periodo colonial até a consolidacdo do Estado republicano. No entanto, nas Gltimas décadas, a
Bahia tem figurado nas manchetes nacionais e internacionais ndo por sua tradicao cultural, mas
pela escalada vertiginosa da violéncia urbana e pela consolidacdo do crime organizado em seu
territdrio (Almeida, 2024; Newton et al., 2023).

De acordo com o Anuério do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2023), seis das
dez cidades com maiores taxas de homicidio no pais estdo localizadas na Bahia, incluindo
municipios como Camacari e Jequié como a segunda e terceira cidades no ranking, com taxas
de homicidios superiores a 84 por 100.000 habitantes. Esse dado € revelador ndo apenas do
avanco da criminalidade violenta, mas tambem do colapso institucional progressivo das
estruturas de segurancga publica no estado. A consolidacdo de facgdes criminosas locais e
interestaduais, a atuacdo armada em &reas urbanas e periféricas, e os elevados indices de
letalidade policial (Saba, 2024), comp&em um cendrio de inseguranca cronica que exige analise
aprofundada.

Ao longo das ultimas duas décadas, a Bahia deixou de ser apenas uma rota de passagem
para o trafico de drogas e passou a ocupar uma posi¢do estratégica na logistica do crime
organizado nacional e transnacional. A combinacéo entre localizacdo geografica privilegiada,

com extensa costa atlantica e conexdes rodoviarias com as regides Sudeste e Centro-Oeste do
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pais, e 0 vacuo institucional produzido por décadas de negligéncia com politicas de seguranca
publica, permitiu a instalacdo e a consolidacdo de facgdes como o Comando Vermelho (CV) e
0 Primeiro Comando da Capital (PCC), ambas do Sudeste, além do fortalecimento de grupos
locais como o Bonde do Maluco (BDM), a Catiara e 0 Comando da Paz (CP).

Essa realidade é agravada por um modelo de seguranca publica fortemente marcado pela
militarizacdo, pela resposta bélica aos conflitos e por um histérico de politicas de enfrentamento
baseadas em repressdo e uso excessivo da forca, herancas do periodo em que o estado foi
governado por Antonio Carlos Magalhdes, politico de direita que pregava a tolerancia zero
(Borges, 2005). Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2023), a Bahia lidera o
ranking de letalidade policial no Brasil, concentrando 23% das mortes decorrentes de
intervencdo policial em 2022. Esse nimero expde ndo apenas a violéncia institucionalizada,
mas também os efeitos psicoldgicos e sociais da guerra ndo declarada entre o Estado e as
faccdes, travada sobretudo nas periferias urbanas.

Diante desse contexto, este artigo tem como objetivo analisar os fatores histéricos,
politicos e institucionais que explicam a consolidacdo do crime organizado na Bahia, com
énfase nos processos de expansdo territorial das faccOes, nas transformacgdes do trafico de
drogas no estado e nas respostas do poder publico. Embora se reconheca a existéncia de outras
economias criminais em operagdo (como a extorséo e o roubo de cargas), opta-se por focar no
narcotréfico por seu papel hegemdnico na estruturacdo da violéncia letal e na dindmica de
consolidacdo das facgdes no territorio baiano.

O estudo se estrutura a partir de uma abordagem qualitativa, caracterizada por uma
pesquisa bibliografica e documental. A analise se baseia em um corpus diversificado de fontes
empiricas, incluindo relatorios de instituicbes como o Forum Brasileiro de Seguranca Publica
e a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), dados estatisticos oficiais,
reportagens da imprensa nacional e local, e materiais audiovisuais (documentarios e registros
jornalisticos), articulando-os com contribuicdes teoricas da sociologia do crime, dos estudos
sobre violéncia urbana e da seguranca publica no Brasil.

A hipdtese que guia este trabalho é que a singularidade da crise baiana reside na
intersecdo explosiva entre a consolidagdo de um modelo de policiamento historicamente
repressivo e a rapida nacionalizagcdo das dindmicas do crime organizado, processo que

transformou o estado em um laboratdrio da violéncia contemporanea no Brasil. Como sustenta
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Lessing (2017), a consolidacdo das "economias do crime™ nos territorios urbanos ndo decorre
apenas da presenca do tréfico de drogas, mas da forma como o Estado se faz presente, ou
ausente, nesses espacos.

Este artigo esta organizado da seguinte maneira: a segunda se¢do reconstrdi o processo
historico de introdugdo do trafico de drogas na Bahia, desde a década de 1970 até a ascensao
de figuras centrais como Ravengar; a terceira se¢do analisa 0 surgimento e a expansdo das
faccOes locais e nacionais, com destaque para 0 BDM e a entrada do CV e do PCC no estado;
a quarta secdo discute a atuacdo das policias e os impactos da politica de seguranca publica
baiana, incluindo a militarizacdo e a crise de salide mental entre os agentes; a quinta se¢do
apresenta as visoOes criticas de especialistas e os entraves a reformulacdo da seguranca publica
no estado. Por fim, a conclusdo retoma os principais argumentos e propde caminhos possiveis

para enfrentar a atual crise de forma eficaz e democratica.

2 O ENRAIZAMENTO DO TRAFICO DE DROGAS NA BAHIA

O desenvolvimento do trafico de drogas na Bahia remonta a década de 1970, periodo
em que o estado ainda ndo apresentava grandes redes criminosas organizadas, mas ja servia
como ponto de contato entre fluxos licitos e ilicitos no territério nacional. Segundo Silva
(2010), a ascensdo e o crescimento do trafico de drogas na Bahia podem ser entendidos por
meio de varios fatores interconectados que moldaram o cenario criminal da regido.

As primeiras movimentagdes mais consistentes associadas ao comercio ilegal de
entorpecentes estdo ligadas a viagem de pequenos criminosos baianos ao Rio de Janeiro,
principal polo do trafico no pais na época . Um desses pioneiros foi Zequinha, cujo retorno a
Bahia, apds estadia no Sudeste, marcou a inauguracéo de um circuito entre os dois estados que
se tornaria cada vez mais robusto e duradouro (Brito, 2019).

Ap0s a prisdo de Zequinha, a chefia local do trafico passou as méos de Claudio Mariani,
que introduziu no circuito Raimundo Alves de Souza, nome que, mais tarde, ficaria
nacionalmente conhecido como Ravengar. A trajetéria de Ravengar revela dinamicas
recorrentes na estruturacdo do crime urbano brasileiro: a convivéncia entre criminalidade

comum, contravencdo (especialmente o jogo do bicho) e o trafico de entorpecentes, tudo
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somado a uma relacdo no minimo ambigua e, em muitos casos, promiscua com setores da
seguranca publica.

Essa conexdo pode ser analisada a luz do conceito de “mercadorias politicas” de Misse
(2007), que argumenta que a corrup¢ao policial ndo ¢ um mero “desvio”, mas elemento
estruturante dos mercados ilegais. Segundo o autor, a protecédo policial, a venda de informac6es
ou o aluguel de armas funcionam como bens transacionaveis que garantem a operacdo
criminosa, revelando ndo uma auséncia do Estado, mas uma presenca seletiva e
instrumentalizada.

O bairro S&o Gongalo do Retiro, em Salvador, foi o epicentro da consolidacdo de
Ravengar como chefe do trafico local. Ali, ele montou uma base operacional que funcionava
como abrigo para criminosos de baixa periculosidade, muitos dos quais realizavam pequenos
furtos e assaltos na regido central da cidade. Esse modelo reforgou sua autoridade e lhe permitiu
formar uma rede de subordinados, os chamados “soldados de Ravengar” (Brito, 2019).

A estratégia de Ravengar ndo se limitava a estrutura logistica ou ao dominio territorial.
Inspirado, em parte, nas praticas das liderangas do tréfico do Rio de Janeiro nos anos 1980 e
1990, ele construiu uma imagem de benfeitor nas comunidades sob seu dominio, investindo em
obras, doacBes de cestas basicas e realizacdo de festas (Moura, 2025). Como discutido por
Wacquant (2003), essa logica assistencialista tem sido frequentemente adotada por lideres do
trafico em diversas regides do Brasil como forma de garantir protecdo comunitaria e neutralizar
a presenca ostensiva da policia. Uma dindmica que reflete uma questdo social mais ampla, em
que o fracasso do estado em lidar com a pobreza e a desigualdade leva ao fortalecimento das
economias criminosas, que preenchem o vazio deixado por sistemas de apoio social
inadequados.

Além disso, Ravengar impunha uma disciplina estrita nos territorios que controlava. A
repressdo a roubos, estupros e outros crimes “desorganizados” dentro da comunidade era uma
forma de garantir que a area permanecesse “tranquila” e, portanto, fora do radar da repressao
policial. Como argumenta Villa et al., (2021), esse tipo de regulacéo informal tende a substituir
parcialmente 0 monopdlio estatal da violéncia, instaurando formas paralelas de controle social
nos territérios populares.

O apogeu de Ravengar se deu entre 1985 e 1995, periodo em que Salvador ainda nao

apresentava grande fragmentacdo territorial do trafico. O comercio era relativamente
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centralizado, com alguns pontos de venda bem definidos e uma estrutura organizacional
piramidal. No entanto, a prisdo e a posterior decadéncia de Ravengar na década de 2000
alteraram profundamente essa Idgica (Moura, 2025).

Durante sua estadia no sistema penitenciario, Ravengar ainda tentou exercer influéncia
sobre o trafico local por meio da elaboragdo de uma “cartilha de conduta”, que ficou conhecida
informalmente como o “codigo de Ravengar”. O objetivo era resgatar algum grau de
centralizacdo e disciplina entre os novos lideres do trafico, mas a fragmentacdo ja era
irreversivel (Correio, 2009). A partir de meados da década de 2010, o trafico baiano passou a
ser marcado por disputas armadas entre diferentes grupos locais, num processo de pulverizagao
do poder que se espalhou para além de Salvador, atingindo cidades como Feira de Santana,
Camacari e Vitdria da Conquista (Wendel, 2024). Contudo, essa tentativa de regulacdo a
distdncia pode ser vista como um embrido das formas de governanca que seriam, mais tarde,
implementadas de maneira muito mais sistematica pelas facces que se consolidaram a partir
do sistema prisional.

O processo descrito é compativel com o que Zaluar (2004) identificou como "guerras
por territério™ nas periferias urbanas, em que o lucro do comércio ilicito € inseparavel da
necessidade de controle do espaco fisico e social. O trafico de drogas, especialmente o da
cocaina e seus derivados, passou a operar com crescente profissionalizacdo, verticalizagdo e
conex&o com redes transnacionais.

A localizacdo geogréfica da Bahia foi decisiva para sua transformacdo em um hub
logistico do trafico. Com uma das maiores extensdes litoraneas do pais, o estado tornou-se rota
estratégica para a exportacdo de drogas com destino a Europa e & Africa, especialmente via
Golfo da Guiné. Segundo dados do Relatorio Global sobre Drogas da UNODC (2023), o Brasil
é uma das principais rotas de saida de cocaina da América do Sul para a Europa, sendo os portos
do Nordeste cada vez mais utilizados para esse fim.

Além disso, a Bahia passou a ser abastecida por duas grandes rotas de entrada de
entorpecentes: (i) a que vem do Centro-Oeste e Sudeste, especialmente via Mato Grosso do Sul,
Goiéas e Sdo Paulo, com origem na Bolivia e no Paraguai; e (ii) a rota amazonica, que chega ao
estado por meio do eixo Rio Negro-Solimdes, partindo do norte do pais. Essas rotas colocam a
Bahia como ponto de distribuicdo para o restante do Nordeste e também como area de

estocagem para exportacdo internacional (G1, 2023). A combinacdo entre centralidade
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logistica, auséncia de controle estatal eficaz e fragmentacéao do tréafico local criou as condi¢Bes
ideais para a entrada de grandes facgdes do Sudeste no mercado baiano.

Para autores como Marques et al (2024) e Rodrigues et al (2023), esse movimento foi
parte de um processo mais amplo, a nordestinacdo do crime organizado, no qual a expanséo de
grupos do Sudeste desestruturou dindmicas criminais locais e intensificou a violéncia na regido.
Como seré discutido na secdo seguinte, essa transicdo marca o fim da era dos chefes locais
autbnomos e o inicio de uma nova etapa: a da integracdo das faccdes baianas em redes
nacionais, com disputas sangrentas por territorio, verticalizacdo da violéncia e

profissionalizacdo do crime.

3 A CONSOLIDACAO DAS FACCOES

Com o enfraquecimento de lideres tradicionais do trafico baiano, como Ravengar, o
comércio de entorpecentes na Bahia passou por um processo de descentralizacao que, ao invés
de gerar pulverizacao pacifica, inaugurou uma nova etapa de disputas violentas, principalmente
a partir de grupos criminosos estruturados dentro do sistema penitenciario (Lourenco &
Almeida, 2013). Este fendmeno é central na sociologia do crime brasileira, que demonstra como
o0 sistema prisional funciona ndo como um espaco de ressocializa¢do, mas como um locus de
organizacdo e comando do crime, conforme analisam em profundidade Dias (2013) e Biondi
(2010) em seus estudos sobre o PCC.

A partir da década de 2010, o estado passou a integrar, de forma mais sistémica, o
circuito das grandes facgdes criminais nacionais. Esse fendmeno ndo foi exclusivo da Bahia
(Bailey & Taylor, 2009), mas, como afirma Cerqueira (2018), teve impactos mais explosivos
no estado devido a fragilidade das instituicdes locais, ao histdrico de repressao violenta e a
auséncia de politicas preventivas robustas.

Duas grandes organizagdes se destacam nesse processo: 0 Comando Vermelho (CV),
oriundo do Rio de Janeiro, e o Primeiro Comando da Capital (PCC), de S&o Paulo. Ambas
expandiram suas operacOes para fora dos seus estados de origem a partir dos anos 2000, em
busca de rotas alternativas de escoamento de cocaina, areas de venda no varejo e aliancas
estratégicas com grupos locais . A entrada dessas facgdes no territorio baiano ndo se deu por
invasdo direta, mas por meio de aliangas, fornecimento de armas e drogas, financiamento de
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redes locais e absor¢do de facgOes menores em seus projetos expansionistas (Rodrigues et al.
2023).

O Comando da Paz (CP), uma das primeiras fac¢fes organizadas da Bahia, foi fundado
em 2007 no sistema prisional de Salvador e surgiu como uma tentativa de unificar pequenos
traficantes locais ap6s a queda de Ravengar. No entanto, conflitos internos quase levaram a sua
extin¢do. Em 2021, o que restava do CP passou a atuar como célula do CV, selando a entrada
definitiva do modelo de “franquias criminais” no estado (Wendel, 2020). Essa pratica consiste
em permitir que grupos locais utilizem 0 nome e o suporte logistico da fac¢édo carioca, mantendo
certa autonomia operacional, desde que cumpram 0s preceitos organizacionais e contribuam
para a estrutura geral da organizagao.

A pichagdo com as siglas “CV”, “CP+CV” ou apenas “CP” em muros de bairros
populares de Salvador e regido metropolitana tornou-se uma pratica comum, sinalizando a
presenca de controle territorial. Essa dindmica é semelhante a observada em complexos de
favelas do Rio de Janeiro, indicando a importacdo de um modelo de dominacgéo territorial
armada (Muniz & Dias, 2022).

Por outro lado, o Primeiro Comando da Capital (PCC) adota uma ldgica diferente.
Inspirado em estruturas hierarquicas mais burocratizadas e com forte componente ideoldgico,
0 PCC investe na coesdo interna, no controle disciplinar e na hegemonia sobre o comércio
interestadual e transnacional de drogas. Sua expansdo, como demonstra Feltran (2018), ndo se
da apenas pela forca, mas pela imposi¢do de um conjunto de normas que regulam a vida e 0s
negocios nos territorios que controla, funcionando como uma espécie de “agéncia reguladora”
do mundo do crime. Na Bahia, a atuacdo do PCC é menos visivel territorialmente, mas bastante
relevante nas cadeias de abastecimento e nas articulagbes prisionais. O PCC opera
preferencialmente em “territorios de circulacdo” (rodovias, presidios, rotas logisticas),
enquanto o CV tende a se fixar em “territorios de permanéncia” (favelas, bairros periféricos,
comunidades).

O vécuo deixado pelo colapso das liderancas antigas e a pressao das fac¢des nacionais
contribuiram para o surgimento e fortalecimento de uma faccéo local com perfil mais agressivo
e expansionista: o Bonde do Maluco (BDM). Fundado entre 2015 e 2016 no Pavilhdo 5 do
presidio da Mata Escura, 0 BDM nasceu de um racha com a faccdo Caveira e rapidamente se

tornou a organizagdo criminosa mais temida do estado. O BDM mimetiza, em parte, 0 modelo
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de surgimento de faccbes como o PCC, que transformou a desorganizagéo e a violéncia do
sistema carcerario em capital politico para a criacdo de uma “irmandade” criminosa com forte
poder de coacdo e regulacéo interna e externa (Dias, 2013). Seu lider, José Francisco Lumes, 0
“Z¢ de Lessa”, ¢ frequentemente associado ao “novo cangaco” devido a sua atuagdo em assaltos
a bancos e carros-fortes, combinando praticas rurais e urbanas do crime organizado (Wendel,
2017).

Sob a lideranca de Zé de Lessa, 0 BDM expandiu-se para diversos bairros de Salvador,
capital do estado, e para o interior, além de possuir presenca confirmada em Minas Gerais,
Goids e Mato Grosso do Sul. Segundo investigacdo realizada pela Policia Federal, a
organizacao criminosa estaria se espalhando por outros estados do pais em uma tentativa de se
nacionalizar, aproveitando sua alianga com o PCC (Marinho, 2022).

A atuacdo do BDM é marcada por uma escalada sem precedentes de violéncia simbolica
e fisica. A faccdo utiliza armamento de uso restrito das Forcas Armadas, divulga videos de
execucdes nas redes sociais, sequestra civis e impde leis proprias nas comunidades que domina.
A estética da violéncia empregada pelo BDM, como a exposicao publica de cadaveres e 0 uso
de simbolos (como 0 1533 do PCC ou a sigla BDM), busca causar panico e demonstrar poder,
em uma légica que se aproxima do terrorismo comunicacional (Weimann, 2008).

Além da rivalidade com o CV, o BDM também disputa territérios com faccGes locais
como a Catiara, 0 Bonde do Ajeita, o0 Mercado do Povo Atitude (MPA) e outros grupos
menores. Essa fragmentacdo e sobreposicdo de areas de influéncia resultam em conflitos
frequentes, com altos indices de homicidios e deslocamentos for¢ados de populagdes inteiras.

De acordo com o Relatério do Mapa de Orcrim, publicado pela Secretaria Nacional de
Politicas Penais (2023), o estado da Bahia experimenta hoje uma multiplicacdo de grupos
armados com caracteristicas de milicias, faccoes e comandos organizados, operando de maneira
guase autbnoma e desafiando abertamente 0 monopdlio da violéncia estatal. A disputa entre
CV, PCC e BDM, por sua vez, extrapola os limites do estado e se articula com redes
transnacionais de trafico, especialmente aquelas ligadas ao fornecimento de cocaina
proveniente da Bolivia, do Peru e da Colémbia, escoada pelos portos baianos em diregédo a
Europa e a Africa Ocidental.

De acordo com o relatorio, as 16 organiza¢Ges criminosas que atuam na Bahia podem

ser divididas em dimensdes distintas: as locais, também conhecidas como gangues, com atuacao
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geogréfica restrita a bairros ou distritos; as regionais, que extrapolam fronteiras estaduais em
busca do monopdlio sobre mercados ilegais; e as nacionais, o &pice da estrutura criminal, que
funcionam como facgdes com negocios em mualtiplas unidades da federacdo e conexdes
transnacionais.

A complexidade deste ecossistema criminal é detalhadamente ilustrada pelo
mapeamento da Secretaria Nacional de Politicas Penais (2023). A classificacdo a seguir (tabela
1) ndo apenas cataloga 0s grupos em atuacdo, mas revela a coexisténcia hierarquica e

fragmentada de diferentes estratos do crime organizado na Bahia.

Tabela 1 — Organizacdes Criminosas em Atuacdo na Bahia

Nacionais Regionais Locais

Primeiro Comando da Capital Bonde do Maluco | Bonde do Neguinho

Comando Vermelho Bonde 8 de Ouro
Bonde do Ajeita

Bonde do Antonio FAL

Bonde do TG

Comando da Paz

DMP

Katiara

Mercado do Povo Atitude

Primeiro Comando de Eunéapolis

Primeiro Comando de Itabuna

Raio B

Real

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do relatério da Secretaria Nacional de Politicas Penais (2023)

A presenca de apenas duas faccGes de alcance nacional (PCC e CV), ao lado de uma
regional com forte poder bélico (BDM) e uma miriade de grupos locais, sublinha a tese de um
mercado criminal em constante e violenta disputa, sem a hegemonia observada em outros

estados como Sédo Paulo, o que contribui diretamente para as elevadas taxas de homicidio.
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A consolidacéo dessa nova ordem criminal, portanto, ndo resulta apenas da acdo das
facgBes, mas da auséncia de uma resposta estatal estratégica e coordenada. A combinacéo entre
a faléncia do sistema prisional, o sucateamento das forcas policiais e a ineficiéncia das politicas
sociais cria 0 ambiente ideal para que organizac6es criminosas fortalecam suas bases sociais e

logisticas, ampliando seu poder de coacéo e seducdo sobre as populacdes vulneraveis.

4 AMILITARIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA NA BAHIA

A resposta do Estado baiano ao avango das fac¢des criminosas tem se caracterizado, nas
ultimas decadas, por um modelo de enfrentamento centrado na repressdo armada e na
militarizacdo da seguranca publica. Essa abordagem, historicamente construida desde os
governos de Antonio Carlos Magalhdes (ACM) e seus sucessores, perpetuou uma logica de
confronto constante, cujo principal efeito tem sido a producdo sistematica de mortes, tanto de
civis quanto de agentes publicos.

A politica de seguranga publica implementada na Bahia nas décadas de 1990 e 2000 foi
fortemente influenciada pela doutrina da “tolerancia zero”, inspirada no modelo Broken
Windows de combate ao crime urbano, desenvolvido por Kelling e Wilson (1982). No entanto,
como demonstrou Borges (2005), o modelo foi transplantado de forma inadequada,
transformando-se em préaticas sistematicas de repressdo violenta, sem o devido investimento
em inteligéncia, prevencdo e controle de abusos.

Durante os anos do “carlismo”, a policia baiana foi amplamente utilizada como
instrumento politico e braco de coerc¢do do governo estadual. A combinacao de baixos salarios,
hierarquizacdo militar rigida e incentivo ao uso da forga criou uma cultura organizacional
voltada para o enfrentamento, e ndo para a protecdo. Mesmo ap6s o fim do carlismo com a
eleicdo de Jaques Wagner (PT) em 2006, as estruturas e praticas repressivas permaneceram
praticamente inalteradas.

Isso sugere que, para além do legado autoritario, a manutencdo do modelo repressivo
também responde a célculos de governabilidade e a uma forte pressédo da opinido publica por
respostas de "lei e ordem", fatores que transcendem as clivagens politico-partidarias e
dificultam reformas estruturais. Como indica Soares (2006), politicas publicas de segurancga s&o

resilientes a mudancas politicas quando ha auséncia de reforma institucional profunda.
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Os efeitos desse modelo séo visiveis em dados alarmantes. Essa letalidade, contudo, néo
€ um subproduto acidental, mas uma consequéncia direta de um modelo de policiamento
estruturalmente violento. Como argumenta Soares (2019), a manutencdo de uma estrutura
militarizada nas policias estaduais, herdada do periodo autoritario, perpetua uma doutrina de
“guerra ao inimigo interno”, inadequada para a seguranga em um contexto democratico. Taylor
e Buranelli (2007) complementam essa andlise ao apontar que a cultura do confronto, a baixa
responsabilizacdo por abusos € a pressao por “resultados” letais sdo fatores institucionais que
explicam por que certos estados, como a Bahia, se destacam negativamente nesses indicadores.

Em 2022, a Bahia foi 0 estado com o maior nimero absoluto de mortes decorrentes de
intervencdo policial: 1.699 vitimas, ou aproximadamente cinco mortes por dia, 0 que equivale
a 25% de todas as mortes por a¢do policial no Brasil (Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
2024). Além disso, em municipios como Jequié, a taxa de letalidade policial chega a 46,6 por
100 mil habitantes.

Esse nivel de letalidade ndo pode ser dissociado do contexto de enfrentamento entre
facgOes rivais, mas tampouco deve ser interpretado apenas como efeito colateral da guerra
urbana. Trata-se de um padrdo institucionalizado de atuacdo policial, no qual a ideia de
“neutralizacdo do inimigo” prevalece sobre principios constitucionais como a legalidade, a
proporcionalidade e a dignidade da pessoa humana. Como aponta Silva (2010), a legitimacéo
da violéncia policial em nome da ordem reflete uma seletividade penal que naturaliza a morte
nas periferias urbanas.

O impacto dessa logica bélica também atinge os proprios agentes de seguranca. A saude
mental dos policiais militares da Bahia tem se deteriorado progressivamente, em razdo das
jornadas exaustivas, da constante exposi¢do ao risco de morte e da pressao por resultados em
areas conflagradas. O caso do soldado Wesley Soares Gois, ocorrido em marco de 2021,
funciona como um evento-chave (ou caso emblematico) que expbs publicamente as
contradicGes e o colapso subjetivo gerado por este modelo de policiamento.

Wesley, lotado no 72° Batalhdo da Policia Militar, teve um surto psicético durante o
plantdo, pintou o rosto com as cores da bandeira do Brasil, dirigiu-se armado ao Farol da Barra,
um dos pontos turisticos de Salvador, e passou a disparar para o alto enquanto proferia frases
nacionalistas e de denuncia contra a desvalorizacdo dos policiais. Apos mais de trés horas de

tentativa de negociacdo, Wesley foi alvejado e morto por colegas do Batalhdo de Operacdes
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Especiais (BOPE). O episddio gerou grande comocgao entre os policiais e seus familiares,
tornando-se simbolo do colapso emocional e psicoldgico da categoria (Santos, 2021).

Segundo Nelson et al. (2022), policiais militares estdo entre os profissionais com maior
incidéncia de transtornos mentais relacionados ao trabalho no pais, incluindo depresséo,
sindrome de burnout e idea¢do suicida. A auséncia de politicas publicas de cuidado com a satde
mental dos agentes, somada a cultura institucional de repressao, contribui para a reproducéo da
violéncia, tanto no plano interpessoal quanto no institucional.

A repressdo também se mostra ineficaz em termos de resultados. Conforme argumenta
Magaloni et al. (2020), a¢Bes policiais de incursdo armada em territorios dominados por
facgOes, sem apoio de inteligéncia, sem planejamento integrado e sem ac0es sociais
estruturantes, tendem a produzir apenas deslocamentos temporarios do problema. Ao serem
pressionadas em um bairro, as faccGes simplesmente se deslocam para outros, mantendo a sua
resiliéncia.

Mesmo iniciativas de ocupacao territorial, como o programa de Unidades de Policia
Pacificadora, implantado no Rio de Janeiro, ttm demonstrado resultados limitados, quando néo
acompanhadas de reformas institucionais e investimento social. A despeito de pequenas
reducdes localizadas, as taxas de homicidio no estado permanecem extremamente altas
(Bellégo & Drouard, 2024).

Por fim, a desarticulacdo entre os diferentes niveis de governo e entre as instituicoes
policiais (Policia Civil, Militar, Federal e Guardas Municipais) contribui para a fragmentacao
da estratégia de combate ao crime. Em muitos casos, disputas politico-partidarias ou
corporativas impedem acgdes conjuntas e comprometem a construgdo de politicas publicas

duradouras.

5 CRITICAS AO MODELO REPRESSIVO

Como demonstrado nas secOes anteriores, a Bahia atravessa uma crise de seguranca
publica marcada pela expanséo territorial de fac¢des criminosas, pela escalada de confrontos
armados e por uma resposta estatal que tem se apoiado, majoritariamente, em operacdes de
repressdo violenta. A intensificacdo da letalidade policial e a auséncia de estratégias
sustentaveis de enfrentamento revelam o esgotamento de um modelo que ja ndo responde
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adequadamente a complexidade dos problemas enfrentados no territério baiano. Esta secéo
busca, portanto, aprofundar as criticas ao paradigma repressivo vigente e apresentar linhas
possiveis de transicdo para uma seguranca publica democrética, eficaz e socialmente legitima,
alinhando a analise as experiéncias e diagnosticos ja consolidados por autores e institui¢des.

A persisténcia da violéncia institucional no Brasil, e em particular na Bahia, ndo pode
ser entendida sem referéncia ao legado autoritario da ditadura militar (1964-1985). A
reorganizacdo democratica do Estado brasileiro, ainda que formalmente consolidada a partir de
1988, ndo foi capaz de submeter as instituicdes policiais a um controle civil efetivo. Essa falha,
extensamente analisada por autores como Soares (2019), significa que a “desmilitarizagao”
prevista na teoria democratica nunca ocorreu na pratica, mantendo as policias militares como
corporagOes com ldgicas e doutrinas apartadas do restante do sistema de justica e da sociedade
civil. Grande parte das policias militares do pais, inclusive a da Bahia, continuam operando sob
I6gicas herdadas do periodo autoritario, com forte autonomia interna, baixa responsabilizacdo
e resisténcias histdricas a abertura institucional.

Esse quadro contribui para a reproducéo de uma cultura de violéncia institucional contra
segmentos especificos da populacdo, sobretudo jovens negros, pobres e moradores das
periferias urbanas. Como enfatiza Caldeira (2002), a préatica da violéncia policial, longe de ser
excepcional, torna-se um mecanismo cotidiano de controle social em territorios racializados e
vulnerabilizados, onde o Estado aparece prioritariamente por meio da for¢a, e ndo da garantia
de direitos.

Associado a esse legado institucional estd o modelo de policiamento que criminaliza a
pobreza e reforca desigualdades historicas. Inspirado em parte nas politicas de “tolerancia zero”
e no paradigma da “guerra as drogas”, esse modelo trata os territorios periféricos como espacos
de exce¢do, onde a suspensdo dos direitos ¢ naturalizada em nome da “ordem”. Wacquant
(2003) descreve essa l6gica como uma forma de substituicdo do Estado social pelo Estado
penal, especialmente em contextos onde politicas pablicas de protecdo social séo ausentes ou
insuficientes.

Na Bahia, essa substituicéo se traduz em operagdes policiais recorrentes e violentas nos
bairros mais pobres, em contraste com a auséncia de politicas publicas sustentaveis nesses
mesmos territorios. Tal abordagem aprofunda o sentimento de desconfianca das populacgdes

locais em relacdo ao Estado, gerando um ambiente em que o controle armado por faccOes
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criminosas se torna, para muitos moradores, uma forma mais estavel de “mediacao” da vida
cotidiana , mesmo que coercitiva.

Apesar das experiéncias inovadoras ja tentadas no Brasil, como o PRONASCI
(Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania), a transicdo para uma seguranca
publica cidadd enfrenta resisténcias corporativas, burocraticas e politicas. Como mostra
Ruediger (2013), as tentativas de articulacdo entre segurancga e inclusdo social, embora eficazes
em seus principios, enfrentam dificuldades de implementacdo por causa da fragmentacéo
institucional, da descontinuidade das politicas publicas e da auséncia de pactos federativos
duradouros.

Precisamente para superar essa fragmentagéo e construir a resiliéncia institucional que
faltou a iniciativas passadas, a constru¢do de um modelo alternativo exige, portanto, reformas
institucionais profundas, fundamentadas nos pilares do controle democréatico: a criacdo de
mecanismos de supervisao civil e controle externo eficazes sobre a atividade policial; o
fortalecimento de ouvidorias independentes, dotadas de autonomia real e poder de investigagao;
e, crucialmente, a garantia da participacdo efetiva da sociedade civil na formulagdo e no
monitoramento das politicas de seguranca.

Esse vacuo de legitimidade estatal, corroido pela violéncia e pela desconfianca, cria o
terreno fértil para a consolidacdo de poderes paralelos. A atuacdo das faccGes na Bahia,
conforme descrito anteriormente, demonstra a sofisticacdo e a capacidade adaptativa do crime
organizado no Brasil. Taylor e Bailey (2009) argumentam que tais grupos ndo sdo apenas
violentos: sdo racionais, resilientes e dotados de estratégias de sobrevivéncia que incluem
cooptacdo de agentes publicos, uso de redes transnacionais e controle territorial direto. Em
contextos como esse, 0 uso indiscriminado das Forcas Armadas em seguranca publica, pratica
comum no Brasil, tende a gerar mais problemas do que solugoes.

Gama et. al (2024) alertam que a presenca militar em operac¢Oes de seguranga interna
pode comprometer os limites constitucionais entre defesa e seguranca publica, produzindo um
cenario de militarizacdo permanente que enfraquece os pilares do Estado de Direito. O emprego
das Forcas Armadas deve, portanto, ser sempre visto como excepcional e temporario, sob
controle civil rigoroso e com justificativa baseada em critérios legais e estratégicos bem

definidos.
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A transicdo de um modelo repressivo para um sistema de seguranca publica mais
democrético ndo é simples, mas é necessaria e possivel. Ela implica a adocéo do paradigma da
seguranca cidada, que assume a violéncia urbana nao apenas como um problema criminal, mas
como um sintoma de desigualdades historicas, de auséncia estatal e de pactos sociais rompidos.
Como propdem Gledhill (2018) e Caldeira (2002), garantir seguranca significa garantir direitos:
de acesso a justica, de reconhecimento, de protegdo, de voz.

Essa transicdo exige compromissos firmes e sustentados em um tripé estratégico.
Primeiramente, a implementacdo de politicas publicas intersetoriais, que compreendam a
seguranga como um ecossistema que integra educacdo, trabalho, salde e urbanismo, rompendo
com a visao isolacionista do problema. Em segundo lugar, uma reforma institucional profunda
das policias, com foco na desmilitarizagdo, na responsabilizagdo por violagcbes e na
transparéncia perante a sociedade. E, por fim, uma redefinicdo das prioridades do Estado,
deslocando o foco da repressao bélica para a garantia da seguranca humana e a reducédo de
desigualdades como a principal e mais duradoura estratégia de prevencdo da violéncia.

Sem isso, a Bahia, e o Brasil, continuara repetindo os mesmos erros: apostando em
confronto armado contra facgBes que se adaptam, resistem e se reinventam, enquanto a

populacdo mais vulneravel continua sendo a principal vitima do fracasso estatal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A crise de seguranca publica vivida pela Bahia nas Gltimas duas décadas representa ndo
apenas um fendmeno local de colapso institucional, mas também um alerta sobre os limites do
modelo de combate a criminalidade predominante no Brasil. A analise realizada ao longo deste
artigo demonstra que a violéncia no estado é o resultado de uma confluéncia complexa de
fatores histdricos, politicos, geograficos e institucionais. O enraizamento do trafico de drogas,
a fragmentacdo do poder criminal apds o declinio de chefes locais como Ravengar, a chegada
de faccOes interestaduais como o Comando Vermelho e o PCC, e a ascensao do Bonde do
Maluco transformaram o territorio baiano em um dos principais epicentros do crime organizado
no pais. Confirma-se, assim, a hipotese de que a crise baiana se origina na intersecdo explosiva

entre um legado de policiamento repressivo e a recente nacionalizagdo das dindmicas criminais.
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Mais do que a presenca de organizagdes criminosas, 0 que torna o caso baiano singular
é a forma como essas fac¢des passaram a disputar, controlar e administrar territérios urbanos e
rurais com relativa estabilidade, desafiando diretamente o monopolio estatal da forca. Essa
dinamica de “soberanias paralelas” tem implica¢des profundas para o funcionamento da
democracia, a garantia de direitos e o préprio pacto federativo, uma vez que o Estado se mostra
ausente ou ineficaz em amplas parcelas do territorio.

O modelo de seguranca publica baseado no confronto direto, na militarizacdo da policia
e na doutrina da repressdo ostensiva tem se mostrado ndo apenas ineficaz, mas também
contraproducente. A elevada letalidade policial, o sofrimento psicoldgico dos agentes, a baixa
resolucéo de crimes e a desconfianca das comunidades em relagdo as instituicdes revelam os
limites de uma abordagem centrada exclusivamente na forca. O caso do policial Wesley Gois,
morto apOs um surto psicético durante o servico, e os altos indices de suicidio e adoecimento
mental entre os policiais sdo indicadores do colapso de um modelo que cobra um alto preco
também daqueles encarregados de executé-lo.

Diante desse cenario, ha necessidade urgente de uma transicdo paradigmatica nas
politicas de seguranca publica na Bahia, e, por extensdo, no Brasil. Essa transicdo deve
abandonar a l6gica da guerra e adotar um modelo de seguranca cidadd, baseado em trés eixos
centrais e interdependentes: primeiramente, o investimento em inteligéncia estratégica e
tecnologia para 0 monitoramento e a desarticulagao das redes criminosas; em segundo lugar, a
valorizagéo e formacéo continuada dos agentes de seguranga, com foco em direitos humanos,
controle do uso da forga e cuidado com a satude mental; e, finalmente, a promo¢do de uma
articulacdo interinstitucional robusta entre policias, Ministério Publico, Defensoria, Poder
Judiciario e sociedade civil para construcdo de politicas de longo prazo, baseadas em dados,
diagndsticos locais e avaliagdo continua.

Além disso, é necessario fortalecer os mecanismos de controle democratico sobre as
instituicOes de seguranca, ampliando a transparéncia, 0 acesso a informacéo e a participacao
social. A criacdo de observatorios estaduais, o fomento a producao de conhecimento académico
e a escuta ativa das populagdes afetadas sdo estratégias fundamentais para romper com a l6gica
da excecdo e resgatar a legitimidade da ag&o estatal.

A Bahia ndo € um caso isolado, mas representa um laboratdrio avancado de tendéncias

que se espraiam por todo o pais: a transnacionalizacdo do crime, a fragmentacéo territorial do
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Estado, a naturalizacdo da violéncia e a precarizagéo da resposta institucional. Como afirmam
autores como Zaluar (2004) e Feltran (2018), o enfrentamento do crime organizado requer
muito mais do que “punicdo exemplar”: exige compreender suas raizes sociais, economicas €
politicas, e construir respostas que ultrapassem o campo da repressao.

Adicionalmente, a crise baiana abre uma agenda de pesquisa urgente. Futuros estudos
poderiam se aprofundar nas economias criminais que operam para além do tréfico de drogas,
como a extorsao, a grilagem de terras e a lavagem de dinheiro. Analises comparativas sobre a
expansdo do BDM para outros estados também sdo fundamentais para compreender as logicas
de nacionalizagdo de facgBes regionais. Por fim, investigacfes etnogréaficas séo cruciais ndo
apenas para dimensionar o impacto do deslocamento forcado e da salde mental das populactes
civis, mas também para compreender as complexas estratégias de negociacao, resisténcia e
adaptacdo que os moradores desenvolvem cotidianamente para sobreviver em meio a essa
disputa por soberanias, conferindo voz aqueles que vivenciam a crise em primeira pessoa.

Este artigo buscou contribuir para esse debate, oferecendo uma leitura critica e
fundamentada da crise baiana. Ainda ha muito a ser feito, sobretudo em termos de pesquisa
empirica, didlogo intersetorial e fortalecimento das instituicbes democraticas. Mas ha também
caminhos possiveis. Como ensinava Jorge Amado ao descrever a Bahia, “a esperanca ¢ o
tempero que salva os dias amargos”. Que ela inspire, ndo apenas a resisténcia, mas também a

construcdo de alternativas duradouras a barbarie cotidiana que se impde sobre o povo baiano.
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