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APRESENTACAO
Os desafios do enfrentamento ao crime
organizado na sociedade brasileira

Luis Flavio Saporit

A dindmica da criminalidade na sociedade brasileira passou por importantes mudancas
nas Ultimas décadas. Ndo estamos lidando apenas com criminosos singulares ou mesmo
pequenas quadrilhas dedicadas a roubos e furtos.

A medida que o mercado das drogas ilicitas foi se expandindo, as organizacoes
criminosas também foram se aperfeicoando e se profissionalizando. Afirmar que o crime
organizado se tornou o principal desafio da seguranca publica no pais ndo é exagero.

A despeito de algumas controvérsias conceituais, o crime organizado diz respeito a
coletivos compostos por criminosos dotados de hierarquia de poder e divisdo de trabalho,
dedicados a negdcios ilegais, pautados pela busca da lucratividade e pela racionalidade
empresarial. Em outras palavras, sdo verdadeiras empresas do crime.

No caso brasileiro, o crime organizado esta presente no furto e roubo de veiculos, no
contrabando de mercadorias, no jogo do bicho e, obviamente, no trafico de drogas. E néo
devemos ignorar as milicias que se alimentam da protecdo mediante extorsdo. A expressao
‘fac¢des criminosas’ que tem sido muito utilizada no debate publico quando se menciona o

PCCe o CV, deve ser compreendida sob a perspectiva de organiza¢6es criminosas com o perfil
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empresarial acima delineado. Se podem ou nao serem caracterizadas como ‘Mafias’ € discussao
mais complexa a merecer atengao em outro momento.

O foco aqui é reconhecer que a principal manifestacdo do crime organizado na
sociedade brasileira reside na producédo e comercializacéo de drogas ilicitas.

O crime organizado constitui séria ameaga ao Estado Democréatico de Direito como
também consolida as desigualdades socioeconémicas. Sua relacdo com o aparato estatal é
simbiotica e ndo competitiva. Ndo pode ser confundido com terrorismo. Sdo realidades
completamente distintas. Organizacdes criminosas com perfil empresarial ndo tém a pretensao
de destituir o Estado, mas tdo somente se utilizar de suas estruturas para maximizar ganhos
econdémicos. Em alguns contextos sociais podem implementar mecanismos sofisticados de
governanca criminal, impondo-se como lei e ordem em territérios delimitados. Néo estéo
imbuidos da justica social. Ao contrario, extorquem moradores e usam da violéncia como
recurso de controle social. A qualidade dos servicos publicos fica comprometida pela mediacéo
que exercem no provimento destes. Em algumas capitais e regides metropolitanas do pais a
governanca criminal é realidade inquestionavel. A Amazénia também tem sido terreno fértil
para a proliferacdo de formas perversas de governanca criminal, afetando diretamente a
qualidade de vida e a sobrevivéncia de comunidades indigenas. S&o recorrentes o aliciamento
juvenil, a exploracdo sexual de mulheres e meninas, a corrupcao de liderangas e a desagregacéo
de praticas culturais e rituais.

O sistema prisional é outra faceta do fendmeno. As fac¢des criminosas que pervadem
os diversos estados se originaram, em boa medida, no interior das prisdes brasileiras. As
historias do CV e do PCC sdo sintomaticas nesse aspecto. As condicGes precarias do
encarceramento, tais como a superlotacdo, a violéncia institucional a escassez de recursos
materiais e humanos, a fragilidade da governanca estatal, configuraram um ambiente favoravel
a formacdo de coletividades criminosas mais complexas. Nao ha mais como separar a atuagao
do crime organizado sem considerar as redes de intercambio e comunicacéo estabelecidas entre
0 ambiente interno e o ambiente externo das prisoes.

O diagndstico até aqui explicitado € melhor detalhado nos trés primeiros artigos
publicados nesse Dossié Temaético da Revista Em Sociedade. Evidéncias empiricas consistentes
sustentam a conclusdo de que a gravidade da situacao exige resposta efetiva por parte do aparato

estatal na sociedade brasileira. A tarefa é complexa. N&do ha medidas milagrosas que solucionem
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0 problema a curto prazo. E preciso ter em mente que a estratégia a ser adotada n&o é aniquilar
0 crime organizado. Nenhuma sociedade contemporanea alcangou tal proeza, mesmo aquelas
que se notabilizaram internacionalmente pela efetividade no enfrentamento das Méfias, como
sdo os casos da Itdlia e dos Estados Unidos da América. Estratégia mais pragmatica € o
enfraquecimento dos poderios econémico, politico, bélico e territorial do crime organizado na
sociedade brasileira.

Os dois ultimos artigos desse Dossié se debrucam sobre essa questdo. Convergem na
constatacdo de que o aparato estatal ndo esta devidamente organizado para enfrentar com
efetividade o crime organizado. O Brasil possui imensas fronteiras terrestres, muitas das quais
desprotegidas e sem vigilancia adequada e desta forma a cocaina proveniente dos paises andinos
tem ingressado em nosso territorio por rotas diversas, aéreas, terrestres e fluviais. A facilidade
do escoamento dessa droga até portos e aeroportos para ent&o ser remetida para Europa, Africa
e Asia tornou o territério brasileiro hub logistico estratégico no trafico internacional. A atuac&o
das Forcas Armadas e da Policia Federal na vigilancia das fronteiras ainda padece de sérias
limitacdes de recursos humanos e materiais a despeito dos avanc¢os tecnolégicos incorporados.
Né&o bastasse isso, a fragmentacdo institucional, diferencas culturais entre 6rgaos e diversidades
de atribui¢es dificultam a integracdo das inteligéncias e de acdes operacionais mais longevas,
especialmente no que diz respeito a repressdo a lavagem de dinheiro e ao contrabando de armas
de fogo.

O caminho a ser perseguido exige integracao e cooperacdo entre agéncias estatais e entre
entes federados. Necessitamos de melhor coordenacdo no uso dos recursos de inteligéncia e de
seguranca, em torno de objetivos claros, precisos. O compartilhamento de informacdes entre
diferentes organizacgdes — policias federais, estaduais, ministérios publicos, Receita Federal,
Forgcas Armadas, 6rgdos de inteligéncia — é crucial para a diminui¢do do poderio do crime
organizado.

Apresentei sucintamente os contetdos dos artigos selecionados para a composi¢do
desse Dossié que estd em consonancia com os objetivos da Revista Em Sociedade, quais sejam,
promover o debate sobre questdes das ciéncias sociais em suas varias manifestacdes e contribuir
com a disseminacdo da producdo cientifica. Acrescento que os artigos publicados nessa edi¢do
especial contribuem e muito para a formulacéo de politicas de seguranca publica na sociedade

brasileira. Pesquisas de opinido recentemente realizadas tém reafirmado como esse tema
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assumiu protagonismo entre as maiores preocupacOes dos brasileiros que se manifestam
descrentes na capacidade dos governantes encontrarem solucdes. Pois j& passou da hora de
lidarmos com a seguranca publica com achismos e meros vieses ideologicos. O conhecimento
cientifico produzido pelas ciéncias sociais tem muito a contribuir na busca dessas soluges. E
preciso assumirmos o compromisso com uma politica de seguranca publica baseada em

evidéncias. Essa € a perspectiva que lastreia esse Dossié. Boa leitura!
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