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REsumo

este texto analisa as estratégicas que norteiam a politica de poder chinesa em
relag¢do ao monopolio e exploracdo dos Elementos de Terras Raras (ETR). O
termo “terras-raras” corresponde a dificuldade e ao custo de sua extra¢do e ndo
a escassez desses elementos. Esses insumos constituem-se como um grupo de
17 elementos quimicos utilizados em 4reas estratégicas por meio da fabrica¢io
de produtos high tech, cujo uso é imprescindivel nas vertentes comercial e
militar. Esses minerais possuem propriedades muito semelhantes, tais como

a maleabilidade e a resisténcia que oferecem. Atualmente, a China é o ator
monopolista do mercado de Terras Raras, detendo cerca de 35% das reservas

e exercendo o controle de aproximadamente 97% do mercado mundial desses
elementos. Argumenta-se aqui que a China utiliza sua posi¢ao de monopolista
como instrumento de poder, aqui denominado de Smart Power, para se destacar
no mercado mundial e, simultaneamente, exercer controle na geragao e oferta
de um insumo que garante ao pais valor agregado nas suas transacoes e poder
de barganha diferenciado.

Palavras-chave: Elementos de terras raras. Smart Power. China.

ABSTRACT

This paper analyzes the strategies that guide the Chinese power policy on
monopoly and exploitation of Rare Earth Elements (REE). The term “rare
earth” is related to the difficulty and cost of its extraction and not about its
scarcity of these elements. These inputs are formed as a group of 17 chemical
elements used in strategic areas in the manufacture of high-tech products,
whose use is indispensable in commercial and military aspects. These minerals
have very similar properties, such as malleability and resistance they offer.
Currently, China is the monopolist actor of rare earth market, holding about
35% of the reserves and exercising control approximately 97% of the world
market of these elements. It is argued here that China uses its position of
monopoly as an instrument of power, here called Smart Power to excel in the
world market and simultaneously exert control in the generation and supply of
the input that guarantees the country value in their transactions and power of
different bargain.

Keywords: Rare earth elements. Smart Power. China.

1.Este texto é parte de uma pesquisa
cujo foco é a importancia estratégica
das reservas e depodsitos de ETR
para nagdes emergentes e paises
desenvolvidos, considerando seus
objetivos de desenvolvimento e
insercdo internacional. O escopo
temporal das informagdes utilizadas
neste texto limita-se aos dados
disponiveis até o primeiro semestre
de 2015. Mudangas no cenario
decorrentes da decisdo da OMC

(de meados de 2015) a respeito

da agdo monopolista da China na
oferta dos ETR fazem parte de uma
agenda de pesquisa em andamento.
A pesquisa supracitada obteve
financiamento do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq. Os autores
agradecem aos pareceristas pelas
relevantes contribuigdes, isentando-0s
de qualquer responsabilidade sobre o
conteddo do texto.

2. Professor do Programa de
Pés-Graduagdo em Relagdes
Internacionais da Universidade
Estadual da Paraiba (PPGRI/UEPB)

e do Programa de Pés-Graduagdo
em Gestdo Publica e Cooperagdo
Internacional da Universidade
Federal da Paraiba (PGPCI/UFPB).
Coordenador do Grupo de Estudos e
Pesquisa em Asia-Pacifico (GEPAP/
UEPB/CNPq), pesquisador do Grupo
de Pesquisa sobre Poténcias Médias
(GPPM/PUCMINAS/CNPq) e do
Grupo Politica Externa, Cooperagdo e
Desenvolvimento (DRI/UFPB).

3. Bacharel em Relagoes
Internacionais pela UEPB, graduanda
em Economia pela UFPB e MBA

em Gestdo Empresarial pelo Centro
Universitério de Jodo Pessoa (em
andamento). Pesquisadora de
Iniciagdo Cientifica entre 2013 e 2015.
Extensionista no Modelo Universitério
de Diplomacia. Do Programa de Pos-
Graduacdo em Relagdes Internacionais
na UEPB. Bolsista CNPq e membro

do Grupo de Estudos e Pesquisa em
Asia-Pacifico (GEPAP/UEPB/CNPg).do
Grupo de Estudos e Pesquisa em Asia-
Pacifico (GEPAP/UEPB/CNPq).

Recebido em:

09 de abril de 2016
Aprovado em:

15 de junho de 2016

287



@1 ) estudos internacionais e v. 3 n. 2 jul-dez 2015 p. 287-307

288

Consideracdes Iniciais
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A China tem se consagrado como a grande poténcia politica, eco-
ndmica e militar da regido da Asia-Pacifico. Trata-se de um Estado que
por sua dimensao demografica, territorial, militar e, acima de tudo, eco-
némica tem se tornando um gigante incontornavel na regido asiatica.
Este texto busca analisar a posi¢ao chinesa no mercado de Elementos de
Terras Raras, considerando ndo apenas uma posi¢ao de mercado, mas,
sobretudo uma posi¢do de poder dentro do sistema internacional. Para
tanto, parte-se do conceito de Smart Power, conforme cunhado por Ar-
mitage e Nye Jr (2007) e mais recentemente presente em Nye Jr (2012),
que leva em consideragdo a aplicagdo do poder inteligente — entender o
cenario e definir a melhor estratégia de a¢do considerando uma juncao
de hard e soft power.

A sugestdo de Armitage e Nye Jr (2007) e Nye Jr (2012) para lidar
com a complexidade das duas formas de exercer poder (soft e hard power),
deriva em uma terceira possibilidade: o “smart power”, poder capaz de
contrapor as percep¢des erroneas acerca dos dois poderes até entdo uti-
lizados pelos atores no sistema internacional cunhado pela estrutura
anarquica, limitados por suas estruturas ideoldgicas, a saber: o realismo
e o liberalismo.

Com efeito, a escolha da base tedrica proposta pelos autores su-
pracitados (e, posteriormente derivadas em formas mais complexas de
analise), estd diretamente relacionada ao fato da grande aderéncia a for-
mulagio da politica externa chinesa, em especial no caso das terras-raras,
elementos que caracterizam um importante insumo da cadeia produtiva
de produtos de defesa de inimeros Estados. O smart power encontra-se
diretamente atrelado a conducio e a execu¢do do comportamento chi-
nés voltado para restri¢do dos elementos essenciais as industrias dos seus
grandes importadores. Com o uso conjugado de mecanismos de poder
duro e brando, a atuagdo chinesa sob seu mercado de terras-raras passou
a deter um carater menos flexivel e mais pragmatico. Um exemplo de tal
atuagdo se deu quando a China passou a autorizar apenas o investimento
de empresas estrangeiras quando estas formavam coalizdo com minera-
doras domésticas. O instrumento de poder também pode ser vislumbra-
do quando a produgio chinesa sobre os ETR superou a produg¢io ameri-
cana, deixando-a dependente das exportagGes chinesas, fase nomeada por
Zhang et al. (2012) como periodo subsidiado.

Em outro momento da obra ja foi explicado que tais elementos nao
se constituem terras e tampouco s3o raros, como a nomenclatura sugere.
O termo “terras-raras” corresponde a dificuldade e ao custo de sua extracao
e ndo a sua escassez. O uso dos insumos utilizados em 4areas estratégicas
por meio da fabricagdo de produtos high tech é imprescindivel nas vertentes
comercial e, a posteriori, militar, e por isso a manipulacao estratégica da
China sobre a exporta¢io desses recursos tornou-se uma variavel definitiva
para a repercussdo da limitada autossuficiéncia dos EUA no que concerne
as suas praticas econdmicas e a sua vulnerabilidade comercial no caso des-
Ses recursos, uma vez que esses sao extremamente essenciais para preser-
vagao do seu parque industrial de produtos de defesa.
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A China tem nas tltimas décadas prezado pela conjugacao de suas
politicas de poder na pratica, alinhando simultaneamente seus interesses
nos ambientes doméstico e internacional. E uma aplicacio direta da sua
vertente pragmatica quando se trata de politica, seja interna, seja exter-
na. Seu monopdlio da industria de exploracao, produgdo e comercializa-
¢3o de produtos compostos por porcentagens razoaveis dos elementos
de terras-raras sdo considerados para os fins deste texto uma estratégia
utilizada por Beijing na formula¢do e implementa¢do de suas a¢des nas
quais seu hard power e soft power estdo congruentemente conjugados em
estratégias eficazes. Esta interagdo entre ambas as faces de poder utili-
zadas por Beijing é objeto de diversos questionamentos e inquieta¢oes
norte-americanas, respaldadas com maior énfase em um litigio (WORD
TRADE ORGANIZATION, 2015) encabecado pelos EUA junto a Organi-
zagdo Mundial do Comércio (OMC). Logo, dedica-se aqui a analisar a ar-
ticulagdo entre as duas vertentes de poder utilizadas pelo governo chinés
na ultima década, periodo no qual ocorreu um crescente aumento do pro-
tagonismo chinés na regido asiatica assim como no cenario internacional.
Todavia, o aumento do protagonismo chinés na industria de terras-raras,
além de trazer oportunidades de projecdo, inser¢do e autonomia para
o pais, também acarretou uma nova série de desafios. Inevitavelmente,
recai-se na pergunta: até que ponto as capacidades internas de monop6-
lio e produgdo dos insumos de terras-raras e da exportagdo dos mesmos
permitem a China ocupar uma posi¢ao confiavel na geopolitica mundial?

Sob esse viés, leva-se também em considera¢do a dimensio dos in-
teresses e das escusas preferéncias chinesas, uma vez que apesar de uti-
lizar-se da narrativa pacifica e benévola de manutenc¢ao de sua industria
interna e zelo pelo meio ambiente, o aumento de sua proje¢do externa
culminou na ascensdo de novos desafios em diferentes cendrios, e de no-
vas jogadas fazendo uso dos trés tabuleiros de poder em novas modalida-
des de acdo.

Assim sendo, o objetivo geral do trabalho reside em realizar uma
analise do posicionamento estratégico chinés sob a 6tica da monopoliza-
¢do dos Elementos de Terras Raras (ETR) e o uso de tais elementos como
instrumento de Smart Power. A hipétese levantada aqui é de que a China
vem conferindo crescente importancia ao seu soft power, a0 mesmo tem-
po em que busca usé-lo conjugando-o com o hard power, adotando como
medida final o smart power.

Portanto, para os fins pretendidos e estabelecidos para o texto que
segue, sua divisao pretende contemplar, ainda que brevemente o conceito
de Smart Power e o entendimento que se tem da sua adogdo pelos toma-
dores de decisdo chineses e qual o lugar dos ETR nessa macroestratégia.

Smart Power e a politica interna e externachinesa ...
A projecdo do poder por parte do ator mais importante do siste-
ma, o Estado, é um instrumento essencial para se conseguir influéncia,
relevancia e capacidade de barganha no tabuleiro internacional. O po-
der, conceito caro as Rela¢des Internacionais, pode ser brevemente defi-
nido como “a capacidade ou a possibilidade de agir e de produzir efeitos”
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4. Heartland de Mackinder.

(BOBBIO, 1998, p. 933), direcionados aos interesses e anseios dos atores
envolvidos. No que concerne a sua operacionalizagio relativa as suas ca-
pacidades materiais, Moreira (1997) abrange elementos de soft e de hard
power e da sua congruente conjugag¢ao:

o poder é o produto de recursos materiais (tangible) e imateriais (intangible) [am-
bos soft e hard power], que se integram a disposi¢do da vontade politica do agen-
te, e que este usa para influenciar, condicionar, congregar, vencer, o poder de
outros agentes que lutam por resultados favoraveis aos seus proprios interesses
(MOREIRA, 1997, p. 221 (grifo do autor).

A virtude da asser¢do de Moreira (1997) reside no fato de que torna
o poder algo mais concreto, previsivel e mensuravel. Importante ressal-
tar que a conversao do poder € uma variavel crucial, ou seja, os Estados
que convertem seus recursos no sentido de obter os resultados desejados
devem, sobretudo, utilizar estratégias bem planejadas e uma lideranca
habil, o que Nye Jr (2012) chama de Smart Power. Compreender e utili-
zar essa base tedrica é de grande valia para se analisar o caso chinés em
tomadas de decisdo em politica externa, notadamente para o caso aqui
tratado, concernente aos ETR. O que se argumenta aqui é que diante
de um cenario internacional constituido de uma grande poténcia, ainda
hegemonica, os EUA, uma poténcia emergente cuja pujanga tem se feito
notar nos ultimos 35 anos, a China, cercadas, contudo, por paises ainda
relevantes no cenario europeu e pelo subtirbio do globo, os paises africa-
nos, a América Latina e a regiao do Oriente Médio*, todo instrumento de
poder e diferenciagdo nas barganhas internacionais deve ser seriamente
considerado. Logo, considera-se aqui um fundamento tedrico, a saber: o
Smart Power; e um fato concreto, a instrumentalizacdo dos ETR como
forma de exercicio de poder. De acordo com Nye Jr (2012), os recursos
naturais e a robustez econdmica, além da capacidade militar e do terri-
torio (popula¢dao mais dimensdo) estdo normalmente relacionados com o
conceito de poder, uma vez que tal conceito esta frequentemente ligado
a capacidade de um Estado de prover de empreendimentos em caso de
uma guerra. Contudo, possuir instrumentos de poder e nao deter aptidao
ou habilidade de converté-los em a¢des concretas, de nada servira ao Es-
tado, mesmo que esse detenha capacidades importantes.

No caso evidenciado nesse texto, debruca-se na analise da situac¢io
das terras-raras e da necessidade proeminente dos EUA (e de outros paises,
desenvolvidos e em desenvolvimento) de comprarem tais materiais da Chi-
na. Ainda, tomando como evidéncia o trato da questdao dos ETR, observa-
-se que em um primeiro momento, apesar de ser, em termos dimensionais,
o Estado mais influente do mundo, os EUA, definindo-se ou ndo como po-
téncia hegemonica e balanceadora do poder mundial, ndo tem seu poder
efetivamente traduzido na capacidade de influenciar diretamente as a¢oes
dos Estados do Pacifico asiatico, particularmente da China.

Dentro do campo das Rela¢oes Internacionais, duas perspectivas te6-
ricas sobre o poder predominavam nas analises dos mais diversos cenarios.
O Soft Power entendido como a “capacidade de um Estado obter o que de-
seja por meio do poder de atracdo da sua cultura, das suas ideias, das suas
politicas domésticas e da sua diplomacia” (NYE JR, 2012, p.115). Enquanto o
hard power seria a habilidade, traduzida na capacidade de coagir o outro por
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meio de ameagas e incentivos, levando-os a agir de maneira que sio contra-
rias as suas preferéncias e estratégias iniciais. O uso da for¢a no hard power
esta associado ndo s6 ao poder militar, mas também ao poder econdmico’
e as pressoes desse recorrentes exercidas como ameagas de barreiras aos
fluxos financeiros (NYE JR, 2012). Ao mesmo passo Nye Jr (2012) infere que
no século XXI o jogo hard passou a demandar mais recursos financeiros,
por outro lado o jogo soft ndo consegue mais atingir e convencer com todas
as pegas do jogo em todos os cenarios. E qualquer ator que se concentrar
apenas em um desses tabuleiros, perdera nos outros niveis de analise. Nessa
constante, ha o advento de uma nova jogada que pode dar o xeque mate ou
pode se converter em varios xeques, o smart power.

Posto desta forma, observa-se que o Smart Power distancia-se da
lente das teorias convencionais das Relaces Internacionais que versam
sobre o poder em dois moldes, a saber: o militar no qual os Estados Uni-
dos se destacam, e o econdmico no qual o destaque ¢ dado a China e
a sua economia em ascensdo. O uso da proposta tedrica de Armitage e
Nye Jr permite a analise de uma nova face do poder, o poder ideolégico e
cultural. Desenvolvido por Joseph Nye Jr (2004), o conceito de soft power
designa a “capacidade de um Estado obter o que deseja através do poder
de atragdo da sua cultura, das suas ideias, das suas politicas domésticas e
da sua diplomacia” (NYE JR, 2004, p. 37). Compreender estes conceitos,
como eles funcionam e de que maneira afetam a dinamica das rela¢oes
internacionais é relevante para compreender a configura¢do atual dos
paises dentro do sistema internacional, principalmente, no que concerne
ao uso do Smart Power pela China no caso das terras-raras.

Adotando uma postura mais pragmatica, a politica externa norte-
-americana foi reposicionada. Suzanne Nossel em 2004 e Hillary Clinton
em 2007 reforcaram a necessidade de adequar as politicas aos cenarios, ou
seja, compreender o cenario para a tomada de decisao em politica externa.

Eu falo frequentemente em poder inteligente porque o conceito é central em
nosso pensamento politico e em nosso processo de tomada de decisdo. Isso sig-
nifica o uso inteligente de todos os meios a nossa disposicdo, incluindo a nossa
capacidade de agrupar e conecta-los. Isso significa usar nossa for¢a econémica e
militar; nossa capacidade de empreendedorismo e inovacdo; bem como a capa-
cidade e credibilidade do nosso novo Presidente e sua equipe. Significa também
a aplicagio do senso comum & moda antiga na formulagio de politicas. E uma
mistura de principios e pragmatismo® (CLINTON, 2009).

A estratégia Smart surge com a necessidade de apresentar novas nar-
rativas em diferentes cendrios para o século XXI e com estratégias de poder
ndo mais restritas ao setor militar, econdmico e politico. De acordo com
Nye Jr (2012) o smart power, em contraponto com os dois conceitos men-
cionados anteriormente, “é a capacidade de obter que os outros queiram
os resultados que vocé deseja” e, mais especificamente € “a capacidade de
atingir metas através da atra¢ao ao invés de coer¢ao” (NYEJR, 2012, p. 262).

Segundo Nye Jr (2012),

[..J uma narrativa para o smart power do século XXI, ndo é somente sobre maxi-
mizagio do poder e manutencio da hegemonia. E principalmente, sobre encon-
trar caminhos para combinar recursos dentro de uma estratégia de sucesso em

um novo contexto de difusdo de poder e “ascensdo dos outros atores” (NYE JR,
2012, p. 267, grifo do autor).

5.Inclusdo observada em
Nye Junior (2012).

6. | speak often of smart power
because it is so central to our thinki
and our decision making. It means
the intelligent use of all means at
our disposal, including our ability
to convene and connect. It means
our economic and military strength;
our capacity for entrepreneurship
and innovation; and the ability and
credibility of our new President and

ng

his team. It also means the application

of old-fashioned common sense in

policymaking. It's a blend of principle

and pragmatism.
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7. Nye Jr (2012, p.2)

8. Alternativamente também
encontrado na literatura como
Terras Raras.

Instabilidade isotépica diz respeito
a caracteristica de um elemento
quimico cujo ndcleo atémico possui
0 mesmo nimero de prétons, mas
ndmeros de néutrons diferentes.

Ao empregar o poder inteligente, a China tem avaliado os cenarios,
dosado sua proje¢ao internacional e instrumentalizado seus elementos de
terras-raras como componente de poder em sua geopolitica. Sua postura
tem criado condi¢bes de manipular e prever situagdes distintas e cenarios
adversos adaptando-se a cada um deles por meio de ramifica¢bes do con-
ceito de estratégia. Com uma capacidade dissuaséria e um discurso con-
vincente capaz de atrair economias interessadas em seus recursos, Beijing
reitera sua articulagdo coerente entre suas politicas, analisando a evolu-
¢do do contexto no qual esta inserido o uso adequado de um “poder inte-
ligente” e o uso de ambas as politicas exercidas em seu hard e soft power.

No caso das terras-raras, insumos estratégicos vitais para a manu-
tencdo de parques industriais de grandes poténcias, apresenta-se latente
a manipulag¢do exercida pela China sobre as exportagdes. Opta-se, dessa
forma, por principio e por logica, extirpar da analise da situagdo das ter-
ras-raras no mundo de um enfoque que trataria o problema como perten-
cente as esferas militar e politica dos paises envolvidos no litigio levado a
OMC'. Pois de fato, trata-se, acima de tudo, de um problema econémico
que pode vir a gerar repercussoes tanto na politica externa chinesa, como
no conjunto de rea¢des na politica internacional. Nesse sentido, no caso
relativo a tais insumos, ha um descolamento instantdneo da hegemonia e
do poder centrado no plano militar de um Estado especifico em direcao a
outra esfera de atuacio, a politico-economica, centrada em outro p6lo de
poder e sustentada de maneira distinta da hegemonia atual.

Vale reparar que em nenhum momento esta sendo negada ou ques-
tionada a influéncia do contexto internacional e da pressdo exercida pe-
los demandantes do painel da OMC em relagdo a restricdo das quotas
de exportagdo chinesas. Mas sustenta-se que a China tem sido sagaz ao
utilizar um principio basico de estratégia: a adequabilidade, ou seja, “o
critério por meio do qual é avaliada se a modalidade de agdo contempla
as circunstancias em que o Estado atua e tem possibilidade de desenvol-
vimento” (RIBEIRO, 2010, p.190).

Elementos de Terras Raras’ como instrumento de Smart Power da China

As preocupag¢des com o suprimento desses minérios, essenciais para
os setores tecnologicos estratégicos e de defesa, em virtude dos recentes
movimentos do principal produtor, trazem a tona duas fragilidades com-
plexas e coexistentes: a sensibilidade e a vulnerabilidade dos paises que
importam e que abastecem seus parques industriais com os elementos de
terras-raras advindos da China.

Os Elementos de Terras-Raras (ETR ou Rare Earth Elements (REE)
constituem um conjunto de 17 elementos quimicos que inclui o escandio
(Sc), o itrio (Y) e os 15 elementos da série dos lantanideos - do lantanio
(La) ao lutécio (Lu). Dentre os elementos quimicos identificados como
ETR, constata-se pelos registros do Mineralogy Database que o cério (Ce) é
o elemento de maior abundancia enquanto o promécio (Pm) constitui-se
no mais raro dos elementos de terras-raras, decorrente de sua instabilida-
de isotdpica’. Esses elementos foram agrupados pois distinguem-se como
elementos metalicos com propriedades muito semelhantes entre si em
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termos de maleabilidade e resisténcia, que permitem aplicacdes diversas
em areas atualmente consideradas estratégicas - tanto no seu uso comer-
cial (e criagdo de uma vantagem competitiva no mercado mundial) quan-
to em seu uso militar. Visto ndo constituir o objetivo deste texto tratar
de especificagbes técnicas e quimicas dos ETR, logo parte-se diretamente
para a discussdo de como estes insumos sdo tratados estrategicamente
pela China.

Contudo, vale apenas ressaltar que os elementos de terras-raras ca-
racterizam um importante insumo da cadeia produtiva comercial global,
destacando-se majoritariamente nos sistemas de controle de misseis, de
defesa e de comunicacdo. O uso dos insumos utilizados em areas estraté-
gicas por meio da fabricagdo de produtos high tech, é imprescindivel nas
vertentes comercial e militar, logo relacionada as politicas externas, de
seguranga e comercial das nag¢oes do globo.

No atual contexto tecnologico, esses minerais possuem proprieda-
des muito semelhantes e importantes para industria de defesa, tais como
a maleabilidade e a resisténcia que oferecem. Todavia, a posi¢do domi-
nante da China no setor estratégico de terras-raras tem causado uma
grande dependéncia por parte dos paises industrializados, especialmente
Japao e Estados Unidos. O acesso de ambos os paises, e de outros paises
de alta tecnolégica, aos elementos de terras-raras € vital para a manuten-
¢do e crescimento de seus parques industriais que produzem um grande
leque de produtos finais com a presenca de tais elementos. O universo de
aplicagbes de elementos de terras-raras é muito abrangente, e nao ¢ obje-
tivo deste texto passar em detalhe as diversas possibilidades de aplicacao
industrial dos ETR.

Obter uma boa gestao sobre um vasto nimero de recursos naturais
estratégicos implica, por vezes, exercer um papel positivo ou negativo
no cenario geopolitico mundial. Os recursos de terras-raras tornam-se
recursos estratégicos a medida que sdo vitais para manutengdo dos par-
ques industriais de paises como os EUA e o Japao. Paises que produzem
uma grande quantidade de pegas e produtos com a presenca dos elemen-
tos quimicos de terras-raras. Desse modo, o poder exercido por meio do
monopolio das exportag¢des, da produgio e da instrumentalizagdo de tais
recursos denota ao cenario geopolitico internacional a autonomia, inser-
¢o e projecao do ator principal, a China.

No que concerne a cadeia produtiva de valor agregado dos ETR,
pode-se afirmar que demandam tecnologia e conhecimento hoje concen-
trados, majoritariamente, em um pais: a Republica Popular da China. Va-
rias sdo as etapas que formam a cadeia produtiva dos elementos de terras-
-raras. Os minérios, ap6s extraidos do solo sao triturados e moidos. Apos
serem moidos passam pelo processo de flotagdo, ou seja, sdo separados
os componentes das misturas heterogéneas mediante bases especificas.
Em seguida a concentra¢do do minério que contém os elementos, sdo
separados os 6xidos de terras-raras. ApOs essa primeira etapa de proces-
samento os 6xidos sdo refinados e convertidos em metais. Esses tltimos
sdo combinados com outros metais e sdo entdo produzidas as ligas que
sdo utilizadas em centenas de aplicacdes, principalmente na industria high
tech (LIMA, 2011).
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Todo o sistema de exploragio, refino e exportagdo dos elementos
de terras-raras depende, atualmente, de um ntimero restrito de Estados.
A China destaca-se no cenario de terras-raras como maior monopoliza-
dor dos elementos, desde sua exploragao até o monopolio dos produtos
finais com porcentagens dos insumos.

Aproximadamente 82% dos elementos dos elementos de terras-ra-
ras usados no parque industrial do Japao advém da importag¢do da China.
Outro grande importador sdo os EUA. Segundo dados recentes, estima-se
que as importagdes norte-americanas tiveram um aumento em valores
absolutos de 42 milhoes de dodlares, em 2005, para 129 milhdes de dola-
res, em 2010, enquanto que a quantidade importada teve uma queda de
24.239 toneladas métricas para 13.907 toneladas métricas, o que represen-
ta em porcentagem uma redu¢do de 42,6% do montante inicial (HUM-
PHRIES, 2013).

Em dados de 2010, a China dispunha de 37% das reservas mundiais
dos recursos, compartilhando com outros Estados que também possuem
depdsitos significativos, porém sem ainda desenvolver plenamente a tec-
nologia para manipulag¢do e transformagio dos insumos. De acordo com
Zhanheng (2011),

No passado afirmava-se que a China era abundante em depésitos de terras ra-
ras assim como era o maior produtor, consumidor e exportador de produtos de
terras raras. Mas a situacdo foi alterada com a descoberta de novos depositos
10. For China, in the past, it was em todo o mundo e pela exploragido da propria China ao longo desses anos'

always claimed that China was (ZHANHENG, 2011, p. 1).
abundant in rare earth deposits,
and had been the largest producer,  Grafico 1 - Principais reservas mundiais de ETR (2010)
consumer, and exporter of rare earth
products. But thing has been changed
with the discovery of new deposits Austrélia (6%)
worldwide and the exploitation of
China itself through these years.

india (3%)

EUA (13%)
China (37%)

CEI (19%)

Outros (22%)

Fonte: Oakdene Hollins Research & Consulting (2010).

Apesar de possuirem depdsitos significativos, as economias lista-
das acima optaram por importar os minérios, uma vez que o prego do
investimento em extrag¢do e conducdo do processo até chegar aos metais
finais seria consideravelmente mais alto do que o preco pago pelas impor-
tagoes. Nao obstante, é valido mencionar que, sobre frequente pressao, a
perspectiva para o mercado mundial de tais minérios é de um aumento
consideravel, uma vez que a importancia desses minerais nao se restringe
ao viés econdmico, mas também ao viés estratégico e acaba por converte-
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-se em questdo de soberania nacional. Logo, o calculo converte-se em
uma relagdo estratégica mais séria do que até entdo era uma analise de
custo versus beneficio.

Efetivamente, os EUA ndo conseguem mais camuflar a sua depen-
déncia geoestratégica dos elementos, como se observa pela leitura da
presenca norte-americana nas importag¢oes dos minérios da China e nas
tentativas de diminui¢do de tal dependéncia. Para o Pentagono a ques-
tao torna-se mais séria quando se trata do fornecimento de elementos
indispensaveis a manutencdo de sua industria de alta tecnologia e es-
pecialmente na drea militar. Os EUA carregam grande dependéncia da
importagdo do produto de uma nag¢do cujo comportamento nao pode
ser controlado e influenciado por sua politica de poder, no caso espe-
cifico a China. Pode-se afirmar, com base em dados recentes, que EUA
sdo dependentes das importa¢des dos metais de TR para a fabricacdo de
suas armas (COPPEL, 2011).

Com efeito, o debate relativo 4 autonomia e autossuficiéncia nor-
te-americana parece sucumbir a verificacdo de que o pais encontra-se
em uma situagdo de consideravel vulnerabilidade especialmente ap6s o
anuncio de restri¢ao as exportagoes feito pela China. Cabe ressaltar que
a preocupagio nio ¢ um reflexo tinico do Estado norte-americano menos
ainda restrito ao setor de defesa, mas também dos setores industriais de
produtos de alta tecnologia que historicamente influenciam a tomada de
decisdo em cenarios doméstico e externo.

Inserida num complexo geopolitico favoravel a sua economia em
ascensao, a China é o atual monopolista na exporta¢ao de insumos deri-
vados de elementos terras-raras, detendo, atualmente, cerca de 35% das
reservas e 95% do mercado mundial desses elementos. Salienta-se, no en-
tanto, que os Estados Unidos ja foram os maiores produtores mundiais',
contudo, o pais praticamente encerrou essa atividade em seu territério e,
como mencionado anteriormente, ja demonstra certa preocupag¢ao com a
vulnerabilidade estratégica a qual esta submetido.

Em constante paralelismo com os Estados Unidos, a China vem
buscando diferenciar-se no mercado, langando mio de uma estratégia
eminentemente competitiva e pragmatica, diretamente atrelada a ascen-
sdo de sua economia de mercado. Sustentada em uma politica industrial
organizada e expansiva, além de voltada ao fomento ao investimento, a
China vem buscando alternativas de energias mais limpas e de politicas
de protecio ao meio ambiente. E valido salientar, todavia, que o compor-
tamento chinés em relacdo as suas praticas econdmicas se baseia nao s6
no seu momento preponderante no sistema financeiro internacional, mas
também nos interesses contidos em sua aproximagdo com seus vizinhos
asiaticos. Assim, o pais tem manipulado de maneira altamente inteligente
seu monopolio, exploragdo e producao de bens oriundos dos elementos
de terras-raras.

Com sua cada vez maior capacidade produtiva e seu interesse con-
tinuo em aplica¢des de tecnologias limpas, a demanda interna vem au-
mentando consideravelmente, o que evidencia que as politicas chinesas
adotadas no caso particular dos insumos obtiveram éxito no estimulo
ao crescimento da producao de alto valor agregado. Todavia, a questao

11. Para maiores informagdes, sugere-
se leitura a respeito de Montain Pass.

(STAUFFER; HENDLEY, 2013)

295



@1 ) estudos internacionais e v. 3 n. 2 jul-dez 2015 p. 287-307

12. Disponivel em: http://www.

lawinfochina.com/display.aspx?lib=Ila

296

w&id=2486.&CGid=&Encoding
Name=big5.

da exportagdo desses minérios ganhou dimensdo politica e estratégica
apenas quando a China, ap6s um incidente pesqueiro com o seu vizinho
asiatico, o Japao, ameagou restringir as cotas para esse pais. Desde entdo,
a gradual redugdo das quotas nos ultimos 5 anos repercutiu no mercado
internacional e o pre¢o dos metais disparou.

Um exemplo classico das inteng¢des do pais ocorreu em 2009, quan-
do Beijing anunciou planos de reducao da quota de exportacao dos ele-
mentos de terras-raras em cerca de 35 mil toneladas entre 2010 e 2015,
sob o discurso de conservar suas reservas e proteger o meio ambiente. E
sabido, no entanto, que a politica externa chinesa ¢ estruturada baseada
em sua propria seguranca doméstica. Considerando que os elementos de
terras-raras constituem um importante sustentador do setor comercial e
militar, a China optou por zelar sua seguranga interna monopolizando
os recursos capazes de garantir sua expansao do setor de defesa e sua
militarizagdo frente a possiveis ameacas. Vale notar que sua escolha é
racional e ndo foge do histérico comportamental de grandes poténcias
quando almejavam seu espago no meio politico e econdomico internacio-
nal. Além disso, a escolha chinesa perpassa a esfera comercial, reunindo
esfor¢os para driblar os problemas decorrentes da extra¢do dos minérios
e do impacto causado por essa a0 meio ambiente. Segundo Lyrio (2010),
problemas relacionados ao meio ambiente s3o a segunda maior causa de
manifestagGes populares na China, atras apenas dos conflitos em torno
de desapropria¢bes de terras.

O comércio dos metais de terras-raras ¢ de extrema importancia
para o pico de demanda chinés de outros produtos, a exemplo de telefones
celulares, laptops e outras tecnologias. A China, buscando proteger tais
recursos a0 mesmo tempo em que promove o desenvolvimento indus-
trial dos elementos de terras-raras, emitiu um documento no qual dispoe
que é proibido o estabelecimento de empresas mineradoras estrangeiras
de tais elementos no pais, nomeadamente esse documento ficou conhe-
cido como “Interim Provisions on the Administration of Foreign Funded Rare
Earth Industry™?, e passou a vigorar em 1° de agosto de 2002.

Outrossim, em 2007 a China usou o sistema de créditos do imposto
de valor agregado como estratégia, retirando cerca de 16% desse valor so-
bre as exportagdes de insumos ainda nao desenvolvidos, ao mesmo tem-
po em que manteve intactos os créditos para as exportagdes cujo valor
agregado era maior, a exemplo de fosforos e imas. Uma analise feita pela
Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
estima que a decisdo de comprar matérias-primas oriundas desses ele-
mentos, combinada com as tarifas de exporta¢do chinesas, decorreram
do pagamento feito pelos 8 fabricantes de imas fora da China de um valor
30% maior do que o pagamento feito pelos fabricantes domésticos. E essa
diferenca nos precos seria responsavel por estimular os fabricantes chine-
ses (KORINEK; KIM, 2010).

Na questdo das terras-raras levada a discussdao no ambito da OMC,
a acusacao feita a China é que o pais tem tentado manter a condi¢do de
dependéncia e caréncia dos elementos nos paises que precisam dele para
manter e dar continuidade a seus parques industriais. Segundo Franga
(2012), no caso norte-americano os metais sdo recursos criticos ndo ape-
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nas para a industria high tech, mas também para o campo da defesa. Sendo
assim, a preocupagao advinda das restri¢oes € mais incisiva sobre a cadeia
de equipamentos logisticos que dependem de tais elementos.

O setor privado norte-americano e japonés tém demonstrado sérias
preocupacgdes com as restri¢oes e os controles sobre as quotas de expor-
tagdes que a China tem imposto, mostrando que o problema nio se po-
siciona apenas no nivel do Estado. Mais recentemente, essa discussao foi
levada para o ambito da Organiza¢do Mundial do Comércio, na forma
de uma demanda contra a RPC. A China contestou a demanda ao argu-
mentar que sua politica estd voltada a protecdo dos recursos naturais e
do meio ambiente, além de estar destinada a obter o desenvolvimento
sustentavel. Ademais, argumentou por intermédio do seu Primeiro Mi-
nistro que nao agiu de ma fé, nio tendo, portanto, qualquer intencao de
proteger as industrias domésticas em detrimento dos seus compromissos
com comércio exterior (CHINA, 2012).

Contudo, vale notar que tais restriges ocorrem por motivos poli-
ticos e economicos de diferentes estimulos e modalidades. A principio,
a China impds restri¢des quantitativas através das quotas, impostos e
taxas sobre as exporta¢des, ao fazer isso, precos minimos de exporta-
¢do e as restri¢des burocraticas passaram a dificultar as licencas de ex-
portagdes por parte dos paises que dependem desse minério em seus
aspectos de defesa e militarizagdo. A China entdo passou a impor uma
maior vulnerabilidade econdmica aos seus concorrentes, especialmente
aos Estados Unidos.

Considera-se, de fato, que a politica praticada pela China é bastante
semelhante a outros casos histéricos de poténcias emergentes na prote-
¢ao de suas atividades nacionais. Ndo ha nada de novo na pratica de pro-
tecdo de seus interesses, a exemplo que ja fizeram Reino Unido e EUA.

Nestes termos, cabe observar e avaliar algumas quest6es propala-
das no discurso dos envolvidos. A primeira delas é que a reputacdo da
China tem se convertido como positiva no que concerne a adogdo de po-
liticas de prote¢ao ao meio ambiente. Isso porque a China tem tentado re-
duzir a dicotomia entre preservar e crescer. Pode ser questionavel a uni-
versalidade dessa asser¢do, mas figura nos documentos oficiais chineses,
inclusive aqueles que tratam de politica industrial e energética que este é
objetivo de curto e médio prazo chinés. Uma segunda questdo de carater
discursivo, diretamente atrelado a ascensao harmoniosa, decorre da afir-
magio de ndo existem ambi¢oes expansionistas e hegemonicas por parte
de Beijing ao restringir a quota de exporta¢do de insumos essenciais. De
fato, reitera-se que, fazendo parte de uma politica industrial, tal ponto
deve ser resolvido em nivel doméstico e ndo em debate no plano interna-
cional. Muito menos deve-se considerar a demanda necessaria para ma-
nutencao da industria de defesa do Pentagono, que segundo Coppel (2011)
tem sido incrivelmente negligente, uma vez que ha uma abundancia de
sinais de alerta de que a China use sua influéncia sobre estes materiais
como instrumento de poder.

Com efeito, no plano da politica internacional a China tem pro-
curado gradativamente desenvolver estratégias de abordagens regionais,
mesmo em uma perspectiva quase sempre defensiva, atestando quer a
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singularidade do seu modus cogitare, quer ainda as oscilagbes entre um
certo complexo isolacionista nas regides que a circundam. A estratégia
reside no caso proposto em possuir o dominio da cadeia produtiva.

O argumento aqui é bem simples: a preocupacao chinesa reside em
seus objetivos domésticos', logo, além de sua politica industrial, seus ob-
jetivos de crescimento e a estratégia por tras do alcance de tais objetivos
precedem e influenciam ex-ante a sua tomada de decisao em politica ex-
terna. Decorrem desta concepgao as seguintes assertivas:

* em primeiro lugar, a China é um Estado cuja seguranga interna
esta atrelada, sobretudo, a propagacao da sua industria de defesa e
cujo desenvolvimento de tal industria depende, em parte, do seu
setor estratégico oriundo de seus elementos de terras-raras;

« em segundo lugar, um Estado que, mantendo-se como um con-
corrente — mesmo que seu discurso nao corrobore a afirmativa
- ao cargo de hegemon e com uma economia considerada estavel
e em ascensao, tem sinalizado politicas corretas e coerentes com
o interesse do pais, ou pelo menos coerentes com os discursos
adotados por Beijing;

 em terceiro lugar, denota-se persistente o debate sobre a impor-
tancia estratégica dos produtos, e a adequagao do posicionamento
da China, considerando especificamente cada cenario. Fazendo
jus aos principios da sua cultura politica de seguranca interna,
a China observa-se adaptada a todos os cenarios mantendo uma
postura pragmatica.

Portanto, Beijing assume nas ultimas décadas um papel protago-
nista na regido asiatica, fundamenta-se numa dupla légica: por um lado,
“sinocéntrica” e de interesse exclusivo, levando em consideracio, a priori,
questdes de natureza de defesa do pais e manuten¢io de sua seguranca
interna e econdmica— constituindo sobre essa tltima uma linha primaria
de prote¢ao — e, por outro lado, num plano geoestratégico mais alargado,
tem zelado pela manutenc¢ao de suas politicas de estimulo ao crescimen-
to da produgdo de alto valor agregado, condizente com seus objetivos
internos de manutencio da estabilidade politica e econdmica nacional. A
caracteristica marcante da estratégia smart utilizada pela China no caso
das terras-raras reside em sua objetividade e/ou visibilidade. O pais agiu
em consonancia com um calculo razoavelmente deliberado no qual deter
o monopodlio e a produgdo dos elementos quimicos seria, porventura, o
melhor procedimento a ser adotado para exercer poder promovendo uma
influéncia real sobre o comportamento dos demais Estados.

A posicao chinesa no tabuleiro de poder mundial,
0 uso estratégico dos Elementos de Terras Raras em
perspectiva historica e perspectivas futuras

seeecsssene BRI I R R I R R I R P A R I A A A Y

E sabido que o dominio de recursos estratégicos de terras-raras
pode vir a representar uma série de vantagens econdmicas, geopoliticas
e de barganha para o pais frente aos demais Estados. No caso chings,
os elementos adquiriam importancia singular, uma vez que fomenta-
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ram a perspectiva chinesa de projecdo geopolitica a nivel internacional.
A China, regida de suas politicas internas e de suas perspectivas exter-
nas de projec¢do, trouxe a tona fragilidades outrora “escanteadas” pelos
principais importadores. Todavia, a proje¢ao dos ETR como instrumento
de poder em uma estrutura anarquica foi justificada com base em trés
posicionamentos do Estado chinés: 1°: sua preocupagio pertinente com
o meio ambiente, justificada pelos altos indices de polui¢do e de enfer-
midades acometidas decorrentes dessa; 2°: o viés econdmico oriundo da
comercializagdo dos elementos em sua forma final, como produtos alta-
mente tecnolégicos — a China deixaria de ser exportador primario, e pas-
saria a comercializar produtos com porcentagens dos elementos em seu
molde final, e; 3°: o viés politico resultante desse protecionismo, variavel
importante no que diz respeito ao poder de barganha oriundo da mono-
polizagao dos ETR e o uso dos mesmos como moeda de troca.

No que concerne a defini¢ao dura de poder, toma-se por pressupos-
to os elementos que o compdem internamente, sendo eles: a geografia,
os recursos naturais (matérias-primas), a capacidade industrial, o grau de
preparacao militar e a populagdo. Logo, deter o potencial de exploracao
e monopdlio da produgido de elementos estratégicos, além de uma jogada
estratégica de projecao da influéncia chinesa e de sua inser¢do na econo-
mia geopolitica mundial, ¢ também uma variavel capaz de colocar em
xeque a autossuficiéncia estratégica de seu maior concorrente ao posto de
hegemon no século XXI.

Dessa forma, argumenta-se aqui, como se estivéssemos em um
tabuleiro de xadrez, que a RPC agiu em consonancia com um calculo
razoavelmente deliberado no qual deter o monopdlio e a producao dos
elementos quimicos seria, porventura, o melhor procedimento a ser ado-
tado para exercer poder promovendo uma influéncia real sobre o com-
portamento dos demais Estados, ao mesmo tempo em que fomentou o
investimento em sua industria interna. Nesse caso, um maior espago para
jogadas no tabuleiro significa mais opg¢bes, que podem ser exploradas ta-
ticamente e estrategicamente. Tal situa¢do encontra-se em sintonia com
a proposigao tedrica construida por Armitage e Nye Jr (2007) e propalada
mais intensamente no discurso de Hillary Clinton em 2007 e no livro de
Nye Jr em 2012. O Smart Power é adaptavel ao cendrio e as alteracoes de
circunstancias. A importancia de um determinado recurso pode variar
com o passar dos anos, uma vez que as mudangas no setor tecnologico
alteram gradativamente a necessidade de possuir ou consumir um deter-
minado bem. De acordo com Machado (2013),

A conotagdo de mineral estratégico sempre teve as suas raizes fundamentadas em
dois conceitos basicos: escassez (natural ou artificial) de recursos e possibilidade
de confronto militar. Estando o mundo atualmente em situagdo de super oferta
da grande maioria dos bens minerais, o comércio internacional encarrega-se placi-
damente de promover o equilibrio entre oferta e demanda, sem rivalidade aguda
entre as poténcias que possam ameagcar tal equilibrio MACHADO, 2013, p.7).

Contrariando a conota¢io acima indicada, no caso das terras-raras
o problema reside em sua exploragdo e ndo propriamente em sua escas-
sez. Contudo, baseado na premissa citada tem-se que o crescimento da
economia mundial liderada atualmente pelo gigante asiatico tem induzi-
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do uma disputa entre os Estados pelo acesso aos recursos de terras-raras,
uma vez que conforme o aumento da demanda pelos produtos oriundos
dos minerais, imposta pela crescente dinamizagao tecnoldgica, as reser-
vas de terras-raras tornaram-se cada vez mais estratégicas. De acordo
com Caifeng (2010), em 2015 a demanda global de 6xidos de terras-raras
pode ser de 210 mil toneladas métricas. Todavia, a despeito dos recursos
de terras-raras encontrados na regido chinesa, Beijing ap6s reduzir a quo-
ta de exportagdo em outubro de 2010, contribui com aproximadamente
14,5 mil toneladas das exporta¢des mundiais (CAIFENG, 2010).

Ademais, é importante mencionar que desde meados da década de
1990, os recursos naturais com propriedades estratégicas estao no epicen-
tro dos conflitos econdmicos mundiais. Nao obstante, um exemplo de tal
afirmacdo foram as intervengGes realizadas pelos EUA no Oriente Mé-
dio, buscando um recurso indispensavel ao pais: o petréleo. Dessa forma,
pode-se afirmar que o Estado que tem um grande aparato de recursos
naturais em seu territério tem poder.

Diante de tal cendrio, a China vem desenvolvendo diferentes for-
mas de condugdo de sua politica externa e de defesa enfrentando os obs-
taculos impostos pelos cendrios interno e externo. Trata-se de uma ma-
nobra de agdo estratégica" capaz de contemplar quaisquer circunstancias
em que o Estado tem atuado: a adequabilidade (RIBEIRO, 2010). Confere-
-se em Beijing a existéncia de um equilibrio entre seus interesses inter-
nos, regionais, continentais e globais no que tange principalmente aos
insumos de terras-raras.

A condi¢do de prever o potencial dos elementos quimicos indis-
pensaveis as industrias militar e de defesa, levou a China a investir em
pesquisa tecnologica ainda na década de 1980, reduzindo seus precos o
suficiente para promover a desmobiliza¢do da extragdo dos insumos no
resto do globo. Paises como os EUA e alguns estados europeus optaram
por ndo produzir e passaram a importar a matéria-prima da republica
asiatica. Por conseguinte, a China que passou a deter as maiores reser-
vas de terras-raras tornou-se também o maior produtor, suprindo todo o
mercado mundial e sendo responsavel pela produc¢ao de cerca de 97% dos
elementos do mundo (SANTOS, 2014).

Ao investir no dominio das rotas de tecnologia e na prospecg¢ao
bruta ao desenvolvimento dos produtos decorrentes dos insumos, a Chi-
na optou por zelar pelo monopolio, uma vez que isso seria cuidar dos
minerais estratégicos indispensaveis aos demais Estados, e cuidar desses
minerais seria cuidar da riqueza mineral do pais e da influéncia deste no
tabuleiro geopolitico mundial. Trata-se, portanto, de um jogo estratégico
de forcas e de poder.

Pode-se ainda utilizar um recorte histérico para avaliar os acon-
tecimentos e tomadas de decisdo por parte da China no que concerne a
manutencao do poder e a instrumentaliza¢ao dos ETR, vejamos:

*2000-2009: Formando grandes e atrativos estoques ap6s a queda
nos precos dos minerais no final da década de 1990, entre os anos
2000 e 2009 a China tornou-se um mercado atrativo para importa-
¢do de matérias de terras-raras. Com inicio em meados de 2003, a
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produgdo no pais estruturou-se em dois grupos, o primeiro com-
preendendo as provincias de Mongolia Interior, de Gansu e de
Sichuam, e com uma produgio centrada em minérios detentores
de bastnasita. O segundo grupo compreendendo as provincias de
Guangdong, Human, Jiangxi e Jiangsu, com uma producao volta-
da para argilas enriquecidas com elementos pesados de TR. Entre
2005 e 2007 a demanda nos setores de “materiais avancados” teve
um aumento de mais de 20%, desse modo, fazendo uso de um
poder intangivel, Beijing adotou procedimentos como a persua-
sdo, atragao e autoridade, por meio dos baixos precos de impor-
tagdo, caracteristicas singulares do poder brando, exercendo uma
politica de diplomacia e de cooperagao para com os importadores
(CARDOSO; et al,, 2012).

* 2010 — 2013: Apos estabelecer planos de redugdo de quota de ex-
portacdo em 2010, entre 2011 e 2013 a China aumentou a sua quota
de producio de 89,20 em 2010 para cerca de 93,80 em 2011, um au-
mento de cerca de 5%. Além disso, Beijing impos tarifas de exporta-
¢ao de 25% sobre determinados produtos, enquanto que os outros
estariam sujeitos a uma tarifa de 15% (LIMA, 2011). Ao reduzir as
quotas de exportacao, a China despertou a preocupagdo de grandes
paises importadores dos elementos, como os EUA e o Japdao que
recorreram a atitude chinesa por meio de um painel na OMC.

* 2014 — meados de 2015: A evolugao no setor tecnologico faz com
que as capacidades de comando, controle e informacoes sejam ele-
mentos decisivos para a concretiza¢ao de um bom potencial militar
para um Estado que lida a todo o momento com o uso de seus ga-
nhos relativos. Sistematizando a distingao entre hard e soft power no
caso dos recursos materiais de poder, a China utiliza o tabuleiro do
poder bruto ao deter em suas maos a exporta¢ao de insumos utili-
zados no setor militar das maiores poténcias mundiais, ou seja, ao
controlar a quantidade de insumos exportada, a China manipula o
comportamento do outro ator quanto a sua elabora¢ao e conducio
de seu parque industrial voltado para o setor bélico e de defesa.
Além disso, o hard ao ser executado vai além da aplica¢do na forca
militar, mas atinge também a condicionalidade das sancdes eco-
nomicas. Por outro lado, ao exercer o convencimento dos demais
Estados para importar seus minérios estratégicos, a China exerceu
uma segunda face do poder, o soft power. O Estado obteve entdo re-
sultados desejados através da atragdo econdmica que os precos dos
minérios exportados aspiraram para os demais paises.

Nas raizes da tradicional perspectiva de ascensdao a China passou

a utilizar-se de diferentes ferramentas de poder, chegando atualmente

ao que se define Smart Power. Todavia, Nye Jr (2012) ao se debrugar sob o
conceito aproximou-se da defini¢do de Estratégia, incluindo a:

capacidade de identificar os recursos disponiveis e os contextos, apés determi-

nar os objetivos e os resultados desejados e, bem assim, as posi¢des e as preferén-

cias do alvo de influéncia, bem como as formas de comportamento com maior
probabilidade de serem bem-sucedidas (NYE JR, 2012, p. 231-233).
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Logo, estratégia torna-se a palavra-chave para se entender as mano-
bras utilizadas pela China no caso das terras-raras. Nota-se, que a repu-
blica asiatica, com maior ou menor grau de assertividade, ha alguns anos
vem buscando concretizar sua estabilidade no posto de maior produtor e
exportador dos produtos decorrentes das terras-raras, visando manter a
sua lideran¢a no comércio competitivo de tais elementos e limitar, simul-
taneamente, a influéncia de rivais, como os EUA e o Japao.

Ancorada em habil gestdo da juncdo do seu poder duro e do seu
poder brando, a China busca continuar a ser o centro geopolitico mundial
dos elementos de terras-raras. Nao obstante, acredita-se que as divergén-
cias com outras poténcias tém sido habilmente manobradas, uma vez que
o Estado vem arquitetando estratégias de adaptacdo as transformagoes
geopoliticas inerentes a atual conjuntura — na qual se inclui um investi-
mento consideravel por parte de outros Estados que possuem reservas de
terras-raras em sua exploragdo e comercializa¢do, ainda que essa medida
demande um planejamento de longo prazo por parte destes.

O poder de barganha logrado pela China ao possuir o controle
dos recursos estratégicos, atualmente tornou-se alvo de discussoes e
de um painel na Organizagdo Mundial do Comércio. A dindmica dos
precos dos insumos, particularmente de alguns de necessidade cons-
tante, levou ao presidente norte-americano Barack Obama a declarar
em discurso oficial em meados de 2014 que os produtores chineses esta-
riam logrando vantagens significativas, uma vez que a competi¢do com
os demais produtores, inclusive os norte-americanos nao estaria sendo
justa (SANTOS, 2014).

A abordagem utilizada por Beijing para a regulamentagdo inter-
nacional dos recursos estratégicos de terras-raras deve ser entendida no
contexto da experiéncia da China no direito internacional, uma vez que
intuindo proteger seus recursos, a0 mesmo tempo em que desenvolvia
internamente sua industria, a China estabeleceu mediante um documen-
to que entrou em vigor em 1° de agosto de 2002 que o estabelecimento de
empresas estrangeiras para minera¢ao dos insumos seria proibido. Hurst
(2010) argumenta que o objetivo do discurso chinés era expandir e inte-
grar sua industria doméstica de terras-raras, uma vez que ao investir em
sua industria interna, a atra¢do de investidores externos para construir
fabricas no pais seria automatica. Esses investidores seriam entao direcio-
nados ao investimento em trés setores: processamento intensivo, novos
materiais e produtos aplicados (GERALDO, 2012). Desse modo, um plano
estratégico implementado ha décadas na China resultou na construgio de
uma cadeia produtiva integrada no pais.

A China tem entdo controlado rigidamente as exportagbes de ter-
ras-raras. Contudo, apesar de s6 agora a redugio ter sido mais acentuada,
o pais reduz a quota de exportagoes desde meados de 2005, o que denota
de forma clara a estratégia de barreiras a exportagdo visando, de acordo
com a narrativa adotada pelo pais, “a garantia de suprimento estavel, ain-
da que a um alto custo relativo de produ¢iao” (LIMA, 2011). Levando-se
em consideragdo o arcabouco de teorias outrora apresentadas, nota-se na
situacdo supracitada a coagdo e a existéncia do “outro” como contextua-
lizado por Nye Jr. (2004), bem como a tentativa da China de contornar
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possiveis ameagas, a0 mesmo tempo em que aproveita seu poderio no
tangente aos minérios estratégicos.

De acordo com Santos (2014) “a dominac¢ao dos suprimentos de Ter-
ras Raras por parte da China tem causado complica¢bes econdmicas e
também, para alguns, de seguranca nacional, considerando a sua vital
importancia para diversos projetos de defesa (SANTOS, 2014, p. 17)". Ain-
da de acordo com o autor, ha uma politica estratégica de proje¢io de po-
der, ou seja, a disputa nao reside mais em uma questdo apenas de cunho
comercial. A estratégia se da a partir do pressuposto de que a China nao
€ so responsavel pela concentragio de reservas de terras-raras, mas tam-
bém detém total dominio do processo de manufaturamento. Consequen-
temente, a maior parte da produgdo global do produto final oriundo dos
elementos concentra-se no solo do gigante asiatico.

A preocupagado dos consumidores nao reside apenas no campo co-
mercial. O dominio sobre produtos de que os paises industrializados,
especialmente os EUA, dependem de forma vital e que ndo possuem
alternativas a curto prazo para minimizar as consequéncias ou mitigar
o problema do desabastecimento de terras-raras, identifica sérios riscos
para a seguranga nacional norte-americana, uma vez que segundo Ro-
binson (2011), os elementos sdo vitais também para a industria bélica
na fabricacdo de bombas, aparelhos, sistemas de localizagdo por laser,
entre outros que serdao melhores detalhados em outros textos consti-
tuintes deste livro.

De acordo com Machado (2013), a geopolitica dos recursos minerais
estratégicos esta diretamente ligada a cinco fatores principais: “1. Ao valor
das commodities no mercado internacional, 2. As taxas de crescimento dos
paises que compdem o Sistema Internacional, 3. A escassez da mercadoria,
4. Sua utilidade e 5. A inelasticidade do bem (MACHADO, 2013, p. 18)".

Pode-se dizer que a oscila¢do de pregos provocada pela altera¢ao na
quota de exportagdo chinesa para os demais paises e o rapido crescimen-
to da vulnerabilidade das na¢es e dos grandes centros industriais que
carecem da importacao dos elementos vitais para manutengao de suas in-
dustrias militares, estratégica e de defesa geraram mudancas expressivas
na configura¢do das agendas nacionais de paises que possuem reservas
ndo exploradas. Tal situag¢@o resultou nas reclamagGes destes paises junto
ao Orgio de Solugio de Controvérsias (OSC) da OMC — ja com parecer,
porém longe de serem implementadas.

Collier e Hoeffler (2004), quando citados por Machado (2013) argu-
mentam que “a alta volatilidade dos precos internacionais de commodities
faz com que os paises importadores sejam confrontados com choques
internos. Esses choques requerem estratégias de gerenciamento adequa-
das, porém tais estratégias nem sempre sao aplicadas (MACHADO, 2013,
p.23)". Propriamente, no caso das terras-raras, somam-se elementos po-
liticos-militares e econémicos, gerando entdo uma combinagio propicia
para insurgéncias, uma vez que o controle exercido pela China no tocan-
te a exportacdo de minérios estratégicos perpassa o setor econémico. A
dependéncia econémica por parte dos importadores gera uma imensura-
vel vulnerabilidade e aumenta, por conseguinte, os riscos da escalada de
retaliagoes dos Estados para com o pais exportador.
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Na demanda das terras-raras levada a discussao no Ambito da OMC,
a acusacao feita a China é que o pais tem tentado manter a condi¢do de
dependéncia e caréncia dos elementos nos paises que precisam dele para
manter e dar continuidade a seus parques industriais. Segundo Franga
(2012), no caso norte-americano os metais sdo recursos criticos ndo ape-
nas para a industria high tech, mas também para o campo da defesa. Logo,
a preocupacao advinda das restri¢des é mais incisiva sobre a cadeia de
equipamentos logisticos que dependem de tais elementos.

O setor privado norte-americano e japonés tém demonstrado sé-
rias preocupag¢des com as restri¢oes e os controles sobre as quotas de ex-
portagdes que a China tem imposto. As restri¢bes ocorrem por motivos
politicos e econdémicos de diferentes modos. A principio, a China impos
restri¢oes quantitativas através das quotas, impostos e taxas sobre as ex-
portagdes, ao fazer isso, precos minimos de exportacdo e as restri¢des
burocraticas passaram a dificultar as licencas de exportagbes por parte
dos paises que dependem desse minério em seus aspectos de defesa e mi-
litarizagdo. A China entdo passou a impor uma maior vulnerabilidade
econdmica aos seus concorrentes, no caso, Japao e Estados Unidos.

Com as retaliagbes por parte dos paises demandantes do painel da
OMC, e de teor igualmente critico, Beijing ao distanciar-se do cenario
analisando-o de forma estratégica, tem vindo a aprimorar a ideia de, se
necessario, utilizar um novo poder a longo prazo caso seu smart power
ndo se mostre suficiente para defender adequadamente os seus interesses
estratégicos no tocante aos elementos de terras-raras. O que também de-
nota sua intengao de, se necessario, mudar suas jogadas no tabuleiro geo-
politico, adequando-se mais uma vez ao cenario imposto, ndo deixando,
no entanto, de fazer uso de uma ramificagdo do seu poder inteligente: a
analise do cenario. Acresce, todavia, como ja foi anteriormente escalpe-
lizado, que o conceito de smart power e Estratégia, sdo conceptualmente
muito préximos.

Nessa constante, a modalidade de a¢do a ser utilizada pela China
nesse segundo round seria o que Ribeiro (2010) define como exequibilida-
de, cuja defini¢cdo segue abaixo:

[...] estd associada a avaliacdo dos recursos e capacidades estratégicas necessarias
a operacionaliza¢do da modalidade de acdo, e a identificacdo das deficiéncias
que necessitam de ser colmatadas, bem como a possibilidade de o fazer, de for-
ma a garantir o sucesso (RIBEIRO, 2010, p. 45).

Restaria ainda uma terceira forma de manuten¢do de poder em
cenarios mutaveis, a partida a que se apresentaria com menor probabi-
lidade: ap6s Beijing realizar uma observagdo dos fatores-chave que con-
dicionariam a evolug¢do da conjuntura geopolitica mundial, passaria a fa-
zer uso do poder compensatério, de modo que este seria suficientemente
vantajoso ou agradavel. A China renunciaria a sua propria preferéncia
buscando alguma recompensa, quer seja ela a manuten¢ao da sua repu-
tagdo pacifica para com os seus vizinhos asiaticos, quer seja a submissao
a uma nova conjuntura refletindo, por conseguinte, a sociedade inter-
nacional uma forma de comportamento adequada, prestigiosa, aceita ou
decente. Essa hipotese sustenta-se em uma terceira no¢ao de estratégia
também explanada por Ribeiro (2010), a aceitabilidade, que para o autor
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“se escora nos subcritérios de consisténcia entre os objetivos fixados e os
resultados atingidos, a atratividade dos resultados e riscos envolvidos na
prossecucdo de objetivos” (RIBEIRO, 2010, p. 76).

Desse modo, os resultados provindos da a¢do do smart power uti-
lizada pela China no caso das terras-raras passaram a adquirir novas
formas, incorporando cada vez mais a nogdo basica de estratégia e as
ramificacdes dela decorrentes. A partir de uma releitura do cenario que
se encontra em constante mutacao, Beijing parece estar concebendo e
implementado ao longo do recorte temporal e para além dele, um plano
estratégico que tem levado o pais a controlar o atual mercado mundial de
minérios estratégicos de terras-raras e continuar estavel em seu posto de
monopolista na exportagdo de ETR.
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