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REsumo

O sistema monetario cubano apresenta atualmente duas moedas nacionais,

o peso (CUP) e o peso conversivel (CUC), emitidas pelo banco central, e que
circulam legalmente no pais. Este trabalho procura analisar os principais
aspectos desse processo, considerado tinico e que foi originado pela mais
grave crise econdmica da histéria de Cuba. Para isso, foi necessario um resgate
da conjuntura que levou o governo a desenvolver esse sistema, apontando
suas caracteristicas e seu funcionamento. Apesar do sucesso em estabilizar

a economia, a circulagdo de duas moedas oficiais gerou distor¢oes sociais
graves relacionadas ao consumo de mercadorias, entre aqueles com acesso e
sem acesso ao peso conversivel. Entendemos que a singularidade do sistema
monetario cubano ja teria cumprido sua fungio historica. A questdo estd em
realizar a unifica¢do monetaria sem recriar os problemas enfrentados pelo pais
nos anos 1990, algo essencial para que o pais possa tirar o melhor proveito de
uma possivel normaliza¢io das rela¢ées econémicas com os Estados Unidos.

Palavras-Chave: Cuba, crise, dolarizag¢o, peso conversivel, dualidade.

ABSTRACT

The Cuban monetary system currently has two national currencies, peso (CUP)
and the convertible peso (CUC), issued by the central bank, which circulate
legally in the country. This paper analyzes the main aspects of this process,
considered unique that was originated by the most serious economic crisis

in the history of Cuba. For this, a rescue of the situation was necessary that
prompted the government to develop this system, indicating their characteristics
and functioning. Despite the success in stabilizing the economy, the circulation
of two official currencies has generated serious social distortions related to the
consumption of goods between those with access and without access to the
convertible peso. We understand that the uniqueness of the Cuban monetary
system has already fulfilled its historical function. The point is to achieve a
monetary unification without recreating the problems faced by the country in
the 1990s, something essential for the country to make the best use of a possible
normalization of economic relations with the United States.

Keywords: Cuba, crisis, dollarization, convertible peso, duality.
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Introducao

DI I I R R T T R I I R I I AR A A Y

No dia 1° de julho de 2015 o entdo presidente Barack Obama anun-
ciou formalmente o restabelecimento das relagdes diplomaticas plenas
com Cuba, materializada na reabertura da embaixada cubana em Wa-
shington no dia 20 de julho (PECEQUILO; FORNER, 2015). O ato histo-
rico foi comemorado pelas autoridades cubanas que vislumbraram com
esse acontecimento o fim do embargo econémico em vigéncia contra a
Ilha h4 mais de 50 anos. Sob essa perspectiva grandes empresas norte-
-americanas passaram a operar em Cuba, como a Google, American Ex-
press, Netflix, Airbnb, entre outras. O governo de Obama de fato tornou
as relagGes diplomaticas entre os Estados Unidos e Cuba menos agressi-
vas, ainda que na pratica o bloqueio nio tenha sido revogado ou mesmo
relativizado. Entretanto, essa postura vem se modificando com o atual
presidente Donald Trump.

De qualquer forma, Cuba enfrenta varios problemas econémicos
domésticos a serem resolvidos para que o pais possa tirar o melhor pro-
veito de uma normalizac¢do das relacbes econdmicas (reduzir sua restri-
¢do externa, diversificar sua pauta exportadora etc.) que possivelmente
ocorrera num futuro nao tdo distante. Em especial, a questao do sistema
monetario dual, no qual o pais convive com a emissdo pelo Banco Cen-
tral Cubano (BCC) de duas moedas de curso for¢ado, ¢ um desafio que as
autoridades cubanas estdo enfrentando.

O sistema monetario cubano dual é fruto do processo de dolarizag¢ao
que a economia cubana experimentou ap6s a dissolu¢do da Unido Soviéti-
ca ocorrida em agosto de 1991. Na realidade, durante os anos 1980 varios
paises latino-americanos que sofreram com a hiperinflagao foram for¢ados
a passar pela experiéncia de ter sua economia dolarizada ou parcialmente
dolarizada. A dolarizag¢ao é um fenémeno que acontece quando a moeda de
referéncia da economia nacional é substituida nas transagGes, pelas familias
e empresas por dolar. A dolarizagdo parcial refere-se a uma situagdo em
que a moeda estrangeira atende pelo menos uma de suas func¢des em uma
economia em que a moeda nacional também circula, ainda que parte consi-
deravel dos ativos publicos e privados seja expressa em moeda estrangeira.
Neste caso, dizemos que a economia esta dolarizada parcialmente porque
ainda existe um Banco Central que emite moeda corrente nacional. Na do-
larizagdo total a moeda nacional simplesmente desaparece e uma moeda
estrangeira, o dolar, passa a cumprir todas as fungoes. Este foi o caso do
Equador quando, em 2000, para interromper uma hiperinflagdo o sucre
foi oficialmente substituido pelo délar. Nesse caso, o Banco Central perde
completamente a autonomia da politica monetaria. Ha ainda os casos como
o do Panama que, embora exista uma moeda nacional, a balboa paname-
nha, a moeda que circula de fato é o ddlar. A maijoria das experiéncias
€ de dolarizagdo parcial, em particular na América Latina. O exemplo cuba-
no do comego dos anos 1990 também ¢é de dolarizagao parcial, visto que o
governo sempre emitiu a moeda nacional, o peso. Como em todos os casos
de dolarizagio, a origem do caso cubano se encontra em uma grave crise
econdmica, e nos profundos desequilibrios macroeconémicos derivados
dessa crise. De tal modo, Cuba passou a conviver com duas moedas legais
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4.0 COMECON reunia o bloco dos
paises socialistas, liderados pela Unido
Soviética. O ingresso no Conselho pos-

sibilitou para a economia cubana uma
nova fronteira econdmica. 0 COMECON
promovia agdes coordenadas de politica
econdmica entre os pafses membros,
que se traduziam em planos quinque-
nais (Cf. CEPAL, 2000). Antes de 1959, o
comércio com os paises socialistas era
quase inexistente. (PEREZ, 1983).

5. Vale lembrar que desde o inicio da
Perestroika e da Glasnost na segunda
metade dos anos 1980, a relagdo entre
os dois pafses vinha se deteriorando.
Mikhail Gorbachev dava sinais claros
que j& ndo desejava manter Cuba como
parceiro comercial privilegiado. Isso se
refletiu na redugdo do comércio bilateral
ja nesse periodo. (GARCIA, 2013;
PEREZ, JR, 2006).

6. Cuba enfrentou um problema similar
em 1960, quando os Estados Unidos cor-
taram relagdes comercias e o pafs teve
que buscar uma nova forma de insergao
na economia mundial (CHANG, 2013).
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de curso forcado, caracterizando a originalidade do sistema. A experiéncia
cubana ¢ ainda mais curiosa por se tratar de uma engenharia monetaria
inédita, realizada em um pais com um sistema financeiro pouco desenvol-
vido, mesmo se tratando de uma economia planificada. Realmente um ex-
perimento monetario excepcional.

Assim, o objetivo deste artigo ¢é avaliar o contexto em que surgiu a
dualidade monetaria em Cuba e os fatores que explicam sua permanén-
cia. Trata-se de um processo singular originado pela mais grave crise eco-
noémica da histéria de Cuba. E por se tratar de uma experiéncia peculiar
¢ bastante dificil prever as consequéncias economicas e politicas que a
saida do sistema acarretara. Além dessa introdugao, o artigo esta dividido
em mais quatro se¢des. Na proxima secdo, discutiremos o processo de
dolarizagdo em Cuba durante o “Periodo Especial”. Na terceira se¢ao,
analisaremos a resposta que as autoridades cubanas encontraram para
enfrentar o problema da dolariza¢do que, como veremos, entre outras
medidas, consistiu na legaliza¢ao do ddlar e na cria¢do de mais uma moe-
da oficial. Além do peso (CUP), foi criado o denominado peso conversivel
(CUC), uma moeda que, na pratica, s6 é conversivel dentro do mercado
cubano. Na quarta se¢do, discutiremos as medidas adotadas pelo governo
no comego dos anos 2000 que se consubstanciaram numa amplia¢do do
uso do CUC. E, por fim, seguem as consideragoes finais.

Economia cubana: periodo especial ...

Por quase trés décadas, a partir da Revolugdo de 1959, Cuba mante-
ve uma relacdo de estreita dependéncia com a Unido Soviética, sustenta-
da por meio do abastecimento de insumos estratégicos, como o petrdleo
usado na producao de energia em suas termoelétricas, e por meio da ab-
sor¢do da produgdo de agticar cubano pelo mercado soviético, incluindo
a inser¢do do pais no Conselho para Assisténcia e Econdmica Mutua (CO-
MECON) em 1972.*

Com o fim da Guerra Fria e da Unido Soviética em 1991°, Cuba
presenciou um cenario internacional extremamente desfavoravel, em
que os seus principais parceiros comerciais que formavam o COME-
CON ja nao estavam dispostos a manter o regime de acordos preferen-
ciais. Isso representou para o pais a perda de forma subita de seus mer-
cados consumidores e fornecedores, o que fez com que se registrasse
uma queda na sua corrente de comércio em torno de 80%°(CHOMSKY,
2015; GARCIA, 2011). Na mesma época, as condi¢bes do mercado mun-
dial para Cuba pioraram substancialmente com o aumento no preco
do petréleo e a queda nos pregos do agticar (PEREZ, JR, 2006). Além
do que, os saldos comerciais deficitdrios que Cuba acumulava com a
Unido Soviética constituiram uma divida com a recém-criada Federa-
¢do Russa, que passou a exigir o seu pagamento. E como o uso do dolar
era proibido e a maior parte do comércio era realizada com os paises
do COMECON por meio de acordos crediticios (PEREZ, 1983), embora
nio tenhamos dados disponiveis é razoavel supor o estoque de reservas
em moeda conversivel eram insignificantes diante da restri¢do externa
que o pais enfrentaria.
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Como resultado, o pais mergulhou na mais severa crise economica
desde a revolugdo, em 1959. Houve uma grave escassez de produtos para
o consumo final, prejudicando diretamente a qualidade de vida, além da
escassez de matérias-primas que freou a produc¢io industrial, deixando
o cenario do comércio externo ainda mais dificil. O consumo de com-
bustiveis, por exemplo, caiu pela metade, produzindo assim um circulo
vicioso (BCC, 2001). Além do comércio, os impactos negativos ficam evi-
dentes quando se verifica alguns indicadores macroeconémicos do pais.
Os dados do Grafico 1 sugerem que de 1989 a 1993 o PIB diminuiu cerca
de um ter¢o de seu tamanho, as importa¢bes diminuiram 78%, e em 1993
o déficit fiscal alcancou 33,5% do PIB. S6 em 1991, o PIB recuou 10,7%
(BCC, 2001). Portanto, tratou-se de uma crise tao profunda que torna sur-
preendente a propria permanéncia do Partido Comunista de Cuba (PCC)
no poder durante esse processo.

Os efeitos da crise sdo descritos nos Graficos 1,2 e 3. As possibilida-
des dos gastos publicos terem algum efeito positivo sobre o crescimento
econémico minguaram ap6s o fim da URSS’ (Grafico 2) ao mesmo tempo
em que, somente em 2011, o pais conseguiu ultrapassar o nivel de expor-
tacoes de 1990 (Grafico 3).

Grafico 1 — Produto Interno Bruto (PIB)- % anual

1990 1992 1934 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Fonte: Elaborado pelos autores com dados extraidos da CEPAL (2016).

Gréfico 2 — Déficit fiscal/PIB

0
1983 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fonte: Elaborado pelos autores com dados extraidos do Banco Central de Cuba (2000).

7. 0 emprego foi preservado, mas

as custas do recrudescimento do pro-

cesso inflaciondrio, como veremos
na préxima segao.
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8. De acordo com Fidel Castro: “0 pafs
sofreu um golpe devastador quando, de
um dia para o outro, aquela poténcia
desmoronou e nos deixou sozinhos, e
perdemos todos os mercados do aglcar
e deixamos de receber mantimentos,
combustivel e até madeira para fazer
caixdes para 0s nossos mortos. Ficamos
sem combustivel de um dia para o outro,
sem matérias-primas, sem alimentos,
sem higiene, sem nada” (RAMONET,
2006, p.332).

9. Em 1992 foi aprovada a Lei para
Democracia em Cuba, conhecida como
lei Torricelli. A Lei Torricelli estabeleceu
sancdes que visavam asfixiar o comércio
cubano. Entre as principais medidas
estavam a proibicdo do comércio entre
Cuba e empresas subsididrias norte-
-americanas sediadas em outros paises,
e a proibicdo de navios comerciais de
atracar em portos cubanos. Diante
disso, os navios que desobedecessem
ficariam proibidos de atracar em portos
norte-americanos pelos préximos 180
dias (BCC, 2001). Em 1996, quando

a economia cubana j4 tinha iniciado
sua recuperagao, foi aprovada a

Lei para Liberdade e Solidariedade
Democrética Cubana, conhecida como
lei Helms-Burton, endurecendo ainda
mais as medidas contra a economia
cubana (DIEGUEZ; GUZMAN, 2014). Os
mecanismos dessas leis aumentavam
consideravelmente o risco pais, o que,
por sua vez, encarecia de forma exor-
bitante os custos para obter qualquer
tipo de financiamento externo para suas
operagdes comerciais (BCC, 2001).

10. Segundo Bandeira (2009), havia
razOes concretas para o governo cubano
acreditar numa invasao dos Estados
Unidos a llha. Apesar disso, em discur-
sos, Fidel Castro admitiu que uma serie
de erros relacionados a distribuicdo de
alimentos, corrupgao e o insucesso de
regular os mercados na situagdo em que
0 pais estava.
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Gréafico 3 — Comércio Externo (em milhdes US$)
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados extraidos da ONEI-Cuba (2013).

No entanto, com o fim da URSS, a perda dos parceiros nao se restrin-
giu unicamente ao comércio. Na realidade ocorreu uma mudanga profunda
nas relagdes economicas com o exterior e a interrup¢ao de uma estratégia
de desenvolvimento baseada nas rela¢oes preferenciais dentro dos paises
que formavam o COMECON. O fim da Unido Soviética e do COMECON
colocaram em risco as conquistas sociais alcancadas a partir da vitoria da
revolu¢ao em 1959 e a propria manutencao de Cuba como nagao soberana,
dado o embargo do governo norte-americano sobre a Ilha.?

Por sua vez, a crise econdmica tornou o pais mais vulneravel a
pressdo dos Estados Unidos. As autoridades norte-americanas enxerga-
ram nesse cendrio uma oportunidade Unica para asfixiar a economia
cubana, um intento buscado, entao, ha trinta anos. Com isso, a0 mesmo
tempo em que precisou estabelecer novas relagdes com os paises capita-
listas, Cuba teve que enfrentar o endurecimento das leis americanas con-
tra a Ilha a fim de acelerar a queda do regime socialista, considerado uma
questdo de tempo para alguns analistas’ (GARCIA, 2011).

Em agosto de 1990, as autoridades cubanas anunciaram um conjunto
de resolu¢bes que decretaram o Periodo Especial en Tiempos de Paz (CEPAL,
2000; BRITO, 2013; GARCIA, 2013). Na pratica, um plano de contingéncia
concebido originalmente como uma resposta a condi¢des de guerra'®, que
também incluia um conjunto de reformas econdémicas a fim de modificar
a estrutura da economia do pais (CHANG, 2013; PEREZ JR, 2006). Entre
1992 e 1998, o governo cubano executou um conjunto de medidas visando
reestruturar e retomar o crescimento econémico. Conforme o BCC (2001),
em relac¢do ao setor externo as medidas foram: i) descentralizac¢do da ativi-
dade de comércio exterior, dando autorizag¢ao a cerca de 350 empresas para
importar e exportar, sendo antes do periodo especial, apenas 50 empresas;
ii) autoriza¢ao de funcionamento a 700 escritorios estrangeiros de repre-
sentagdo comercial, sendo que o quadro de funcionarios obrigatoriamente
deveria conter cubanos, e todos os trabalhadores estrangeiros deveriam ser
residentes; iii) abertura gradual aos investimentos estrangeiros, permitindo
a criacdo de associagGes de capital misto, o que atraiu grande quantidade de
divisas; iv) Ainda que nao tenha liberalizado a conta financeira do balang¢o
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de pagamentos, autorizou o envio de remessas ao exterior sem restri¢do'';
v) organizagdo de trés zonas francas e parques industriais; vi) aumento con-
sideravel das atividades turisticas que passaram a ser incentivadas vigoro-
samente pelo governo.

Em relacdo a politica economica, as reformas estruturais mais rele-
vantes, na avaliagdo do BCC (2001) foram: i) reorganizacao da propriedade
da terra — a propriedade da maior parte das areas cultivaveis foi transferida
as cooperativas e aos pequenos produtores; ii) ampliacdo das possibilida-
des de pequenos negdcios autbnomos como alternativa ao setor estatal; iii)
criagdo de mercados agropecuarios e de industria artesanal por meio de
comércio direto a pregos nio regulados; iv) reorganizacao dos organismos
governamentais, com a reduc¢do do nimero de ministérios de 50 para 31;
v) redimensionamento das empresas publicas, com concessdo de maior au-
tonomia em sua gestao; vi) substitui¢do do planejamento material (em ter-
mos fisicos) por um planejamento essencialmente financeiro; vii) programa
de saneamento das finangas internas, que incluiu nova lei tributaria; viii)
despenalizacao da posse de divisas e facilidade na conversibilidade interna,
ainda que, vale lembrar, seu uso como meio de pagamento e dep6sitos ban-
carios ndo estivessem autorizados; ix) reorganizacdo e moderniza¢ao do
Sistema Bancéario e Financeiro Nacional (BCC, 2001).

Mais uma decisdo a ser destacada, refere-se ao Decreto-Ley 141 que
autorizou o trabalho por conta propria em alguns setores (BCC, 2001). A
intengdo era que tal atividade se tornasse um complemento a atividade
estatal (CEPAL, 2000), mas como parte dessa forma de trabalho esta vin-
culado ao setor de turismo, os trabalhadores por conta propria (os cuen-
tapropistas, como sdo conhecidos) ganharam uma importancia sobre o
nivel de atividade econémica consideravel.?

Essas reformas, apesar de representarem uma abertura ao setor pri-
vado, ndo significaram uma adesdo as reformas neoliberais experimen-
tadas por outros paises da América Latina. O movimento de reformas
em Cuba incorporou decisdes deliberadas de distribuicao equitativa dos
encargos decorrentes da mudanga de estratégia para enfrentar a conjun-
tura adversa (CEPAL, 2000; FABIENKE, 2001). Isso tudo com o objetivo
de manter os direitos sociais e os objetivos fundamentais do projeto so-
cialista cubano.

De tal modo, apds quatro anos de profunda recessdo, no fim de
1994, as reformas apresentaram alguns resultados satisfatérios. Espe-
cialmente pelo desenvolvimento do setor de turismo pelo qual ocorre o
ingresso direto de divisas — em 2016, havia 27 empresas mistas e 76 con-
tratos de associagdo economica® de 17 grupos estrangeiros neste setor
(DESSOTTI 2017), além do efeito multiplicador sobre a atividade econo-
mica em outros setores da economia. Também houve uma forte entrada
de capitais estrangeiros europeus e canadenses em joint ventures.

A economia cubana voltou a crescer e o déficit fiscal em 1995 ja
estava em 3,5%, mantendo-se em torno de 2,5% nos anos seguintes. Isso
ajudou a reduzir o excesso de liquidez da economia. Tanto as exportagdes
quanto as importag¢oes se recuperaram. A taxa de cambio no mercado pa-
ralelo, que alcangou aproximadamente 150 pesos por ddlar, se estabilizou
em torno de 20 pesos por dolar a partir de 1996, e depois como veremos

11. Cumpre ressaltar que a livre
circulagdo de moeda estrangeira no
pafs continuava proibida. Somente as
entidades autorizadas a operar com
comércio e investimentos estrangeiros
tinham acesso a divisas. 0 uso do CUC
demonstra que o governo cubano nao
pretendeu perder o controle sobre a
politica monetéria.

12. Segundo Anuério Estadistico de
Cuba (2017), existem atualmente 540,8
mil pessoas trabalhando por conta
prépria. Desses, 174,8 sdo mulheres.
Isso representa cerca de 12% dos traba-
Ihadores ocupados no pafs. Cf. também
Meneses (2017).

13. Conforme a autora, ndo h4 criagdo
de uma personalidade juridica, mas

0 acordo entre uma empresa estatal
cubana e uma empresa estrangeira.
ALei 118 de 2014 determina que classi-
ficam-se, entre outros, os contratos de
risco de exploragdo de recursos naturais
ndo renovaveis, para a construgao, a
producdo agricola, a administragdo
hoteleira, produtiva ou de servigos e

0s contratos para prestagdo de

servigos profissionais”.

123



ei estudos internacionais ® Belo Horizonte, ISSN 2317-773X, v.6 n.3 (2018), p.118 - 133

14. Cuba ja tinha dificuldades considera-

veis em conseguir financiamento

externo por efeito da moratéria unilate-

124

ral da divida externa anunciada em
julho de 1986.

mais adiante, foi fixado em 24 pesos por doélar (CEPAL, 2000; BCC, 2001).

A recuperagdo da economia é também decorréncia da resposta sin-
gular e bem-sucedida que as autoridades cubanas deram ao processo de
dolarizagio, conforme discutiremos na préxima se¢ao.

A dolarizacao parcial durante o periodo especial

.....................................................................

A dolarizag¢do parcial da economia cubana tem origem nos graves
desequilibrios macroecondémicos decorrentes do choque externo analisado
na se¢do anterior. O governo decidiu que o ajuste deveria ser o mais si-
métrico possivel, impedindo que seus impactos recaissem exclusivamente
sobre determinados setores (ALEJANDRO, 2008; MORRIS, 2014). Assim,
o governo buscou manter o emprego dos trabalhadores, apesar da queda
acentuada da produg¢io doméstica. Como o setor publico é o maior empre-
gador em Cuba, a manuten¢io do emprego levou ao aumento do subsidio
dado as empresas estatais. Entre 1989 e 1993, os subsidios associados aos
prejuizos dessas empresas cresceram a um ritmo médio de 15,1% ao ano
em termos reais. Em 1993, os subsidios representaram 33% do PIB (CE-
PAL, 2000). Ademais, a manuteng¢do em termos nominais dos gastos sociais
(satde, educagio subsidios aos alimentos e assisténcia social) provocou um
aumento da emissao monetaria que nio tinha contrapartida com a oferta
de mercadorias e servi¢os. Isso se traduziu em uma acumulac¢io de pesos
dentro e fora do sistema bancario (tabela 2). Entre 1990 e 1993, os saldos mo-
netarios nas méios da populacio (circulante mais poupang¢a) aumentaram a
um ritmo anual de 23% em termos reais (CEPAL, 2000).

Tabela 1 - Liquidez nas maos da populacdo (em milhdes de CUP)

Oferta Monetaria Circulagio Efetiva Poupanga
1990 4,986.30 2,341.20 2,645.10
1991 6,562.90 3,317.40 3,245.50
1992 8,361.10 4,081.50 4,279.60
1993 11,043.30 4,554.60 6,488.70
1994 9,943.80 3,601.50 6,342.30
1995 9,251.20 3,547.00 5,704.20
1996 9,534.30 3,981.10 5,553.20
1997 9,441.10 4,014.00 5,427.10
1998 9,710.00 4,282.70 5,427.30
1999 9,902.20 4,568.00 5,334.20
2000 10,489.80 5,054.80 5,435.00

Fonte: Banco Central de Cuba

Nessas condi¢oes a monetizagdo do déficit publico era inevitavel,
uma vez que o pais praticamente nio tinha acesso a financiamento ex-
terno™, e ndo contava com um mercado de divida publica que possibili-
tasse seu financiamento que é caracteristico das economias planificadas.
O processo inflacionario dai decorrente promoveu um processo gradual
de substitui¢do do peso, ndo somente em sua fungdo de reserva de valor,
mas também como meio de troca (HIDALGO; REYES, 2003; ALEJAN-
DRO; VILLANUEVA, 2013).
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A substituicao da moeda nacional foi alimentada pela a¢do dos es-
peculadores e pela criagdo de um mercado paralelo de produtos e divi-
sas. O uso do ddlar, mesmo sendo ilegal, passou a se disseminar entre a
populag¢io e o peso entrou num processo de desvalorizag¢do continua no
mercado paralelo. Isso foi facilitado com o aumento do fluxo de délares
advindos das remessas de familias cubanas que vivem nos Estados Unidos
e que o governo passou a incentivar, e do turismo que estava se tornando
a principal atividade econémica (BCC, 2001). Logo, as condi¢bes mate-
riais para o processo de dolarizagdo estavam colocadas. Mas o caso cuba-
no ¢ singular, dado que a dolarizagdo nio foi precedida por um aumento
descontrolado no indice de pregos no mercado formal, como ocorreu em
outras experiéncias (CEPAL, 2000).

Tabela 2 -Cuba: indices de Precos, 1989-1998 (1989= 100.0)

1889 1993 1994 1995 1996 | 1997 1998

Deflator do PIB? 100,0 116,9 142,4 157,0 | 155,1 | 152,5 158,5b
Mercado Informal© 100,0 | 552,6 | 396,5 | 739,6 | 554,7 | n.d. n.d.

Fonte: CEPAL (2000)

a-Sobre a base dos precos de 1981; b-Estimativas;
c- Sobre a base de una cesta de 91 produtos; n.d-N&o Disponivel

Isso somente ocorreu porque devido a condi¢do socialista do Esta-
do cubano, havia um monitoramento dos precos relativamente eficiente
por parte das autoridades, fazendo com que os desequilibrios fossem ob-
servados primeiramente na escassez de produtos basicos, como alimen-
tos, produtos de higiene, vestuario e remédios. Tais desequilibrios foram
se acentuando a medida que governo continuava financiando o crescente
déficit publico com emissdo monetaria (HIDALGO; REYES, 2003). Exis-
tia, portanto, uma inflagio reprimida, mas s6 quando o mercado paralelo
ganhou vulto, é que os pre¢os e o cambio comegaram a refletir os dese-
quilibrios monetarios.

Tabela 3 - Cuba: Cotacdes Paralelas do Tipo de Cambio, 1989 —1998
(Pesos por Délar — Media Anual)

1889 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Resto do Mundo | 45 68 120 | 150 | 137 | 68
Em Cuba 5 7 20 45 100 | 60 25 19 22 21

Fonte: CEPAL (2000)

Como resposta, o governo cubano iniciou uma reforma financeira
que ampliou e diversificou o sistema financeiro cubano. Em agosto de
1993, o governo decidiu legalizar a posse e o uso do ddlar para transagoes
por meio do Decreto-Ley 140”. (BCC, 2001). Cuba precisava se reinserir
na economia mundial a fim de reduzir sua restri¢ao externa para supe-
rar a crise. Nesse sentido, a legaliza¢ao da circulagdo do doélar ajudou a
reduzir as pressoes inflacionarias ao elevar a capacidade de importagio
do pais, estimulando a recuperacao da producgio (CEPAL, 2000, p.55). Na
avaliacao de Hidalgo; Reyes (2003, p.55), as autoridades cubanas institui-

15. Mesa-Lago (1994, p.378) des-
creve que: “La bomba explot
a fines de junio, cuando Castro
sefial6 a la Asamblea Nacional
que el proceso de dolarizacién
era una realidad debido a la
situacién econdémicay a La
insuficiencia de policias para
hacer cumplir la ley, y que en
consecuencia, habia llegado el
momento de cambiar”.
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16. Disponivel em: <Cf. http://www.
bc.gob.cu/Espanol/sist_bancario.asp.>
Acesso em: 02 jul.2018.

17. 0 Banco Nacional de Cuba se desli-
gou das incumbéncias de Banco Central
para especializar-se na gestao da divida
externa e em operagdes de apoio a
relagBes econdmicas externas.

18. Esse é o caso de Mariel. Uma Zona
Econdmica de Desenvolvimento (ZED),
inaugurada em janeiro de 2014, via
decreto lei 313. Ha tratamento especial
para as empresas estabelecidas em
Mariel dado o seu objetivo de promover
a infraestrutura para estimular expor-
tag0es, a substituicdo de importacoes,
bem como induzir projetos voltados para
inovagdo tecnolégica. £ uma érea in-
dustrial com um porto que pode receber
embarcacdes de grande porte. Dessoti
(2017) esclarece que o governo cubano
tem se esforgado para atrair empresas
de biotecnologia, farmacéutica, informa-
tica, além da infraestrutura, totalizando,
conforme a carteira de oportunidade de
investimentos 2016-2017, 24 oportuni-
dades de investimento na ZED Mariel,

0 que representa 5% do total. A autora
aponta que dos 22 projetos instalados, 8
estavam em operagao em 2017.
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ram, na pratica, uma reforma monetaria parcial equivalente a uma subs-
tituicdo da moeda nacional em um setor da economia.

Foram criadas as Tiendas de Recuperacion de Divisas, no qual sao
vendidas mercadorias em moeda estrangeira com o objetivo de arrecadar
divisas para fins redistributivos (MOLINA, 2005, p.16). O Banco Popular
de Ahorro (BPA) fundado em 1983 — o primeiro criado ap6s a revolucao
e atualmente presente em quase todos os municipios cubanos — foi au-
torizado a abrir contas em moeda estrangeira com taxas de juros mais
atrativas, o que propiciou um fluxo crescente de recursos.

Some-se a isso, a modernizacido e formagio, durante os anos 1990, de
bancos e institui¢oes financeiras especializadas em servir a reconstrugao do
comércio exterior cubano. Foram criados os seguintes bancos comerciais:
Banco de Inversiones S.A, Banco Metropolitano S.A, Banco Internacional de Co-
mercio S.A, Banco de Crédito y Comercio, Banco Exterior de Cubae, ja em 2005,
o Banco Industrial de Venezuela-Cuba S. A.E mais 14 institui¢Ges financeiras
ndo bancérias entre os anos 1990 e 2000. Entre elas: Grupo Financiero Nueva
Banca, Casas de Cambio, S.A. (CADECA), e a Corporacion Financiera Habana.
Também se criou a oportunidade para participagdo de bancos estrangeiros.
O BCC informa que ha nove bancos estrangeiros operando em Cuba, como
Havin Bank Ltda da Inglaterra, e mais trés institui¢des financeiras ndo ban-
carias, como a Nova fin Financiere S.A da Suiga'.

Vale destacar, o Decreto n° 172 criou o Banco Central com auto-
ridade supervisora, reguladora e servindo como emprestador de tltima
instancia do sistema financeiro cubano constituido atualmente por nove
bancos comerciais, incluido o Banco Nacional de Cuba" que fazia, até en-
tao, o papel de banco central e quatorze institui¢des financeiras nao ban-
carias, além das institui¢Ges estrangeiras.

O marco desse processo foi a criagio da CADECA, em junho de
1994. Essa institui¢do realiza transa¢oes de pesos cubanos por divisas,
negociam cheques, operagdes com cartdes de crédito e servigos vincu-
lados com moeda estrangeira. Qualquer cidaddo cubano pode vender e
comprar divisas. A CADECA se transformou em referéncia para a gestdo
da politica monetaria. O BCC realiza intervengGes, indicando a taxa de
cambio para popula¢do e para os turistas estrangeiros (MOLINA, 2005;
HIDALGO, 2013). A CADECA foi fundamental ainda para o reconheci-
mento das condi¢oes de oferta e demanda por délares. Em pouco tempo
a taxa de cambio se estabilizou se tornando referéncia fundamental para
a gestdo da politica monetaria do BCC (HIDALGO, 2013). Desse modo,
além da legalizac¢do da circulagdo dos ddlares, foi criado um mercado es-
tatal interno de divisas e um circuito empresarial vinculado ao turismo
e ao investimento externo direto (IED)" no qual todas as transag¢oes sao
realizadas em moeda estrangeira (HIDALGO, 2013).

Em fins de 1994, o governo anunciou a criagdo do peso cubano con-
versivel (Resolucion n° 357), o CUC — ou “chavito” como popularmente
passou a ser conhecido no pais — desempenhando todas as fung¢ées da
moeda. A ideia era criar uma moeda que fosse “as good as dollar”, a fim
de estabilizar a taxa de cAmbio e reduzir a dolarizacdo. O doélar e outras
moedas conversiveis podiam circular, mas o propdsito era retirar essas
moedas de circulagdo, redirecionando-as para propoésitos sociais. A taxa
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de cambio da nova moeda com o ddlar foi estabelecida em 1 CUC igual a
1 USD. Ademais, criou uma caixa de conversdo que respaldou a paridade
com o doélar que durou até 2003. Neste momento, ndo existem regras de
emissao do CUC (ALEJANDRO; VILLANUEVA, 2016).

O sistema passou a conviver com duas taxas de cambio oficiais.
Atualmente, o peso cubano e o peso conversivel seguem com uma taxa
de cambio fixa de 1 US$ por 24 CUPs e 1 CUC por 25 CUPs nas CADE-
CAs. No entanto, para as empresas estatais e organizag¢oes publicas, além
de empresas estrangeiras e empresas mistas”, a taxa de cambio perma-
nece em 1 CUP por 1 US$ (e 1 CUP por 1 CUC.), a mesma dos anos 1980.
Portanto, para os registros das contas nacionais e das finangas das em-
presas a taxa de cimbio também segue sendo de 1 CUP igual a 1 USS$. As
empresas sao proibidas de arbitrar com a taxa de cimbio nas CADECAs
(ALEJANDRO; VILLANUEVA, 2013; TORRE; IZE, 2014).

Inicialmente, o CUC teve uma circulacdo muito restrita como
meio de pagamento nos mercados de varejo, e em certas condi¢Ges de
forma apenas virtual®
conversivel em circulagdo, sendo que a partir de 2001 seu uso passou a
ser generalizado (GARCIA, 2013). Desse modo, a introdugio paulatina do
CUC em conjunto com a reducao dos dolares em poder do publico, forta-
leceu a politica monetaria cubana. As autoridades monetarias passaram a

, mas gradualmente tornou-se a principal moeda

ter um controle mais efetivo sobre a circulagdo de dinheiro, dado que o
valor dos dolares em poder do publico ndo esta nos registros dos agrega-
dos monetarios (MOLINA, 2005; ALEJANDRO, 2004).

A decisdo de legalizar o uso do délar e a criagdo do CUC impulsio-
naram o IED em Cuba, que também passou a ser incentivado por meio
da Ley 77 de 1995 (Nueva Ley de Inversion Estranjera) que autoriza a pro-
priedade total do investimento em maos de empresas estrangeiras. A lei
também garante que os investidores em Cuba sejam protegidos da expro-
priacdo, exceto em casos de “utilidade publica ou interesse social (CUBA,
1995). Nos seus primeiros anos, o IED foi atraido para explora¢io de no-
vos depositos de niquel e cobalto. Depois se expandiu para varias areas,
incluindo o setor imobiliario e financeiro (BCC, 2001).

As novas condi¢des gestadas pelas reformas permitiram aos setores
mais dindmicos da economia cubana — como o turismo” e a biotecno-
logia — ensaiar uma recuperagao da produ¢io por meio de um manejo
mais eficiente das divisas disponiveis. Ao mesmo tempo em que parte das
divisas que entravam no pais era agora recolhida pelo governo cubano.

A (re) centralizagdo do sistema e a desdolarizagao

.....................................................................

A recuperagao da economia a partir de 1995 conseguiu restaurar, em
alguma medida, a credibilidade de Cuba no mercado internacional. Em
1999 e 2000, o pais ja tinha algumas facilidades de crédito externo de mé-
dio e longo prazo. Todavia, depois do ataque terrorista de 11/09 de 2001
nos Estados Unidos, houve uma queda acentuada na entrada de capitais,
em particular no setor de turismo, o que criou novas tensdes financeiras.
O governo norte-americano também decidiu apertar, ainda mais, o blo-
queio econdmico ao fazer valer as leis Torricelli e Helms-Burton®. E, no

19. Empresas com participagao do ca-
pital estrangeiro e do capital nacional.
Em Cuba é a nacionalidade do capital
que importa nesta definigdo e ndo o
seu tipo, se puiblico ou privado. E uma
empresa cubana, com acionistas uma ou
mais empresas estatais cubanas e um
ou mais investidores estrangeiros. Via
o capital social formado com o aporte
de sécios, 0 seu objetivo é a obtengao
de lucro e é a modalidade de IED mais
usada em Cuba (DESSQTTI, 2017).

20. Os saldrios dos trabalhadores
cubanos das empresas estrangeiras sao
denominados em CUCs, porém recebem
em CUPs. Inicialmente a taxa de cambio
erade 1 CUC igual a 1 CUP. Desde 2014
a taxa de cambio para esses trabalhado-
res é de 1 CUC igual a 2 CUPs.

21. "Em 2015 chegaram ao pais
3.524.779 visitantes, representando um
aumento de 17,4% em relacdo ao ano
anterior” (PERICAS, 2017).

22. Cf. nota de rodapé n° 6.
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ambito da economia doméstica, a partir de 2003, muitas empresas, cujos
produtos eram transacionados em moeda conversivel ndo estavam agindo
com a disciplina financeira exigida para aliviar o pais da escassez de divisas
vinculadas a produgio doméstica e aos programas sociais (GARCIA, 2013).

A resposta das autoridades cubanas a esses desafios foi uma série de
novas regulamenta¢des anunciadas em julho de 2003, provocando uma
transformacao no sistema monetario que descrevemos anteriormente, e
tornando-o mais centralizado (MESA-LLAGO, 2005). Essas medidas busca-
vam restringir o uso do dolar e ampliar o uso do CUC, num processo de
desdolarizagcdo. Por meio da Resolucdo n° 65, de julho de 2003, estabeleceu-
-se 0 uso do CUP e CUC como meios de pagamento para denominar e
executar as transa¢des entre as entidades estatais cubanas incluindo os
créditos e outros financiamentos que estas recebem (ALEJANDRO, 2008).

O Banco Central assumiu o controle das negociagdes com moeda
estrangeira, reduzindo drasticamente as empresas que podiam operar
com moeda conversivel. Em vez das operagdes cambiais serem automa-
ticas, as empresas que precisavam comprar insumos no mercado exter-
no deviam apresentar requerimento ao BCC. Essa institui¢do analisava
e priorizava de acordo com as necessidades gerais da economia cubana,
ainda que as regras para rejei¢do ou aprova¢ao dos pedidos ndo estives-
sem claros (MESA-LAGO, 2005). Com isso, avalia Garcia (2013), o BCC
pdde reduzir a tensdo que pairava no mercado cambial.

Em novembro de 2004, a Resolu¢do n°® 80 ampliou a utiliza¢ao do
CUC. A circulagio do doélar foi novamente proibida no comércio varejis-
ta. A venda de dolares passou a ter uma sobretaxa de 10%, e as operagdes
bancarias das empresas que fazem negocios no exterior foram converti-
das de doélares para CUCs (ALEJANDRO; VILLANUEVA, 2013; MESA-
-LAGO, 2005; CEPAL, 2006). A Resolug¢ao n° 80 estabeleceu ainda que o
pagamento de servigos pela popula¢io e turistas estrangeiros, anterior-
mente realizadas em dolar, seria em pesos conversiveis. Logo, o CUC
tornou-se a Unica moeda permitida na rede de lojas autorizadas a utilizar
moeda conversivel. Desse modo, as empresas foram obrigadas a trocar
moeda conversivel por CUCs para realizar transagoes.

Some-se a isso, a Resolu¢do n° 92, de 29 de dezembro de 2004 que
fez com que as transa¢des em moedas estrangeiras ficassem quase total-
mente centralizadas em uma tnica conta no Banco Central denominada
de “Cuenta tinica de ingresos en divisas del Estado” (GARCfA, 2013; CHANG,
2013, p.101; MOLINA, 2005). Dessa forma, o governo desestimulava a en-
trada de dolares no sistema financeiro cubano, facilitando a administra¢io
da politica monetaria na medda que a oferta monetaria ficou restrita a duas
moedas domésticas (ALEJANDRO, 2004; CEPAL, 2006; HIDALGO, 2008).

Na avalia¢do de Alejandro (2004), as medidas ajudaram a desenvol-
ver o sistema financeiro cubano. Houve um aumento da demanda por
servicos bancarios pela populagio, como a abertura de contas correntes
em pesos conversiveis, assim como a utiliza¢do dos bancos para o rece-
bimento de dinheiro do exterior. A populagdo também teria ficado mais
atenta as questOes financeiras, como juros e taxa de cambio. Os bancos
sairam mais fortalecidos em razdo do aumento dos depdsitos e dos ga-
nhos com o aumento dos servicos bancarios.
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Por sua vez, cresceu o estoque de reservas internacionais em poder
do BCC, propiciando uma maior seguranga ao sistema financeiro, o que
contribuiu para o acesso aos mercados financeiros internacionais. Além
disso, fatores ndo meramente econémicos tiveram peso para reduzir a
restri¢do externa, como a renegociac¢ao da divida externa no comego dos
anos 2000 e novos acordos comerciais vantajos com Venezuela e a China.
(GUTIERREZ, 2017; HIDALGO, 2008; CEPAL, 2006). Todavia, segundo
explica¢do de Alejandro e Villanueva (2013), até entdo a emissao de CUCs
estava ancorada na entrada de divisas, em um esquema semelhante ao
currency board. Apds as medidas adotadas esse controle foi eliminado sem
que uma nova uma regra fosse introduzida, provocando um aumento do
estoque de CUC sem contrapartida em divisas. Segundo Ugarte (2014)
para contrabalancear esse problema, foi criada uma terceira “moeda”, a
Carta de Liquidez (CLC), com a qual se identificam os CUCs que tem
respaldo e podem ser trocados por divisas®.

E importante destacar que essas reformas coincidiram com a me-
lhora no cenario externo para as economias da América Latina e Cari-
be, como um todo. Nesse periodo, ocorreu um aumento nos precos das
commodities, criando condi¢bes mais favoraveis para os paises da regiao
quanto a administragdo do balanco de pagamentos. Ademais, uma série
de governos criticos a agenda neoliberal colocada em pratica principal-
mente durante a década de 1990 ascendeu, pela via eleitoral e num curto
espaco de tempo, a presidéncia da reptblica. Esses governos modificaram
a fisionomia politica e econémica da regido, favorecendo Cuba. No plano
externo houve uma retomada de projetos antigos de integra¢ao (Merca-
do Comum do Sul - MERCOSUL e a Associa¢do Latino-Americana de
Integracao — ALADI), e projetos novos foram sendo construidos, como
a Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América -ALBA), em que
Cuba foi inserido numa parceria com a Venezuela (FIORI, 2013). A apro-
ximag¢do com a Venezuela significou um alivio em relagdo a oferta de
energia, um dos problemas cronicos de Cuba.

Entretanto, a dualidade monetaria e a dualidade da taxa de cAmbio na
pratica criaram dois segmentos na economia cubana: uma ligada eminen-
temente ao setor estatal que negocia com CUP e outra ao setor privado que
negocia em CUCs. Com isso, criaram-se graves distor¢des na contabilidade
das empresas. Houve um aumento dos custos de transacao relacionados a
conversao das moedas, e a taxa de cambio fixa sobrevalorizada reduziu a
competitividade do comércio cubano. O sistema ¢ também um complica-
dor para empresas estrangeiras que precisam comprar insumos locais, o
que torna caro produzir em Cuba. Por outro lado, o cambio valorizado é
vantajoso para as empresas com alta propor¢do de insumos importados,
configurando-se em subsidios disfar¢ados que ndo aparecem nas contas pu-
blicas e ocultam a real situa¢do financeira da empresa (MESA-LAGO, 2013;
HIDALGO, 2013). Isto dificulta as decisGes sobre a aloca¢do de recursos e o
reconhecimento do grau de competitividade das suas industrias e de cada
mercadoria produzida, gerando custos consideraveis, principalmente ao se-
tor publico cubano que detém o maior peso na economia.

Além disso, geraram-se distor¢des sociais graves relacionadas ao
consumo de mercadorias, entre aqueles com acesso e sem acesso a moe-

23. Infelizmente ndo ha maiores
informagdes sobre a CLC no sitio do
Banco Central de Cuba (BCC). Vale
destacar que Ugarte (2014) é assessor
da presidéncia da Asociacion Nacional
de Economistas y Contadores de Cuba.
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24. Vale lembrar que a estrutura de
servigos plblicos se mantém

universal. Portanto, parte consideravel
da subsisténcia da populagdo cubana
nao passa diretamente pelo mercado.
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Uma especificidade da economia
socialista cubana.

da estrangeira e ao peso conversivel. Desde as reformas dos anos 1990, a
quantidade de mercadorias que sdo compradas e vendidas a pregos proxi-
mos aos pre¢os do mercado internacional vem aumentando (HIDALGO,
2008). O privilégio daqueles que obtém dolares ou CUCs — os trabalhado-
res do setor de turismo e os trabalhadores por conta propria que traba-
lham exclusivamente com CUCs — provocou um retrocesso na igualdade
social, deteriorando o nivel de vida dos chamados “grupos de risco” na
sociedade, isto €, aqueles que ndo tém acesso as remessas estrangeiras ou
que de alguma maneira foram afetados pelas reformas (MESA-LAGO,
2002; HIDALGO, 2008).

Dessa forma, os ganhos advindos da atividade informal e dos pe-
quenos empreendimentos privados passaram a ter uma importancia que
até entdo nao tinham. Criou-se uma situagao paradoxal em que professo-
res universitarios, entre outros servidores publicos, ganham menos que
taxistas e guias turisticos, o que tem levado a uma espécie de “domes-
tic brain drain” (CHOMSKY, 2015). Isto também tem levado ao aumento
de servigos ilegais, como a prostitui¢ao ligada ao turismo, setor que ¢é a
principal fonte de renda em CUCs. O problema fica visivel quando sao
comparados os salarios. Mesa-Lago (2013) aponta que, em 2012 o salario
médio mensal no setor estatal era 460 CUPs, menos de US$ 20 mensais.
Um proprietario de restaurante Paladar com 50 lugares, que negocia em
CUGCs, pode faturar até US$ 20 mil ao més, ou seja, mil vezes mais. Isso
numa sociedade em que a igualdade social esta muito arraigada entre os
valores conquistados pela revolugao*

Os graves problemas econdmicos e sociais oriundos do atual sis-
tema geraram nas autoridades cubanas a percep¢do da urgéncia de uma
nova reforma que elimine a dualidade monetaria e cambial. Nessa pers-
pectiva, em 2011, o VI Congresso do PCC aprovou que o sistema deve-
ra ser encerrado, mas sem apontar uma data definida para o chamado
“dia zero”, quando o CUC seria abolido. Em outubro de 2013, em um
comunicado, o governo anunciou que comegaria o processo de unifica-
¢ao das duas moedas. E, em documento recente do PCC (2017) que trata
da politica econémica e social do governo para os préoximos anos mais
uma vez foi ratificada a importancia da unificagdo monetaria e cambial.
No entanto, ndo foram dadas maiores explicagdes sobre quando e como
ocorrera o fim do sistema dual, além de garantias que os investidores e a
poupanga da populagido em geral ndo seriam afetados. Por certo as auto-
ridades cubanas avaliam que a os riscos associados ao fim da dualidade
sdo muito consideraveis. Entre os riscos, entendemos que o principal re-
side justamente em que nivel a taxa de cambio ira se estabilizar quando
ocorrer a unificagdo monetaria dado que a taxa de cambio dual também
sera abolida.

A incerteza sobre a nova taxa de caimbio traz ameacas a estabilida-
de dos pregos, ao investidor estrangeiro e aquelas empresas muito depen-
dentes de insumos importados. Isso esta relacionado ao excesso de CUCs
em maos do setor ndo estatal em rela¢do as reservas internacionais. As
institui¢oes com excesso de liquidez serdo levadas a demandarem divisas
forcando uma desvalorizag¢ao que podera sair do controle do Banco Cen-
tral. Embora ndo existam dados disponiveis em rela¢do a quantidade de
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pesos conversiveis, a propria emissdo de uma “terceira moeda”, a CLC,
demonstra que o problema existe.

Consideracdes finais

B I R T R I R I I I I S R P I I I T IR R AT AP AP AP

A criagdo do CUC se mostrou uma medida criativa que alcangou
com relativo sucesso seu objetivo de substituir o délar numa economia
que, no inicio dos anos 1990, por conta de um violento choque externo
passava por um processo crescente de dolarizagdo. Vale destacar que, a
resposta sui generis das autoridades cubanas tornou-se ainda mais impres-
sionante quando se leva em conta que Cuba ainda ¢ um pais com um
sistema financeiro pouco desenvolvido, aquém das necessidades de sua
economia planificada, o que torna qualquer plano na area monetaria um
desafio consideravel.

As medidas adotadas aqueceram a atividade produtiva, reanima-
ram o comércio exterior e criaram uma nova fonte de divisas, sobretudo
por meio do turismo. Isso permitiu que se evitasse a adogdo de um ajuste
macroecondmico recessivo com todas as consequéncias negativas sobre
a populag¢do que tal ajuste normalmente carrega. Embora com restri¢oes
materiais visiveis, o pais logrou manter a estrutura de servigos publicos,
notadamente nos setores de satde e educacdo. Todavia, existe uma con-
cordancia de que a manutengdo do sistema nio ¢ possivel por muito mais
tempo, em razao das distor¢des econdmicas e sociais advindas da dua-
lidade, e pelas reformas gerais que a economia cubana precisa colocar
em movimento para manuten¢ao do sistema socialista numa conjuntura
econdmica internacional desfavoravel. A unificagio monetaria e cambial
evidentemente nao resolveria todos os problemas econdomicos, mas é im-
prescindivel para o sucesso das reformas que o pais implementou nos tl-
timos anos.

Portanto, a singularidade do sistema monetario cubano ja teria
cumprido sua funcio historica. A questdo esta em realizar a unifica¢io
monetaria sem recriar os problemas enfrentados pelo pais nos anos 1990,
em particular aqueles relacionados aos movimentos especulativos contra
o peso, ainda que o realinhamento cambial seja inevitavel. Isso num ce-
nario externo hostil, uma vez que persiste o bloqueio econdémico norte-
-americano em que pese o esfor¢o de reaproximacao dos dois paises.
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