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REsuMo

Nosso trabalho consiste em um estudo de caso exploratério sobre a relagao

entre a representacio politica de mulheres e a incorporacio da agenda de género
no Equador. Temos por objetivo analisar como a representa¢do descritiva de
mulheres no poder legislativo equatoriano influencia a representa¢do substantiva
de mulheres, em termos da producio de politicas publicas voltadas para questdes
de género e de direitos das mulheres. O marco teérico do trabalho é embasado
em perspectivas feministas, especialmente de autoras de Rela¢bes Internacionais.
Realizamos um estudo de caso exploratério sobre a representa¢ido de mulheres na
Assembleia Nacional da Republica do Equador, analisando: 1) os projetos de lei
propostos voltados para a tematica de género; 2) e a atua¢do das deputadas eleitas
no contexto de pds-implementagio das politicas de cotas legislativas. Entendemos
que a representa¢do descritiva de mulheres influenciou a representa¢do substan-
tiva de mulheres no Equador, uma vez que a presenca e a atua¢ao das deputadas,
juntamente com os projetos de lei aprovados, contribuem para o processo de
despatriarcaliza¢o e de transformacio do sistema hegemonico masculino, no
sentido da promog¢éo da igualdade entre homens e mulheres na sociedade.

Palavras-chave: Género. Representa¢do de Mulheres. Equador. Agenda de
Género. Despatriarcalizacao.

ABSTRACT

Our paper consists of an exploratory case study on the relationship between
women's political representation and the incorporation of the gender agenda
in Ecuador. We aim to analyze how the descriptive representation of women
in the Ecuadorian legislative power influences the substantive representation
of women in terms of public policies focused on gender issues and women's
rights. The theoretical framework is based on feminist perspectives of
International Relations. We carried out an exploratory case study on women's
representation in the National Assembly of the Republic of Ecuador analyzing:
1) proposed bills focused on gender issues; 2) the performance of female
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elected representatives in the context of the post-implementation of legislative
quota policies. We understand that the descriptive representation of women
has influenced the substantive representation of women in Ecuador since the
presence of female deputies together with approved bills contributed to the
process of depatriarchalization and transformation of the masculine hegemonic
system promoting equality between men and women in society.

Keywords: Gender. Women’s Representation. Ecuador. Gender Agenda.
Depatriarchalization.

ntroducao

DI I I I T R R R N I I R I I I I IR A Y

Nosso trabalho se insere na tematica da formag¢do de uma agenda
internacional feminista na regido latino-americana, e diz respeito a parti-
cipacao de mulheres no processo de elaboragao de politicas publicas vol-
tadas para questdes de género em paises da América Latina. O trabalho
consiste em um estudo sobre a influéncia da representacao de mulheres,
em processos decisorios da politica nacional, na incorpora¢ao da agenda
de género no Equador. Especificamente, queremos descobrir como a re-
presentacdo descritiva de mulheres influencia a representa¢ao substanti-
va de mulheres, no sentido de promover politicas publicas voltadas para
questdes de género e direitos das mulheres no pais.

Para tal, realizamos um estudo de caso exploratério sobre a repre-
senta¢do de mulheres na Assembleia Nacional da Republica do Equador,
com a inten¢ao de entender a incorporagao de questdes de género na po-
litica equatoriana, através dos projetos de lei propostos e da atuacao das
deputadas eleitas, no contexto de pés-implementagao de politicas de cotas
legislativas — pés 2009. O caso equatoriano aparece como chave para o
contexto aqui proposto, uma vez que o pais possui algumas caracteristi-
cas consideradas importantes para a realizacao da analise sobre a repre-
sentagdo descritiva e substantiva de mulheres. Em primeiro lugar, o pais
passou por uma reformulag¢ao politica em 2006, se inserindo no contexto
da onda rosa na Ameérica Latina e elaborando uma nova Constitui¢do que
aponta para um caminho progressista em termos de politicas inclusivas.
Em segundo lugar, a politica de cotas para mulheres implementada, ape-
sar de recente, atingiu resultados impressionantes, possibilitando que o
Equador alcancasse mais de 40% de representa¢ao feminina no parlamen-
to nacional em apenas 5 anos.

A partir de abordagens feministas em Rela¢des Internacionais (RI),
se reconhece a importancia de dar voz a iniciativas e projetos que ten-
tam transformar a situa¢do de desigualdade entre homens e mulheres.
No ambito da América Latina, os problemas relacionados a igualdade de
género sao pautas que tem se tornado cada vez mais presentes nos deba-
tes politicos a nivel nacional e internacional, sendo que muitos dos paises
latino-americanos ocupam elevadas posi¢des no ranking mundial de re-
presentatividade de mulheres na esfera politica, tanto em relagao a repre-
sentagdo legislativa quanto aos mecanismos institucionais de mulheres a
nivel do poder executivo.

Acredita-se que os casos de sucesso de politicas de cotas para mu-
lheres em cargos legislativos dos paises da América Latina representam
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uma condi¢do essencial para o surgimento progressivo de projetos de lei
voltados para a promogao efetiva da igualdade de género. Tal interesse
parte do intuito de compreender até que ponto a abordagem feminista
que defende a insercdo de mulheres na esfera politica, como forma de
promover uma maior justica de género na sociedade, se concretiza no
caso estudado. Assim, a indagacao proposta remete as iniciativas de des-
patriarcaliza¢do do Estado, por meio da inser¢ao de mulheres no proces-
so de decisao politica e da incorporagio da agenda de género.

O referente estudo tem como objetivo ndo apenas oferecer o resul-
tado desta pesquisa, mas, também, abrir espago para outras indagagGes.
A proposta contribui para as Relagdes Internacionais ao estudar o feno-
meno da quarta onda dos movimentos feministas na América Latina e a
maior representacao de mulheres no Estado como formas de compreen-
der os impactos nas desigualdades politicas e sociais entre homens e mu-
lheres a nivel sistémico.

Entendemos que a representa¢do descritiva de mulheres influen-
ciou a representacao substantiva de mulheres no Equador. Assim, consta-
tamos que a composi¢do paritaria de mulheres na Assembleia Nacional,
a incorporagao das questdes de género na politica equatoriana por meio
dos projetos aprovados, e a atuagdo especifica das deputadas equatorianas
contribuem para a ressignificacdo dos espagos publico e privado e para o
processo de despatriarcalizagdo e de transformagao do sistema hegemo-
nico masculino, no sentido da promog¢ao da igualdade de género. Além
disso, apontamos para alguns limites observados ao final do trabalho.

Perspectivas feministas em RI: compreendendo o sistema
patriarcal hegemonico

.....................................................................

A hegemonia masculina pode ser definida através do conceito de
patriarcado, ou de um sistema patriarcal, que tem como base o andro-
centrismo e a heteronormatividade. Sylvia Walby (1991) identifica o pa-
triarcado nas formas privada e publica, sendo que a primeira se refere a
esfera doméstica — espaco excludente onde o modo de expropriagao da
producdo é doméstica e individual; e a segunda que se refere a esfera
do Estado e do mercado de trabalho — espaco segregado onde o modo
de expropriagdo é coletivo. A ideologia de tal hegemonia de género, que
tem um carater intrinsecamente politico, ordena modos de pensar sobre
relagGes sociais e opera para legitimar relacdes especificas de poder (PE-
TERSON; RUNYAM, 2014).

O sistema patriarcal de crengas e suas institui¢des, portanto, orde-
nam a sociedade ao estabelecerem o homem como sendo a autoridade
em todas as esferas da vida social, seja como chefe de familia, sacerdote
religioso, exercendo fun¢des militares ou sendo o ser que ocupa o espago
politico. Nesse contexto estrutural temos, portanto, uma divisdo dicoto-
mica e sexual do trabalho na qual os homens sdo responsaveis pelo tra-
balho produtivo e as mulheres pelo trabalho reprodutivo (PETERSON;
RUNYAM, 2014). Gayle Rubin (1975) demonstra, através de uma abor-
dagem marxista, como a heterossexualidade obrigatoria esta diretamen-
te relacionada com a divisdo sexual do trabalho, que estabelece papeis e
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CK, 1985, p. 9).

fungoes diferenciadas para homens e mulheres na sociedade, de modo
que esta associada com a opressao sofrida pelas mulheres. E, de modo se-
melhante, Nancy Hartsock (1985) enfatiza a importancia de se pensar na
divisao sexual do trabalho, que aparece como naturalizada na sociedade,
enquanto forma de controle de um determinado “género que governa™.

Entendemos, portanto, que a hegemonia masculina se perpetua no
ambiente internacional e se concretiza na existéncia de um sistema pa-
triarcal — sustentado pelas proprias estruturas e praticas do Estado, pelas
institui¢coes da sociedade civil e pela ideologia do ideal de masculinidade —,
que da legitimidade para a segregacao e divisao entre os espagos publico e
privado. Assim, entende-se que a modernidade marcou a emergéncia, nao
s6 do capitalismo, mas da dinamica social das relacdes de género dicoto-
micas e antagonicas, baseadas em dominagao/subjugac¢do do patriarcado
(SCHOLZ, 2014). Essa estrutura falologocéntrica, marcada por padroes de
dominacao, provocou a cria¢do de demandas por desconstrugoes, princi-
palmente pelo fato das mulheres serem as maiores vitimas da exacerbacao
da divisao internacional do trabalho, uma vez que representam o verda-
deiro exército de reserva na conjuntura atual (SPIVAK, 2014).

Considerando que o trabalho em questdo se dedica a politicas pu-
blicas elaboradas dentro de paises latino-americanos, se torna relevante
utilizar o conceito de despatriarcalizacdo do Estado, que diz respeito as
iniciativas de desconstru¢do das estruturas estabelecidas por realidades
e conjunturas patriarcais no ambito da politica. Ou seja, trata-se “[...] dos
esforcos em curso de descolonizagdo/ despatriarcalizagdo do Estado, to-
mando como eixo central de analise a opressao de género ou de origem
patriarcal, na chave de um processo de democratizagao social e do pro-
prio Estado.” (MATOS; PARADIS, 2014, p. 59). Nesse sentido, entende-se
que o Estado patriarcal possui uma postura ndo democratica em termos
de discriminagdo e manipulacdo de género, sendo necessaria a sua des-
construc¢io. No contexto latino-americano, “[...] os movimentos feminis-
tas e de mulheres, especialmente a partir dos anos 90, foram também
travando a batalha da reconstru¢io de uma renovada consciéncia femi-
nista no pais [Brasil] (e na regido), e com ela foram ganhando um novo
contorno politico.” (MATOS; PARADIS, 2014, p. 94).

No sentido ainda politico da importancia de tais movimentos, Wen-
dy Brown (1988) afirma que o feminismo contemporaneo aparece como
uma abordagem que se direciona da margem para o centro, no sentido de
criticar construgdes sociais masculinas em diferentes questoes, discursos
e institui¢oes, para que seja possivel, primeiro, interpretar e, posterior-
mente, transformar o mundo. Para Hannah Arendt (1994), os conceitos
de politica e de poder remetem a capacidade humana de agir em comum
acordo, ou seja, a politica corresponde a habilidade de agir em concerto,
se afastando de uma nogao de politica ligada ao exercicio da dominagao.
Esse entendimento da esfera politica é essencial para compreendermos
nosso objeto de estudo, uma vez que a nog¢do da possibilidade de atuagao
do Estado no intuito de agir em concerto, desligada da ideia de domina-
¢30 e uso de violéncia, nos ajuda e entender uma série de conquistas no
sentido de defender os direitos das mulheres e a equidade de género por
parte do Estado.
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Incorporar questdes de género as problematicas e abordagens de Re-
lagGes Internacionais, significa assumir que a manutengao da estrutura do-
minante de género produz e reproduz dicotomias, hierarquizag¢oes, desi-
gualdades e injusticas, que possuem consequéncias de propor¢oes globais.
Partindo desse pressuposto, as lentes feministas se tornam essenciais para
revelar e compreender como essas estruturas de dominagdo sustentam de-
sigualdades no ambito global (PETERSON; RUNYAM, 2014). Resgatando
as ideias de Cynthia Enloe (2004, p.29), que argumenta que o sistema po-
litico internacional é “habitado” por homens, podemos nos orientar pela
seguinte pergunta de partida: onde estdo as mulheres? E ndo apenas em RI
no geral, mas também no mundo que RI se prop&e a estudar.

Aqui, estudamos a relagdo entre a presenga politica de mulheres
e a incorporagdo da agenda de género no Equador. Podemos entender
agenda de género como:

[...] a agenda-sintese dos temas priorizados por diversos atores (e atrizes), tendo
como eixo as relagdes de género, ndo se confundindo com a agenda de nenhum
grupo particular. Retine, assim, temas e propostas levantados por mulheres

participantes de movimentos populares e temas e propostas formulados pelo
feminismo, em suas diferentes vertentes’ (FARAH, 2004, p. 53).

Consideramos, ainda, que a representa¢do descritiva de mulheres
—no sentido da representag¢ao formal através de mecanismos eleitorais e
designacao de mulheres para cargos publicos no governo —, esta muitas
vezes relacionada a representa¢do substantiva, através da incorporagio
das demandas dos movimentos de mulheres no processo politico (LO-
VENDUSKI, 2005).

A quarta onda dos movimentos feministas na América Latina: o
contexto politico do Equador

.....................................................................

A chamada quarta onda dos movimentos feministas, no contexto
latino-americano, tem relagdo com uma nova abordagem feminista que
destaca, entre outras questdes, o foco no mainstreaming feminista, isto é, a
verticaliza¢do em relagdo ao Estado e suas institui¢des, a0 mesmo tempo
em que se enfatizam a¢Oes transversais, interseccionais e intersetoriais
de despatriarcalizacdo das institui¢des — onde se inclui institui¢oes esta-
tais, sindicatos, partidos, parlamentos, empresas, entre outras (MATOS;
PARADIS, 2014, p. 96). No contexto dessa quarta onda de abordagem e
movimentos feministas, as mulheres se voltaram para dentro do Estado e
comecam a ocupar, cada vez mais, esse espago politico, sendo essenciais
no processo de criacdo de organismos, mecanismos e estruturas que pos-
sibilitam a¢Ges despatriarcalizantes (MATOS; PARADIS, 2014).

Assim, se na esfera do poder legislativo podemos enfatizar a maior
representa¢ao de mulheres a partir da emergéncia de politicas de cotas na
regiao latino-americana (DAHLERUP, 2005); na esfera do poder executi-
vo podemos enfatizar os mecanismos institucionais de mulheres, através
dos quais as mulheres encontraram novas formas de representacao e par-
ticipagao politica (MATOS; PARADIS, 2014). Vale ressaltar o que ficou co-
nhecido como a “onda rosa” na América Latina, ou seja, o fato de que: “[a]
politica latino-americana foi marcada na ultima década pela ascensao de

3. A agenda de género é um dos

conjuntos de temas que podem compor
o0 que John Kingdon chama de agenda
sistémica ou agenda publica (KINGDON,

1995 apud FARAH, 2004, p. 53).
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4. According to Articles 99 (1) and

160 of the 2009 Electoral Law, in the
candidate lists, for the elections through
the system of proportional represen-
tation, the names of men and women
candidates shall alternate. In addition,
Article 160 requires that candidate lists
for elections to the National Assembly,
the Andean and Latin American Parlia-
ment, the regional councils, as well as
the district, municipal and rural councils,
shall be formed with an equal number
sequence (woman—man or man—wo-
man) to complete the total number of
principal and alternative candidates.

5. Article 105 (2) of the electoral law
states that the candidate lists will be
rejected by the Electoral Commission
if they do not comply with the gender
parity and alternation provisions of the
Constitution and the electoral law.
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partidos, movimentos e liderangas de esquerda a governos nacionais. Tal
ascensao, por sua relativa sincronia e delimita¢do regional, constitui em
si mesma um processo socio-politico tnico [...]" (SILVA, 2010, p.1). Dessa
forma, no cendrio da quarta onda feminista e da onda rosa latino-ameri-
cana, diversos mecanismos apareceram como formas de institucionali-
zar, no interior da propria estrutura do Estado, perspectivas de mulheres
(MATOS; PARADIS, 2014).

Especificamente sobre o processo politico ao qual o Equador expe-
rimentou, a Revolucion Ciudadana ecuatoriana impulsionou a elaboragao
de uma nova Constitui¢do, na qual a esquerda, o progressismo e movi-
mentos campesinos e indigenas — inclusive de mulheres — pudessem par-
ticipar do momento de repensar o modelo neoliberal seguido até entao.
Apesar dos questionamentos que encaram o Alianza Pais de Rafael Correa
como um afastamento dos interesses dos setores tradicionais das popula-
¢oes — principalmente ap6s a promogio de modelos econdmicos extrati-
vistas que impactaram negativamente os direitos indigenas aos quais os
governos estavam inicialmente alinhados (SCHAVELZON, 2015) —, uma
visdo mais inclusiva definida pela nog¢ao de Estado plurinacional pautou a
nova dire¢do da Constituicdo da Republica Del Ecuador.

No caso da inser¢ao de mulheres na politica equatoriana, teremos
como ponto de partida as politicas de cotas para mulheres no legislati-
vo nacional. O Equador aparece na nona posi¢ao do ranking mundial de
2016 (INTERPARLAMENTARY UNION, 2016), com uma porcentagem
de 41,6% de mulheres ocupando cadeiras na Assembleia Nacional. O pais
possui cotas legislativas que estao efetivadas nos textos da Constituicao e
de leis eleitorais. De acordo com o Artigo 65 da Constitui¢ao de 2008, o
sistema de cotas equatoriano estabelece principios de paridade para todos
os niveis eleitorais. Assim, afirma-se que o Estado deve adotar medidas de
acdo afirmativa para garantir a participagdo de parcelas discriminadas da
populagdo. Dessa forma, a legislacao eleitoral estabelece que:

De acordo com os artigos 99 (1) e 160 da Lei Eleitoral de 2009, nas listas de
candidatos, para as elei¢des através do sistema de representacio proporcional, os
nomes dos homens e mulheres candidatas serdo alternados. Além disso, o artigo
160 exige que as listas de candidatos para as elei¢Ges para a Assembleia Nacional, o
Parlamento Andino, o Parlamento Latino-Americano, os conselhos regionais, dis-
trital, conselhos municipais e rurais, serdo formados com uma sequéncia de igual

nimero (mulher-homem ou homem-mulher) para completar o nimero total de
candidatos principais alternativos (QUOTA PROJECT, 2016, s/p, tradugdo nossa®).

Além disso, o “artigo 105 (2) da lei eleitoral estabelece que as listas
de candidatos serdo rejeitadas pela Comissao Eleitoral caso ndo cumpram
as disposi¢oes da Constituicao e da lei eleitoral relativas a igualdade de
género e a alternancia” (QUOTA PROJECT, 2016, s/p, traducao nossa’).
Percebemos, portanto, que o sistema de cotas equatoriano ¢é bastante ex-
tenso e busca abarcar grande parte do aparato politico do pais. Em rela-
¢do ao impacto na representatividade legislativa a nivel nacional, consta-
tamos que ap6s a implementagao da legislacao especifica sobre paridade e
alternancia, a representa¢do de mulheres na Assembleia Nacional passou
de 25% em 2008 — quando ocupava a 37° posi¢ao no ranking mundial —
para 32,3% em 2009, 38,7% em 2013 e 41,6% em 2014 — representacao que
se mantém até o ano de 2016 INTERPARLAMENTARY UNION, 2008;
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2009; 2013; 2014; 2016). Assim, a implementac¢ao do sistema no Equador
possibilitou que a representagdo de mulheres em seu parlamento superas-
se 0s 40% em menos de 5 anos.

E importante mencionar que o fato dessa composi¢io legislativa
do pais se concretizar, ou seja, de existir uma paridade de género no po-
der legislativo equatoriano, representa uma transformagao automatica na
conformagio do espago politico. O simples fato de depararmos com ima-
gens de mulheres no site da Assembleia Nacional equatoriana ja aponta
para a existéncia uma outra dindmica. A presidéncia da Assembleia Na-
cional da Republica do Equador do periodo entre 2013 e 2017 foi ocupada
por trés mulheres: a presidenta Gabriela Alejandra Rivadeneira Burbano,
a primeira vice-presidenta Rosana Alvarado Carrién, e a segunda vice-
-presidenta Marcela Paola Aguifiaga Vallejo. A disposi¢ao entre homens e
mulheres na Assembleia ¢ algo destacado na pagina online da composicao
dos asambleistas, de acordo com a Figura 1. E a propor¢ao oficial informa-
da pela Assembleia era de 78 homens e 59 mulheres — 56,93% e 43,07%,
respectivamente (REPUBLICA DEL ECUADOR, 2016).

Figura 1 — Composicao da Assembleia Nacional do Equador
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Fonte: (REPUBLICA DEL ECUADOR, 2016).

Projetos de lei e agenda de género no Equador

.....................................................................

Em nossa investigacao acerca da incorporagao de questdes de gé-
nero no interior do Estado equatoriano, buscando entender a influéncia
de politicas de cotas na representacao substantiva de mulheres, reali-
zamos um estudo de caso exploratorio sobre os projetos de lei volta-
dos para a questdao de género elaborados no Equador entre 2009 e 2017.
O Quadro 1 apresenta os projetos de lei encontrados, e que serdo em se-
guida analisados, a partir da base de dados disponibilizada pelo préprio
governo equatoriano®.

6. As informac@es sobre os referidos

projetos de lei e resolugao foram retira-
das do préprio banco de dados disponi-
bilidade no site da Assembleia Nacional

do Equador (ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR, 2018).
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Quadro 1- Disposicao dos Projetos de Lei Estudados

Projetos Aprovados | Projetos Arquivados | Projetos Unificados | Projetos em Tramite
Projetos Voltados para 1 (resolucio) 5 3 p
Questdes de Género 1 (projeto)
Projetos que Tocam p Nio incluidos na Nio incluidos na Nio incluidos na
Questoes de Género pesquisa pesquisa pesquisa

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do banco de dados disponivel
(ASAMBLEA NACIONAL REPUBLICA DEL ECUADOR, 2018).

Anélise dos projetos de lei identificados

.....................................................................

Medidas vinculantes nos projetos de lei aprovados

No primeiro momento, realizamos uma breve indicagao dos proje-
tos aprovados que possuem — ou ndo — medidas vinculantes em seus do-
cumentos. Estamos chamando de medidas com efeito vinculantes aquelas
que estabelecem obrigatoriedade conferida a determinado enunciado com
carater jurisprudencial, de modo que seu contetido deve ser adotado e ndo
apenas encarado como mera orientacao (PINHEIRO, 2017). O Quadro 2
indica a relagdo dos projetos de lei e suas respectivas medidas vinculantes.

Quadro 2- Medidas Vinculantes dos Projetos dos Lei Aprovados

. . . . Nao Possui Medidas
Projetos Aprovados Possui Medidas Vinculantes .
Vinculantes
Resolugdo para eliminar toda
forma de violéncia contra mu- X
lheres, meninas e adolescentes
. .. Criacdo do Conselho Nacional para a Igualdade de Género:
Lei Organica dos Conselhos ¢ o bara @ ‘gna‘dade &¢ e
o monitoramento das atividades de varias instancias publicas;
Nacionais para a Igualdade ) . . o~
obrigatoriedade de paridade na composi¢io do conselho.
Cobdigo Organico de Criacio das Comissdes Permanentes de Igualdade e Género e dos
Organizagio Territorial, Conselhos Cantonais para a Prote¢io dos Direitos ligados ao 6rgio
Autonomia e Descentralizacio | legislativo: monitoramento das atividades das instancias dos GADs.
. - Obrigatoriedade da existéncia de equipes femininas em organiza-
Lei do Esporte, Educag¢io ~orE . . . P ~ - 5
L - ¢Oes esportivas; obrigatoriedade de representa¢io paritaria entre
Fisica e Recreacio - o .
homens e mulheres na composi¢ao de organizacdes esportivas.
Lei Organica de Educacio X

Intercultural

Lei Organica de Comunicagao

Obrigatoriedade de prestacdo de desculpas puiblicas por

parte da direcdo do meio de comunicag¢io responsavel a atos
discriminatoérios; multas de até 10% da renda mensal do meio de
comunica¢do em casos de reincidéncia.

Lei Reformatoéria a Lei de
Seguridade Social

Obrigatoriedade de um salario minimo unificado para pessoas
que trabalham nos setores doméstico, artesanal ou industrial.

Cobdigo Organico Integral
Penal

Diversas penas especificadas, incluindo a privagao da liberdade,
em casos de crimes de feminicidio, abandono, violéncia contra a
mulher e 4 familia nuclear, discrimina¢Zo, e crimes de 6dio.
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Assim, podemos observar que dentre os projetos de lei estudados
que foram aprovados, apenas um nio possui medidas de efeito vincu-
lante. A Lei Orgdnica de Educa¢do Intercultural aparece como uma reco-
mendagao inclusiva sobre o direito dos cidaddos equatorianos ao acesso
a educacdo, mas nio apresenta metas especificas, mecanismos de im-
plementacio ou sangdes em casos de nio cumprimento (REPUBLICA
DEL ECUADOR, 2011). Além disso, a Resolugdo para eliminar toda forma de
violéncia contra mulheres, meninas e adolescentes, criada na comemoragio
do Dia Internacional da Elimina¢io da Violéncia Contra a Mulher, tam-
bém contém recomendacdes gerais sobre a importancia de combater tais
formas de violéncia no cenario nacional e regional (REPUBLICA DEL
ECUADOR, 2014b).

Temdticas dos projetos de lei

Em relagdo as tematicas abordadas nos documentos aqui estuda-
dos, identificamos que muitos deles possuem tematicas em comum e que,
em muitos dos casos, multiplas tematicas estdo contidas em um mesmo
projeto. Contudo, no intuito de demonstrar de forma objetiva e compara-
da o escopo ou eixo principal de cada projeto apresentado, organizamos
em tematicas especificas de acordo com o Quadro 3.

Quadro 3- A Distribuicdo dos Projetos Estudados em Relagdo a suas Teméticas

Tematica 1 Tematica 2 Tematica 3 Tematica 4 Tematica 5
Promog¢io do combate | Promocgio e trans- | Direitos das mu- | Direitos das mulheres | Direitos das
a discriminacio e vio- | versalizacdo da lheres a satide ao trabalho, seguridade | mulheres a
léncia contra mulheres | igualdade de género | e/ou ao esporte | e/ou assisténcia social | educagio
Aprovados 3 2 1 1 1
Arquivados 2 0 0 0 0
Unificados 0 2 0 1 0
Em Tramite 2 1 2 1 0

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do banco de dados disponivel (ASAMBLEA NACIO-
NAL REPUBLICA DEL ECUADOR, 2018).

Percebemos, portanto, a partir da compara¢ao tematica entre os
projetos estudados no presente trabalho, que a tematica da promocio
do combate a discriminacdo e violéncia contra mulheres aparece com
destaque, uma vez que o Codigo Orgdnico Integral Penal, a Lei Orgdnica de
Comunicacdo e, mais recentemente, a Resolucdo para eliminar toda forma
de violéncia contra mulheres, meninas e adolescentes, resultam em um apa-
rato politico e legal que possui uma série de medidas para a promogao
do combate, da punicdo, da prevencao e da sensibilizacdo em relacdo a
atos de violéncia, persegui¢do ou discrimina¢do cometidos contra mu-
Iheres no Equador (REPUBLICA DEL ECUADOR, 2014b; REPUBLICA
DEL ECUADOR, 2014a; REPUBLICA DEL ECUADOR, 2013). Além dos
projetos de lei aprovados e que possuem medidas e metas vinculantes em
relagdo ao cenario nacional e ao ambito dos governos autonomos des-
centralizados (GADs), encontramos projetos arquivados e novos projetos
em tramite na Assembleia que abordam, também, a tematica de maneira
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aprofundada, buscando garantir de forma ainda mais enfatica o combate
a atos de violéncia e discriminagdo, em especial @ mulher — mas também
a outros grupos considerados vulneraveis como criancas, adolescentes e
membros da popula¢do LGBTI (GALLEGOS, 2016; GUALA, 2011; MON-
TEDEOCA, 2016a; MONTEDEOCA, 2012b).

De forma semelhante, percebemos que a tematica da promogao
e transversalizacdo da igualdade de género nas institui¢des e na so-
ciedade equatoriana também possui destaque nos projetos de lei estu-
dados, uma vez que dois projetos de alcance e dimensbes grandiosos
foram aprovados, de modo que a Lei Orgdnica dos Conselhos Nacionais
para a Igualdade e o Cddigo Orgdnico de Organizacdo Territorial, Autono-
mia e Descentraliza¢do caracterizam o marco de uma iniciativa politica
e legal para a promogdo da igualdade entre homens e mulheres, em
varios ambitos da existéncia econdmica, social, politica e cultural. Nes-
se sentido, a institucionaliza¢do da transversalizagdo de politicas volta-
das para mulheres e para a igualdade de género, a nivel nacional, dos
GADs e municipal, proporcionam a penetracao de tais pautas e agendas
politicas; garantindo a elaborac¢do, acompanhamento e monitoramen-
to de politicas de tais natureza por meio do Conselho Nacional para a
Igualdade de Género, das Comissoes Permanentes de Igualdade e Género, e
dos Conselhos Cantonais para a Protegdo dos Direitos. Além desse enorme
aparato institucional, encontramos dois projetos que foram unificados
e, portanto, incorporados — mesmo que nio integralmente —, s3o estes o
Projeto de Lei de Igualdade entre Mulheres e Homens e Pessoas de Diversa Con-
di¢do Sexo-genérica e o Projeto de Lei Orgdnica de Igualdade entre Mulheres
e Homens, garantindo que as pautas sobre a promog¢ao integral da igual-
dade de género fossem inseridas na discussao a respeito dos Conselhos
Nacionais para a Igualdade. Por fim, o Projeto de Lei Orgdnica para a Parti-
cipagdo Equitativa de Mulheres e Homens em Posi¢oes de Lideranga no Setor
Publico e Privado, que se encontra em tramite na Assembleia, demarca a
existéncia de demandas para aprofundar os mecanismos institucionais
de garantia a participagdo igualitaria entre homens e mulheres em pro-
cessos decisorios (REPUBLICA DEL ECUADOR, 2010a; REPUBLICA
DEL ECUADOR, 2014c; CARANQUI, 2012; MONTEDEOCA, 2012a;
MONTEDEOCA, 2016b).

Sobre a tematica a respeito dos direitos das mulheres a satde e/
ou ao esporte, apesar de termos encontrado apenas um projeto voltado
para o esporte, e que aparece como importante dentro da discussdo, uma
vez que aborda de maneira robusta a questao da promogao igualitaria de
homens e mulheres em termos de oportunidades para praticar esportes
e participar de processos decisorios de organizagdes esportivas — tendo
inclusive mecanismos coercitivos e vinculantes para tal —, nos depara-
mos, também, com projetos novos direcionados para questdes de saude.
O projeto de Lei da Prdtica Intercultural para o Parto Acompanhado no Siste-
ma Nacional de Sauide e o Projeto de Lei para Prevengdo, Diagndstico, Controle e
Vigildncia do Cdncer de Mama, aparecem, assim, como importantes inicia-
tivas para garantir acesso amplo, inclusivo e diversificado de mulheres ao
direito a saide (REPUBLICA DEL ECUADOR, 2010b; ANDRADE, 2012;
GUALA, 2016).
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De forma semelhante, a tematica dos direitos das mulheres ao tra-
balho, seguridade e assisténcia social ndo aparece em um volume gran-
de de projetos aprovados, sendo alvo apenas da Lei Reformatéria d Lei de
Seguridade Social, que nos revela um elemento essencial para a discussao
daigualdade entre homens e mulheres no ambito do trabalho, que ¢ a va-
lorizagdo do trabalho doméstico, a partir do estabelecimento de uma re-
munera¢do minima garantida pelo Estado. Além disso, temos o Projeto de
Lei que Garante a Seguridade Social a Mulheres que Realizam Trabalho Domés-
tico ndo Remunerado, projeto unificado que garante este direito adquirido;
assim como o Projeto de Lei de Protecdo e Assisténcia a Mdes Adolescentes,
que estd em tramite e que propde programas de assisténcia a mies ado-
lescentes e a seus filhos, em conjunto com estratégias de conscientizagao
sobre as consequéncias da gravidez na adolescéncia, possuindo carater,
também, educativo (REPUBLICA DEL ECUADOR, 2010c; ANDRADE,
2010; VILLARREAL, 2012).

Por fim, a tematica dos direitos das mulheres a educagio aparece
apenas em um projeto, este aprovado, a Lei Orgdnica de Educagdo Intercul-
tural, que garante o acesso a educagao a todas as mulheres equatorianas,
apesar da auséncia de mecanismos vinculantes. Porém, ¢ importante res-
saltar que a maioria dos projetos estudados — e isso se deve principalmente
ao principio constitucional da promogio integral, inclusiva e transversal
daigualdade de género — possuem medidas educativas e de sensibilizacao
para promover a igualdade e combater determinadas praticas; assim, des-
de projetos voltados para a questdo da violéncia e discriminag¢do contra
mulheres até os projetos de inclusdo da pratica do parto humanizado em
unidades de satilde equatorianas, por exemplo, possuem disposi¢oes edu-
cativas em suas recomendacdes (REPUBLICA DEL ECUADOR, 2011).

A partir da comparagao entre as tematicas dos projetos de leis es-
tudados, podemos observar que muito se tem alcangado em relagdo a
agenda vinculada & promog¢do do combate a discriminagdo e violéncia
contra mulheres e a promogao e transversalizagdo da igualdade de gé-
nero no Equador. Tais tematicas foram atendidas com leis robustas, in-
clusivas, que possuem mecanismos vinculantes e que atingem diferentes
niveis institucionais.

Proposigoes dos projetos de lei

Apresentaremos aqui, a partir do Quadro 4, a relagio entre os pro-
jetos de lei estudados e a autoria dos mesmos. Assim, poderemos compa-
rar o nimero de projetos voltados para questdes de género e de mulheres
que foram propostos por deputadas (mulheres), por deputados (homens),
ou pelo poder Executivo (através do Presidente Constitucional da Repu-
blica Rafael Correa Delgado). Além disso, podemos observar, ao mesmo
tempo, a qual tematica corresponde cada encaminhamento de projeto e
se o projeto — dentre os aprovados — possuem medidas vinculantes. Vale
ressaltar que a Resolugdo para eliminar toda forma de violéncia contra mulhe-
res, meninas e adolescentes ndo possui autoria especifica — sendo um docu-
mento produzido em conjunto e em nome da Assembleia Nacional —, ndo
sendo incluida, portanto, na seguinte analise.
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Quadro 4- Proposicdo dos Projetos de Lei por Autoria

Projetos de Lei h/{ecanismo Proposto por Proposto por Prop.osto pelo
Vinculante | Deputada Deputado Presidente
Tematica 1 X Rolando José
Lei Organica de Comunicagao Panchana Farra
Cobdigo Organico Integral Penal X X
Projet i ani t
rojeto fie Lfn Orgarnca. c:)n raa o Lourdes Licenia
Discriminagdo, Perseguicao e Violéncia ",
[ ~ . Tiban Guala
Politica em razio de Género
Projeto de Lei Organica Reformatoria a Lei Marisol Pefiafiel
Contra Violéncia a Mulher e a Familia Montesdeoca
Projeto de Lei Organica Reformataria a Lei
Organica Eleitoral, Cédigo da Democracia Betty Carrillo
para a Prevencio e Sancio da Persegui¢io Gellegos
Politica Motivada em Raz&es de Género
Projeto de Lei Orgéanica de Acesso Integral a Marisol Pefiafiel
uma Vida Livre de Violéncia de Género Montesdeoca
Tematica 2
Lei Organica dos Conselhos Nacionais para X X
a [gualdade
Codigo Organico de Organizacao Territorial, X X
Autonomia e Descentraliza¢do
Projeto de Lei de Igualdade entre Mulh
rojeto de Lei de Igualda Je entre Mulheres Paola Verenice
e Homens e Pessoas de Diversa Condi¢do .
. Pabon Caranqui
Sexo-genérica
Projeto de Lei Organica de Igualdade entre Marisol Pefiafiel
Mulheres e Homens Montedeoca
Proiet . - Participaca
roje o.de Lei Organica para a Par icipagdo Marisol Pefiafiel
Equitativa de Mulheres e Homens em Posi-
~ . . . Montedeoca
¢bes de Liderancga no Setor Publico e Privado
Tematica 3 Celso Pablo
Lei do Esporte, Educa¢io Fisica e Recreagio X Maldonado
u i
porte, ¢ ¢ Arboleda
Projeto de Lei da Pratica Intercultural para L
. . Lourdes Licenia
o Parto Acompanhado no Sistema Nacional .
) Tiban Guala
de Saude
Projeto de Lei para Prevencdo, Diagndstico, Silvia Salgado
Controle e Vigilancia do Cancer de Mama Andrade
Nivea Luz Maria Linder Maximiliano
Tematica 4 % Velez Palacio; Altafuya Loor;
Lei Reformatoéria a Lei de Seguridade Social Cynthia Viteri Rolando José
Jimenez Panchana Farra
PI‘OJ:etO de Lei que Garante. a Seguridade Silvia Salgado
Social a Mulheres que Realizam Trabalho
s ~ Andrade
Doméstico ndo Remunerado
Projeto de Lei de Protec¢do e Assisténcia a Leandro Cadena
Mies Adolescentes Villarreal
Tematica 5 X
Lei Organica de Educagao Intercultural
Total 11 4 4

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do banco de dados disponivel (ASAMBLEA NACIO-

NAL REPUBLICA DEL ECUADOR, 2018).
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A partir da analise do Quadro 4, a primeira observagdo é que den-
tre os 7 projetos que foram aprovados — e dos 6 que possuem medidas
vinculantes — apenas 1 possui participacdo de mulheres em sua proposi-
¢ao, que € o caso da Lei Reformatoria a Lei de Seguridade Social, que pos-
sui proposi¢ao mista. Os outros 6 projetos que foram aprovados — dentre
eles 5 com medidas vinculantes — foram propostos pelo Presidente Rafael
Correa Delgado ou por deputados.

A segunda observagao é que dentre os 12 projetos que sao voltados
para questdes de género, que inclui a Lei Orgdnica dos Conselhos Nacionais
para a Igualdade e todos os projetos arquivados, unificados ou em trami-
te, 10 foram propostos por deputadas — sendo que a deputada Lourdes
Licenia Tiban Guala propos 2 projetos, a deputada Marisol Pefiafiel Mon-
tesdeoca propds 4 projetos, a deputada Silvia Salgado Andrade propos 2
projetos, e as deputadas Betty Carrillo Gellegos e Paola Verenice Pabon
Caranqui propuseram 1 projeto cada’. A Lei Orgdnica dos Conselhos Nacio-
nais para a Igualdade foi proposta pelo Presidente Rafael Correa Delgado,
e o Projeto de Lei de Prote¢do e Assisténcia a Mdes Adolescentes foi apresenta-
do pelo deputado Leandro Cadena Villarreal.

A terceira observacdo é que em relacdo as tematicas dos projetos de
lei, a tendéncia dos projetos propostos pelas mulheres segue a tendéncia
geral observada de privilegiar as tematicas 1 e 2 (promog¢do do combate a
discriminacao e violéncia contra mulheres; e promocao e transversaliza-
¢3o da igualdade de género).

Votagoes dos projetos de lei

Apresentaremos aqui, a partir do Quadro 5, a relagdo entre alguns
projetos aprovados e o processo de vota¢ao na Assembleia Nacional, para
depois analisarmos a participa¢ao de deputadas na aprovac¢ao de projetos
que impactaram a promogao da igualdade de género no pais. Vale ressaltar
que grande parte das vota¢des ndo puderam ser trabalhadas aqui, uma vez
que as informages sobre o processo de votacdo na Assembleia Nacional
nao estao mais disponiveis — apenas os processos de vota¢ao a partir de 2013
estdo disponiveis na base de dados da Assembleia Nacional do Equador.

Quadro 5- Votag@es Disponiveis de Projetos Aprovados

7. Afim de compor o cendrio da
distribuicdo de autorias de mulheres
dos projetos estudados, vale explicitar

a relacdo das deputadas aqui citados
com os partidos politicos. Apesar da
categoria partido politico ndo ser o foco
da nossa discussdo, tal relagao deve ser
mencionada: as deputadas Betty Carrillo
Gellegos, Marisol Pefiafiel Montesdeo-
ca, Paola Verenice Pabon Caranqui e
Silvia Salgado Andrade pertencem ao
partido do governo de Rafael Correa,

o Alianza PAIS, as deputadas Lourdes
Licenia Tiban Guala e Nivea Luz Maria
Velez Palacio pertencem ao partido
Alianza de la lzquierda Democratica; e

a deputada Cynthia Viteri Jimenez per-
tence ao partido Partido Social Cristiano
(REPUBLICA DEL ECUADOR, 2016).

Projetos Aprovados Votos de Aprovagdo/quoérum | Votos Contra | Abstengdes
18 deputad
Lei Organica dos Conselhos Nacionais para a Igualdade | 90/116 1 deputado eputacos
7 deputadas
19
Lei Organica de Comunicagio 108/135 deputados 1 deputado
7 deputadas
21
Cobdigo Organico Integral Penal 101/130 deputados 1 deputado
8 deputadas

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos respectivos documentos de votagdo (ASAMBLEA
NACIONAL REPUBLICA DEL ECUADOR, 2014); (ASAMBLEA NACIONAL REPUBLICA
DEL ECUADOR, 2013a); (ASAMBLEA NACIONAL REPUBLICA DEL ECUADOR, 2013b).

Apesar do nimero pequeno de dados adquiridos referentes aos pro-
cessos de votagao de projetos de lei aprovados, os trés projetos (Lei Orgd-
nica dos Conselhos Nacionais para a Igualdade, Lei Orgdnica de Comunicagdo
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e Codigo Orgdnico Integral Penal) lidam com importantes questdes voltadas
para a igualdade de género e defesa dos direitos das mulheres. Todos eles
foram aprovados com uma maioria significativa dos votos; e em relacao
aos votos que foram contra, ou aos votos de abstengdo, a propor¢ao dos
votos de deputados para de deputadas é maior que o dobro.

Na votagdo da Lei Orgdnica dos Conselhos Nacionais para a Igualdade,
apenas um deputado votou contra e 25 congressistas se abstiveram, sen-
do que apenas 28% destes eram deputadas. Na votacdo da Lei Orgdnica
de Comunicagdo, 26 congressistas votam contra, sendo que apenas 26%
destes eram deputadas, e apenas um deputado se absteve da votacao. E
na votagdao do Cédigo Orgdnico Integral Penal, 29 congressistas votaram
contra, sendo que apenas 27% destes eram deputadas, e apenas um de-
putado se absteve da votacao. Sendo que a representacao de mulheres na
Assembleia Nacional equivale a 43,07%, podemos observar a tendéncia,
nos casos aqui mencionados, de uma maior resisténcia por parte de depu-
tados em aprovar os referidos projetos. Apesar dos dados ndo nos permi-
tirem nenhuma afirmacao generalista, eles apontam para uma propor¢io
semelhante do comportamento dos votos de deputados e deputadas em
relacdo a aprovacao de projetos que impactam significativamente a vida
de mulheres equatorianas.

A atuacao de deputadas do legislativo equatoriano

.....................................................................

Podemos perceber ao longo da subsecdo 4.1, portanto, que as de-
putadas que atuaram a partir de 2009 na Assembleia Nacional — marco
da institucionaliza¢do das politicas de cotas legislativas para mulheres no
Equador —, possuem um padrio de intera¢do similar, no cenario legis-
lativo equatoriano, em relagdo a proposi¢ao de politicas voltadas para a
promocao da igualdade entre géneros e direitos das mulheres. Dentre os
projetos identificados como voltados para questdes de género, a grande
maioria foi proposta por deputadas — 83,3% dos projetos estudados —, sen-
do a maior parte relacionada as tematicas do combate a violéncia contra
mulheres e da promogio da igualdade transversal de género — represen-
tando 70% dos projetos propostos por mulheres e voltados para questoes
de género.

Outro ponto importante é que apenas um projeto aprovado — repre-
sentando 14,2% dos projetos aprovados estudados — possui participa¢do
direta de deputadas em sua proposi¢dao. Porém, dos projetos aprovados
aos quais tivemos acesso ao processo de vota¢ao, percebemos a tendéncia
de uma maior resisténcia por parte de deputados em aprovar os referidos
projetos, ao observarmos a distribui¢do entre os votos contrarios ou de
abstencao em rela¢do aos projetos de lei — sendo que a atuagio de deputa-
das ndo ultrapassou 28% dos votos que sinalizaram rejei¢ao. Vale ressal-
tar, porém, que a aprovacao de tais projetos ¢ alta, possuindo mais de 74%
dos votos validos nos trés casos apresentados.

Observamos, também, que 5 propostas encaminhadas por depu-
tadas foram arquivadas ou unificadas a outros projetos. Porém, observa-
mos, ainda, que muitas das politicas propostas por essas parlamentares
sdo recentes e ainda estdo em processo de qualifica¢do/avaliagdo/votagio
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na Assembleia Nacional — dos 12 projetos estudados que sdo voltados para
questbes de género, 5 projetos de autoria feminina estdo tramitando no
parlamento, ja que foram propostas entre os anos de 2012 e 2016.

Tais projetos propostos e que ainda estdo tramitando na Assem-
bleia Nacional do Equador revelam que para essas deputadas muitas das
problematicas relacionadas as tematicas aqui categorizadas ainda nao fo-
ram totalmente solucionas, ou incluidas de modo satisfatorio, nos pro-
jetos de lei previamente aprovados pelo parlamento. Dessa forma, esses
novos projetos insistem nas discussdes sobre: 1) a necessidade de garantir
maior acesso das mulheres a servicos de satide, de maneira inclusiva e de-
mocratica; 2) a importancia de implementar mecanismos que garantam
a participag¢do equitativa de mulheres e homens em posi¢6es de lideran-
¢a em ambientes publicos e privados no pais; 3) a demanda por medidas
de protecdo, puni¢do e preven¢do para combater a perseguicao politica
sofrida por mulheres; 4) a necessidade de ampliar e aprofundar os meca-
nismos de combate a todos os tipos de violéncia sofridos por mulheres na
sociedade equatoriana.

A partir dessa reflexao, podemos considerar que apesar de impor-
tantes projetos, que atendem a demandas relacionadas as tematicas aqui
expostas e que possuem medidas vinculantes, terem sido aprovados no
Equador nos ultimos anos; as deputadas da Assembleia Nacional aqui
citadas estdo sinalizando para a necessidade de ampliar, aprofundar e
incluir demandas e problematicas relacionadas a igualdade de género e
direitos das mulheres nas propostas do legislativo nacional. Assim, mes-
mo que muitas de suas propostas tenham sido incluidas nas discussoes
parlamentares, e de importantes resolucoes e projetos de lei terem ganha-
do destaque na esfera legislativa, a atuagdo dessas deputadas da Assem-
bleia Nacional aparece como um elemento importante na reivindicagao
de uma politica mais inclusiva e igualitaria, que enfatiza projetos voltados
para questdes de género e dos direitos das mulheres. Dessa forma, enten-
demos que a participa¢do de mulheres no legislativo nacional do Equador
contribui para iniciativas que tem por objetivo a promo¢ao da igualdade
de género.

Aagenda de género no Equador

Ao longo do presente trabalho apresentamos uma série de informa-
¢Oes a respeito de como politicas voltadas para questdes de género ou que
tocam questes de género e de direitos das mulheres foram propostas
e aprovadas na Assembleia Nacional equatoriana. Chegamos a conside-
ra¢do, na subse¢do anterior, que a atua¢do de deputadas do legislativo
nacional do pais possui grande importancia, ndo apenas no processo de
proposicdo e aprovacdo de politicas, mas também na insisténcia em in-
cluir determinadas pautas na agenda politica do Equador, por meio do
encaminhamento de projetos de lei recentes. Contudo, para compormos
de forma mais aprofundada o cenario politico observado ao longo da pes-
quisa, discutiremos outras variaveis relevantes e resgataremos o argu-
mento teérico do trabalho para discutir sobre a promogao da igualdade
de género no pais.
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8. 1) reprodugdo e sustentabilidade da
vida; 2) uma vida livre de violéncia; 3)

educacdo e conhecimento; 4) salde;
5) esporte e recreagdo; 6) cultura,

comunicagdo e arte; 7) produgdo e em-
prego; 8) ambiente; 9) poder e tomada
de decisdes (CONSEJO NACIONAL DE
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IGUALDAD DE GENERO, 2014).

Em primeiro lugar, observamos ao longo da pesquisa a importan-
cia que instrumentos e tratados internacionais tiveram no processo de
interiorizacdo da tematica da igualdade de género nos principios do Es-
tado equatoriano e em muitos dos projetos de lei estudados. A indicacao
mais clara de tal interferéncia foi encontrada no documento da Resolu¢do
para eliminar toda forma de violéncia contra mulheres, meninas e adolescentes,
que foi promulgada em comemoragdo ao Dia Internacional da Elimina-
¢do da Violéncia Contra a Mulher, e que destaca elementos de cooperagiao
internacional importantes sobre a tematica da promogao da igualdade de
género. Dessa forma, observamos que a propria Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos € usado
para embasar a defesa pelos direitos das mulheres, pela ndo discriminagao
e pela igualdade entre homens e mulheres. Além disso, a Convengdo para
Eliminagdo de todas as formas de Descriminagdo contra a Mulher (CEDAW)
aparece como um compromisso vinculante que orienta a criacado de me-
didas que garantam a erradica¢do da discriminagdo contra a mulher. E
a Convengdo Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher vincula o Estado no sentido de estabelecer medidas para
erradicar tal violéncia (REPUBLICA DEL ECUADOR, 2014b).

Por fim, mas ndo menos importante, destacamos a Plataforma de
Pequim como responsavel por difundir a pauta do empoderamento de
mulheres, estabelecendo a recomendagdo pela criagdo de mecanismos
institucionais para o avango das mulheres em diferentes esferas, contri-
buindo para a criagdo das politicas de cotas no pais; e, juntamente com o I
Foro Parlamentario Beijing, influenciou a Assembleia Nacional a empreen-
der a¢bes conjuntas com outras instancias estatais no sentido de fazer
esfor¢os para erradicar a violéncia de género contra as mulheres, meninas
e adolescentes (REPUBLICA DEL ECUADOR, 2017). Dessa forma, enten-
demos que os tratados internacionais, apesar de nao terem determinado
a implementagdo de cotas no Equador e a adogdo de politicas publicas
voltadas para género, aparecem como marcos importantes que ajudam a
embasar a adogdo de tais politicas.

Em segundo lugar, devemos destacar que apesar do presente traba-
lho ter se limitado ao estudo e analise dos projetos de lei e da incorpora-
¢do da categoria de género no ambito do Poder Legislativo do Equador,
o papel do Poder Executivo nao poder ser descartado, sendo uma varia-
vel que influencia profundamente a agenda politica de género no pais.
Conseguimos observar, ao longo do presente capitulo, que a agéncia do
Presidente Constitucional da Republica Rafael Correa Delgado foi pri-
mordial no encaminhamento de projetos que impactaram profundamen-
te a realidade de mulheres equatorianas. Dos 7 projetos estudados que
foram aprovados, 4 foram submetidos pelo presidente, sendo que 3 deles
possuem medidas vinculantes.

A Lei Orgdnica dos Conselhos Nacionais para a Igualdade prevé a cria-
¢do de um aparato institucional de propor¢oes extraordinarias, que atinge
todos os niveis governamentais do pais, e que estabelece a criacao do Con-
selho Nacional para a Igualdade de Género. O Conselho estabelece a agenda
de género em todo o territério nacional, incluindo diversos eixos®; além
de recomendar, acompanhar e monitorar as politicas publicas voltadas
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para género criadas no pais (REPUBLICA DEL ECUADOR, 2014c). O Cé-
digo Orgdnico de Organizacdo Territorial, Autonomia e Descentralizacdo, de
forma semelhante, possui grandes propor¢oes e procura institucionalizar
mecanismos nos ambitos dos GADs; dentre eles, instituir as Comissoes
Permanentes de Igualdade e Género e os Conselhos Cantonais para a Protecdo
dos Direitos para agir em sintonia com o Conselho Nacional para a Igualdade
de Género (REPUBLICA DEL ECUADOR, 2010a). Ja o Cédigo Orgdnico Pe-
nal Integral especifica diversos crimes e prevé penas e san¢des para crimes
de feminicidio, discrimina¢io, violéncia e crimes de 6dio, contribuindo
para o combate, puni¢io e prevencio de tais crimes (REPUBLICA DEL
ECUADOR, 2014a). Dessa forma, a agdo do presidente foi fundamental
para institucionalizar aparatos preciosos em defesa dos direitos das mu-
lheres equatorianas nos tltimos anos, principalmente em relacao as te-
maticas da promogdo e transversalizagdo da igualdade de género e da
promocao do combate a discriminagao e violéncia contra mulheres.

Em terceiro lugar, devemos resgatar o conceito de transversaliza-
¢3o do principio de igualdade e ndo discriminacdo em razdo de género
nas fun¢oes do Estado, que aparece na Constitui¢do na determinagao de
que o Estado é responsavel por formular e implementar politicas para
alcangar a igualdade entre mulheres e homens, através de mecanismos
especializados em conformidade com a lei; além de incorporar o enfo-
que de género em planos e programas (REPUBLICA DEL ECUADOR,
2008). Esse principio, portanto, baliza varios dos projetos de lei aqui estu-
dados, sendo de extrema importdncia para a incorporagdo de diferentes
tematicas relacionadas a igualdade de género na agenda politica do pais;
destacamos tal principio na criacdo dos Conselhos Nacionais para a Igual-
dade de género, uma vez que se torna claro que a categoria de género deve
ser levada em consideracdo em todas as instancias de decisdo politica do
Equador. Tal movimento, portanto, aponta para a incorporagdo da pers-
pectiva de género no Estado equatoriano.

Em quarto lugar, é importante destacar o carater interseccional dos
projetos de lei aqui estudados, tanto em relagdo as tematicas abordadas
quanto em relagdo as categorias de opressao enderegadas nos projetos. Nes-
se sentido, grande parte dos projetos estudados incluem a discussao sobre
a transversalizagdo da igualdade de género em suas discussdes e possuem
medidas vinculadas a necessidade de sensibilizagdo e educagdo da popula-
¢do sobre questdes de igualdade de género, possuindo, assim, um carater
multidimensional. Além disso, muitos projetos, ao se referirem a necessida-
de de garantir direitos das mulheres ou estabelecer, por exemplo, medidas
de protecao, san¢do e prevencao a atos de violéncia contra mulheres; outras
categorias de opressao aparecem em consondncia, como a questdo da desi-
gualdade de raga, etnia, religido, a descriminacao contra a populacao LGT-
BI, contra pessoas portadoras de deficiéncia, entre outras. Outros exemplos
de tais interseccionalidades seriam a politica de promogdo da educagio,
que possui medidas especificas para mulheres de comunidades indigenas; e
o projeto de lei sobre praticas de parto humanizado ou alternativo, que le-
gitima as praticas advindas de comunidades indigenas. Assim, observamos
como as categorias de género, raca, etnia, orienta¢ao sexual, entre outras,
muitas vezes perpassam o contetido dos projetos em conjunto.
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Em quinto lugar, voltamos a afirmar que a partir da comparagao
entre as tematicas dos projetos de leis estudados, observamos que muito
se tem alcan¢ado em relagdo a agenda vinculada a promogdo do combate
a discriminagéo e violéncia contra mulheres e a promogéo e transversa-
lizagdo da igualdade de género no Equador. Tais tematicas foram atendi-
das com leis robustas, inclusivas, que possuem mecanismos vinculantes
e que atingem diferentes niveis institucionais. Confirmamos, também,
ao longo da analise dos projetos estudados, a indicacao inicial de que a
pauta sobre o combate da violéncia contra mulheres ganha destaque na
pauta politica equatoriana, uma vez que encontramos uma resolugao e 7
projetos de lei vinculados a tal tematica, padrdo este que se repete quan-
do olhamos para os projetos propostos pelas deputadas. Tal observacao
pode ser um indicativo de que este problema ainda persiste de maneira
sistematica na sociedade equatoriana.

Por fim, resgatando nosso entendimento sobre o sistema patriar-
cal, percebemos como positiva a ascensao de mulheres a esfera estatal. O
adentramento das mulheres na esfera publica foi percebido: 1) por meio
da representacdo descritiva de mulheres — com as politicas de cotas que
garantem uma representa¢io paritaria entre homens e mulheres no po-
der legislativo; 2) juntamente com a representa¢ao substantiva de mulhe-
res — pela participag¢do ativa de deputadas nos processos de proposi¢ao e
aprovacao de politicas voltadas para a promogao da igualdade de género.
Assim, através da representacdo efetiva de mulheres na Assembleia Na-
cional do Equador altera-se a realidade da composi¢do entre homens e
mulheres na politica; a0 mesmo tempo em que se aprofunda a construgao
da agenda de género no pais.

Nesse sentido, a maior representa¢ao descritiva de mulheres — ao
ressignificar o espaco politico, afirmando que o espago publico deve
ser acessivel a todas as pessoas —, e a maior representa¢do substantiva
de mulheres — com a proposicao e aprova¢ao de leis que promovem a
igualdade de género e direitos das mulheres —, contribuem de maneira
essencial para a desconstrugdo de crengas e praticas excludentes que sus-
tentam a ordem hegemonica masculina. Assim, é possivel afirmar que
a Assembleia Nacional do Equador, composta no momento da pesquisa
de 43% de mulheres, possuindo mulheres na presidéncia e nas posi¢oes
de vice-presidéncia, possuindo importantes projetos de lei aprovados — e
em tramite— que estabelecem medidas vinculantes sobre temas valiosos
a promogao da igualdade de género, abriu espago para a construgdo de
uma realidade mais justa e igualitaria entre homens e mulheres na socie-
dade equatoriana.

Portando, os projetos de lei propostos, que foram estudados, preten-
dem promover os direitos das mulheres e alcangar a igualdade de género
— desde a adogao de um combate rigido a atos de violéncia contra mulhe-
res; passando pela institucionaliza¢do da transversalizagdao de género; a
valoriza¢ao do trabalho doméstico e a garantia de seguridade social para
mulheres; até o estabelecimento do direito a educac¢io e de assisténcia a
saude inclusiva e ampla. Dessa forma, tais projetos possuem o potencial
de transformar materialmente a realidade de mulheres equatorianas, e
de alterar os valores e bases ideoldgicas da sociedade. Assim, a partir da
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altera¢do da divisdao de poder entre homens e mulheres na politica, e do
aprofundamento da agenda de género, o processo de despatriarcalizag¢ao
do Estado ganha materialidade.

E preciso ressaltar, enfim, que diante dessa transformagio no espa-
¢o politico equatoriano, consideramos que a representagao descritiva de
mulheres influenciou a representacao substantiva de mulheres, na medi-
da em 83,3% dos projetos estudados — todos eles submetidos a Assembleia
Nacional apds a implementagao da politica de cotas para mulheres —, e
que foram considerados voltados especificamente para questoes de gé-
nero, foram propostos por deputadas. Assim, apesar da maioria dos pro-
jetos estudados que foram aprovados terem sido propostos pelo poder
executivo ou por deputados, consideramos que a atua¢ao de mulheres na
Assembleia Nacional constitui um elemento essencial para a aprovagao
de tais politicas e para a proposi¢ao de novos projetos que trazem para o
ambito da politica as discussoes especificadas acima, contribuindo para
a transformacao da estrutura e dos valores da sociedade equatoriana, no
sentido de alcan¢ar maior igualdade e justica de género.

Nesse sentido, a andlise aqui realizada sobre a atuagdo politica de
deputadas da Assembleia Nacional da Republica do Equador sinaliza para
a necessidade de ampliar, aprofundar e incluir demandas e problematicas
relacionadas a igualdade de género e direitos das mulheres nas propostas
do legislativo nacional. Assim, a atua¢ao das deputadas da Assembleia Na-
cional aparece como um elemento importante de reivindicacdo de uma
politica inclusiva e igualitaria, agindo por meio de institui¢des politicas
para transformar a realidade de mulheres e de outros grupos considera-
dos minoritarios no Equador.

Consideracdes finais

I I I R R R T R I I R I R I A I I I A Y

O presente trabalho realizou um estudo sobre a relagdo entre a
representacdo de mulheres em processos decisérios da politica nacional
equatoriana e a incorporagdo da agenda de género no Equador. Para ana-
lisar a influéncia de uma maior representagio descritiva de mulheres no
ambito legislativo nacional, realizamos um estudo de caso exploratério
sobre os projetos de lei propostos e a atuagdo das deputadas eleitas, a par-
tir do contexto da implementagdo de politicas de cotas para mulheres.

Ap6s a exposi¢ao dos projetos de leis encontrados que sao voltados
para questdes de género ou que tocam questdes de igualdade entre gé-
neros e de direitos das mulheres, realizamos uma analise que teve como
foco principal o escopo da incorporagdo das questoes de género no pais e
a atuagdo das deputadas no processo de elaboracao e aprovagio dos proje-
tos. Concluimos, primeiramente, que muito se tem alcangado no Equador
em rela¢do a agenda vinculada a promogao do combate a discriminagio e
violéncia contra mulheres e a promogao e transversaliza¢io da igualdade
de género no Equador; uma vez que grande parte dos projetos aprovados
estudados instituiram leis abrangentes e com medidas vinculantes que
abordam tais tematicas de maneira aprofundada. Em segundo lugar, cons-
tatamos que a representac¢ao descritiva de mulheres influenciou a represen-
tacdo substantiva de mulheres, na medida em que 83,3% dos projetos estu-
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dados — todos eles submetidos a Assembleia Nacional ap6s a implementa-
¢ao da politica de cotas para mulheres —, e que foram considerados voltados
especificamente para questdes de género, foram propostos por deputadas.

Vale ressaltar, que mesmo a maioria dos projetos estudados que
foram aprovados nio terem sido propostos por deputadas, consideramos
que a atuag¢do de mulheres na Assembleia Nacional constitui um elemento
essencial para a aprovacao de tais politicas e para a proposi¢ao de novos
projetos que trazem para o ambito legislativo discussdes que pretendem
alcangar maior igualdade e justica de género. Assim, a atua¢ao das deputa-
das da Assembleia Nacional aparece como um elemento importante de rei-
vindica¢ao de uma politica inclusiva e igualitaria, clamando pela transfor-
macao da realidade enfrentada por mulheres no Equador. Nesse sentido, a
partir da ressignificagdo dos espagos publico e privado, a representagio de
mulheres na politica contribui para o processo de despatriarcalizac¢ao e de
transformagao do sistema hegemonico masculino — sistema caracterizado
ao longo do trabalho como possuindo carater internacional —, no sentido
da promocao da igualdade entre géneros.

Por fim, devemos pontuar outros elementos importantes na discus-
sdo do trabalho e que nio puderam ser desenvolvidas, aqui, de maneira
aprofundada. Em primeiro lugar, a sistematizacao dos dados de paises
que possuem condi¢oes parecidas com o cenario politico equatoriano —
em termos de representa¢do descritiva de mulheres no Estado —, pode-
riam ajudar a compor o quadro latino-americano em termos de como
e em que medida a igualdade de género esta sendo alcanc¢ada na regido.
Em segundo lugar, e em consonincia com o ponto anterior, outras com-
paragOes possiveis seriam as estabelecidas entre periodos de pré-institu-
cionalizagdo e pos-institucionalizagdo de politicas de cotas para mulheres
no poder legislativo de paises latino-americanos. Assim, tais estudos po-
deriam nos fornecer um melhor entendimento acerca da incorporacao da
agenda de género no Estado. Em terceiro lugar, destacamos, também, a
importancia de estudos que atentem para a implementagdo das politicas
publicas previstas em projetos de lei aprovados. Nesse sentido, o foco de
futuras pesquisas ligadas a tematica da promogao da igualdade de géne-
ro poderiam se voltar para como, ou de que modo, as politicas ptblicas
previstas em leis ou em programas dos governos latino-americanos con-
seguem, de fato, ser implementadas. Assim, as considerac¢oes aqui realiza-
das explicitam alguns limites do presente trabalho; ao mesmo tempo em
que apontam para possiveis pesquisas que contribuam para as discussoes
sobre a representa¢do de mulheres na politica e a promogio da igualdade
de género no contexto latino-americano.
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