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REsuMoO

Este artigo analisa o acolhimento dos refugiados na Unido Europeia, conside-
rando a securitiza¢do da migragdo como um empecilho para a prote¢io dos
refugiados acolhidos. Em primeiro, examina-se a discussdo politica sobre as
migrages forgadas na Unido Europeia, focando nos refugiados, particularmen-
te, no exemplo da Italia, e, em segundo, avalia-se a importancia da integra¢io
institucional e humanitéaria dos refugiados no local de acolhimento. Em terceiro,
identificam-se solu¢des para melhorar seu acolhimento nos paises da Unido Eu-
ropeia. Observou-se, ao final, que os Estados se eximem da sua responsabilidade
enquanto importantes atores para a protecao desses migrantes forcados, sendo
necessario discutir medidas que contribuam para uma maior cooperacido dos
Estados, em vez de reforcar a securitizagio da migracio local.

Palavras-chave: Acolhimento dos refugiados; Unifo Europeia; Securitiza¢io da
migragdo.

ABSTRACT

This article reflects on the refugees’ reception in the European Union, consi-
dering the securitization of migration as a barrier to the protection of hosted
refugees. At first, the political discussion on forced migration in the European
Union is examined, focusing on refugees and, particularly, in the example of
Italy, and, secondly, the importance of institutional and humanitarian integra-
tion of refugees in the host country is evaluated. Thirdly, solutions to improve
their protection in the European Union countries are identified. Lastly, it was
observed that States exempt themselves from their responsibilities with regards
to being important actors to the protection of these forced migrants, being
necessary to discuss measures that foster cooperation among states, instead of
reinforce the securitization of local migration.

Keywords: Refugees’ reception; European Union; Securitization of migration.
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RESUMEN

Este articulo examina la acogida de refugiados en la Unién Europea, conside-
rando la securitizacién de la migracién como un obstaculo para la proteccion

de los refugiados acogidos. En primer lugar, se examina el debate politico sobre
las migraciones forzadas en la Unién Europea, centrandose en los refugiados y,
en particular, en el ejemplo de Italia, y, en segundo lugar, la importancia de la
integracion institucional y humanitaria de los refugiados en el sitio de acogida.
En tercer lugar, se identifican soluciones para mejorar su acogida en los paises de
la Uni6én Europea. Al final, se observé que los Estados se afastan de su responsa-
bilidad como actores importantes para la proteccion de estos migrantes forzados,
siendo necesario el debate de las medidas que contribuyan a una mayor coopera-
cion entre los Estados, en lugar de reforzar la securitizacién de la migracion local.

Palabras-clave: acogida de refugiados; Unién Europea; Securitizacién de la migracion

GonsideragBes inicials, ... ...

Em grande parte da trajetéria dos estudos de Relagbes Internacio-
nais, os migrantes forcados foram negligenciados enquanto objeto de
abordagem. Discutir os contextos histdricos que provocaram e ainda pro-
vocam as migrag¢oes forcadas, como os conflitos e as guerras, tendia a ser
a forma mais comum de tratar o tema em questdo. No entanto, quando,
na década de 1950, foi criado um regime de prote¢do para os refugiados,
ap6s a crise de migracao forcada causada pela Segunda Guerra Mundial
(BARNET'T, 2002), esses individuos passaram a adquirir uma posi¢ao
mais importante como objeto de analise. Ainda que no contexto pos-Se-
gunda Guerra Mundial a questdo dos refugiados tenha adquirido maior
importdncia para o Direito Internacional, entende-se que somente mui-
to tempo depois essa tematica obteve relevancia no campo de Relag¢Ges
Internacionais. Isso se justifica pelo fato dessa disciplina, no contexto do
poOs-Guerra, ter voltado sua atencdo mais para as causas e para os impac-
tos desse conflito (SMITH, 2013), do que para os individuos.

De acordo com Betts (2009), expandir as discussdes na politica in-
ternacional sobre um regime de protec¢ao aos refugiados foi de suma im-
portancia tanto para a teoria quanto para a pratica. Com isso, entende-se
que, de forma imprescindivel, o olhar académico, bem como o da socie-
dade civil, se direcione cada vez mais para os refugiados, a fim de melhor
contribuir com a formulac¢io de politicas para sua protec¢do e de solugao
dos problemas relacionados a eles.

Com a criagdo do regime internacional para a prote¢do dos refu-
giados, estabelecido por meio de acordo entre Estados, foi determinado
que a dignidade humana e os direitos basicos desses individuos fossem
assegurados (LOESCHER, 2014). No entanto, observa-se que ainda ha
uma série de lacunas na prote¢do dos refugiados na pratica, uma delas
relacionada a falta de cooperacio entre esses Estados. Um exemplo ¢é a
forma de atuagdo de alguns paises da Unido Europeia (UE), como Italia
e Reino Unido, em que, em muitos casos, os refugiados sdo mantidos em
centros de detenc¢do, em vez de serem acolhidos, conforme prevé o Siste-
ma Europeu Comum de Asilo (SECA) (UNIAO EUROPEIA, 2014). Nesses
casos, os refugiados chegam a ser considerados criminosos, vistos, assim,
como uma ameac¢a ao Estado (PEREIRA, 2016).
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Ao analisar a forma como a Unido Europeia lida com a questao dos
refugiados, nota-se que é comum os seus paises membros enquadrarem
essa questao em uma agenda de seguranga. Isso se fortalece por meio do
discurso, constantemente disseminado na Europa, de que a questdo dos
refugiados € um grande problema nesse continente pelo fato de a Euro-
pa fazer fronteira com a Africa e o Oriente Médio (PAOLET'TI, 2014).
Contudo, a Europa nio é o principal destino dos refugiados, uma vez
que esses buscam refligio principalmente em paises vizinhos, ou seja,
do mesmo continente dos seus paises de origem. Dessa forma, parece
tornar-se desnecessaria a “situacdo de emergéncia” nos paises europeus
sobre essa questao (PAOLET'TI, 2014). Interpreta-se, desse modo, que ha
um desinteresse dos Estados da UE na prote¢ao dos refugiados e um inte-
resse em securitizar a migra¢ao. Sendo assim, questiona-se de que forma
sdo acolhidos os refugiados na Unido Europeia, levando em consideragao
a securitizagdo da migracao nessa regido.

Para nortear a discussio a respeito do tema, as questdes relaciona-
das ao principal objetivo do artigo buscam observar a discussao politica
sobre as migracoes for¢adas na Unido Europeia, tendo como foco os refu-
giados e utilizando-se do exemplo da Italia, além de discutir a integracao
institucional e humanitaria dos refugiados no local de acolhimento e, por
fim, identificar solu¢oes a fim de melhorar o acolhimento dos refugiados
nos paises da Unido Europeia.

Dessa forma, o artigo, primeiramente, faz uma breve analise das
migrac¢oes forcadas internacionais, debrucando-se mais especificamente
sobre os refugiados e sobre a discussao politica na Unido Europeia, res-
saltando o caso da Italia, em torno da tematica. Aqui, chama-se a aten¢do
de como as imigrac¢oes extracomunitarias desse bloco tém sido tratadas
como uma agenda de seguran¢a (GARCIA, 2014), em que os migrantes
representam a ameacga em potencial. Esse processo ¢ conhecido como “se-
curitiza¢do da migragao”, pois, a priori, as imigragdes eram parte apenas
da esfera politica, mas ao ser elevado o seu grau de importancia, passam
a ser vistas com carater emergencial (BUZAN; WAVER; WILDE, 1998),
discussdo essa aprofundada na segunda parte do artigo. Securitizar a mi-
gracdo torna a situagao dos refugiados ainda mais delicada porque afeta o
acolhimento e a protecao desses individuos (GARCIA, 2014). Esse processo
ja é utilizado na Unido Europeia de forma comum, utilizando-se o argu-
mento de que as migragdes, sendo uma ameagca aos Estados, provocariam
riscos em varios niveis, dentre eles: o econdmico, o social e, além disso, a
inseguranga relacionada a possiveis atuacoes terroristas desses imigrantes.

Por fim, o artigo reflete sobre as medidas que podem auxiliar na so-
lugdo do problema do acolhimento dos refugiados na Unido Europeia, em
virtude da securitizagdo da migragdo nessa regido. Uma das solugdes pri-
mordiais diz respeito a cooperag¢ao dos Estados-membros da UE para esse
acolhimento e para protecao dos migrantes for¢ados que buscam refagio
no Bloco. Logo, o artigo finaliza com algumas consideragbes a respeito da
tematica em questao, compreendendo, assim, a relevancia de se discutir o
acolhimento dos refugiados na Unido Europeia, e considerando, ainda, a
importancia de os Estados cooperarem para uma melhor prote¢ao desses
migrantes, ao invés de reforcar a securitizagdo da migragao.
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Uma discussao po
Unido Europeia

.....................................................................

itica sobre as migracdes e o0 sistema de refdgio na

As migrag¢Ges tém gerado intensas discussdes no mundo contem-
poraneo, embora elas ndo sejam um novo fendmeno mundial, diferen-
ciando-se em contextos, causas e consequéncias. Foi com o proprio ato
de migrar de uma regido para outra que os individuos contribuiram para
que as sociedades passassem por processos de construg¢do e transforma-
¢do, proporcionando o surgimento de diversas identidades, crengas, lin-
guas, modo de organizacao de vida etc. (PEREIRA, 2016). De acordo com
Castles (2005, p. 15-16), “as migrac¢des podem contribuir para um maior
desenvolvimento e para a melhoria das condi¢des econdmicas e sociais,
[..] mas podem também ajudar a promover a estagnagao e a desigualda-
de” nas sociedades. Para esse autor, os resultados gerados pelas migracoes
dependem das caracteristicas que elas possuem, bem como do posicio-
namento dos governos que lidam com elas. Castles (2005, p. 15-16) ainda
afirma que as migra¢des podem contribuir “para a erosdo das fronteiras
tradicionais entre linguas, culturas, grupos étnicos e Estados-nagao”, e,
dessa forma, provocar um tipo de abalo na estrutura do Estado e de sua
autonomia enquanto possuidor de identidades e culturas proprias.

No século XXI, as pessoas tém migrado por diversos motivos, seja
em busca de uma melhor qualidade de vida, oportunidades de emprego,
oportunidades de estudos, seja por migrac¢do for¢ada causada por perse-
guicoes, conflitos ou desastres ambientais (ROCHA; MOREIRA, 2010).
E necessario ressaltar que as migracdes podem diferenciar-se, além de
outras classificagGes, entre: migracdes internas, que sdo aquelas em que
o individuo se desloca para outro municipio ou regido dentro de seu pro-
prio Estado, e migra¢6es internacionais, em que os individuos atravessam
as fronteiras internacionais dos Estados (CASTLES, 2005). Nesse artigo,
tratar-se-do das migracoes internacionais, mais especificamente de um
grupo de migrantes forcados que atravessam as fronteiras entre Estados,
chamados de refugiados.

A pessoa refugiada, de acordo com a Convengdo de Genebra de
1951 (ACNUR, 1951), em seu artigo 1°, combinado com o Protocolo de
Nova lorque de 1967, é aquela que esta fora de seu pais de origem ou
nacionalidade e ndo pode ou nio quer voltar a valer-se da prote¢ao deste
pais por perseguicdo ou temor bem fundado de persegui¢cdo em razio
de raca, nacionalidade, religido, grupo social ou opinido politica. Juridi-
camente, a defini¢do de refugiado contém sentido mais especifico, dife-
rentemente das outras categorias que sdo parte das migracoes for¢adas,
como os deslocados internos, os quais ndo possuem uma protecao juridi-
ca internacional como a dos refugiados. Nesse sentido, percebe-se que os
refugiados estdo em uma categoria “privilegiada” no que diz respeito a
protecao juridica (PACfFICO, 2010), mas, ainda assim, sofrem na pratica
com as falhas e as omissoes dos Estados que sdo membros da Convengao
de Genebra supracitada.

Aslacunas na protecao dos refugiados podem ser expressas de diver-
sas formas. Uma delas diz respeito a falta de cooperacao dos Estados para
o acolhimento desses individuos. Na Europa, por exemplo, geralmente
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utiliza-se o argumento de que os imigrantes, sem excecdo de categoria,
ameacam a estabilidade do Estado em seus diversos niveis (econémico,
social ou politico) (BUZAN; WAVER; WILDE, 1998). Esse discurso pode
contribuir para a falta de responsabilidade com a protecao dos individuos
que solicitam refagio. Segundo Giuliani (2012), na década de 1990, com o
processo de globalizagao, a Italia se viu em uma situag¢ao de emergéncia.
Isso aconteceu devido as mudangas no fenémeno das migragoes, que, por
sua vez, desencadeou um aumento de 60% da populagdo estrangeira da
Italia ainda nessa mesma década. Nesse contexto, as politicas de restri¢ao
aos migrantes, incluindo os refugiados, foram intensificadas, dificultando
tanto o acesso quanto a permanéncia desses individuos na Europa.
Nesse cenario de globaliza¢do da década de 1990 e, com efeito, do
aumento dos fluxos migratorios, os partidos politicos de direita’ em al-
guns paises da Unido Europeia passaram a incorporar uma retdrica que
disseminava o medo dos migrantes (GARCIA, 2014). Esses individuos
comegaram a ser vistos como problemas que os Estados enfrentariam,
difundindo uma ideologia para a populagdo de suposta ameaga. O caso
italiano sobre a tematica serve de exemplo, uma vez que, na Italia, evi-
denciou-se que tanto os discursos proferidos pela midia, quanto os discur-
sos de politicos se transformaram em medidas tomadas pelo governo a
fim de securitizar a imigracao local (VELASCO, 2014). Conforme Garcia
(2014, pp. 236-237), no caso da Italia,
[a] Otica securitaria conjugada a retérica do perigo serviu para justificar a ado¢do
de medidas excepcionais que excedem o quadro juridico regular, colocando a
emergéncia e a seguranca nacional em um lugar de destaque na praticas governa-
mentais e estratégias midiaticas bem como na vida do cidaddo comum e nas suas
relagbes com os estrangeiros. Se até os anos 1980 a convivéncia com os estran-
geiros era considerada pacifica ou isenta de violéncia simbolica e material, no

espaco de poucos anos essa postura da lugar a hostilidade e a eventos cotidianos
de violéncia contra os imigrantes.

Com a hostilidade contra os migrantes, riscos sdo gerados aos re-
fugiados. Em certos casos, como em contextos de conflitos e guerras nos
seus paises de origem, esses individuos se sentem obrigados a sair em
busca de refugio e possuem, como algumas das opg¢des de destino, os
paises da Unido Europeia (UE). Para Ferreira (2014, pp. 74-75), os paises
desse Bloco sempre estiveram entre os principais destinos de migrantes
voluntarios internacionais, contudo, segundo Fargues e Fandrich (2012),
os paises europeus também sempre receberam de forma significativa os
refugiados. Argumenta-se que, por esse motivo, foi criado o Sistema Du-
blin, qual seja, um regulamento da UE que estabelece os critérios para
os Estados-membros adotarem, dentro de sua responsabilidade, sobre os
pedidos de reftigio, tal como determinar o Estado-membro responsavel
pela solicitagao de refigio (KASPAREK, 2016). Na maioria dos casos, esse
Estado ¢ o primeiro local aonde os refugiados entram na UE, o que, para
os paises que sdo porta de entrada da Europa, € visto como um problema.
Isso agrava a situagdo dos refugiados, ja que muitos desses paises, como
a Italia, utilizam a deten¢do de migrantes, incluindo refugiados, um dos
motivos para que o Sistema Dublin seja considerado falho.

Para Kasparek (2016), o Sistema Dublin tende a limitar o acesso
de refugiados, abandonando essas pessoas que precisam da protegdo in-

5. De acordo com Wermuth (2014, p.
193), nesse momento “0 que se observa
é que a migragdo se transforma em
bode expiatério da profunda crise
econdmica em curso e grande trunfo dos
partidos de direita”, ou seja, as migra-
¢Oes passam a ser parte dos discursos
politicos como um problema que precisa
ser solucionado, a fim de impedir que

as areas econdmicas e sociais da so-
ciedade europeia se desestruturem por
causa dos imigrantes. Alguns exemplos
de partidos “de extrema-direita, que nos
(ltimos anos tém usado o combate a
imigracdo como uma de suas principais
plataformas eleitorais” sdo o partido
neofacista Forga Nova, Falange, na Es-
panha, e o Partido Nacional Democrata
alemao (VELASCO, 2014, p. 133).
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ternacional. Segundo esse autor, esse sistema foi criado para facilitar o
acesso ao reftigio. No entanto, ele funciona como um tipo de filtro’ para
que os membros da UE o utilizem durante o pedido de refagio. A Italia,
por exemplo, buscou implementar politicas restritivas aos migrantes, a
comegar pelas suas fronteiras (GIULIANI, 2012, p. 279).

Arestri¢ao ao acolhimento de imigrantes em paises-membros da UE
inclui todas as categorias, inclusive a dos refugiados. Independentemente
de que esses sujeitos necessitem de acolhimento, os Estados reivindicam
o fechamento de fronteiras que, por sua vez, justifica-se por uma politica
de seguranca nacional (SARAIVA, 2017), esquecendo-se da seguranga dos
proprios sujeitos/refugiados. De acordo com Pacifico (2010, p. 40),

[a]s politicas restritivas fronteiri¢as sdo tidas como medidas necessarias pelos Es-
tados nortistas ricos para prevenir os migrantes indesejaveis de deixarem seus pa-

ises. Tais politicas sdo parte de uma agenda de seguranga global mais ampla, em
que os excluidos sio tratados como fonte de conflito, terrorismo ou instabilidade.

Desse modo, caracterizar os migrantes como possiveis ameacas a
sociedade, contribuindo com a percep¢ao de que eles colaboram com o
aumento dos indices de criminalidade e de inseguranga, torna-se oportu-
no para que se pratiquem cada vez mais as politicas de conten¢do em vez
de fornecer refiigio aos refugiados. Além dessas restri¢gdes e, portanto, do
nao fornecimento de assisténcia social aos refugiados, esses sao detidos
como migrantes ilegais (LOESCHER, 2014), o que torna a sua situa¢ao
ainda mais delicada.

Em certos paises da Unido Europeia, como Italia, Reino Unido e
Grécia, € comum os refugiados serem detidos e deportados. Os migrantes
forcados sdo mantidos em centros de detencao e, posteriormente, depor-
tados pelos mesmos Estados a que esses individuos recorrem para solicitar
a condi¢ao de refugiado (GARCIA, 2014). De acordo com Harrel-Bond e
Voutira (2007), os centros da Europa que recebem os refugiados variam
entre centros de acolhimento, como na Suécia e na Grécia, instalacoes
tfechadas de prisao para refugiados e outros tipos de imigrantes, como no
Reino Unido, e atos de reais prisdes, a partir das quais os refugiados pas-
sam a ser mantidos em celas até serem condenados como criminosos. Em
ocasides em que ¢é inviavel expulsar os estrangeiros instantaneamente, eles
sdo levados aos chamados “Centros de Permanéncia Temporaria”, onde
ficam por determinado tempo até serem expulsos dos paises nos quais
pretendiam ficar (GARCIA, 2014). Para Garcia (2014, p. 242), € necessario

[o]bservar que, embora a nomenclatura oficial destes centros remeta a
configuracio de espacos de acolhimento temporario, eles funcionam
de fato como centros de detengdo, nos quais os imigrantes, potenciais

refugiados e solicitantes de refiigio sdo mantidos em confinamento até que
seja concretizada sua expulsdo \deportacdo.

Além da situagdo insatisfatéria do acolhimento aos refugiados na
Unido Europeia, esses individuos sdo passiveis de uma série de preconcei-
tos e alvos de atos xenofdbicos, o que torna a sua integragdo a sociedade
que lhes da refugio muito dificil. Para Lussi (2015), isso pode ser inter-
pretado como uma politica de “criminaliza¢do da migra¢do” (explanada
a posteriori), que expressa que, como ressaltado, o migrante é caracteri-
zado como um sujeito indesejavel. De acordo com essa autora, “a ideia
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de que os estrangeiros atentam contra a seguranca da popula¢io autdc-
tone ¢é facilmente levada a formas de marginalizacdo dos estrangeiros,
favorecendo comportamentos xendfobos que os excluem da populagao
que tem direito & seguranca publica” (LUSSI, 2015, p. 140). O sistema de
acolhimento dos refugiados na Italia, por exemplo, pode ser visto como
problematico, uma vez que esses individuos sdo mantidos em centros de
detencio e, ainda, enfrentam obstaculos diversos (i.e. juridicos, sociais e
culturais) quando buscam integrar-se na sociedade italiana.

Os centros de acolhimento para migrantes e a recepedo de refugiados na Itdlia

A securitizagdo da migra¢ao na Italia pode ser entendida como o re-
sultado da soma de pelo menos dois elementos: o posicionamento da socie-
dade italiana e de grupos domésticos sobre as migracdes e das praticas de
securitizacdo da migracao da Unido Europeia (ALVES, 2015). Atinente ao
primeiro elemento, Zincone e Caponio (2006 apud PAOLETTI, 2011) acre-
ditam que o periodo eleitoral na Itdlia ¢ um momento oportuno para o au-
mento de presses sobre a questdo migratéria. Nesse contexto, o apoio da
populacdo, que se demonstra a favor de obstaculos a entrada de migrantes
no pais, € significativo (ZICONE; CAPONIO, 2016 apud PAOLET'TT, 2011).
De acordo com Gattinara (2017), parte da populagao italiana teme
refugiados, principalmente de nacionalidades especificas, como sirios.
Para esse autor, essa populagdo acredita que os refugiados podem in-
fluenciar o aumento de ataques terroristas e ainda afetar a economia do
pais®. Com efeito, promovem-se campanhas ‘anti-imigracdes’ e ‘anti-re- 6. Mais informagges sobre o contetido
fugiados’. Essas mobilizacdes acontecem de varias maneiras, como con- 9@ pesquisas que falam sobre essa
frontagbes em centros em que permanecem os refugiados e criagao de Eiﬁﬁ:ggi;&p;)lafjg Lt:fl;z:gscée;: "
programas para ‘conscientiza¢ao’ dos cidadaos sobre os estrangeiros, uti-  encontra nas paginas finais do artigo.
lizando-se de narrativas contra a suposta invasdo de populagoes de cultu-
ras distintas (GATTINARA, 2017). Essas questdes refletem o modo como
os refugiados sdo acolhidos na Italia, pois, conforme supracitado, o posi-
cionamento da populagdo e de grupos domésticos desse pais influencia a
securitiza¢do da migracéo.
O relatério da Anistia Internacional de 2017/18 denunciou as a¢Ges
da Italia quanto as migra¢Ges. Migrantes que chegavam ao pais pelo mar,
no ano 2017, eram resgatados por Organiza¢bes Nio-Governamentais
(ONGs), e a resposta italiana, com o apoio da Unido Europeia, foi impor
um cédigo de conduta para limitar esses resgates (AMNESTY INTER-
NATIONAL, 2018). Essa pode ser considerada uma politica de securiti-
zagdo que afeta pessoas que se encontram em situa¢do de reftigio. Além
disso, segundo esse relatério, a Italia busca estabelecer e manter acordos
com paises terceiros em matéria de migracao para conter fluxos migraté-
rios considerados irregulares, o que também gera riscos para as vidas de
refugiados. Essa medida compactua com a prisao de migrantes, incluindo
pessoas em situacdo de reftigio, o que desrespeita os direitos humanos
(AMNESTY INTERNATIONAL, 2018).
O sistema de acolhimento de refugiados na Italia ndo é uniforme
para requerentes de refigio e demais categorias de migrantes (ASGI,
2019). Ao chegarem ao pais, esses individuos podem ser levados para os

69



Ei estudos internacionais ® Belo Horizonte, ISSN 2317-773X, v. 7, n. 3, (dez. 2019), p.63 - 82

70

chamados ‘Centros de Primeiros Socorros e Acolhimento’ (CPSA), onde
sdo feitas as primeiras identifica¢des dos migrantes, que permanecem
nesses locais até serem enviados para outros centros; ‘Centros Coleti-
vos’, como Centros de Alojamentos (CDA-Centro di Accoglienza), ‘Centro
de Recepgao para Solicitantes de Refugio’ (CARA, Centro di Accoglienza
Richiedenti Asilo) e ‘Centros de Acolhimento Temporario’, os quais sao
implementados pelas prefeituras quando os outros centros nao possuem
condicoes de acolher os migrantes (ALVES, 2015).

A recepgdo de refugiados na Italia acontece também por meio do
Sistema de Solicitantes de refugio e Refugiados (SPRAR - Sistema di Pro-
tezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati), que consiste em uma rede forma-
da por autoridades locais e por ONGs, financiadas por fundo publicos, e
recepciona os refugiados prestando servigo de assisténcia e integragdo.
No entanto, esses servigos sao prestados somente aqueles que ja tenham
formalizado sua situagdo enquanto solicitantes de refagio ou refugiado,
principalmente aqueles que ja se encontram no territério italiano (ASGI,
2019). Sobre os Centros de acolhimento, conforme a ASGI (2019), a lei ita-
liana ndo especifica um prazo para a permanéncia dos individuos nesses
locais, mas supde que deve durar até que questdes relacionadas a identifi-
ca¢do dos migrantes sejam resolvidas.

Os chamados ‘Centros de acolhimento’ na Italia sao utilizados, se-
gundo Alves (2015), para manter migrantes considerados irregulares, ain-
da que dentre estes estejam os que migraram for¢osamente. Além disso,
acontecem as expulsoes coletivas. Embora elas ndo sejam possiveis de se-
rem concretizadas de imediato (GARCIA, 2014), violam as normas sobre
protecao dos refugiados (ALVES, 2015). Esses Centros sdo considerados
por ONGs e agéncias da Organizac¢do das Na¢des Unidas (ONU) como
locais de risco para os refugiados, pois, embora sejam conhecidos como
centros de acolhimento, eles funcionam, de fato, como centros de deten-
¢ao (GARCIA, 2014).

De acordo com o Global Detention Project (2018), ndo existe trans-
paréncia na forma como os refugiados sao detidos e mantidos nos Cen-
tros de detenc¢do na Italia. Para Martino et al (2012, p. 108), os centros
podem ser comparados a prisoes, tendo em vista que s3o instalacdes de
antigos prédios de quarteis militares e, ainda, estdo sob forte vigilancia.
Os migrantes ficam alojados em celas e ndo podem sair sem autorizagio
(GLOBAL DETENTION PROJECT, 2018). A situacdo humanitaria nesses
locais faz parte de um amplo debate entre as organizagdes humanitarias e
o proprio ACNUR, tendo em vista que individuos muitas vezes em condi-
¢oes de refugio sao detidos, o que descumpre as diretrizes da Convengao
de Genebra sobre refugiados (ALVES, 2015, p. 96). Ademais, associa¢des
cooperativas e funcionarios que gerenciam os centros de detencao na Ita-
lia ja foram investigados por corrupgao e outros danos que colocavam em
risco a vida dos migrantes, como a situagao precaria desses locais (GLO-
BAL DETENTION PROJECT, 2018).

Em maio de 2017, o Comité de Direitos Humanos da ONU criticou
a detengao prolongada de refugiados e, ainda, a classificagdo incorreta dos
solicitantes de refligio como migrantes econdmicos. Além disso, esse co-
mité denunciou os procedimentos severos durante o processo de identifi-
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cagdo desses sujeitos AMNESTY INTERNATIONAL, 2018). A Italia, por
seu turno, se demonstrou passiva, ignorando pedidos de esclarecimentos
sobre a deten¢do de refugiados e sobre sua permanéncia nos centros de
detencdo (GLOBAL DETENTION PROJECT, 2018).

A detencao de refugiados na Italia, embora, na maioria das vezes,
arbitraria, constitui apenas uma das praticas que fere os direitos desses
migrantes for¢ados. Os refugiados lidam com problemas de integra¢do na
sociedade italiana, a comegar com o processo de residéncia, pois muitas
vezes as circunstancias os levam a optar por viver em prédios abandona-
dos (ASGI, 2014), o que consiste em uma falha do Estado em estabelecer
politicas eficientes voltadas a integracdo dos refugiados, ja que eles sao
privados do acesso a moradia no pais (ASGI, 2014). Segundo o ultimo re-
latério da Anistia Internacional (2018), na Italia, praticas de discriminag¢ao
no acesso a habita¢do contra refugiados sdo comuns. Em agosto de 2017,
autoridades italianas expulsaram refugiados que ja viviam ha alguns anos
em Roma (AMNESTY INTERNATIONAL, 2018).

Para Gattinara (2017, p. 328), a maioria dos governos europeus, den-
tre eles a Italia, apoia a adogdo de politicas de seguranga voltadas para
as migragoes. Essas politicas desconsideram, muitas vezes, a garantia da
protecao de pessoas que se encontram em situa¢ao de refuigio. Por isso,
entende-se que o sistema de acolhimento dos refugiados na Italia esta
imerso em uma problematica que envolve diversos atores, como as ONGs
e sua atuacdo, a recep¢ao em centros de acolhimento ou de detengdo e o
posicionamento da sociedade civil e de autoridades italianas. A problema-
tica consiste em uma falta de aparelhamento preocupado, de fato, com
a situacao dos refugiados, que em muitas circunstancias sdo detidos e
mantidos em centros de detencdo ou, ainda, ndo conseguem se integrar
na sociedade italiana devido a praticas xenofobas, comumente vista em
outros paises da Unido Europeia.

Discussoes politicas sobre refugiados na Unido Europeia

Segundo Harrel-Bond e Voutira (2007), tanto a midia quanto os dis-
cursos politicos na Europa dificilmente usam o termo “refugiados” para
se referirem a esses individuos. Em vez disso, os refugiados sdo denomi-
nados “migrantes irregulares” ou apenas “solicitantes de refagio”, o que
pode reforgar ainda mais o obstaculo para sua prote¢do, enquadrando a
tematica em uma agenda de seguranca (HARREL-BOND; VOUTIRA,
2007). Entende-se, portanto, que ao considerar os refugiados como mi-
grantes irregulares, interpretagdes erroneas podem ser desencadeadas
por parte da populagio civil europeia, de que todos os migrantes se en-
quadram no mesmo patamar e, assim, nao deveriam ser tratados de for-
ma diferenciada.

Geralmente, os debates que abordam o tema “migracdes” sdo in-
tensificados em contextos de campanhas eleitorais nos paises que com-
poem a UE, como aconteceu com o caso do Brexit (sigla em inglés), que
diz respeito a decisdo do Reino Unido de sair da Unido Europeia apos
um referendo popular (IOV; BOGDAN, 2017). A decisao do Brexit foi, em
parte, influenciada pela problematica envolvendo esse tema no Reino

71



Ei estudos internacionais ® Belo Horizonte, ISSN 2317-773X, v. 7, n. 3, (dez. 2019), p.63 - 82

72

Unido, uma vez que sua sociedade civil se encontrava insatisfeita com as
decisGes do Bloco relativas a entrada de imigrantes extracomunitarios
na UE (I0V; BOGDAN, 2017). Isso se explica justamente pelo entendi-
mento de que os estrangeiros s3o as sementes de futuros problemas nas
sociedades de acolhimento. Assim, “a utiliza¢do perspicaz de imagens
poderosas de desastres iminentes € uma tatica politica bem estabelecida”
(PAOLETTI, 2014, p. 141).

Outra argumentativa politica da UE sobre a tematica diz respeito
a forma exacerbada com que o fluxo de imigrantes e/ou refugiados é tra-
tada na Europa, onde, em certos contextos, o fluxo é apresentado como
muito intenso ou “fora dos limites” em dire¢do aos paises desse conti-
nente (FERREIRA, 2014). Nota-se que isso, também, ¢ um dos discursos
que colabora com a securitiza¢do da migra¢ao local, porque impoe um
carater de emergéncia a questdo dos refugiados em dire¢do aos paises da
Unido Europeia, como o que ocorreu no contexto da Primavera Arabe
(COSKUN, 2015), ou seja, periodo em que eclodiram protestos e revoltas
em paises no Norte da Africa no inicio do ano de 2011, os quais geraram
migracées forcadas da sua populacio (JOFFE, 2011).

Naquele periodo (especialmente de 2011 a 2012), foi atribuido ao
fluxo migratério um carater de emergéncia. Atinente a isso, propagou-se
a noticia de que um grande niimero de refugiados passou a solicitar re-
fgio na Europa (JOFFE, 2011). No entanto, esse niimero nio aumentou
de forma tdo consideravel, como foi divulgado na midia europeia (VE-
LASCO, 2014). Reforca-se, entdo, que a questdo dos refugiados foi posta
na agenda de seguranca europeia, dando a esse assunto ja polémico um
carater emergencial.

Uma agenda de seguranca europeia: 0s refugiados como ameaca
existencial?

.....................................................................

Na Unido Europeia, é comum o fluxo de refugiados em direcao
aos paises do bloco gerar uma discussao em nivel politico e social, pois,
geralmente, essa tematica é associada a uma provavel “crise”, a qual po-
deria afetar a estabilidade social e econdmica dos Estados (PAOLETTI,
2014). E dessa forma que a culpa do aumento dos problemas econémicos
e da criminalidade se atribui a esses migrantes forcados (MARINUC-
CI, 2014). Além disso, para Wermuth (2014, p. 192), existe outro fator
que contribui para a imagem deturpada desses individuos, qual seja,
a imagem de “inimigo representado pelo terrorista”, que gera receio e
inseguranga na populacio.

Segundo Velasco (2014), esse sentimento de inseguranca foi mani-
festado por meio do discurso de David Cameron, realizado no ano de
2011 durante a Conferéncia de Seguranca de Munique. Segundo essa au-
tora, o primeiro ministro britanico declarou que as a¢oes do Reino Unido
contra o terrorismo nao deveriam ser feitas somente fora das fronteiras,
mas sim dentro do proéprio territério nacional. Isso faz parte de um qua-
dro “neorracista” europeu, em que se atribui ao migrante extracomuni-
tario e, principalmente de religido islamica, a ideia de ameaca, justificada
pela sua condi¢do de migrante e islamico (VELASCO, 2014).
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De acordo com Cunha (2014), o tema “migra¢do” na Unido Euro-
peia se encontra entre os assuntos mais discutidos na sua agenda politica.
Porém, desde a década de 1980, essa questdo comecou a fazer parte da
agenda de segurangca, construindo a percep¢ao do migrante como amea-
ca existencial. Ainda, para esse autor, a migra¢do na Europa possui uma
“relagdo direta com as fronteiras e os mecanismos de controle criados
pelos Estados e pela Unido Europeia” (CUNHA, 2014, p. 191), os quais pas-
saram a cooperar progressivamente na restri¢ao da entrada dos que sao
considerados “imigrantes ilegais” (CUNHA, 2014). Dentre esses imigran-
tes, a possibilidade de alguns deles necessitarem de acolhimento, como
os refugiados, é excluida, retirando, portanto, os seus direitos enquanto
migrante for¢ado solicitante de refagio (CUNHA, 2014).

Posteriormente, ja na década de 1990, paises como a Italia ja ha-
viam declarado estado de emergéncia sobre as imigra¢oes no pais (GAR-
CIA, 2014). Essa ag¢do aplica formas restritivas para o impedimento da
continuidade do “grande fluxo” de migrantes irregulares, incluindo os
refugiados, em dire¢do aos territorios italianos. Nos tltimos anos, des-
tacando os anos pos-Primavera Arabe, observa-se que a migragio tem
adquirido gradativamente carater de seguranga em alguns paises, como
Italia e Grécia, enquadrando o assunto como uma questao de emergéncia
(GARCIA, 2014).

Nos contextos em que as migracoes forcadas se intensificam, e
quando alguns dos destinos sdo paises europeus, torna-se mais facil os
Estados da Unido Europeia disseminarem, por meio de discursos e agées,
o entendimento de que essas migracdes representam uma questao de se-
guran¢a (BUZAN; WAVER; WILDE, 1998). Analisar um assunto, que
antes era apenas parte da agenda politica, como parte de uma agenda de
seguranca, significa securitizar o assunto. A securitizagdo é caracteriza-
da como a versdo mais extrema de politizagdo, pois tornar um assunto
publico como parte de uma agenda de seguranca significa torna-lo uma
questdo emergencial que necessita de medidas extraordinarias (BUZAN;
WAVER; WILDE, 1998).

A migrag¢do no ambito da Unido Europeia é um tema que foi lenta-
mente desenvolvido e tragado pela agenda de seguranca, também vincu-
lada a dinamicas sociais, profissionais e politicas mais amplas. Desde os
anos 1980, a migracao foi cada vez mais objeto de debates politicos sobre a
protecao da ordem publica e sobre a preservagao da estabilidade interna.
Esses debates também representaram a migragdo como um desafio para
o estado de bem-estar social e para a composi¢ao cultural da nagdo. Em
outras palavras, discursos e tecnologias de seguranga penetraram na eu-
ropeizagao da politica de migragdo. Um dos melhores exemplos é a Con-
vengdo de 1990, que cria o Acordo de Schengen de 14 de junho de 1985,
ligando a imigragao e o reftigio ao terrorismo, ao crime transnacional e
ao controle das fronteiras (HUYSMANS, 2000).

O desenvolvimento de discursos e politicas de seguranga na area
da migracdo ¢é frequentemente apresentado como uma resposta politica
inevitavel aos desafios para a ordem publica e para a estabilidade interna
do aumento do niimero de imigrantes (ilegais) e solicitantes de refuigio.
A securitiza¢do da migra¢do no contexto dos debates sobre o futuro do
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Estado de bem-estar social também estd inserida na luta pela legitimidade
politica na ordem politica do p6s-guerra na Europa. Desafios para o welfa-
re state, que comecou a ser alvo de debates turbulentos na década de 1970,
nio podem ser reduzidos a uma questio de recessao econémica ou a um
colapso da espiral entre o rapido crescimento econdémico e a criagdo de
direitos sociais (HUYSMANS, 2000).

Este universo social da “dimensao externa da seguranca interna” é
povoado pela grande maioria dos guardas e policiais da fronteira da UE,
designados para o controle dos migrantes. Esse movimento cria um con-
texto que favorece um conjunto especifico de disposi¢ées, enquanto inibe
firmemente outras pessoas (MEZZADRA, NEILSON, 2008). Em toda a
Europa, esse desenvolvimento levou ao surgimento de uma maquina de
mobilidade for¢ada, heterogénea e ramificada, na qual muitos migrantes
sdo confrontados com o fato de serem indesejados e com medidas politi-
cas destinadas a dominar e, portanto, “nomadiza-los” por meio de prati-
cas repetidas de expulsdo (DE GENOVA, 2017).

A securitiza¢do da migragdo na Unido Europeia torna a propria se-
gurancga dos refugiados fragilizada (VELASCO, 2014), pois esta politica
gera restri¢oes ao acolhimento. Sendo assim, ao considerar a migracao
como uma ameaga existencial, os refugiados estdo sujeitos a alguns ris-
cos, como aqueles relacionados a sua permanéncia nos centros de deten-
¢do, ou mesmo aqueles que dizem respeito as praticas xenofébicas contra
esses individuos, o que dificulta a sua integra¢ao local. Como consequén-
cia, em certos casos, 0 migrante opta pela migrac¢ao ilegal (LONG, 2014).
Nessa acepg¢do, a Unido Europeia corrobora e reifica a securitizagdo da
migracao por meio de principios e decisdes tomadas em conjunto, como
o fortalecimento da militarizag¢do nas fronteiras, o aumento de detencdes
e acoes punitivas (GARCIA, 2014).

Seja qual for sua designagao, esses migrantes sdo cada vez mais co-
locados como objetos de medos e ansiedades securitizados, ora como pos-
suindo uma agéncia repulsiva — ou seja, fraudes de identidade, furadores
de fila, pessoas que minam o consentimento na politica etc. — ou uma
agéncia perigosa — ou seja, criminosos, terroristas, agentes de inseguran-
ca etc. De toda forma, parece visivel que a securitizagdo da migragdo nos
estados ocidentais resultou em uma série de leis e politicas restritivas que
levantam importantes questdes sobre a relacdo entre prote¢ao e politica
(NYERS, 2003).

As politicas de controle sobre a migracao se iniciam nas fronteiras
europeias (SARAIVA, 2017). Esse tipo de controle ¢é realizado pela Agén-
cia de Fronteira e Guarda Costeira Europeia (Frontex- sigla em inglés)
(FRONTEX, 2017), criada pela UE com o objetivo de administrar as poli-
ticas sobre migracdo, assunto em comum entre os seus paises-membros
(IOV e BOGDAN, 2017). A supervisao das fronteiras europeias também
¢ feita pelo Sistema de Informagdo Schengen, “que visa aumentar a segu-
ranga e facilitar a livre circula¢do no espago Schengen” (IOV e BOGDAN,
2017, p. 13-14), que corresponde ao local em que ¢ feita a livre circulagao
de pessoas na Unido Europeia, criado a partir do acordo Schengen na
década de 1980, no qual os paises signatarios fornecem o direito de livre
circula¢do para os individuos (SCHENGEN VISA INFO, 2017).
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Esse sistema foi implementado na década de 1980, periodo em que
a protegdo interna europeia adquiriu maior importancia, provocando
a intensificacdo do controle das fronteiras externas (PEREIRA, 2016).
Cunha (2014) afirma que o supracitado acordo de Schengen possibili-
tou que internamente as fronteiras europeias fossem abolidas. No en-
tanto, concomitantemente a isso, as fronteiras externas se fortaleceram,
tendo em vista a necessidade, por parte dos Estados, de se protegerem
da “ameaca externa”, que sdo os migrantes extracomunitarios, isto é,
os estrangeiros ndo europeus. Para Voutira e Dona, (2007), isso poe em
evidéncia a preocupag¢io com a seguranga estatal, esquecendo-se da se-
guranga dos proprios individuos/refugiados, ja que eles sao considerados
uma potencial ameaga.

Com as severas restrigdes fronteiricas impostas pelos paises da
Unido Europeia, Dijck (2006) afirma que a imigracao ilegal pode ser man-
tida e até mesmo reforcada. Além disso, esse autor afirma que nao basta
somente o migrante nao possuir documentos de identifica¢do para sua
imigracao ser considerada ilegal (DIJCK, 2006). Nesse sentido, compreen-
de-se que a migracdo, além de securitizada, é criminalizada. De acordo
com Lussi (2015, p. 140), a criminalizagdo das migra¢Ges pode-se apresen-
tar de diversas maneiras, a saber:

a. a que a lei estabelece tipificando o crime da irregularidade migratéria; b. a que
os esteredtipos preconceituosos favorecem através de um discurso publico ou mi-
diatico de que os migrantes praticam mais crimes do que os nacionais; e ¢. uma
mais sutil, consequéncia de politicas restritivas e discriminatdrias que, rejeitando
os migrantes e refugiados, a0 mesmo tempo que pode empurra-los para os
circuitos do crime, leva os sistemas repressivos a identificar, prender e condenar

mais facilmente um estrangeiro do que um cidaddo nacional pelo mesmo crime
ou até a aplicar san¢es mais fortes, no caso dos migrantes.

Criminalizar a migracdo irregular, tornando-a ilegal, ao invés
de caracteriza-la como uma pratica infringente (LUSSI, 2015), sustenta
o processo de securitizagdo da migra¢do, em que o entendimento do
migrante como uma ameaca se torna um discurso “natural” (DIJCK,
2006). Mais uma vez, essa analise faz refletir sobre a situacao dos refu-
giados, pois esses, em determinados casos, sdo considerados migran-
tes ilegais, excluindo-se o fato de que solicitam refagio. E necessario
lembrar que os refugiados perdem tudo antes e durante o trajeto até
chegarem ao local de destino, portanto, normalmente, ndo possuem
documentos nem vistos para a entrada nos Estados europeus. E desse
modo que esses individuos ficam na mesma categoria dos criminosos
transnacionais e migrantes ilegais, simplesmente pelo motivo de terem
perdido seus documentos (GARCIA, 2014).

Para Pacifico (2010), quando os Estados estabelecem politicas que
restringem as migrag¢oes forgadas, os refugiados podem nio ser reco-
nhecidos como tais e, portanto, correm o risco de perder os seus direi-
tos como pessoas que necessitam da prote¢do internacional. Por esse
motivo, os refugiados sdo considerados “atores invisiveis”, tendo em
vista que sdo excluidos da sociedade que solicitaram refaigio por conta
da sua condi¢ao de migrante forcado (HARRELL-BOND; VOUTIRA,
2007, p. 295). Referente a isso, Lussi (2015, p. 141) afirma que a crimina-
lizagdo das migracoes
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[d]eteriora as condi¢Ges de vida dos migrantes e suas familias, aumentando pro-
cessos de exclusdo nas sociedades de chegada, o que impede sua integragdo e a
coesdo social.” “A criminaliza¢do pode ser expressa também pelo tratamento dis-
criminatorio da lei ou das politicas quando estas exigem de migrantes condi¢Ges
e comportamentos que nio sdo exigidos dos nacionais ou vice-versa [...].

Segundo Long (2014), uma das maiores dificuldades acerca do aco-
lhimento e da prote¢do dos refugiados reside na questao da colaboragao
dos Estados, e no convencimento de que esses individuos ndo seriam um
tardo (burden) para a sociedade que os acolhe. Conforme ela, os cidadaos
desses Estados “permanecem firmemente comprometidos com um siste-
ma no qual” sdo eles os sujeitos que possuem o “direito de ter direitos”
(LONG, 2014, p. 8), e ndo os migrantes, sejam eles refugiados ou nao.
Portanto, além das restri¢cdes fronteiricas na UE, as quais buscam difi-
cultar a mobilidade dos imigrantes extracomunitarios (CUNHA, 2014),
utilizam-se de artificios, por meio de discursos ou a¢des, que excluem os
migrantes, até mesmo os refugiados, ainda que esses estejam em uma
condi¢do de vulnerabilidade.

Dessa forma, entende-se necessario que as politicas tomadas pe-
los paises da UE que dificultam o acolhimento dos refugiados, como a
propria securitizagdo da migrac¢do, sejam repensadas e evitadas. Torna-
-se imprescindivel, assim, desconstruir a percepc¢io dos refugiados como
uma ameaga existencial, tendo em vista especialmente a sua situa¢ao de
vulnerabilidade, pois essa percep¢ao pode contribuir para a falta de coo-
peracdo dos atores (Estados) em proteger esses individuos.

0 acolhimento dos refugiados na UE: medidas e solugoes

.....................................................................

O regime internacional para a prote¢do dos refugiados, criado por
meio da Convengdo de 1951 e do Protocolo de 1967, tem como princi-
pal objetivo assegurar a prote¢ao desses migrantes forgados, pois eles sao
perseguidos e/ou sofrem abusos de direitos humanos em seus Estados
de origem, e, por esse motivo, buscam reftigio em outros paises. Dessa
forma, a cooperacao entre os Estados é uma etapa primordial para o aco-
lhimento dos refugiados (BETTS, 2009). Atinente a isso, o Alto Comissa-
riado das NagGes Unidas para Refugiados (ACNUR) possui como fun¢ao
“dirigir e coordenar a a¢do internacional para proteger e ajudar as pessoas
deslocadas em todo o mundo e encontrar solu¢des duradouras para elas”
(ACNUR, 2017, s/p). No entanto, essa agéncia ndo consegue trabalhar de
forma eficaz para garantir essa prote¢do sem a cooperagdo dos Estados
(LOESCHER, 2014), tendo em vista que eles atuam nos regimes e nas
instituicGes de acordo com seus interesses (BETTS, 2009).

Segundo Betts (2009), o regime dos refugiados foi criado porque se
acreditava que a contribuicao coletiva dos Estados poderia superar varios
problemas gerados pelas migragdes for¢adas, como a prépria insegurancga
dos Estados nos ambitos economico e social. Desse modo, para o autor,
ao criarem um regime internacional para a prote¢do dos refugiados, os
Estados ndo agiram de forma altruista (BETTS, 2009), uma vez que o
proprio conceito de regime conota a convergéncia de interesses entre os
atores que participam de sua elaboracao (KRASNER, 2012). Saliente-se,
aqui, que, segundo Krasner (2012, p. 93), “os regimes sdo definidos como
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principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decis6es de de-
terminada area das relagbes internacionais em torno dos quais conver-
gem as expectativas dos atores”.

A garantia de prote¢do aos refugiados ¢ uma questao de interesse
tanto dos direitos humanos, devido as violagdes no que diz respeito a
esses direitos, quanto da seguranca internacional (BET'TS, 2009, p. 1),
pois ao deixarem seu pais de origem, esses migrantes forcados podem
ser vistos como uma ameaga em potencial para os outros Estados. A
depender dos seus interesses, os Estados da UE podem lidar com migra-
¢oes forcadas como momentos oportunos para preencher a demanda
de mao-de-obra barata; mas também podem criar a percep¢ao de que
esses individuos sao uma ameaca (PODDAR, 2016), colocando em risco
a vida do proprio refugiado, quando ele nio é acolhido devidamente.
Portanto, torna-se imprescindivel refletir sobre medidas que construam
melhores formas de lidar com o dilema das migra¢6es e com o acolhi-
mento dos refugiados.

A solugao para acabar com as migrag¢des forcadas parece ser es-
tritamente politica, uma vez que envolve decisdes locais onde ocorrem
os conflitos que as provocam. No entanto, enquanto os Estados de ori-
gem nao garantam os direitos necessarios para evitar o deslocamento
de pessoas, os Estados de acolhimento possuem a fung¢ao essencial na
protecao dos refugiados. No caso da Unido Europeia, a primeira po-
litica que poderia ser feita, poderia ser evitar a disseminagdo da per-
cepcao de que a migra¢do representa uma ameaca existencial. Além
disso, nesse caso, seria necessario fornecer informacdes corretas sobre
as categorias dos migrantes, evitando discursos politicos contrarios ao
acolhimento dos refugiados.

Para que o acolhimento dos refugiados seja eficaz, como visto, é
necessario que os Estados cooperem. Quando esses atores cooperam, es-
pera-se que outros Estados também o fagam, dando base para o chamado
“burden sharing”, que por sua vez visa o compartilhamento das respon-
sabilidades entre os paises do Sul e do Norte na prote¢do dos refugiados
(GOTTWALD, 2014).

O burden sharing é feito de forma voluntaria por parte dos paises
(GOTTWALD, 2014, p. 3), o que faz com que muitas vezes esses atores se
eximam de suas obriga¢bes enquanto “protetores” dos refugiados, e o bur-
den-sharing pode nao ser assegurado e nem eficaz (BET'TS, 2009). Ademais,
ao compreender que os Estados ndo contribuem altruisticamente para essa
protec¢do, Betts (2009) afirma que convém utilizar um mecanismo que fa-
cilite a cooperagao dos Estados, mecanismo esse chamado pelo autor de
“cross-issue persuasion”. Essa medida visa ligar a questao da prote¢do dos
refugiados com um tema de interesse dos Estados. Para que isso seja con-
cretizado, deve-se realizar um processo de convencimento, uma barga-
nha, em que um ator A pode persuadir um ator B a acreditar que uma
determinada area x ¢ ligada a uma area y e assim o ator B contribui com o
ator A (BET'TS, 2009). Essa seria uma soluc¢io, de acordo com Betts (2009),
para que os Estados cooperem mais com o regime de prote¢ao para os re-
fugiados. Assim, compreende-se que é preciso persuadir os Estados de que
existe uma rela¢do entre os seus interesses e a prote¢ao desses individuos.
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O mecanismo de cross-issue persuasion proposto por Betts pode ser
aplicado no caso dos Estados-membros da Unido Europeia, os quais tém
como op¢ao interligar os seus interesses a protecao dos refugiados (BE-
TTS, 2009). Nesse sentido, em vez de se utilizarem das migra¢cGes como
uma questdo de seguranga, prejudicando a protecao dos refugiados, os
Estados deveriam colaborar com o acolhimento desses individuos.

Para além dessas questdes sobre a politica do acolhimento para os
refugiados no local em que solicitam reftigio, considera-se importante
atentar para outros pontos que envolvem a tematica relacionada a prote-
cdo desses individuos, como sua integragdo local. Como exposto na se-
gunda secdo, a securitiza¢do da migra¢do contribui para a exclusdo dos
refugiados nas sociedades de acolhimento, abrindo espago para que nem
mesmo os seus direitos basicos, como satde e educagio, sejam garantidos.

Segundo Pacifico (2010), os refugiados ndo deveriam ficar a mercé
da politica, tendo em vista que ja sofreram abusos desde os seus paises
de origem e, ainda assim, sofrerem preconceito no local em que se en-
contram amparados. De acordo com essa autora, € necessario considerar,
além da protecao fisica, a questdo psicolégica dos refugiados, uma vez
que eles sentem as consequéncias da sua migracao for¢ada, apresentando
sintomas de traumas e frustracdes e, mais, tém que lidar com uma nova
sociedade, uma nova cultura, uma nova lingua, enfim, um modo de or-
ganizagdo de vida diferente (PACiFICO, 2010).

Posto isso, a Unido Europeia poderia colaborar para um melhor
acolhimento dos refugiados, buscando implantar politicas ptblicas para
facilitar a situac¢do desses individuos no local de acolhimento, levando
os refugiados a terem acesso aos direitos basicos, como seguranga, sad-
de, educacdo, cursos profissionalizantes para que possam qualificar-se
e, consequentemente, conseguir emprego; além disso, devem ter acesso
também a comunidades religiosas das quais desejam fazer parte (PACIFI-
CO, 2010). Assim, reverberar sobre as condi¢oes dos refugiados e de seu
acolhimento na UE, e, ainda, sobre os mecanismos que facilitem a coope-
ragdo dos Estados para o seu acolhimento, como o cross-issue persuasion,
pode ser uma forma de desconstruir, paulatinamente, a percep¢ao de que
os refugiados representam uma ameaca existencial.

Consideracdes finais
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As politicas restritivas migratérias nos paises-membros da Unido
Europeia tém sido praticadas com maior frequéncia desde o fim da Guer-
ra Fria, quando se notou um aumento do fluxo migratério em direcao
aos seus paises-membros (LOESCHER, 2014). No decorrer do tempo, es-
sas praticas restritivas se tornaram atos naturais por meio do discurso
constantemente utilizado sobre a tematica na UE (DIJCK, 2006). Utiliza-
-se, como argumento, que as politicas de contengdo ao “grande fluxo” de
migrantes em dire¢do a Europa, considerados em situagio “irregular”, é
uma forma de garantir a seguranga dos Estados da “ameaga existencial”,
que sdo os proprios imigrantes (DIJCK, 2006). Tratar as migracoes como
ameacas em potencial e, assim, colocar a questdo em uma agenda de se-
guranga, significa securitizar o assunto. Dessa forma, a partir do processo
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de securitizagdo, as migra¢des adquirem carater emergencial, permitin-
do que se utilizem de politicas de urgéncia, como as de controle restritivo
nas fronteiras europeias.

As duras agdes realizadas dentro da logica da securitiza¢ao da mi-
gra¢ao na Unido Europeia, como as detengdes, justificam-se pelos pos-
siveis maleficios e problemas sociais que os imigrantes poderiam gerar,
sendo esses associados a criminalidade e a inseguranga, representando
até mesmo potenciais terroristas (WERMUTH, 2014). Essa tematica faz
parte dos principais debates da UE, que tém considerado as migracoes
uma questdo de seguran¢a. Segundo Wermuth (2014, p. 192), na UE se
acredita que “os imigrantes — principalmente os oriundos da Africa — es-
tariam abusando dos sistemas de prote¢do social europeus”. Com isso, os
casos de xenofobia e de discriminagdo contra os migrantes se mantém e
se intensificam (LUSSI, 2015). Assim, o processo de securitizagdo pode
ser feito de formas diferentes, por meio do discurso ou da criminalizagao
dos migrantes (IDEM). Ao tratar o imigrante como criminoso, as res-
tricbes impostas as migra¢oes se intensificam e, além disso, o indice de
detengoes e vigilancia aumenta, tendo como justificativa a ilegalidade da
situagdo dos imigrantes (WERMUTH, 2014), ainda que dentre eles este-
jam incluidos os refugiados.

Uma vez que as migracdes irregulares sdo vistas como crimes,
os refugiados estdo sujeitos ao abuso dos direitos que os deveriam pro-
teger (LUSSI, 2015). Compreende-se, entdo, que as politicas restritivas
migratorias, consequéncia da securitizagdo da tematica, criam barrei-
ras ao acolhimento dos refugiados, como ¢é o caso da Itdlia, onde esses
migrantes for¢ados sdo considerados migrantes ilegais e sdo mantidos
em celas de detencdo (GARCIA, 2014). Garcia (2014) entende que, nessas
circunstancias, as normas internacionais para a prote¢ao dos refugiados
sdo desrespeitadas, tendo em vista que se pratica expulsdes coletivas
desses individuos, os quais sao mantidos em centros de detencao, cha-
mados “centros de acolhimento”, apenas por nio carregarem consigo
documentos ou vistos que comprovem a sua “legalidade”. Segundo essa
autora, alguns centros de detenc¢ao dos migrantes na Italia, por exemplo,
encontram-se em situac¢do clandestina, em que todos os migrantes, sem
distingdo de categorias, sdo mantidos em um mesmo espaco (GARCIA,
2014). De acordo com Garcia (2014), todos os migrantes sio mantidos no
mesmo local, estando presentes mulheres gravidas, crian¢as, homens,
criminosos e refugiados.

Em periodos de economia instavel, ainda é mais facil utilizar-se do
argumento de que o migrante representa uma ameaca ao Estado, sen-
do associado a intensificagdo da instabilidade e de aumento de despesas
publicas (PODDAR, 2016). E importante lembrar que uma vez que o Es-
tado de acolhimento adquire a responsabilidade de proteger o refugia-
do, primeiro ele deve fornecer refagio e, depois, prover servigos basicos,
como seguranga, satde e educagio. E o basico a ser garantido. Em vez
de prestar essa assisténcia, observou-se que a politica europeia tende a
esquivar-se de suas responsabilidades, esquecendo-se da seguranca dos
proprios individuos (refugiados) em nome da seguranga estatal. Assim,
interpreta-se que considerar os refugiados uma ameagca a sociedade pode
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ser uma forma oportuna dos paises da Unido Europeia nao serem respon-
sabilizados pelos individuos que necessitam de assisténcia.

Portanto, torna-se imprescindivel que o discurso securitizador da
migra¢ao e as atuagOes restritivas contra os imigrantes na Uniao Euro-
peia sejam repensados, especialmente atentando para o fato da necessi-
dade de que os refugiados sejam acolhidos pelos Estados desse bloco. Os
autores deste artigo creem ser necessario que, em vez de barreiras, esses
paises construam pontes a fim de melhorar essa prote¢do. O regime que
coordena as questoes relativas a prote¢ao dos refugiados tem justamente
como uma das principais finalidades assistir a essa politica, no entanto,
nao consegue trabalhar de forma eficaz sem a cooperagdo dos Estados
(BET'TS, 2009). Dessa forma, a proposta de Betts (2009), qual seja, o cros-
s-issue persuasion, € de suma importancia, enquanto mecanismo de con-
tribui¢do para um melhor acolhimento dos refugiados, auxiliando-os a
superar seus traumas e a construir uma nova vida.
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