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RESUMEN

Durante los tltimos setenta afios, China ha sido una estrella fulgurante en el
campo de la cooperacién internacional. El factor principal que contribuy¢ al as-
censo exitoso del gigante asiatico es el pragmatismo reflejado en sus estrategias
de Cooperacion Sur- Sur (CSS). El desarrollo de las estrategias tiene tres fases- el
periodo de Mao Zedong (1949-1976), la época y la post-época de Deng Xiaoping
(1978-2012) y la nueva etapa de Xi Jinping (desde 2013)- y en cada una observan
reformas dirigidas, en vez de por las ideologias, por los intereses del Estado en
diferentes contextos internacionales. Consecuentemente, el progreso de la CSS
de China cambi6 la estructura politica internacional, y ofrecié experiencias y
lecciones utiles para otros paises en desarrollo. El presente trabajo va a analizar
desde el vinculo de continuidad del pragmatismo las estrategias de la CSS de
China a lo largo de las tres fases, y durante un periodo de tiempo que va desde
la década de 1950 hasta la actualidad.

Palabras clave: China. Cooperacién Sur-Sur. Pragmatismo. Iniciativa de “una
Franja y una Ruta”.

ABSTRACT

During the last seventy years, China has been a shining star in the field of the
international cooperation. The mean reason that contributed to the asian
giant’s successful rise is the pragmatism reflected in its South-South Coopera-
tion (SSC) strategies. The development of the strategies has three stages- the
Mao Zedong period (1949-1976), the Deng Xiaoping era and the post Deng
Xiaoping era (1978-2012) and the new Xi Jinping age (from 2013)- and in each
stage can we observe reforms guided, instead of by the ideologies, by the
interests of the State in different international contexts. As a result, China’s
progress in the SSC changed the international political structure, and offered
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useful experiences and lessons for other developing countries. The present
article will analyze from the link of continuity of the pragmatism China’s SSC
strategies in the long term of the three stages, and during a period of time that
goes from the 1950 decade to the present.

Keywords: China. South-South Cooperation. Pragmatism. “One Belt One
Road” proposal.

REsuMoO

Nos tltimos setenta anos, a China tem sido uma estrela relevante no campo da
cooperagdo internacional. O principal fator que contribuiu de éxito do crescimen-
to do gigante asiatico é o pragmatismo refletido nas estratégias da Cooperag¢io
Sul-Sul (CSS). O desenvolvimento das estratégias tem trés fases — o periodo de
Mao Zedong (1949 — 1976), a época e pos-época de Deng Xiaoping (1978 — 2012) e
anova etapa de Xi Jinping (desde 2013)- em cada uma das fases se observam refor-
mas dirigidas, em vez de ideologias, pelos interesses do Estado em diferentes con-
textos internacionais. Consequentemente, o progresso da CSS de China mudou a
estrutura politica internacional, e ofereceu experiéncias e licdes uteis para outros
paises em desenvolvimento. O presente trabalho analisa desde o vinculo de conti-
nuidade do pragmatismo as estratégias da CSS de China ao longo das trés fases, e
durante um periodo de tempo que vai desde a década de 1950 até a atualidade.

Palavras chave: China. Cooperagio Sul-Sul. Pragmatismo. A iniciativa ‘Um
Cinturdo, Uma Rota’.

Introduccion
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El pragmatismo no es una nueva idea para los chinos, mas bien ha
formado parte de su cultura milenaria. A lo largo de sus setenta afios de
historia, la Reptiblica Popular de China (RPC) lo ha implementado con
determinacioén, aunque no se haya generado una escuela de pensamiento
reconocida como tal. Histéricamente, la idea de pragmatismo se remon-
ta a la Dinastia Han, cuando el historiador mas prestigioso, Sima Qian
(a.C.145-7)%, escribi6 en su obra maestra Registros Historicos (2013, p.3256)
lo siguiente “Todos los seres humanos bajo el cielo nos movemos activa-
mente por intereses” ’. En cierto sentido, este argumento coincide con
la perspectiva basica del Realismo (MORGENTHAU, 2006), respecto al
motivo profundo de las actividades de los Estados nacionales modernos
ante los asuntos de las relaciones internacionales.

Después de largos afios de introducir las ideas del pragmatismo en
la cultura china y mas las lecciones aprendidas de las luchas contra los ja-
poneses y el Partido Nacionalista, el Partido Comunista de China (PCC)
obtuvo un mejor entendimiento sobre lo qué era el pragmatismo. Sin
embargo, la aplicacion inicial en las politicas internas no trajo los resulta-
dos esperados como para ser el principio rector metodolégico de un pais
inmenso y heterogéneo en casi todas sus dimensiones. A pesar de que
en el presidente Mao Zedong y en su gobierno predominé la perspec-
tiva del pragmatismo, dentro de su administracion politica aparecieron
ciertos movimientos desviacionistas de extrema izquierda (el Gran Salto
Adelante y la Revolucién Cultural) que menospreciaron el pragmatismo.
Los resultados negativos de dichos movimientos advirtieron al PCC de la
peligrosidad de estar desvinculado de la realidad, y por eso, después de

2. Sima Qian, historiador y prosista

de la Dinastia Han, se encargé del
estudio de la astronomfa, el disefio

del calendario lunar y el registro de la
historia en la corte. Se estima como “el
padre de la historia”, cuya obra maestra
Registros Histdricos fue el primer libro
biogréfico de la historia china completa
de mds de tres milenarios. La gran obra
se considera la primera de “Las 24 His-
torias” porque fue tan influyente que las
historias sucesivas tomaron el género
biogréfico como el estilo formal. Ocupé
una posicion importante también en la
historia de la literatura china.

3. Tian Xia Xi Xi Jie Wei Li Lai, Tian Xia
Rang Rang Jie Wei Li Wang
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4. Shi Shi Qiu Shi

la muerte del presidente Mao, Deng Xiaoping decidié abandonar las ilu-
siones impracticables para ir en busca de un “socialismo con caracteristi-
cas chinas” y siempre recordar que se debe “cruzar el rio sintiendo las
piedras” (QIN, 2008). En este sentido, la locucién “buscar la verdad en los
hechos” * se convirti6 en un lema esencial dentro del discurso del presi-
dente Deng Xiaoping, quien también menciond: “sea negro o blanco, si
puede atrapar ratones, es un gato bueno”. Este es un ejemplo tipico del
espiritu pragmatico que cubrié a toda China (DOMINGUEZ, 2017).
Respecto a la cooperacién internacional, tras la III Sesiéon Plena-
ria del XI Congreso Nacional del PCC, donde se sintetizaron las expe-
riencias y lecciones de la Revoluciéon Cultural, se reconfirmé la linea
ideologica marxista y pragmatica. Es asi que, el PCC llevo a cabo una
serie de profundas reformas politicas a nivel interior y exterior (QIN,
2008). A pesar de ello, en el campo de la cooperacion internacional se
mantuvo una coherencia basica en los principios de la ayuda al exterior
(ZHOU et al., 2013).
En este sentido, es pertinente definir el concepto de Cooperacion
Sur- Sur. La Asamblea General de las Naciones Unidas define la Coop-
eracion Sur- Sur (CSS) en su documento final de la conferencia en Nairobi
(21 de diciembre de 2009) como:
La cooperacién Sur-Sur es una empresa comun de los pueblos y los paises del
Sur, surgida de experiencias compartidas y afinidades, sobre la base de unos
objetivos y una solidaridad comunes, y guiada, entre otras cosas, por los princi-
pios del respeto de la soberania y la implicacién nacionales, libres de cualquier
condicionalidad. La cooperacién Sur-Sur no deberia considerarse asistencia
oficial para el desarrollo. Se trata de una asociacion de colaboracién entre iguales
basada en la solidaridad ... La cooperacion Sur-Sur comprende la participacion
de multiples partes interesadas, incluidas las organizaciones no gubernamentales,
el sector privado, la sociedad civil, las instituciones académicas y otros agentes
que contribuyen a hacer frente a los problemas y alcanzar los objetivos en ma-

teria de desarrollo de conformidad con las estrategias y los planes nacionales de
desarrollo (NNUU, 2010).

Respecto ala Unidad Especial de Cooperacion Sur-Sur del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (2009), adscrita al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (UNOSSC en inglés), define:

la Cooperacién Sur-Sur es un marco amplio de colaboracion entre paises del sur
en el ambito politico, econémico, social, cultural, ambiental y tecnolégico que

involucra a dos 0 mas paises en desarrollo y que puede tomar la forma de coope-
racion bilateral, regional, subregional o interregional (UNOSSC, 2009)

La CSS del pais asiatico inici6 desde cero en 1950 (THE STATE
COUNCIL INFORMATION OFFICE OF THE PEOPLE’S REPUBLIC
OF CHINA, 2011), justo un afo después de la fundacion del pais, en oc-
tubre de 1949. Por ende, la CSS de China, que se basa principalmente en el
comercio internacional, la inversién directa y la cooperacion financiera,
casi ostenta setenta afios de vida, en los cuales ha ganado peso en el cam-
po de la cooperacién internacional. Esta CSS ha pasado por tres fases: el
periodo de Mao Zedong (1949-1976), la época y la post-época de Deng
Xiaoping (1978-2012) y la nueva etapa de Xi Jinping (desde 2013). Cada
fase tiene diferentes contextos internos y externos, motivos, objetivos,
instrumentos y mecanismos administrativos (HU; LIU, 2012; HUANG;
HUANG; REN, 2012; TANG, 2013a; ZHANG, 2010; ZHOU et al., 2013).
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El presente trabajo va a analizar desde el vinculo de continuidad del
pragmatismo las estrategias de la CSS de China a lo largo de las tres fases,
y durante un periodo de tiempo que va desde la década de 1950 hasta la
actualidad. Todo esto con el fin de adquirir lecciones empiricas y ofrecer
varias sugerencias para las reformas futuras de la estrategia de la CSS en
las nuevas circunstancias mundiales. Para ello, las preguntas de inves-
tigaciéon que se pretende contestar son dos: ;por qué la CSS de China se
desarroll6 tan rapido? y ¢cudles son los factores principales que afectaron
el disefio de las estrategias de CSS?

Este trabajo se divide en cuatro capitulos. El primero cuenta el con-
texto en que naci6 la CSS de la RPC vy los principios primordiales que
guian al pais asiatico e impactan en el Tercer Mundo. El segundo capitulo
habla de las caracteristicas de la CSS en el periodo de la presidencia de
Deng Xiaoping (1978-1989), al ser una época donde la CSS sufri6 cam-
bios significativos. La tercera parte corresponde a las transformaciones
de la CSS de China bajo las nuevas circunstancias mundiales posteriores
al despegue de la economia de China. El cuarto apartado sintetiza la
tradicion milenaria del pragmatismo que ha impregnado la CSS China.
El articulo cierra con las conclusiones.

Primera fase: en busca del reconocimiento internacional y
establecimiento de los principios de la CSS

.....................................................................

La RPC anunci6 al mundo el establecimiento de su gobierno cen-
tral en 1949 (MAO, 1949). Este hecho marc6 la llegada de una cierta paz
interna al pais, una paz que habia estado esperado el pueblo chino por 17
afos, catorce afos de la resistencia contra la invasion de Japon y luego tres
afios de guerra civil que terminé con la retirada, de una parte, del Par-
tido Nacional Kuomintang (KMT) a Taiwan, sin embargo, la otra parte
del KMT que permaneci6é en China continud el conflicto a menor esca-
la, pero el PCC pudo imponerse finalmente. Asimismo, en los primeros
afnos de vida del pais, sucedieron algunos conflictos en las fronteras, por
ejemplo, la guerra entre China e India (JIANG, 2016). Y al mismo tiempo,
China estuvo amenazada por el conflicto de la Guerra Fria. En este con-
texto, la alianza inestable con la Unién de Republicas Socialistas Soviéti-
cas (URSS) y la lucha ideolégica del comunismo contra el capitalismo hi-
cieron que el poder asiatico recién nacido tuviera que caminar por el filo
de la espada. Por esa razdn, en esos momentos lo mas importante para el
PCC fue la consolidacion de su poder y conseguir el reconocimiento de
la sociedad internacional mediante el fomento de la CSS, la cual se baso
en dos aspectos esenciales: primero, el apoyo politico y militar a las lu-
chas de independencia y una ferviente oposicién al imperialismo en Asia,
Africa y América Latina. Y segundo, la ayuda financiera a los paises del
Tercer Mundo, esta ayuda era unidireccionalidad y su fin primordial era
aliviar la presion externa de las dos potencias (Estados Unidos y URSS)
y comenzar a crear un ambiente favorable para el desarrollo econémico
entre China y los paises del Tercer Mundo (DOMINGUEZ MARTIN et
al., 2019; HU; LIU, 2011; HUANG; REN, 2012; YAN, 2016; ZHANG, 2010;
ZHOU et al., 2013).

89



Ei estudos internacionais ® Belo Horizonte, ISSN 2317-773X, v. 8, n. 2, (jun. 2020), p. 86 - 102

90

Después de 14 afios de combates, el pais que habia sido el mas rico
y avanzado durante un periodo bastante largo, se encontraba en ruinas
(ZHANG, 2019). El PCC, cuya fundacién se habia inspirado en el PCUS
y la Revolucion de Octubre, fue naturalmente miembro del bloque de la
Unidn Soviética y se posicion6 en contra de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN), liderada por los Estados Unidos (EEUU). Sin
embargo, a finales de la década de 1950, China rompi6 relaciones con la
URSS y a partir de ese entonces la ideologia pas6 a un segundo plano y
fueron los intereses del Estado Chino los que determinaron las politicas
estatales (SHEN, 2007; SONG, 1995). En este sentido, para China, en vez
de depender de una amistad fragil de los soviéticos, la opcion fue ampliar
el campo de relaciones internacionales. En 1954 el primer ministro de
China, Zhou Enlai, propuso por primera vez los denominados “Cinco
Principios de Coexistencia Pacifica” con el fin de salir del aislamiento im-
puesto por la URSS y los EEUU. El objetivo esencial de estos principios
era crear mas lazos con los paises en desarrollo. Posteriormente, a partir
de los principios mencionados, se establecieron en 1955 los “Diez Princip-
ios de Bandung” y mas tarde en 1964 se crearon los “Ocho Principios de
la Ayuda Econémica y la Asistencia Técnica al Exterior” (AYLLON, 2013;
DOMINGUEZ, 2019; HUANG; TANG, 2013a; ZHOU et al., 2013). Vale
mencionar que a partir de la creacion de los principios de Coexistencia Pa-
cifica, el espiritu de mutuo beneficio y la igualdad pasaron a formar parte
fundamental de la CSS de China (DOMINGUEZ, 2017; HU; LIU, 2011).

Debido al aislamiento que sufria China por parte de las dos superpo-
tencias de la época y gracias al éxito de las luchas independentistas de los
paises coloniales de Asia y Africa en los afios 50 y 60 Mao formulé gradual-
mente una de sus mas famosas teorias. En concreto, en 1948 Mao plante6
por primera vez la teoria de “la zona intermedia” que hace referencia a la
existencia de un extenso espacio entre los dos bloques de la Guerra Fria
en el que se situaban diversos paises con caracteristicas distintas (paises
de Asia, Africa y América Latina) (1962). Posteriormente, Mao replante6
su teoria y estipulé que existian “dos zonas intermedias: una incluia Asia,
Africa y América Latina mientras la otra, estaba conformada por Europa,
Canada, Oceania, y Japon™ (1963). La primera zona intermedia mencionada
se convirtié en la génesis del término posterior “Tercer Mundo™. En el afio
1974, Mao hablé por primera vez de la clasificacion de “tres mundos” en su
conversacion con el presidente de Zambia: el Primer Mundo compuesto
por EEUU. y la URSS (“tigres de papel” del imperialismo capitalista y del
socialimperialismo), el Segundo Mundo integrado por los poderes inter-
medios —Europa, Canada, Oceania y Japon-y el Tercer Mundo formado
por Asia, Africa y América Latina. El criterio de clasificacién que us6 Mao
fue el “poder” y no la “ideologia” o “clase social” de los paises. Por ende,
tanto la clasificacion de los tres mundos y la ubicacién de China en el Tercer
Mundo indicaron un cambio realista de la estrategia internacional de Mao
(COOK, 2010; DOMINGUEZ, 2019; HE, 2005; HE, 2010; MORGENTHAU,
2006; SHEN, 2007; SONG, 1995; SUN, 2005; YAN, 2016; ZHANG, 2010).

Sin embargo, cabe recordar que durante los diez afios de la Revo-
lucién Cultural (1966-1976) el principio de la “lucha de clases” dominé en
casi todos los campos del pais, excepto en el campo de la diplomacia pues
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aqui solo dominé tres afios. Ademas, este principio al estar dirigido por
las ideologias del anti-imperialismo y anti-revisionismo provocé conflic-
tos en las fronteras con la URSS en 1969, llegando al limite del estallido de
la guerra. Mas tarde, la distencion de las relaciones con EEUU. dejé mas
incomoda la politica exterior antigua. Pues en este sentido, la Republica
sali6 de la lucha ideoldgica poniendo por encima los intereses de la na-
cion china. La estrategia pragmatica resulté correcta cuando China logré
los votos decisivos de 26 paises africanos a favor de la legitimidad de la
RPC como la tinica representante ante las Naciones Unidas excluyendo a
Taiwan en 1971 (NNUU, 1971) y mas tarde, en 1979, estableci6 relaciones
diplomaticas con los EEUU (DOMiNGUEZ, 2019; HU; LIU, 2011; YAN,
2016; YAN; HE, 2017).

Elntcleo del pragmatismo de China es la eficiencia al realizar refor-
mas cuando cambian las situaciones. Las reformas —que se refieren a los
ajustes correctos de la politica— a tiempo y realmente llevadas a la practica
por las entidades de base son muestra del liderazgo politico del PCC, lo que
ha permitido la reemergencia de China (YAN; ZHANG, 2018; ZHANG,
2014, 2019). En concreto, si bien en la primera fase de desarrollo, el objeti-
vo de la CSS era obtener el reconocimiento internacional del pais, dejando
de lado a Taiwan, los instrumentos que se usaron fueron distintos en cada
etapa y la politica de la CSS cada vez se volvié mas pragmatica. Después
de obtener un asiento en las Naciones Unidas, hubo un giro de la politica
exterior del apoyo a las luchas independentistas en los paises coloniales
al soporte del NOEI (siglas de Nuevo Orden Econémico Internacional)
propuesto por el G77 en 1974 (DOMiNGUEZ, 2016, 2019; DUBEY, 2014;
SAUVANT, 2014), cuya causa, aparte de “descolocar profundamente a la
URSS” (DOMINGUEZ, 2019), se trat6 de un cambio de la meta en el sigui-
ente paso tras la consolidacion de su poder: desarrollar la economia china.

La terminologia de self-reliance fue una de las orientaciones esencia-
les en el pensamiento de Mao que naci6 en el periodo de la lucha contra
la invasién japonesa. Frente a una doble presion de las tropas de Japon
y KMT, Mao promovié un movimiento de producciéon del ejército y el
Pueblo para “tener suficientes ropa y alimentos con las propias manos”
(MAO, 1991, p.1270) en las bases de apoyo (LU, 1965; MAO, 1991; ZHU,
1994). El movimiento no solo proporcioné la base material del triunfo de
la resistencia, sino también consigui6 experiencias econémicas preciadas
y fue una formacioén practica para un grupo de personas calificadas para
la construccién de la economia de la Republica futura (LI, 2001). Luego,
en la época de la Guerra Fria, la self-reliance, integrada con la independen-
cia, se consideraba el espiritu dirigente de todos los asuntos estatales e
individuales para los chinos. Cabe sefialar que el término de self-reliance
tenia que ver con el pensamiento materialista dialéctico de Mao: “La cau-
sa externa es la condicion de cambio mientras la causa interna es la base.
La externa funciona por medio de la interna” “la causa determinante de
la evolucién de una cosa no reside en el exterior sino en el interior, en la
contradiccion de la misma” y “Pueblo, solo el Pueblo puede ser la fuerza
motriz de crear la historia”. (LI, 2001; LU, 1965; MAQ, 1991; ZHU, 1994).
En este sentido, el desarrollo de un pais se supone determinado por el
afan y los esfuerzos de construirlo por su propio pueblo. Pero deben de-
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4. Confucio (a.C.,551-a.C.,479), gran
pensador y educador de la China
antigua. Su obra “Las Analectas de
Confucio” es uno de los libros mas
clasicos y conocidos chinos. La obra
estd disponible en: https://ctext.org/
analects/zhs.

stacar que la self-reliance no significa rechazar la ayuda exterior. Por el
contrario, tanto Mao como Deng subrayaron que la ayuda exterior fue
un factor imprescindible para el desarrollo, pero lo mas importante fue
como recibirla. Es decir, “la revolucion del Pueblo no se puede ganar sin
la ayuda exterior” (DENG, 1994), sin embargo, “esperamos la ayuda ex-
terior pero no podemos depender de la ayuda. Dependemos de nuestros
esfuerzos, de la creatividad del ejército y el Pueblo” (Mao, 1991).

Ademas, la orientacién también presentaba la caracteristica prag-
matica. Por un lado, supero al marco ideolégico sefialando que “tenemos
que aprender todas las ventajas de todos los Estados y de las naciones,
siempre que sea buena” “sin tener en cuenta de que el pais sea capitalista
o socialista” y “estudiar los fracasos extranjeros para escarmentar” (LI,
2001; LU, 1965; MAO, 1991; ZHU, 1994). Por otro lado, esta orientacion,
como experiencia exitosa compartida por China con el Tercer Mundo,
luego en 1970 se convirti6 en la collective self-reliance bajo los Cinco Prin-
cipios de Coexistencia Pacifica que principalmente ponian el énfasis en la
cooperacion econémica y técnica a favor del NOEI, buscando “el desar-
rollo endégeno con cambio estructural” (DOMINGUEZ, 2019) y negan-
do la nueva colonizacién de los paises del Norte en nombre de la “ayuda
econdmica” atada por condiciones politicas (DOMINGUEZ, 2016a, 2016b,
2017, 2019; LIN; WANG, 2016; ZHOU et al., 2013).

La primera etapa de la CSS fue clave porque en este periodo China
construyo los principios basicos de la cooperacion internacional que actual-
mente aun dirigen las actividades del pais en este campo, lo cual muestra
que la ambicion del primer grupo lider del pais no se limit6 a lograr éxitos
en su mandato; en cambio, ellos tuvieron programas aplicables en el proxi-
mo siglo, o incluso siglos, con la meta de realizar el gran resurgimiento de la
nacioén china. Como sefialé Confucio (@.C.,551- a.C., 4792013, p.)* “si uno no
tiene plan a largo plazo, tendra preocupaciones a la vista”, asi que hacer plan
a largo plazo ha sido la costumbre para los sucesores del gobierno chino.

Segunda fase: desarrollo econémico y la estrategia de bajo perfil

.....................................................................

Bajo la orientacion de self-reliance, la economia y los indices sociales
iban mejorando notablemente. En ese momento, el sistema de planifica-
cién contribuy6 a resolver eficazmente los problemas surgidos en la reali-
zacion de la ayuda y arreglar la produccion doméstica, lo que en cierto sen-
tido promovi6 la produccién interna (DOMINGUEZ, 2019; ZHOU et al,
2013). No obstante, en el primer quinquenio de los afios 70, el crecimiento
de la ayuda al exterior fue demasiado rapido que la ayuda sumo el 5,88%
de los gastos financieros generales en aquel periodo llegando en 1973 a al-
canzar el 6,92% (ZHOU et al., 2013). Teniendo en cuenta el impacto nega-
tivo en la economia de las politicas de extrema izquierdista (el Gran Salto
Adelante y la Revolucién Cultural), la ayuda al exterior se convirtié en
una carga pesada para un pais todavia pobre, asi que se efectuaron ajustes
de los medios, la administracién, las politicas y el enfoque de la CSS de
China al dar por cerrado el periodo de la Revolucién Cultural. Por ello,
el presidente Deng Xiaoping propuso una orientacién general de reforma
y apertura al exterior en la III Sesién Plenaria del XI Congreso Nacional
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del PCC (1978) con el objetivo de transformar la economia planificada de
China en una economia de mercado y realizar el objetivo estratégico de
las “Cuatro Modernizaciones”, las cuales implicaban la modernizacién de
la agricultura, la industria, la defensa nacional y la tecnologia cientifica del
pais. (CAI 2010; HU; LIU, 2011; HUANG; REN, 2012; HUANG; TANG,
2013a, 2013b; LIU, 2013; ZHANG, 2010; ZHOU et al., 2013).

La politica exterior en la época de Deng se hizo mas pragmatica
con el fin de crear un ambiente internacional comodo para el crecimiento
de la economia china, ya que existia una posibilidad muy reducida de
que ocurriera una Tercera Guerra Mundial entre los dos bloques (DENG,
1994; YAN, 2016). En 1982, durante el XII Congreso Nacional del PCC se
planteo oficialmente, por primera vez, que los intereses de la nacién chi-
na serian la base del trabajo diplomatico y se confirmo¢ la politica de no-
-alineamiento para evitar conflictos internacionales. Posteriormente, en
los afios 90, con el fin de la Guerra Fria, se aplicé una estrategia de “bajo
perfil” para hacer frente al imperialismo de EEUU. Se debe mencionar
que el cambio de la politica exterior china coincidi6é con las demandas
internas del Pueblo, el cual exigia “una sociedad modestamente acomo-
dada” y la distension de la situacién internacional. En este sentido, como
sefialé Deng, los dos temas mas relevantes de la época fueron la paz y el
desarrollo (DENG, 1994; HE, 2010; YAN, 2013, 2016, 2018).

Mediante la transformacién del sistema econdémico, las reformas de
la CSS de China se fueron profundizando en muchas dimensiones. Prim-
ero, se incorpord a las relaciones internacionales el principio de “buscar la
verdad en el hecho”, subrayando que “todo debe partir de la realidad” y se
observo una coherencia en la “igualdad y el mutuo beneficio”. Segundo,
se redujo la cantidad de proyectos para evitar gastos fuera de la capacidad
econémica de China. Tercero, se ajustaron las formas de ayuda, por ejem-
plo, se dejo atras las inversiones de proyectos productivos y se comenzd a
invertir en proyectos simbolicos como estadios, hospitales, centros de con-
gresos, etc., proyectos que eran mas faciles de manejar y permitieron alivi-
ar la carga econémica de China. Estos proyectos eran de tamafio pequefio
y medio y todavia muy heterogéneos. Cuarto, el mercado se convirtié en
un factor significativo en las reformas del régimen administrativo tratan-
do de transformar la funciéon del gobierno. Desde el afio 1982, se efectud
el sistema de responsabilidad contractual y en los afios 90 se establecio el
sistema de subasta y licitacion. El rol de los 6rganos de la ayuda al exteri-
or china experiment6 un cambio, ya que pas6 de una autoridad ejecutiva
competente a un coordinador y administrador de las actividades en el mer-
cado, todo esto con el fin de descentralizar los érganos pertinentes a las
entidades contratantes, cuyos intereses econdmicos se consideraban prior-
itarios sobre los politicos (HU; LIU, 2011; HUANG; REN, 2012; HUANG;
TANG, 2013a, 2013b; ZHANG, 2010; ZHOU et al., 2013).

Ensintesis, la estrategia de “bajo perfil” coincidi6 con las condiciones
del pais —uno de los cinco paises miembros permanentes del Consejo de Se-
guridad pero con un escaso poder duro correspondiente—y la situacién in-
ternacional de aquel momento —un mundo unipolar relativamente estable
y pacifico— promoviendo en la CSS de China las reformas que incorporaron
el factor mercado como el sujeto de actividades y cambiaron la funcion del
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gobierno, es decir, dejaron los campos rentables a las empresas mientras el
gobierno prestd mas atencion a los aspectos relacionados con el bienestary
la sociedad (HU; LIU, 2011; HUANG; REN, 2012; HUANG; TANG, 2013a,
2013b; ZHANG, 2010; ZHOU et al., 2013). Por esto, China escogi6 una es-
trategia determinada para los paises pequefios frente a las superpotencias.
La humildad se convirti6 en una de los aspectos esenciales del poder del
pais con fin de reducir conflictos diplomaticos con otros, sobre todo con los
EEUU, creando un ambiente relajado para el progreso econémico. En las
siguientes décadas, el denominado ciclo de stper-crecimiento fue resulta-
do de dos factores: primero, de la politica de reforma que activo la creativ-
idad de la sociedad y, segundo, de la apertura al exterior que proporcioné
un referente de desarrollo (CAI 2010; YAN, 2013, 2016).

Con el crecimiento de la economia, la CSS de China se fue am-
pliando. “A partir de 1995, China reformé su cooperacién econémica,
empaquetando las donaciones a fondo perdido y los préstamos sin in-
terés, junto con créditos concesionales, inversion extranjera directa (de
sus empresas estatales) y acuerdos comerciales” (DOMINGUEZ, 2018).
El proceso se acelerd después de ingresar en la Organizaciéon Mundial de
Comercio (OMC) en 2001 y al afio siguiente se llevo a cabo la estrategia Go
Globally, fortaleciendo conexiones atin mas estrechas con el mundo medi-
ante las inversiones de las empresas chinas (ELLIS, 2018; DOMINGUEZ,
2018; LIN; WANG, 2013; YAN, 2018; ZHANG; SMITH, 2017; ZHOU et al.,
2013). El enfoque en la economia contribuy6 al crecimiento imparable de
China, lo que aument6 obviamente el poder y la influencia del pais en los
asuntos internacionales, y como consecuencia empezd a tener impacto
en la construccién del orden internacional (DOMINGUEZ, 2018; YAN,
2016; ZHANG, 2019).

Hacia la tercera fase: el Gran Renacimiento de la Nacién China como
pais responsable

.....................................................................

Actualmente, estamos en la transicion de la segunda fase del de-
sarrollo de la CSS de China a la tercera. China ya es la segunda economia
mas importante del mundo, y proximamente serd la primera. Gracias al
despegue econémico, el dragdn asiatico ya es “un elefante enla habitaciéon”,
que no puede esconder su volumen e influencia como lo que hizo antes.
La sociedad internacional le pide ser mas que un compafiero de comercio
e inversion (DOMINGUEZ, 2018; YAN, 2013; 2015; 2016; 2018). Ademas,
con la llegada al poder de Donald Trump en EEUU, se vislumbra una
reivindicacion del nacionalismo en este pais. Un giro a la derecha, consid-
erado como una resistencia a la globalizacién, que también afecta a varios
paises europeos y latinoamericanos (YAN, 2016; YAN; HE, 2017).

En este contexto, la RPC, siempre etiquetada por el “proteccionis-
mo” y la “no economia de mercado”, ya es y serd, irbnicamente, el pais
que més apoya el libre comercio y la globalizacién (DOMINGUEZ, 2016a,
2017; YAN, 2018). Un ejemplo claro de esta tendencia China es su esfuerzo
por integrar a la econdémica mundial con la creacién de una nueva ruta de
la seda, posteriormente, denominada “una Franja y una Ruta”. No obstan-
te, su ambicion va mas alla del poder econémico, pues no pretende repetir
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la experiencia de la Guerra Fria, cuando China y otros paises miembros
del Movimiento de Paises No Alineados (MNOAL, 1961) propusieron el
establecimiento del NOEI (DUBEY, 2014; SAUVANT, 2014). Ahora, el ob-
jetivo primordial es crear un nuevo orden mundial que no solo se reduce
a la dimensioén econémica, mas bien se expande a todos los campos de
competicioén con los paises desarrollados. Pero el reto mas dificil es que
China quiere realizar su ambicién por medios pacificos construyendo un
nuevo tipo de relacién internacional con los EEUU (LIN; WANG, 2016;
YAN, 2015, 2018; ZHANG, 2011, 2017).

El objetivo de la politica diplomatica de China cambia seguin los in-
tereses del Estado en distintos periodos: en la época de Mao fue conse-
guir reconocimientos de la sociedad internacional; en la época de Deng
fue satisfacer las demandas basicas de vida del Pueblo; y hoy en la época
de Xi Jinping es lograr la dignidad nacional con la realizacion de los “dos
objetivos centenarios” —construir una sociedad modestamente acomodada
para el afio 2021, centenario de la fundacién del PCC, y convertir a China
en un gran pais socialista y moderno para el afio 2049, cuando se cumple
un centenario del establecimiento de la RPC (DOMINGUEZ, 2017; HE,
2016)-y el Gran Renacimiento de la Nacion China (XINHUA, 2017; YAN,
2016, 2018; ZHANG, 2017). Considerando el poderio nacional integral de
hoy y la tendencia de crecimiento, China es el iinico candidato posible para
alcanzar o superar el poder de EEUU, asi que la politica de bajo perfil ya no
es adecuada para un pais reemergente. De acuerdo con el realismo moral
de Yan Xuetong (2015, 2016, 2018), para cumplir el Suefio Chino, la meta
del presente periodo se basa en crear una autoridad internacional mientras
sigue siendo un gran pais responsable- esto hace referencia a que China
asume mas responsabilidades, contribuye a proporcionar mas bienes publi-
cos globales, esta logrando un amplio apoyo internacional al conseguir mas
paises aliados y transforma la diplomacia orientada por intereses politicos.

La CSS como parte de la politica exterior responde a estos cambi-
os en diversos aspectos. Por un lado, el planteamiento en 2013 del me-
ga-programa “One Belt One Road (OBOR)”, disefiado inicialmente para
el impulso de la integracién econémica y el incremento regional con la
creacion de la Franja Econémica de la Ruta de la Seda hacia Asia y Euro-
pa y la Ruta Maritima de la Seda del siglo XXI hacia Asia y Africa, se ha
convertido en una iniciativa global en la que otros paises de fuera de la
region han mostrado interés y voluntad de participacion. El presidente
Xi ha expresado en varias ocasiones que la OBOR es una propuesta abi-
erta para todos los paises del mundo bajo el principio de igualdad, mutuo
beneficio y negociacién politica. Esta iniciativa que pone su énfasis en el
fortalecimiento de las intercomunicaciones entre paises, la resoluciéon del
déficit de infraestructuras y la transformacion estructural de la economia
reflejan el valor chino- “quien desea desarrollarse procura ayudar a que
se desarrollen otros™ en la construcciéon de un nuevo orden mundial
(DOMINGUEZ, 2016a, 2017; GU et al., 2016; LIN; WANG, 2016; QIN;
WE], 2018; YAN, 2018).

Por otro lado, China esta estableciendo su sistema financiero a fa-
vor de la CSS dejando a lado los recursos financieros multilaterales tradi-
cionales, en concreto, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacio-
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nal (FMI) liderados por EEUU. Cabe destacar que la fundacién del Banco
Asiatico de Inversion en Infraestructura (AIIB) en 2015, como el soporte
financiero principal de la iniciativa OBOR, aparte del Fondo de la Ruta de
la Seda, ya ha causado impacto en el orden financiero internacional, pues
esta entidad ya cuenta con la participaciéon de 70 paises incluyendo cinco
paises del G7, que produce una redistribucién del poder en el campo in-
ternacional financiero. La fiebre del marco multilateral de la financiacién
de China es el resultado del descontento con el sistema financiero tradi-
cional caracterizado por su baja eficiencia y condicionalidades extremas.
(CHEN, 2015; DOMINGUEZ, 2016b, 2017; GU et al., 2016; LIN; WANG,
2016; LIU, 2016; YAN, 2018; WANG, 2015). En resumen, en la nueva era de
la politica exterior de Xi Jinping, caracterizada por la “lucha por el éxito”
y “ser un gran pais responsable”, China intenta crear un nuevo régimen
internacional de la CSS con valores diferentes de los tradicionales, todo
esto en un panorama internacional de transicién hegemonica de EEUU a
China (DOMINGUEZ, 2018; YAN, 2016, 2018).

El pensamiento filoséfico y la tradicion milenaria del pragmatismo de China

.....................................................................

China es un pais tnico en todos los sentidos, no solo por la gran
superficie y la poblacién, sino también porque es un Estado continental
precisamente solapado por una civilizacién ininterrumpida durante tres
milenios. Se puede integrar el genio histérico y los elementos modernos en
los campos donde China consigue éxitos. Por lo tanto, si se quiere entend-
er China, hay que conocer su historia y su cultura (ZHANG, 2011, 2019).

La sustancia de la nacién china se generd naturalmente mediante la
integracion gradual de las 56 etnias que vivian en esa tierra (FEI, 1989). A
pesar de muchas guerras civiles y periodos de desunién, durante un gran
periodo de tiempo China fue un pais unitario y “unipartidista”, gobernado
por un tinico grupo, la mayoria confucianista. Sin embargo, la autoconcien-
cia de la identidad de la nacién china para el Pueblo no se empez6 a desper-
tar hasta que después de la Guerra del Opio la frontera del pais se volvio a
abrir violentamente durante la Primera Guerra Chino-Japonesa en 1894 y
luego de la Alianza de Ocho Naciones (compuesta por el Reino Unido, los
EEUU, Francia, Alemania, Rusia, Jap6n, Italia e Imperio Austrohiingaro)
en 1900 (FEIL, 1989; ZHANG, 2008, 2011). Después del saqueo, el proceso
de modernizacién que acababa de surgir se vio suspendido. No obstante,
la ambicién de los expoliadores nunca qued¢ satisfecha, asi que Japén se
convirtié6 en miembro de los Paises de Eje y provoco en 1931 la segunda
guerra invasora con la ilusioén de colonizar China. Pues en este contexto, el
Pueblo Chino no tenia nada de confianza en los paises desarrollados, por
ello, cuando termino la guerra y estos describieron “una via fantastica” ha-
cia la utopia occidental y quisieron imponer ciertas reformas politicas “por
su bien” al pueblo, China no acept6 ya que “los hechos estan por encima de
la elocuencia” (CAI, 2010; JIANG, 2016; ZHANG, 2017, 2019).

Aparte de los acontecimientos mencionados, la causa profunda por
la que China eligié6 un camino propio de desarrollo tiene que ver con
su concepcion filosofica de la historia. Ya que la nacién china ha experi-
mentado unificaciones y divisiones, ascensos y decadencias incontables,
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ademas, de épocas en las que compitieron cien escuelas ideologicas, a
partir de ello se form6 una concepcion filosofica dindmica y multilineal
de la historia, totalmente contraria a la occidental, la cual considera el
desarrollo del régimen politico de modo unidireccional (YAN, 2015, 2016;
ZHANG, 2011, 2017). En otras palabras, el mundo occidental piensa que
la democracia liberal es el fin de la Historia (FUKUYAMA, 2006), mien-
tras que China cree que cada pais, basado en sus propias condiciones y cir-
cunstancias, puede encontrar una via precisamente adecuada para el de-
sarrollo, asi que las experiencias exitosas pueden ser aprendidas, pero no
copiadas al pie de la letra (CAI, 2010; DENG, 1994; MAO, 1991; ZHANG,
2017). Por lo tanto, como dijo en su discurso de Zhang Weiwei sobre el
modelo chino (2019): a China no importan los modelos occidentales ni
pretende exportar el Modelo Chino, porque considera que “nunca se debe
imponer a otros lo que no deseas para ti mismo” (CONFUCIO, 2013).

Para aprender de cualquier modelo de desarrollo, lo més importan-
te es el pensamiento filosofico detras de las politicas concretas (ZHANG,
2019). El pragmatismo de la CSS de China se refleja en tres dimensiones.
En primer lugar, la CSS siempre sirve a los intereses del Estado sin tener
en cuenta de las discrepancias ideologicas. En ocasiones especificas, Chi-
na proporciona ayuda incluso a paises que tienen relaciones diplomaticas
con Taiwan, dejando a un lado, cuando sea necesario, el principio esencial
de “una Sola China” (DOMINGUEZ, 2017; LIN; WANG, 2016; ZHANG;
SMITH, 2017). Respecto a los intereses del Estado, aunque varian segtin
la época, su objetivo es mejorar la vida del Pueblo. Esta doctrina del Pue-
blo, que hace referencia al pensamiento milenario de que el pueblo chino
es la base del Estado y que la paz del Estado depende de la consolidacion
y la solidaridad del pueblo, ha sido ampliamente aceptada por cada dinas-
tia hasta hoy en dia. Por eso, se ha convertido en una costumbre prestar
gran atencion al bienestar del pueblo. Esto es, sin embargo, precisamente
lo que falta en el mundo occidental, que profundiza la quiebra entre el
pueblo y las élites. Aparte, en muchos casos se comete el error de prestar
mas atencion a la forma que a la esencia. Por ejemplo, la esencia de la
democracia son los pesos y contrapesos entre los poderes del Estado y la
capacidad del Pueblo de criticar y corregir al gobierno con el fin de evitar
el abuso del poder, empero, en varios paises la democracia se ha vaciado
ya que el demos solamente cumple una funciéon electoral (MAIR, 2015).
Por consecuencia, en los tltimos afios han aparecido outsiders politicos
que carecen de experiencia politica y ostentan un discurso populista. En
este sentido, las palabras del presidente Xi pueden ser una advertencia:
“las palabras huecas impiden el desarrollo del pais mientras el trabajo y la
practica lo propician”. Este valor, por supuesto, se extendera por la CSS de
China cada vez mas amplia y profunda (FEI, 1989; L1, 1999; LIN; WANG,
2013, 2016; YAN, 2015, 2016; ZHANG, 2011, 2017, 2019).

En segundo lugar, China efecttia reformas politicas a un ritmo
acelerado y al mismo tiempo mantiene unas metas firmes a largo plazo,
por ejemplo, la meta de realizar el Gran Renacimiento de la Nacion Chi-
na se estableci6 al mismo tiempo que la fundacién de la RPC y se llevo
a cabo mediante diversos planes quinquenales, los cuales ajustaban las
politicas tradicionales al contexto de cada época. Ahora bien, debido a
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la concepcion dinamica de la historia, el dragén asiatico considera que
no existe una receta o estrategia general que perdure por siempre, mas
bien cree que se debe progresar continuamente con el paso del tiempo.
De acuerdo con el realismo moral, la razén principal de que China sea
la segunda potencia mundial y esté tan cerca de alcanzar a los EEUU es
debido a las profundas y constantes reformas que lleva a cabo gracias al
gran liderazgo politico del PCC (YAN, 2015, 2016, 2018; ZHANG, 2011,
2017, 2019). Lo evidente en el caso estadounidense es que a pesar de que
los intelectuales norteamericanos estan convencidos de la capacidad de
supervivencia y autocorreccion del régimen democratico liberal, es obvio
que la llegada de Trump al poder tendra grandes repercusiones en todos
los 4mbitos (YAN, 2018).

La tltima dimensién y también la mas importante es la insistencia
en el espiritu rector de “buscar la verdad en el hecho”. En este sentido, la
cultura china sefiala la necesidad de combinar la teoria y la realidad: “a
leer miles de libros y hacer miles de viajes”, “la practica es el inico criterio
para comprobar la verdad” (DENG, 1994), y que “todo debe partir de la
realidad”. Asimismo, el PCC cree en las particularidades de cada pais, por
eso no copia sin antes considerar o probar las experiencias “avanzadas” y
advierte a otros paises en desarrollo que no cometan este error. Después
de tantos afios de aplicar uno de sus mas importantes refranes —“cruzar
el rio sintiendo las piedras” (DENG, 1994)—y aprender de ¢l, China com-
parte su experiencia en la resoluciéon de problemas a través de la CSS. En
concreto, el pais primero realiza una prueba limitada en una determina-
da zona antes de aplicar una politica general, es decir, construye Zonas
Econdmicas Especiales o Parques Industriales en los que se lleva a cabo
una serie de politicas preferenciales con fin de comprobar la viabilidad de
las politicas, ademas, concentra los reducidos recursos en el desarrollo de
los sectores prioritarios que suelen ser los sectores con mas ventajas com-
parativas (LIN; WANG, 2013, 2016).

Conclusién

.....................................................................

La CSS de China dispone de objetivos claros en cada etapa de su evo-
lucién, los cuales se equilibran con los intereses del Estado. En la primera
fase, la ayuda al exterior tuvo como objetivo el reconocimiento interna-
cional de la RPC, ademas, en esta etapa se plantearon los principios y el es-
piritu rectores de la CSS: los “Cinco Principios de la Coexistencia Pacifica”,
los “Ocho Principios de la Ayuda Econémica y la Asistencia Técnica al Ex-
terior”, y el espiritu de independencia y collective self-reliance. Igualmente,
en esta etapa, la ayuda exterior de China se caracteriz6 por su internacio-
nalismo y anti-imperialismo, lo cual contribuye a que el pais rompiera
las relaciones con las dos superpotencias de la época (EEUU y la URSS) y
fomentase sus vinculos con los paises del Tercer Mundo. Tras el fin de la
Guerra Fria, la CSS de China se centrd en alcanzar un progreso econdémi-
co vertiginoso ya que la situacion econémica de la época asi lo permitia y
el pueblo chino demandaba mas desarrollo. Igualmente, la politica exte-
rior china se volvié mas pragmatica debido a su estrategia de bajo perfil.
No obstante, actualmente, China, la segunda economia mas importante
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del mundo y pais lider de la CSS, transforma su estrategia de bajo perfil
por una estrategia basada en la responsabilidad y sin miedo para enfrentar
a los EEUU, todo esto da lugar a que China aumente su influencia en el
orden internacional y construya un nuevo régimen internacional de co-
operacion. En este sentido, la iniciativa OBOR y el AIIB ostentan un peso
notable en la escena internacional, e incluso son relevantes para aquellos
paises aliados de los EEUU. En el futuro China debera acelerar su nueva
estrategia de responsabilidad si desea lograr alcanzar todos sus objetivos
(YAN, 2015, 2018) y construir un sistema de monitoreo y evaluaciéon que
logre satisfacer la demanda de transparencia que solicita el pueblo y la so-
ciedad internacional (DOMfNGUEZ, 2018; LIN; WANG, 2016).

La aplicacion del pragmatismo de China es el resultado de la inte-
gracion del genio historico y los elementos modernos. La historia empiri-
ca forma una base cultural para aceptar la idea pragmatica y se la com-
bina con términos modernos como la igualdad, los derechos humanos y
el Estado Nacional. Ademas, vale mencionar que las peculiaridades de la
naciéon China (ZHANG, 2017, 2019) —la superficie inmensa, la poblacién
enorme, la historia milenaria y la acumulacién cultural infinita— también
influyen y forjan su camino socialista. No obstante, otros paises, con car-
acteristicas diferentes, también pueden encontrar sus modelos ideales de
desarrollo, siempre y cuando no copien los paradigmas de paises desar-
rollados y no abandonen sus ventajas comparativas.

China se ha beneficiado mucho de la globalizacién y la ayuda ex-
terior, por ello, comparte sus experiencias y lecciones adquiridas. La CSS
de China se basa en la filosofia de una cultura abierta e incluyente que
pretende buscar “la unidad en la diversidad” y desea que “aquellos que
quieran desarrollarse procuren ayudar a que otros se desarrollen”. Es asi
que el pais asidtico no promueve ni el racismo ni el sistema de tributo
(LIN; WANG, 2016; YAN, 2015; ZHANG, 2019).

En los ultimos tiempos, los diversos conflictos frecuentes entre
EEUU y China evidencian que EEUU se siente amenazado por el ascenso
econ6émico del dragdn asiatico. En este juego de poder de suma-cero la
contradiccion entre los dos paises es inevitable. Por ende, (la guerra Chi-
no- Estadounidense es evitable? China ha prometido que no provocara ni-
nguna guerra, pero ha destacado también que no tiene miedo a la misma.
En este caso, teniendo en cuenta que China no se sometera a la presion
estadounidense, existe una posible linea de investigacion respecto a la
cooperacion preventiva de seguridad con el fin de convertirse en el otro
polo del mundo, pero sin caer en la trampa de Tucidides.
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