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REesumo

Este artigo apresenta uma avaliagdo da percepg¢do da Belt and Road Initiative
(BRI) na midia brasileira. Essa avalia¢do é relevante diante do movimento de
aproximagao entre os paises e da especula¢do da entrada do Brasil na BRI,
embora o pais tenha mantido uma distancia deliberada da iniciativa. Nesse
contexto, o sucesso de uma possivel adesdo ao BRI pelo Brasil — uma democra-
cia pluralista e multipartidaria — depende em larga medida do grau de consenso
em torno dos temas, seja nas arenas formais de deciso, seja junto a opiniao
publica. O trabalho analisou 266 artigos/reportagens/colunas de opinido dos
principais veiculos de comunicacao brasileiro entre 2017 e 2019. Concluimos
que, atualmente, ha um elevado grau de desconhecimento sobre a BRI e que o
assunto ¢ tratado de forma ainda bastante superficial pela midia brasileira. Esse
fato configura uma especial oportunidade para iniciativas que busquem moldar
aimagem da BRI entre os setores da sociedade brasileira — empresariado, toma-
dores de decisdo, academia, membros do governo, classe politica, sociedade civil
e opinido publica. Por outro lado, deve-se ter em mente que o grau de polariza-
¢do social e ideologica no Brasil torna a construg¢ao de consensos especialmente
desafiadora.

Palavras-chave: Belt and Road Initiative; China; Brasil; midia.

ABSTRACT

This paper presents an assessment of the perception of the Belt and Road
Initiative (BRI) in the Brazilian media. This assessment is relevant in light of the
movement between countries and the speculation concerning Brazil's entry into
the BRI, even if the country has kept a deliberate distance from the initiative. In
this context, the success of a potential adhesion to the BRI by Brazil — a pluralist
and multiparty democracy — largely depends on the degree of consensus on the
issues at play. This consensus encompass formal decision-making arenas as well
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as public opinion. We analyzed 266 articles/ news reports/opinion columns

in the main Brazilian media vehicles between 2017 and 2019. We arrived at the
conclusion that there is currently a high degree of unfamiliarity about the BRI
and that the subject is reported in a very superficial way by the media. This pres-
ents a special opportunity for initiatives that seek to shape BRI's image among
sectors in Brazilian society — business, decision makers, academia, members of
government, the political class, civil society, and public opinion. Nevertheless,
we should bear in mind that the current elevated social and ideological polariza-
tion in Brazil makes consensus building especially challenging.

Keywords: Belt and Road Initiative. China. Brazil. Media.

RESUMEN

Este paper presenta una evaluacion de la percepcion de la Iniciativa de la Franja
y la Ruta (BRI) en los medios brasilefios. Esta evaluacion es relevante en vista
del movimiento hacia lazos mas estrechos entre paises y las especulaciones
sobre la entrada de Brasil en el BRI, aunque el pais ha mantenido una distancia
deliberada de la iniciativa. En este contexto, el éxito de una posible adhesion al
BRI de Brasil - una democracia pluralista y multipartidista - depende en gran
medida del grado de consenso en torno a los temas, ya sea en los foros formales
de decision o con la opinién publica. El trabajo analiz6 266 articulos / reportajes
/ columnas de opinién de los principales medios de comunicacién brasilefios
entre 2017 y 2019. Concluimos que en la actualidad existe un alto grado de
desconocimiento sobre el BRI y que el tema todavia es tratado de manera muy
superficial por los medios brasilefios. Este hecho representa una oportunidad
especial para iniciativas que buscan moldear la imagen del BRI entre los sectores
de la sociedad brasilefia: empresarios, tomadores de decisiones, academia,
miembros del gobierno, clase politica, sociedad civil y opinion publica. Por otro
lado, debe tenerse en cuenta que el grado de polarizacion social e ideologica en
Brasil hace que la construccién de consensos sea especialmente desafiante.

Palabras clave: Belt and Road Initiative. China. Brasil. Medios de comunicacion.

Introducao

I I I I R I R I I I I I I I I I I R P P P )

Devido a sua dimensédo geografica e implicagbes politicas, a Belt and
Road Initiative (BRI) é o principal projeto chinés de cooperagio interna-
cional. Ele inaugura uma nova era de globalizagdo e sela de vez o papel
da China como uma poténcia mundial. A época do seu langamento, por
exemplo, foi recorrentemente comparada ao Plano Marshall, devido ao
seu potencial impacto econdmico e politico (SHEN; CHAN, 2018). Com
cinco areas prioritarias de cooperagio (coordenagio de politicas, conecti-
vidade de infraestrutura, facilita¢do de comércio, cooperacio financeira
e lagos interculturais), os investimentos apresentarao relevantes impactos
econdmicos e sociais aos paises que aderirem a iniciativa.

A incorporac¢io do Brasil a BRI poderia ajudar a superar as dificul-
dades que o pais — e o restante da América Latina, de um modo geral
— enfrenta para realizar os investimentos adequados nas areas de infraes-
trutura, energia, tecnologia e inova¢ao (ARBACHE, 2019). O Brasil é es-
pecialmente interessante para a China, devido a vantagem competitiva
das suas empresas, que tém desenvolvido ao longo dos tltimos anos um
avan¢ado know-how e conhecimento tecnoldgico nessa area (CENTRO
BRASILEIRO DE RELACOES INTERNACIONAIS, 2019). No campo
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4. Todavia, uma longa e polémica
discussao acerca da seguranca da

tecnologia oferecida pela China, cujo
produto é o melhor custo-beneficio do
mercado, atrasa a implantacdo do 5G
no Brasil. Esse é apenas um dos pontos

envolvidos na disputa da lideranga

tecnoldgica mundial entre os Estados

Unidos e China.

5. 0 Debt-Trap Diplomacy é o nome
dado a politica externa chinesa de
intencionalmente conceder crédito

excessivo a um pais, fragilizando suas
finangas, e, entdo, obter concessdes
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econdmicas e politicas do devedor.

energético, as oportunidades se abrem a partir da combinagdo entre a
variedade de recursos presentes no territorio brasileiro e o seu ambiente
regulatdrio. Ja a cooperagdo em Inteligéncia Artificial, Machine Learning,
Internet of Things e internet de alta velocidade — areas em que a China
exerce uma proeminéncia global — se mostra imprescindivel para alavan-
car o desenvolvimento do pais. Nesse contexto, vale reforcar que a dis-
ponibilizagdao de internet 5G no pais é especialmente importante para
viabilizar a criagdo e o aprimoramento de negocios*.

H4, contudo, alguns receios. Do ponto de vista econdmico, a ma-
leabilidade da BRI (seja com respeito aos objetivos esperados, seja com
respeito aos mecanismos de cooperagao e governanga), bem como as pos-
sibilidades de endividamento que podem culminar no chamado debt-trap?,
sdo os aspectos mais ressaltados (PIRES, 2019; CENTRO BRASILEIRO
DE RELACOES INTERNACIONALIS, 2019). No campo diplomético, h4
o receio de uma possivel reag¢do negativa de Washington, no contexto do
acirramento da rivalidade entre Estados Unidos e China. E, por fim, no
ambito interno, destacam-se as (in)capacidades do Estado brasileiro em
estabelecer arranjos institucionais de longo prazo que permitam ao pais
superar suas historicas deficiéncias estruturais (HIRATUKA, 2018).

Entretanto, ¢ importante refletir nao apenas sobre como os espe-
cialistas tém discutido os potenciais pontos positivos e negativos da BRI,
mas também sobre como tem sido moldada a percep¢do da sociedade
brasileira sobre o tema. Este artigo pretende justamente contribuir com
esse tema, ao abordar a cobertura da BRI entre alguns dos principais vei-
culos de midia do Brasil. Ao fazé-lo, pretendemos chamar ateng¢ao para a
imagem da BRI fora dos meios especializados e académicos. Afinal, seja
através da BRI ou de outros mecanismos, as relacdes entre Brasil e China
tém se aprofundado e se estreitado consideravelmente, e seus impactos
na sociedade brasileira vdo muito além das questées macroecondmicas.
Elas simbolizam a conexdo do pais com o oriente, sendo que o estrei-
tamento dessas relagdes aproxima uma realidade cultural e politica que
pode suscitar novas discussdes e moldar o comportamento da sociedade
brasileira. Essas mudangas potenciais cobrem um espectro amplo, desde
habitos de consumo, como a industria do skincare, até o questionamen-
to ou releitura de maximas ocidentais de liberdade e democracia. Justa-
mente por isso, uma primeira aproximag¢io da imagem que a sociedade
brasileira tem da BRI joga luz sobre um tema que exige o minimo de
consenso entre os decisionmakers do pais, desde governo ao empresariado,
algo cada vez mais dificil num contexto de crescente polariza¢ao social e
ideologica.

Além desta introdugao, o artigo se divide da seguinte forma. A pro-
xima sec¢do apresenta uma contextualizacdo das rela¢des diplomaticas,
comerciais e de investimento entre Brasil e China nas tiltimas décadas. A
secdo 2 apresenta uma breve contextualiza¢do da BRI e como ela se insere
na relacdo entre Brasil e China. A se¢do 3 apresenta a metodologia e a se-
¢do 4 os principais resultados. Ao final, apresentamos algumas indicagoes
com o intuito de contribuir, no que se refere a RBI, com uma cooperagao
saudavel entre os dois paises.
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Diplomacia, comércio e investimento na relacao Brasil-China

.....................................................................

A relagao China-Brasil se fortaleceu ao longo dos tltimos vinte anos
e, apesar da crise desencadeada pela pandemia do Covid-19 e das questdes
comerciais entre EUA-China, a expectativa é que ela se intensifique ain-
da mais. Sua relevancia no cenario internacional também ¢é ascendente
(ZHIWEI, 2019). Os interesses estratégicos comuns tém impulsionado a
relagdo bilateral nos campos da politica, economia, comércio e cultura.

A relagao diplomatica entre o Brasil e a Republica Popular da China
foi estabelecida em agosto de 1974, ap6s uma mudanga na abordagem di-
plomatica brasileira, de “fronteiras ideologicas” pr6-EUA para um “prag-
matismo responsavel” mais amplo. Posteriormente, em 1993, foi estabele-
cida uma parceria estratégica que reconheceu interesses mutuos entre os
paises (ZHIWEI, 2019), indicando uma elevag¢do no status diplomatico. O
Brasil foi o primeiro pais a ter esse tipo de relacionamento com a China.

Outro fato relevante foi o estabelecimento da Comissao Sino-Bra-
sileira de Alto Nivel de Concertac¢do e Coopera¢iao (COSBAN) para apro-
fundar a rela¢io bilateral, em maio de 2004. Esse ¢ um dos mecanismos
brasileiros de coordenac¢io bilateral mais abrangentes. Nele, foram de-
finidos comités diversos, como no tocante a politica, economia, comér-
cio, ciéncia, tecnologia, avia¢do, cultura, agricultura, energia, minerais e
educacao, com a finalidade de impulsionar a coopera¢ao entre os paises
(ZHIWEI, 2019). Em 2015, os dois governos elegeram a tecnologia como
prioritaria no Plano de Ag¢do 2015-2021, e incorporaram no acordo inicia-
tivas de silvicultura, astronomia, meteorologia e preven¢do e mitigacao
de desastres naturais.

A importancia da cooperacao Brasil-China vai além da relagao bi-
lateral per se. Ela inspira e reforca outras cooperagdes sul-sul, ao integrar
dois dos maiores paises em desenvolvimento. Tal caracteristica faz deles,
junto com a Russia, os principais representantes dos BRICS, grupo que
ndo apenas amplia a cooperagdo entre os paises em desenvolvimento,
mas também tém um papel importante no esfor¢o de construcao de uma
nova ordem mundial com maior equilibrio politico (CENTRO BRASI-
LEIRO DE RELACOES INTERNACIONALIS, 2019).

Embora os trabalhos do BRICS sejam lentos, o compromisso dos
paises membros com o fortalecimento e concretiza¢ao do grupo é per-
manente. Dois resultados se destacam: o aumento da representatividade
dos paises em foros decisérios relevantes, como o Fundo Monetario In-
ternacional e Banco Mundial®, e a consolida¢dao do New Development Bank
(CENTRO BRASILEIRO DE RELACOES INTERNACIONALIS, 2019).

A rela¢do comercial Brasil-China também sofreu uma transforma-
¢ao consideravel. Os ntimeros brasileiros de exportacdo e importagio
com EUA, regido do Euro e China ilustram essa mudanga. Por mais de
sete décadas, os EUA foram o maior parceiro comercial do Brasil. Essa
hegemonia terminou em mar¢o de 2009, com a substitui¢do dos EUA pela
China (ZHIWEI, 2019). Em 1999, os EUA, a regido do Euro e a China
eram o destino de 22%, 25% e 1% das exportagGes brasileiras, respecti-
vamente. Em 2018, os niimeros respectivos foram de 12%, 15% e 26%.
Ja em 1999, 24% das importagdes brasileiras provinham dos EUA, 26%

6. A reinvindicagdo do grupo por maior
participagao levou a alteragdo da
equacdo societdria das instituicoes per-
tencentes ao acordo de Bretton Woods.
Com isso, hoje 0 BRICS possui “16,52%
dos votos nos foros decisérios do FMI
(contra 14,28% dos EUA) e 13,08% nos
do Banco Mundial (contra 15,68% dos
Estados Unidos)” (CENTRO BRASILEIRO
DE RELACOES INTERNACIONAIS, 2019,
p. 56).
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da regido do Euro e 2% da China. Vinte anos depois, essa distribuicao se
reequilibrou, e os nimeros respectivos foram de 16%, 16% e 19%. Assim,
chama atengdo que a parceria comercial brasileira se deslocou dos norte-
-americanos e europeus para os chineses (CYSNE, 2019).

No entanto, se por um lado a China contribuiu para um maior
equilibrio comercial entre os parceiros brasileiros, a relevancia comercial
do Brasil para a China é pequena: em 2019, apenas 3,6% dos produtos im-
portados pela China eram brasileiros. Além disso, as exporta¢des chine-
sas para o Brasil correspondem a 1,3% do total exportado. Vale ressaltar
que, em 1999, esses nimeros eram de 0,4% e 0,6%. Outro ponto relevante
¢ o tamanho da economia de ambos os paises. O Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro é inferior a um sétimo do PIB chinés, o que certamente
influencia o poder de negociacao na relagao comercial (CYSNE, 2019). Os
graficos abaixo resumem esses niimeros:

Graficos 1 e 2 — Importagdo e exportagdo - Brasil e China, 1999 — 2018
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Fonte: elaboragdo prépria a partir de Cysne (2019).

Essa tendéncia deve se intensificar com a escalada da guerra comer-
cial EUA-China, uma vez que o Brasil esta entre os paises mais beneficia-
dos. Depois que Pequim anunciou um imposto punitivo de 25% sobre os
EUA, as exporta¢des americanas de soja se reduziram pela metade, e o
produto brasileiro compensou grande parte dessa reducao (REN, 2019).
O agronegocio corresponde a cerca de 60% das exportagOes brasileiras
para a China, sendo a soja o principal produto, representando 70% do to-
tal da producao do agronegdécio (CONSELHO EMPRESARIAL BRASIL
CHINA, 2017).

As caracteristicas dos produtos comercializados constituem o se-
gundo aspecto de relevo do comércio internacional, principalmente no
que diz respeito a diversificagao e ao valor agregado. Nesse caso, o Brasil
exporta para a China essencialmente produtos basicos, enquanto importa
semimanufaturados e manufaturados (CYSNE, 2019). Essa questao con-
tribui para o receio dos empresarios brasileiros, e leva algumas indtstrias
a associarem o atual processo de desindustrializa¢cdo que o Brasil vem
sofrendo a relagao comercial com a china. Além disso, o topico é recor-



lan Prates, Carolina Santos Lages, Vitor Matheus Oliveira de Menezes €V A Belt and Road Initiative na midia brasileira

rente em discussdes oficiais e académicas, intitulado “Ameaca a China”
(ZHIWEI, 2019).

O Investimento Direto Estrangeiro (IDE) chinés no Brasil também
desempenha um papel importante na relagao bilateral, e foi impulsiona-
do pelo bem-sucedido programa chinés Going Global, langado em 1999.0
programa assumiu como um dos seus objetivos estimular empresas chi-
nesas a explorar mercados globais e direcionar sua economia, hoje orien-
tada para o investimento em inovacao.

A partir de 2007, a China comegou a operar como um grande inves-
tidor estrangeiro no Brasil. Nesse ano, seu investimento foi inferior a US$
700 milhoes. Todavia, como demonstra o grafico abaixo, os investimen-
tos anunciados e confirmados passaram de US$ 14,5 bilh6es em 2010 para
mais de USS$ 19 bilh6es em 2017.

Gréafico 3 — Investimentos chineses no Brasil, 2010 - 2017 (US$ em bilhdes)
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Fonte: Elaboracao prépria baseado nos dados de KUPFER, D.; ROCHA, F. (2018),
CONSELHO EMPRESARIAL BRASIL CHINA (2013) e CONSELHO EMPRESARIAL BRASIL
CHINA (2018).

Nos ultimos 10 anos, as caracteristicas desses investimentos vém
mudando, tanto quantitativamente quanto qualitativamente. Além da
varia¢do quantitativa mostrada acima, a analise do Conselho Empresa-
rial Brasil China (CEBC) (2012-2018) classifica os investimentos em quatro
periodos diferentes. Primeiro, em meados de 2000, quando o investimen-
to chinés passou a ser relevante para o Brasil, o setor de commodities era
o principal destino, com destaque para o petréleo, a soja e o minério de
ferro. Esses ainda sdo os principais produtos importados pela China até
agora, considerados essenciais para manter o intenso crescimento econo-
mico chinés’ (CENTRO BRASILEIRO DE RELACOES INTERNACIO-
NAIS, 2020). Ademais, mais de 90% do investimento realizado em 2010
veio de empresas estatais centrais (State-Owned Enterprises - SOE)?, o que
evidencia um interesse direto e de longo prazo do governo chinés.
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7. Em 2018, dentre todos os bens expor-
tados do Brasil para a China, 45% foram
soja, 21.5% petrdleo, e 16.6% minério
de ferro. (Fonte: Ministério da Indistria,
Comercio Exterior e Servigos)

8. "As Central SOE's representam um
conjunto de 123 grandes corporagoes,
pertencentes a setores estratégicos da
economia chinesa e que estdo sob a
supervisdo direta do governo central.
Esta supervisdo é feita pela Stated-Ow-
ned Assets Supervision and Admi-
nistration Commission (SASAC), que
consiste em uma instituicdo com status
de ministério, autorizada pelo Conselho
de Estado a assumir a responsabilidade
de investidor do patrimonio estatal nas
Central SOE's.” (CEBC, pag. 7, 2012)
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9. A taxa de investimento publico (em %
do PIB) em 2017 foi a menor desde de
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1947 (PIRES, 2018).

A segunda fase teve inicio em 2010, com maior énfase na explo-
racdo do mercado consumidor brasileiro e uma relativa diversificagiao
de produtos. Os chineses investiram principalmente no setor industrial,
como nos ramos automotivo, eletroénico, de equipamentos e maquinas
(CONSELHO EMPRESARIAL BRASIL CHINA, 2018).

Por sua vez, a terceira fase se iniciou em 2013. Uma série de inves-
timentos no setor de servigos passou a ganhar espago, principalmente na
area financeira, com a entrada de varios bancos chineses no pais. Além
disso, os investidores chineses fizeram um progresso notavel na produ-
¢do e transmissdo de eletricidade. Empresas como State Grid e China Three
Gorges Receberam importantes ofertas para a construgdo ou aquisi¢ao de
usinas hidrelétricas e linhas de transmissao no pais. O setor de agronego6-
cio também desfrutou de investimentos significativos de empresas chi-
nesas, principalmente por meio de aquisi¢des globais. Pela primeira vez,
as empresas privadas superam o investimento das ptblicas (CONSELHO
EMPRESARIAL BRASIL CHINA, 2018).

Por fim, na fase mais recente, iniciada em 2015, houve uma con-
centracdo de investimentos em energia, infraestrutura e agronegocio,
especialmente em grandes empresas chinesas que consolidaram sua
presenca no mapa energético brasileiro. As empresas publicas desem-
penham agora um papel decisivo, com 87% do valor investido (CON-
SELHO EMPRESARIAL BRASIL CHINA, 2018). Os investimentos em
energia e infraestrutura merecem atengao especial, devido a importan-
cia estratégica dos setores para a soberania do pais. A forma como esses
investimentos sdo regulados pode implicar ganhos ou perdas de autono-
mia ou soberania no Brasil.

Nota-se, pelo cenario descrito acima, que o IDE da China esta de-
sempenhando papel importante no desenvolvimento econémico brasi-
leiro, devido i) ao crescente montante de investimentos em um contexto
de escasso recurso publico®; e ii) aos setores estratégicos em que vem
sendo empregado (energia e infraestrutura). Todavia, tais motivos tam-
bém contribuiram para o aumento da vigilancia sobre esses investimen-
tos por parte do governo e empresas, e hd uma crescente pressao para o
endurecimento da protecdo de industrias estratégicas (ZHIWEI, 2019).

Ja as motivag¢des chinesas para o IDE vém i)da arena politica, no
sentido de fornecer a China bens que o governo considera estratégicos
para o seu desenvolvimento econémico, assim como para garantir a
seguranga energética e impulsionar a internacionalizagdo do yuan; e
ii)de fatores microeconomicos, com motiva¢des econdmicas devido a
grande expertise chinesa em determinados setores. Tais investimen-
tos buscam retornos financeiros e oportunidades competitivas de in-
vestimento.

Dessa forma, considerando o histérico de constante aproximacao,
a incorporagdo do Brasil a BRI parece quase uma extensdo natural da
relacdo entre os paises. Entretanto, a complexidade inerente da BRI, a
dinamica politico institucional brasileira e as mudangas na ordem mun-
dial causadas pela ascensao da China colocam desafios que merecem ser
explorados. As se¢oes seguintes apresentam como esses desafios sdo abor-
dados no contexto da midia brasileira.
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China, Brasil e a Belt and Road Initiative

.....................................................................

O governo chinés define a BRI como “uma politica transcontinen-
tal de longo prazo e um programa de investimento que visa o desenvolvi-
mento de infraestrutura e a acelera¢do da integracao econdmica dos pai-
ses localizados ao longo da histérica Rota da Seda” (BELT AND ROAD
INITIATIVE, 2019, tradugdo nossa). Criada em 2013, ela é considerada o
mais ambicioso plano de coopera¢io da China, assim como um marco na
transi¢do do pais para se tornar um ator ainda mais relevante na econo-
mia internacional (CENTRO BRASILEIRO DE RELACOES INTERNA-
CIONALIS, 2019).

O objetivo inicial era fortalecer grandes corredores econémicos.
Esses corredores, inspirados na milenar Rota da Seda, incluiam Asia do
Leste, Central e Sul, assim como Europa e parte da Africa. Atualmente, o
programa extrapola as dimensoes geograficas da Rota da Seda, sendo que
71 paises participam da BRI e ja foram fechados acordos de cooperagio
intergovernamental com 143 paises. Na América do Sul, Chile, Uruguai,
Peru, Equador, Venezuela, Suriname, Guiana, Bolivia ja participam do
Programa (BELT AND ROAD PORTAL, 2019).

Além de promover conectividade fisica entre os paises membros
por meio de obras de infraestrutura, a BRI estabelece e fortalece parce-
rias em todas as dimensGes, com objetivos economicos e geopoliticos. As
cinco prioridades de cooperagao sao a coordenacao de politicas, a conecti-
vidade de infraestrutura, facilita¢do de comércio, a cooperagao financeira
e os lacos interculturais (BELT AND ROAD INITIATIVE, 2019).

A titulo de ilustragdo da plasticidade do programa, diante da pan-
demia do COVID-19, o termo Health Silk Road, como uma extensao da
BRI, vem sendo usado para designar as intensas a¢oes bilaterais de ajuda
médica aos paises membros da iniciativa. Vale notar que esse termo ja foi
utilizado pelo governo chinés em 2017, estabelecendo que um dos objeti-
vos do BRI seria melhorar a satide publica dos paises participantes. Uma
iniciativa similar ja evocou a Digital Silk Road para o setor de tecnologia
(COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS, 2019).

Se por um lado a defini¢do ampla do escopo do programa e sua
constante revisdo, sempre com uma linguagem singular, permite a ab-
sor¢do e ajustes de varias agendas, por outro, esse é justamente um dos
motivos que mantém alguns paises reticentes ao Programa, como ocorre
no caso brasileiro.

Embora ambiciosa, a Iniciativa sofre criticas e questionamentos. As criticas

sdo direcionadas, em sua maioria, a conducio e gestdo dos principais riscos da
Iniciativa, entre eles: (i) a governanca deciséria dos investimentos, (ii) os niveis de
endividamento dos paises receptores e (iii) os impactos ambientais e sociais. Tais
riscos sdo exacerbados pela limitada transparéncia da Iniciativa e pela fragil estru-

tura de governanca dos principais paises membros. (CENTRO BRASILEIRO DE
RELACOES INTERNACIONAIS, 2019, p. 27)

Cabe ressaltar que a BRI ainda é um tema bastante incipiente entre
os pesquisadores brasileiros, especialmente porque, até o ano de 2018, a
iniciativa chinesa era vista como restrita a regido da Eurasia, despertando
pouco interesse entre os académicos e os demais atores que pautam o
debate sobre a relacdo China-Brasil. Foi somente depois que o entdo Pri-
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meiro Ministro Chinés, Wang Yi, convidou os paises latino-americanos
a integrarem as iniciativas do BRI, durante o segundo Féorum China-CE-
LAC, que a BRI comegou a ser de fato debatida.

O documento “45 anos de Rela¢des Diplomaticas Brasil-China”,
que sintetiza as discussdes do evento comemorativo realizado pelo CE-
BRI e Embaixada da China no Brasil, apresenta as perspectivas de ambos
os paises em rela¢do ao BRI. Segundo o documento, a China “vé com
bons olhos a participagdo do Brasil e da regido na Iniciativa Cinturao
e Rota” (CENTRO BRASILEIRO DE RELACOES INTERNACIONALIS,
2020, p. 7), e destaca a importancia da parceria tanto para a retomada de
investimentos no pais, quanto para o fortalecimento e defesa dos arran-
jos multilaterais (CENTRO BRASILEIRO DE RELACOES INTERNA-
CIONALIS, 2020). J4 na Otica brasileira, a relacdo bilateral é vista como
madura e estavel. Diante da ascensdo da China como uma poténcia
mundial, o pais devera tracar uma visdo estratégica para guiar o apro-
fundamento dessa rela¢io.

A Belt and Road Initiative na midia brasileira .
A BRI ainda desperta pouco interesse no Brasil. O Google Trends,
por exemplo, mostra que entre os principais paises Latino-Americanos
(Brasil, Argentina, Chile e México), o Brasil é o que menos realizou bus-
cas sobre o tema. México e Chile sdo, de longe, os paises com maior na-
mero de buscas, seguidos por Argentina e Brasil, como ilustra o Grafico 4.

Gréfico 4 — Google Trends sobre as buscas “One Belt one Road”, “Nova rota da

seda”, “um cinturdo uma rota” e “franja y ruta” no Brasil, Argentina, Chile e México,
01/2017 - 09/2019
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Fonte: Google Trends (2019)

Para analisar como a BRI foi abordada pela midia brasileira, ado-

10. Selecionamos as reportagens que tamos os seguintes procedimentos. Na primeira etapa, coletamos todos

contivessem alguma referéncia aos ter- 005 /reportagens/colunas de opinido, entre os principais veiculos
mos “rota da seda” e “um cinturdo uma & p & p ’ p p

rota” (em portugués), ou “one beltone  de midia do pais, que tenham realizado alguma referéncia a BRI entre

road" e “belt and road” (em inglés). - 2013 (ano em que o projeto veio a ptblico pela primeira vez) e julho de

2019". Esses veiculos foram divididos de acordo com o pertencimento a
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um dos seguintes grupos: i) veiculos de massa; ii) midia especializada; e
iii) midia estrangeira.

Para o primeiro grupo, foram selecionados os dois principais vei-
culos de massa com ampla circula¢do nacional, o jornal Folha de S. Paulo
e o jornal O Globo, pois constituem os dois jornais de maior circula¢ao no
pais. Na midia especializada, selecionamos o jornal Valor Econémico, que
€ o mais prestigiado e antigo veiculo especializado em economia no pais,
e o Nexo Jornal. Lancado em 2015, o Nexo vem sendo reconhecido e pre-
miado por sua exceléncia e formato moderno. Para a midia estrangeira,
selecionamos as reportagens veiculadas pela BBC Brasil, El Pais Brasil e Le
Monde Diplomatique Brasil, representando os principais jornais estrangei-
ros com cobertura brasileira.

O grafico 5 apresenta a distribui¢do das reportagens por ano e por
veiculo, sendo que foram coletadas ao todo 364 reportagens. O interesse
pelo tema é crescente até 2015, quando cai em 2016. A partir de 2017, con-
tudo, tem subido vertiginosamente e, como se pode observar, o nimero
de reportagens até julho de 2019 (96) ja é quase o mesmo do relativo ao
longo do ano de 2018 (106), sendo razoavel supor que sera ainda maior
ao final de 2019. Com respeito a veiculagao do tema, vé-se que ele se con-
centra principalmente no Jornal Valor Econémico e nos jornais de grande
midia como Folha de Sdo Paulo e O Globo, que juntos, sio responsaveis por
318 (87%) das reportagens.

Gréficos 5 e 6 — Evolugdo do nimero de reportagens com referéncia a BRI e veiculo
publicado, 2013 —2019*

NUMBER OF NEWS, PER YEAR NUMBER OF NEWS, PER MEDIA VEHICLE

13136
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143

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019* = Valor Economico s FolhadeS. Paulo = O Globo + BBC Brasil = El PaisBr s Le Monde Diplomatique » Nexus

*Até julho/2019
Fonte: Elaboracao prépria.

Num segundo momento, realizamos uma analise preliminar das
reportagens. Neste ponto, pudemos constatar que a maioria das reporta-
gens veiculadas antes do ano de 2017 tratava do tema a partir do turismo
pela antiga Rota da Seda. Ou, em algumas oportunidades, em referéncias
ainda esparsas a iniciativa. Dessa forma, considerando que o volume de
reportagens cresce a partir de 2017 apds o Primeiro Férum da BRI em
Pequim, optamos por realizar uma analise aprofundada das reportagens
veiculadas entre janeiro de 2017 e julho de 2019, somando um total de
266 reportagens. A analise do contetido das reportagens foi realizada por
meio do software Iramuteq, a partir do método conhecido como Classifica-
¢ao Hierarquica Descendente (CHD) (RATINAUD, 2018). Este permite,
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através de sucessivas biparti¢oes do corpus, agrupar as palavras segundo
sua co-ocorréncia vocabular, enquadrando os discursos em quadros mais
amplos de descri¢ao e valoracao (MENEZES, 2019).

Resultados da andlise de contendo

Como resultado, a CHD analisou 7.394 segmentos de texto, dos
quais 87.57% foram aproveitados, com um total de 21.875 formas voca-
bulares e 264.104 ocorréncias. Foram criadas ao todo 6 classes, conforme
pode ser visto no dendograma e na tabela abaixo (figura 1). O dendograma
apresenta a frequéncia e a proximidade das classes de palavras, ao passo
que a tabela apresenta as principais palavras por ordem de importancia.

O primeiro aspecto a se destacar é a caracteristica principal dos
grupos e como eles se aproximam. O principal assunto da Classe 4 (13,4%
das palavras) é a caracterizagdo geral da BRI, enquanto a Classe 1 (23,3%
das palavras) trata das questdes relativas a economia. A proximidade des-
sas duas classes no dendograma sugere que os assuntos costumam estar
associados, como era de se esperar.

Ja as classes 2 (18,4%) e 3 (21,0%) lidam com questdes internacio-
nais, mas de forma distinta. A Classe 2 é claramente voltada para assuntos
relacionados a disputa de poder internacional, enfatizando o modo pelo
qual a BRI se insere nesse contexto. Ja a Classe 3 se dirige a politica inter-
nacional em um sentido mais amplo. Essas duas classes estdo fortemente
conectadas. Associada a elas, mas em menor grau, se encontra a Classe
5 (12,4%), que lida de forma especifica com a politica brasileira e suas re-
lagbes internacionais. Finalmente, a Classe 6 (11,5%), a menor dentre as
classes, se mostra mais dispersa e isolada do que as demais, por tratar es-
pecificamente dos assuntos internos a China, como aqueles relacionados
a provincia de Xinjiang e Hong Kong.
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Figura 1 — Dendograma e tabela: Frequéncia e associagdo das classes de palavras e

principais palavras em cada classe

]

Classe 4

13.4

Classe 1

2

Classe 6

]

Classe 2

Classe 3

3.3 11.5 18.4 21.0

Classe 5

12.4

Classes de palavras - Principais topicos identidicados e palavras mais frequentes

Classe Classe 4 Classe 1 Classe 6 Classe 2 Classe 3 Classe 5
s e nmind e GHISS e i
principais BRI B.R.I. Chinesas poder internacionais brasileira
1 Rota Empresas Hong Kong Coréia do Norte Global Hamilton Mouréo
2 Seda Mercado Mugulmano Guerra Lideranca Presidente
3 Infraestrutura Débito Xinjiang Estados Unidos Politica Jair Bolsonaro
4 Cinturao Energia Mao Zedong Donald Trump Economia Visita
5 I nitiativa Exportacdo Uighurs Russia Universidade Encontro
6 Projeto Produto Pessoas Americanos Poder Reunido
7 Estrada Crescimento Protesto Militar I nternational Ministro
8 Trem Banco Mesquita Alianca Mundo Relagdo
9 Porto Setor Mulher Japéo Sistema Cosban
10 Africa Gés Minoria Nuclear Governanga Chanceler
1 Asia Crédito Religiao Comercial Reforma Oficial
12 Noticia Financeiro Familia Ameaca Soft Power Angela Merkel
13 I nvestmentos Produgéo Revolugao Europe Cenério Kim Jon Um
14 Construgao Vendas Partido Sangao Nacional Comisséo
15 Autoestrada I nvestmentos I'slamismo Tenséo Breton Woods  Vladimir Putin
16 Maritimo Importacéo Etnico Moscou Defesa Viajar
17 BRI Reservas H?Jirr:;:);s Sul Definir Entrevista
18 Europa Taxa de juros Politica Rivalidade Globalizagao Macron
19 Financa Preco Raca Australia Vécuo Dilma
20 Ambicioso Consumo Ilegal Unido Muro Panama
21 Inglés Fiscal Terrorismo Otan Congresso Argentina
22 Desenvolvimento Reducao Noroeste Huawei | deologia [ndia
23 Programa Aquisicao Extremismo Mar Comunismo Brasilia
Fonte: elaboracdo propria

139



ei estudos internacionais ® Belo Horizonte, ISSN 2317-773X, v. 8, n. 3, (set. 2020), p. 128-151

A nuvem de palavras abaixo (Figura 2) permite uma visualizagao
complementar das classes, dando-lhes maior sentido interpretativo. Em
primeiro lugar, é importante ressaltar que o tamanho da “nuvem” nao
diz respeito exatamente ao tamanho da classe. Vé-se, por exemplo, que
apesar da classe 6 (rosa) ocupar o maior tamanho na nuvem, ela é a menor
de todas as classes, com apenas 11,5% das ocorréncias. Por outro lado,
a classe 2 (cinza) que ocupa o menor espa¢o na nuvem de palavras, ¢é a
terceira maior classe, com 18,4% dos casos. Isso significa que a classe 2 é
muito mais homogénea internamente do que a classe 6.

Figura 2 — Nuvem de palavras geradas a partir das reportagens com referéncia a BRI
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Classes 4 € 1: Caracterizagdo e descrigdo da BRI

A classe 4 trata principalmente da descri¢do da BRI, considerando
suas principais caracteristicas, um pouco do historico e alguns dos paises
e projetos que ja fazem parte da iniciativa. As principais palavras destaca-
das, “iniciativa”, “Rota da seda” e “projeto” se encontram exatamente no
meio do espago grafico, dividindo outros dois grupos de palavras. Mais
acima, ganham destaque as regides e os paises onde a BRI ja possui a¢oes
efetivas, como por exemplo, “Africa”, “Asia”, “Europa”, “Cazaquistao”,
“Etiopia”. E logo abaixo, palavras que estao semanticamente ligadas a pa-
lavra “infraestrutura”, como “transporte”, “aeroporto”, “investimento”,
“porto”, “projeto” e “desenvolvimento”. Esta Classe de palavras informa
que a imprensa brasileira apresenta o BRI como um “ambicioso” proje-
to de infraestrutura, com destaque especialmente a area de transporte
e logistica. Por outro lado, chama aten¢ao como nenhuma outra forma
de infraestrutura é citada em tais relatos, como se a BRI se limitasse a
construir estradas, linhas de trem e aeroportos. A passagem abaixo é um
tipico exemplo desse grupo:

Esta se lancando em um ambicioso projeto, de dimensdes planetéarias, a chamada
Nova Rota da Seda, que tera trens de alta velocidade ligando a China a Europa,
portos modernos e novas rotas maritimas ligando a costa da Asia a Africa, depois

chegando a Europa e as Américas (pelo Atlantico e pelo Pacifico)” (MEDEIROS
FILHO, 2018).

Em forte associacdo com a Classe 4, encontra-se a Classe 1. Mas se a
Classe 4 se refere principalmente a uma descri¢ao basica da BRI, a Classe
1 apresenta um conteido mais analitico, com destaque para trés temas
em especial.

O primeiro deles se refere ao chamado debt-trap diplomacy, ecoando
as inimeras criticas realizadas por especialistas, chefes de estado e minis-
tros de paises do Ocidente, principalmente, mas também de outros paises
(CARMINATI, 2019). Nesse sentido, sugerem que a BRI representa uma
estratégia para obter influéncia politica em paises economicamente vul-
neraveis, através de empréstimos que sdo impossiveis de serem quitados.
Como nio poderia deixar de ser, o caso do porto de Hambantota em Sri
Lanka é o mais emblematico, e sempre é citado como uma justificativa
para a necessidade de cautela para a incorporagao dos paises a BRI. A pas-
sagem abaixo é bastante ilustrativa de como esse tema aparece na midia
brasileira.

Os mais criticos da iniciativa falam da armadilha do endividamento como algo
intrinseco a BRI como se a China desejasse transformar os parceiros em devedo-
res com o objetivo deliberado de exercer maior influéncia sobre eles. [...] Para
além da questdo da influéncia politica, analistas se preocupam com a falta de
transparéncia dos projetos relativos a Belt And Road Initiative e o alto endivida-
mento que geram. Segundo algumas avalia¢Ges, isso torna uma série de paises,
especialmente nagdes pequenas, sem acesso ao sistema internacional de crédito
praticamente reféns de dividas milionarias com a China. Isso porque os projetos
sao geralmente financiados por empréstimos junto ao Estado chinés ou a insti-
tui¢des semi-estatais chinesas. [...] Para muitos paises isso tem a ver com uma
avalia¢do do endividamento e da sustentabilidade dessas dividas. E ai ndo fica tdo
claro se ha um beneficio liquido para alguns paises. Praticamente todo o finan-

ciamento da BRI ¢ feito por empréstimos e ndo por ajuda financeira, e ndo esta
claro no caso de muitos paises se eles tém a capacidade para assumir tais dividas,
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explicou. Djibuti, por exemplo, viu sua divida externa publica aumentar de 50
para 85 do PIB em dois anos, segundo o FMI. A maior parte dessa divida é com o
China Exim Bank. A China ainda pretende construir no pais africano um porto,
um terminal petrolifero e uma estrada ligando Djibuti a Addis Abeba, na Etidpia.
Uma das na¢des mais pobres da Asia, apesar do crescimento de em média 8 por
ano na ultima década, o Laos tem quase metade do seu PIB US 6 bi empenhada
numa ferrovia que o liga a China. No Paquistdo, 80 dos US 62 bilhdes do custo
estimado para o CEPC sdo financiados pela China. Devido ao alto endividamen-
to, o pais ja cancelou projetos ligados ao BRI e pediu créditos ao FMI. Em 2011,
a China concordou em perdoar uma parte da divida do Tadjiquistdo em troca

de uma 4rea de 1.158 km? em territério disputado. Autoridades do pais asiatico
dizem que cederam apenas 5,5 das terras que Pequim queria. O Sri Lanka con-
traiu uma divida de US 8 bilhdes a uma taxa de juros de 6 para a construcio do
porto de Hambantota. Em julho de 2017, Pequim concordou em fazer um swap
(troca) da divida com um contrato de arrendamento de 99 anos para administrar
o porto (VILA NOVA, 2019)

Essa visao, contudo, é por vezes contrastada com o fato de que
a China tem reconhecido que ela mesma pode se tornar vitima do seu
proprio debt. Portanto, também tem sido destacado, embora em menor
escala, os ajustes que o governo chinés pretende fazer de modo a evitar
esse problema. O principal argumento exposto ¢ o de que quanto mais a
China investe em um determinado pais, menor sera o seu poder de bar-
ganha, aumentando a pressdo por renegociac¢ao por parte do pais credor.
Como essas empresas sio controladas pelo governo da China, podem acumular
dividas enormes sem medo de quebrar. Isso, porém, esta come¢ando a mudar e
de forma que pode afetar os investimentos na BRI. Em maio, Pequim deu prazo
até 2020 para que as empresas da Sasac reduzam os percentuais da divida em
relacdo aos ativos. Analistas dizem que isso provavelmente implicard num maior
foco na qualidade dos projetos de investimento no exterior. [...] Isso significa que
a [questdo da] sustentabilidade da divida sera observada cada vez mais de perto,
particularmente nos paises de alto risco ao longo da Nova Rota da Seda. Alguns
investimentos na BRI considerados demasiado arriscados podem ser abando-

nados, e o volume de novos investimentos pode diminuir, segundo disse a alta
autoridade chinesa (KYNGE, 2018)

Por fim, ainda nesse quesito, ganham énfase os investimentos e as
oportunidades em energia da BRI. Por um lado, d4-se muito menos des-
taque ao acordo entre China e Russia com respeito a Usina Yamal LNC, e
como este configura um exemplo da participa¢do chinesa na distribuic¢ao
de energia pelo globo. Por outro, embora em menor escala, discute-se que
a participa¢do do Brasil na BRI poderia alavancar a utiliza¢ao de energia
renovavel no Brasil, area em que a China exerce uma lideran¢a mundial.

Em sintese, pode-se perceber que a midia brasileira tende a realizar
uma apresenta¢do bastante descritiva e neutra da BRI, destacando um
pouco do seu histérico e das principais iniciativas em curso até o momen-
to. Logo apds, busca-se uma visao com caracteristicas mais analiticas, que
reverbera a visdo de especialistas sobre o tema e, em alguns momentos,
também da imprensa internacional — em especial da imprensa ocidental.
Nesse caso, o tema do debt-trap aparece como a principal critica e um pos-
sivel ponto negativo, embora seja ressaltado que a propria China tem to-
mado iniciativas de modo a evitar que essa visdo se difunda e se cristalize
entre os possiveis parceiros. Por fim, destaca-se como, além dos investi-
mentos em infraestrutura, os investimentos em energia — especialmente
em energia renovavel — constituem um aspecto através do qual o Brasil
poderia se beneficiar caso aderisse a BRI.
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Classes 3 e 2: A politica da BRI - relagdes internacionais e conflitos de poder

As Classes 2 e 3, que juntas sdo responsaveis por aproximadamen-
te 40,0% das referéncias, lidam com questdes relativas a politica da BRI,
sendo que a primeira se atém aos temas mais relacionados a disputa de
poder pela hegemonia da ordem mundial, e a segunda a descri¢do da BRI
dentro do quadro mais geral das relagGes internacionais.

As principais palavras da Classe 2 sdo bem elucidativas: “guerra”,
“Estados Unidos”, “Donald Trump”, “Russia”, “alian¢a” e “militar”. Vale
notar que a Classe 2 (cinza) ocupa um espago bastante reduzido na nuvem
de palavras, embora represente 18,4% das ocorréncias. Isto sugere que
a abordagem do tema ¢é bastante homogénea, com poucos dissonantes
de significado. Basicamente, trata-se de enquadrar a BRI na geopolitica
mundial, mas destacando também como a iniciativa esta intimamente
relacionada a distribui¢do de poder no mundo, seja econdmico, politico
ou militar. Nesse caso, vale a pena ressaltar que, com base nas palavras
mais frequentes, a midia brasileira ressalta o fato de que a BRI esta longe
de ser apenas um projeto econdmico.

O principal ponto de destaque neste grupo se refere ao modo como
a BRI faz parte do movimento de aproximagio entre Russia e China, em
oposicao aos Estados Unidos, tanto no que diz respeito a esfera economi-
ca quanto no que diz respeito a coopera¢ao militar e aeroespacial. Nesse
caso, faz-se muita referéncia ao fato de que a aproximacao é também um
resultado indireto da politica externa erratica dos Estados Unidos, com
critica especial a figura de Donald Trump. A BRI ¢ vista, assim, como
um projeto que se beneficia largamente da inclinag¢ao protecionista e da
posi¢ao antiglobaliza¢ao do presidente norte americano.

A seguranca e a luta contra o terrorismo isldmico na Asia Central, regido que a
China prevé como uma das grandes areas de expansio de seu ambicioso plano
de infraestrutura conhecido como Nova Rota da Seda, comp&dem outro eixo das
conversagdes bilaterais dos dois lideres e das multilaterais no foro, do qual par-
ticipardo os chefes de Estado ou de Governo dos principais paises dessa regido.
Em sua reunido formal, XI e Putin assinaram acordos de cooperacio, entre eles
o estabelecimento de um fundo de investimento industrial dotado de 1 bilhdo
de délares (3,7 bilhdes de reais) e a construgio, pelos russos, de quatro centrais
nucleares em territério chinés. Os dois paises querem estimular também sua
relagdo comercial, que ainda estd muito longe de alcangar a meta oficial de 200
bilhdes de dolares (742 bilhGes de reais) para 2020. A légica do comércio mundial
¢ a cooperagio conjunta, disse o presidente chinés. Desta vez, suas palavras nio
foram dedicadas a seu amigo. Era uma mensagem dos dois a Trump. Acordos,

acordos e mais acordos. Os acordos firmados pelos dois presidentes se estende-
ram também a agricultura, tecnologia e aeronautica (LIY, 2018)

Ainda nesse quesito, a questdo militar aparece como uma estraté-
gia latente da BRI, independente da alianga com a Russia. Para alguns
analistas, os portos no Sri Lanka e no Paquistdo, os oleodutos e gasodutos
que atravessam a Asia Central e a base militar instalada no Djibouti sio
iniciativas que se enquadram na estratégia de afirmacdo da China en-
quanto poténcia geopolitica e militar.

Essa base no Djibouti representa a extensio natural dos interesses em expan-
sdo e da missdo de seguranga da China na regido e sinaliza as cada vez maiores

ambic¢bes globais chinesas. Pode ser compreendida no contexto da chamada
estratégia do colar de pérolas: o estabelecimento de uma rede de ativos militares
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e comerciais ao longo do Oceano Indico de modo a projetar poder no exterior

o que eventualmente pode gerar tensdes com a india, cujas disputas fronteirigas
com a China, no Himalaia, estao ocupando as noticias internacionais. Em um pa-
norama mais amplo, a instalagio no Chifre da Africa também pode ser entendida
no quadro da iniciativa chinesa One Belt, One Road [um cinturido, uma rota] ou
anova Rota da Seda, a criagdo de eixos de infraestrutura terrestre e maritima da
Asia a0 Mediterraneo (CHARLEAUX, 2017).

Como pode ser visto na nuvem de palavras, as classes 2 e 3 estdo
muito préximas uma da outra. A principal diferenca entre elas reside
no fato de que a Classe 3 lida mais com a questao do arranjo da ordem
mundial em si mesma, sem tantas meng¢oes a questao militar. Nesse pon-
to, fica muito claro como a imprensa brasileira percebe o avango chinés
como preenchendo um certo vacuo deixado pela politica protecionista
de Donald Trump. Mais do que isso, ha uma visao generalizada de que,
apesar de um sistema socialista, a China ¢ hoje o principal defensor do
liberalismo no comércio internacional.

Pequim avanga para ocupar a lacuna que o novo protecionismo norte america-
no deixard. Em uma das tltimas atividades do Governo chinés antes da pausa
para o Ano Novo lunar, o primeiro ministro, Li Keqiang, falou por telefone
com a chanceler alema Angela Merkel. A mensagem: que ambos os paises
devem garantir a estabilidade do sistema economico internacional diante dos
atuais momentos de incerteza no mundo. Tempos que se precipitaram com

a chegada a Casa Branca de Donald Trump e que abriram uma oportunidade
para que Pequim se posicione como baluarte da ordem mundial. O presidente
Xi Jinping ja tinha assentado as bases, em seu discurso em Davos apenas trés
dias antes da posse de Trump em Washington, quando langou uma defesa
acalorada da globaliza¢ido econdmica, do livre comércio e da luta contra a
mudanga climética. E o préprio Li defendeu, em um artigo para a Bloomberg
Businessweek, que a China oferece uma ancora de estabilidade e crescimen-

to com sua mensagem consistente de apoio as reformas, abertura e livre
comércio. Continuamos convencidos de que a abertura econémica beneficia

a todos, em casa e no exterior. Durante seu mandato, Xi Jinping se tornou um
dos lideres chineses que mais viajou na historia recente do pais. Em momentos
em que a ONU pareceu desgastada, ofereceu apoio, financiamento e tropas.
Foi anfitrido da reunido anual do G 20, propds novos acordos comerciais, criou
um novo banco de desenvolvimento o BAII e quer desenvolver uma rede de
infraestrutura que conecte a China ao Ocidente (LIY, 2017).

Ha, entretanto, grandes ressalvas quanto ao fato de que a China
ainda representa algo “desconhecido” para o Ocidente, uma visao, por
sinal, bastante difundida no Brasil. Isso causa uma certa suspei¢ao com
respeito as reais intengdes da China, tanto quanto poténcia global, em
sentido amplo, como também no que diz respeito a BRI, mais especifica-
mente. A passagem abaixo, de marco de 2019, é bastante ilustrativa:

Mas talvez a maior dificuldade que os chineses tém a frente seja a de lidar,
especialmente fora de sua area de influéncia imediata, com a resisténcia ao
desconhecido, com o desconforto com o diferente e com a desconfianca em
relacdo as inteng¢des chinesas e ao modo de a China operar. A realidade é que o
mundo ainda esté se adaptando a emergéncia da China como poténcia mundial,
como pdlo alternativo de poder. Esse possivelmente é o principal desafio para as
ambi¢Ses globais da BRI. Os objetivos da diplomacia econémica chinesa se asse-
melham aos das poténcias tradicionais, como EUA e Unido Européia, em rela¢do
aos quais a resisténcia costuma ser muito menor. Naturalmente, a China tem sua
propria visdo de mundo, tem sua maneira de atuar o que ndo é ruim em si, mas
¢ distinto e isso causa suspei¢do. Apesar do rapido avan¢o da BRI, ainda estd em
curso a missdo de convencer o mundo de que a iniciativa interessa efetivamente
aos parceiros, e ndo apenas a China (PRAZERES, 2019).
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Classe 5: A BRI na politica brasileira

Dentre as reportagens analisadas, a primeira vez que a BRI foi apon-
tada como um projeto do qual o Brasil poderia participar foi em uma ar-
tigo publicado pelo Le Monde Diplomatique Brasil em 12 de junho de 2017,
intitulado “A nova rota da seda e o Brasil”. O artigo limita-se a descrever
a BRI, mas ja antevé como o Brasil poderia se beneficiar no futuro.

No minimo, é fundamental que atores brasileiros acompanhem de perto os
debates e as iniciativas associadas. Mas um engajamento mais institucionalizado
e estratégico daria ainda mais peso a essa participa¢gdo. Uma comissdo intermi-
nisterial, com representantes de diversos 6rgdos que lidam com planejamento
econdmico e de politica externa, ajudaria a garantir a presenga brasileira e a
fortalecer a participagdo substantiva nos principais debates acerca do Obor.

Por meio do Novo Banco do Brics ou se vier a tornar se socio do AIIB, o Brasil
também deve participar dos debates normativos acerca da iniciativa e do modelo
de desenvolvimento que ela busca promover. Da mesma forma, a sociedade civil
deve engajar se nas discussoes, fomentando pesquisas e debates sobre o assunto
através do setor privado, de centros de pesquisa e de ONGs. Em um mundo cada
vez mais multipolar, o Brasil ndo pode se dar ao luxo de ficar de fora das princi-
pais discusses e iniciativas geopoliticas (ABDENUR; MUGGAH, 2017).

O tema nao continuou chamando muita aten¢do da midia brasilei-
ra até janeiro de 2018, quando, por ocasidao do Férum China-CELAC, em
Santiago do Chile, foi formalizado o convite para que os paises latino-a-
mericanos integrassem a BRI. Entretanto, o convite chinés nao despertou
muito interesse nem dos paises latino-americanos (PIRES, 2019) nem da
imprensa brasileira.

Foi somente em maio de 2019, durante a visita a China do vice-
-presidente brasileiro Hamilton Mourao, que o tema de fato ganhou os
jornais. Nao por acaso, é possivel ver que a Classe 5 de palavras tem o
nome do vice como a mais recorrente, seguida pelo nome do préprio
presidente, Jair Bolsonaro.

No Brasil, a visita do vice-presidente foi considerada como uma im-
portante tentativa de minimizar os efeitos das polémicas declara¢des do
Presidente Jair Bolsonaro, entdo candidato, durante a campanha presi-
dencial de 2018. Naquele contexto, com um discurso fortemente inclina- o

. . . .. . 11. Dumping China, whom Bolsonaro
do a um populismo nacionalista de direita, Bolsonaro afirmou diversas . jescribed as an exceptional part-
vezes que a China ndo estava comprando do Brasil, mas sim “comprando  ner, may serve some specific political
o Brasil”, e que as relacdes bilaterais entre os dois paises precisavam ser ~ PUrPose. But the economic cost can be
backbreaking for the Brazilian economy,

revistas (SPRING, 2018). which has just emerged from its worst

As declaragées do presidente com relagdo a China causaram  recession in history.
apreensao, seja por parte dos analistas econdmicos, que reconhecem a
enorme importancia da China para a economia brasileira, seja por parte
dos setores que exportam para a China, especialmente os representantes
do agronegocio. Nao por acaso, o editorial do China Daily “No reason
for “Tropical Trump’ to disrupt relations with China”, em 29 de outubro
de 2018, causou grande alarde no Brasil. Naquela ocasido, a mensagem de
Pequim soou como um claro e ameacgador recado as inten¢des do presi-
dente eleito em seguir a linha radicalizada de Donald Trump:

Boicotar a China, que Bolsonaro descreveu como um parceiro excepcio-
nal, pode servir a algum propdsito politico especifico. Mas o custo eco-

ndémico pode ser dificil para a economia brasileira, que acaba de emergir
de sua pior recessio da histéria' (CHINA DAILY, 2018, tradu¢io nossa).
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O fato ¢ que a visita de Hamilton Mourao a China e o encontro
com o Presidente Xi Jinping em maio de 2019 parece ter retomado a nor-
malidade e melhorado as perspectivas das relagbes entre os paises. Mais
simbolico do que efetivo do ponto de vista da assinatura de acordos (CA-
RIELLO, 2019), o encontro serviu para preparar o terreno para uma fu-
tura visita do presidente Jair Bolsonaro, ainda em 2019, para reativar a
COSBAN, suspensa desde 2016.

Nesse encontro, a China oficializou o convite para a integragao
brasileira a BRI, e foi a partir dai que o tema de fato passou a despertar
interesse como algo que possa afetar o Brasil diretamente. Desde entdo, a
imprensa brasileira tem tratado do tema com cautela e, embora destaque
as oportunidades que possam surgir de um possivel acordo, ressalta dois
pontos em especial. O primeiro é que a BRI tem inclina¢des geopoliticas e
o Brasil deve estar atento para este fato, especialmente considerando sua
posicdo de proximidade com os Estados Unidos. O segundo atenta para
o fato de que a adesdo do Brasil a BRI nio significa, automaticamente,
receber um “cheque em branco” de investimentos.

Setores no Brasil notam que uma participagio brasileira ndo significaria ganhar
um cheque a ser descontado logo para investir em infraestrutura. O programa
tem motiva¢des geopoliticas e econdmicas. O mais importante é a parte politica,
com Pequim querendo dar demonstracio de forca e influéncia, como ocorreu ao
obter a entrada da Itdlia o primeiro pais, neste caso, do G7, grupo dos maiores
industrializados , o que causou divisdo entre os europeus. Para certos observa-
dores da cena bilateral, com ou sem Nova Rota da Seda, o investimento chinés
continuard a tomar o rumo do Brasil quando Pequim identificar oportunidades
no pais. Em setores da academia no Brasil, uma participagao brasileira na Nova
Rota da Seda ¢ vista de forma favoravel, para maior integra¢io do pais no exte-
rior e sem alterar a relacdo com Washington. Fontes do segmento notam que o
Brasil precisa estar atento também a participa¢do no programa americano pelo
qual a Casa Branca tenta se contrapor a iniciativa chinesa. Xi Jinping promove
uma visio mais assertiva da China e, no cenario de um novo padréo de cresci-
mento global menor, busca conquistar mercados para seus produtos de consumo
e reduzir o excesso de capacidade industrial do pais. (MOREIRA, 2019).

Vale destacar, por fim, uma entrevista concedida pelo Vice Presi-
dente Hamilton Mourao ao jornal Valor Econdmico, logo apds a sua via-
gem oficial 4 China, em maio de 2019. Nessa oportunidade, Mourao re-
velou que a prioridade da viagem foi reativar a COSBAN, mas também
revelou sua visdo sobre a “agressividade chinesa” nos negocios.

Primeiro que a Cosban [Comissdo SinoBrasileira de Alto Nivel de Concertagio e
Cooperagio] voltasse a funcionar, porque estava ha quatro anos parada. A ideia
é realmente coloca-la como mecanismo de mais alto nivel, em que haja um filtro
de todo esse relacionamento, porque os chineses sio muito agressivos. Eles vao

em governo estadual, vAo em ministério e muitas vezes a gente ndo tem controle
e ndo sabe o que estd acontecendo (ARAUJO; RITTNER; MURAKAWA, 2019).

Posteriormente, quando indagado se o Brasil iria aderir a BRI, vol-
tou a demonstrar certo incomodo com a agressividade chinesa, mas des-
tacou que o Brasil considera aderir a BRI desde que se encaixe nas suas
prioridades e necessidades.

Os chineses hoje estdo muito impositivos em cima dessa questdo da Belt And
Road Initiative [conhecida também como Nova Rota da Seda]. E quase uma la-
¢ada que eles te ddo para te deixar, vamos dizer assim, alinhados as necessidades
chinesas. A orienta¢do do presidente era que a gente nio desse um sinal positivo,
ficasse com um sinal de que nds consideramos a Belt And Road , mas queremos
que ela se adapte as nossas necessidades, e ndo tinica e exclusivamente as da Chi-
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na. Em uma guerra comercial, a gente tem que explorar as oportunidades, temos
que ser flexiveis e pragmaticos (ARAUJO; RITTNER; MURAKAWA, 2019).

Um tltimo ponto da entrevista que merece ser mencionado € quan-
do ele foi indagado sobre como o Brasil poderia participar da BRI sem cair
no debt-trap. Nesse ponto, o vice-presidente destacou que

O que a gente tem que evitar é o seguinte: quero emprego gerado aqui, nao
aquele [projeto] que o cara traz 100 mil chineses para trabalhar no Brasil. O que
queremos nessa questdo? Vamos falar especificamente de investimento. Nos
precisamos de investimento em infraestrutura. Aquilo que for de infraestrutura e

que vai beneficiar o comércio com a China é um investimento bom que atende o
interesse dos dois paises (ARAUJO; RITTNER; MURAKAWA, 2019).

Desde entdo, o tema da BRI tem aparecido pouco na midia brasilei-
ra ou, quando muito, como algo relacionado a guerra comercial entre a
China e os Estados Unidos. Apesar do tema ter voltado a pauta ap6s os en-
contros oficiais agendados entre o Presidente brasileiro Jair Bolsonaro e o
Presidente chinés Xi Jinping — um em outubro de 2019 na China e o outro
em novembro de 2019 no Brasil, durante a Capula dos BRICS — pouco se
avancou nessa discussio.

Sintese dos resultados

A midia brasileira ainda tem uma visdo relativamente neutra, em-
bora positiva, com relagdo a BRI. De modo geral, tende a descrevé-la
como um grande projeto de infraestrutura que se insere no quadro das
ambic¢oes chinesas de afirmac¢do enquanto poténcia mundial. Ao mesmo
tempo, reverbera parte das criticas que ecoam na imprensa internacional
ocidental, especialmente aquelas que dizem respeito ao debt-trap. E inte-
ressante observar, contudo, a auséncia de outro ponto de vista bastante
presente nas analises internacionais, qual seja, a de que a BRI nada mais é
do que uma estratégia Chinesa para garantir o fluxo de recursos naturais
para o seu territorio.

Quanto a possivel incorporac¢ao do Brasil @ BRI, a imprensa man-
tém a inclinagdo positiva, conquanto cautelosa. Além das criticas mais
gerais ao projeto, o fator geopolitico e o posicionamento do Brasil frente
a disputa pelo poder internacional entre Estados Unidos e China sdo os
principais temas abordados.

Discussao

BRI I R R I R I I R I I IR A Y

As andlises apresentadas no presente trabalho demonstram que,
embora haja uma inclina¢ao para uma visao positiva da BRI, a iniciativa
chinesa ainda ndo é muito conhecida no Brasil. Na midia, o interesse vem
crescendo, mas € ainda tratado de forma superficial e sem explorar todo o
seu potencial — na maioria das vezes, as reportagens se limitam a descre-
ver a BRI como um pacote de investimentos em infraestrutura.

Por se tratar de uma democracia pluralista e multipartidaria, o su-
cesso de grandes iniciativas no Brasil depende em larga medida do grau
de consenso em torno dos temas, seja nas arenas formais de decisdo, seja
junto a opinido publica. O elevado grau de desconhecimento sobre a BRI,
portanto, configura uma especial oportunidade para iniciativas que bus-
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12. Segundo declaragdo do governador
de Sao Paulo em agosto de 2019, “Sao
Paulo redne condigdes para se tornar
um ponto de vanguarda da Nova Rota
da Seda, 0 movimento de abertura e
integracdo promovido pelo governo do
presidente Xi Jinping (DORIA, 2019).
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quem moldar a imagem da BRI entre os setores da sociedade brasileira
— empresariado, decisionmakers, academia, membros do governo, clas-
se politica, sociedade civil e opinido publica. Por outro lado, deve-se ter
em mente que o grau de polariza¢io social e ideoldgica no Brasil torna a
construg¢io de consensos especialmente desafiadora.

Essa mudanga, entretanto, requer um esfor¢o institucional por
parte da China com relagdo a trés dimensoes em especial. Em primeiro
lugar, maior clareza quanto aos reais objetivos da BRI do ponto de vista
das relagGes bilaterais. Em segundo, maior transparéncia quanto aos me-
canismos de governanca e decisdo. Em terceiro e, especialmente, deixar
mais claro que a BRI ndo se resume a um pacote de investimentos, mas
que consiste em uma ampla iniciativa que pretende estreitar os lagos eco-
nomicos, sociais e culturais entre as nagoes.

Vale ressaltar que tal estratégia deve ser deliberadamente direcio-
nada e customizada para os paises da América Latina, devido as suas es-
pecificidades institucionais e culturais. Nesses paises, dentre eles o Bra-
sil, a China ainda ¢ largamente vista como um pais distante, ndo apenas
geograficamente, mas também do ponto de vista cultural e dos costumes,
como um lugar exdtico e cuja aproximacao enfrenta obstaculos. Nao obs-
tante, € interessante notar a percepg¢ao dos brasileiros com relag¢ao a Chi-
na. A avalia¢do negativa declinou de 28.0% para 23.5% entre 2005 e 2018,
ao passo que a avaliagdo “muito positiva” subiu de 9.4% para 17.6%, de
acordo com dados do Latinobaroémetro.

Esses fatores ndo devem ser subestimados. No plano institucional,
mais especificamente, destaca-se o fato de que as estruturas estatais e o
setor privado sdo deficientes para articular estratégias de longo prazo e
sinalizar as empresas chinesas as agGes necessarias para a coordenagio de
grandes projetos de cooperagao, tal como a BRI (CENTRO BRASILEIRO
DE RELACC)ES INTERNACIONALIS, 2018, p. 11). Justamente por isso, o
papel da China também reside no esfor¢o de suprir esta parcial auséncia
de know-how institucional.

Por outro lado, o Brasil tem um arcabougo regulatério maduro e
dispoe de mercado de capitais robusto o suficiente para torna-lo menos
dependente de financiamento externo, diferentemente de boa parte dos
paises que ja aderiram a BRI até o momento. Isto configura uma exce-
lente oportunidade para que a China apresente ao resto do mundo a BRI
como uma forma de parceria equilibrada, indo de encontro as trés prin-
cipais criticas que a iniciativa tem sofrido: ser um mecanismo de subor-
dinacdo economica através do debt-trap; incapacidade na coordenacio de
arranjos de governan¢a complexos; e impactos socioambientais negativos
(CENTRO BRASILEIRO DE RELACOES INTERNACIONAIS, 2019).

Destaca-se, ainda, o fato de que, embora a BRI deva se efetivar pri-
meiramente a partir da adesdo em nivel nacional, a eventual auséncia
de uma efetiva coordenagao federal ndo impede os estados brasileiros de
propor e executar acordos de cooperagdo internacional. Isso, de fato, ja
vem ocorrendo, em grande medida no que tange as relacoes entre Brasil e
China, especialmente nos estados do Nordeste brasileiro (MELLO, 2019).
A incorporag¢do a BRI pode potencializar ainda mais este arranjo, ideia
que ja foi inclusive aventada pelo governador de Sao Paulo™.
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Em principio pode parecer, a olhos incautos, que a adesao a BRI de-
pende apenas de que o Brasil aceite o convite chinés. E certo que o Brasil
ainda precisa definir melhor as suas prioridades e os seus interesses no
processo de estreitamento das relagdes com a China (NEVES, 2019), des-
tacando-se ai o lugar a ser ocupado na BRI. Porém, o sucesso da parceria
também depende do esfor¢o da China em mostrar a sociedade brasileira
o que tem a oferecer. Feito isso, a BRI tem tudo para se consolidar como
um canal promissor de cooperagao entre os paises.
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