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REsumo

O presente artigo apresenta e delineia as contribui¢des do estudo sobre a gover-
namentalidade global para a compreensdo do ordenamento da politica interna-
cional ao dar énfase para as relagdes existentes entre as racionalidades politicas
e praticas de governo presentes no espago internacional. Tendo em vista esse
objetivo, essa pesquisa se desenvolve por meio da uma abordagem qualitativa
por meio da Andlise Bibliografica, de modo que possa ser observado como a
ideia de governamentalidade global possibilita um entendimento mais alargado
sobre os processos, praticas, institui¢des e racionalidades politicas presentes no
cenario internacional. Entende-se que a ideia de governamentalidade aplicada
a analise do espago internacional possibilita o seu estudo como um dominio
socialmente incorporado, composto por praticas e racionalidades orientadas
para objetivos especificos. Por conseguinte, a compreensao da organiza¢io da
politica internacional perpassa pela observagdo das mentalidades, das praticas e
dos mecanismos ordenadores que a compdem e incidem sobre os seus atores.

Palavras-chave: Governamentalidade. Governamentalidade Global. Politica
Internacional.
ABSTRACT

This article presents and outlines the contributions of global governmentality
studies to the understanding of the international political order by emphasizing
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the existing relations between political rationalities and government practices
present in the international space. With this objective in mind, this research is
developed through a qualitative approach, namely the Bibliographic Analysis,

so that it can be observed how the idea of global governmentality enables a
broader understanding of the processes, practices, institutions and political
rationalities present on the international scene. It is understood that the idea of
governmentality, when applied to the analysis of the international space, allows
its study as a socially incorporated domain, composed of practices and rationali-
ties oriented towards specific objectives. Consequently, the understanding of the
organization of international politics permeates the observation of the mentali-
ties, practices and ordering mechanisms that compose it and affect its actors.

Keywords: Governmentality. Global Governmentality. International Politics.

RESUMEN

Este articulo presenta y esboza las contribuciones del estudio sobre la guber-
namentalidad global a la comprension del ordenamiento de la politica interna-
cional, enfatizando las relaciones existentes entre las racionalidades politicas y
las practicas gubernamentales presentes en el espacio internacional. Con este
objetivo en mente, esta investigacion se desarrolla a través de un abordaje cuali-
tativo a través del Analisis Bibliografico, de manera que se pueda observar como
la idea de gubernamentalidad global posibilita una comprension mas amplia

de los procesos, practicas, instituciones y racionalidades politicas presentes en
la escena internacional. Se entiende que la idea de gubernamentalidad aplica-
da al analisis del espacio internacional permite su estudio como un dominio
socialmente incorporado, compuesto por practicas y racionalidades orientadas
a objetivos especificos. En consecuencia, la comprension de la organizacion de
la politica internacional pasa por la observacion de las mentalidades, practicas y
mecanismos ordenadores que la componen y afectan a sus actores.

Palabras clave: Gubernamentalidad. Gubernamentalidad Global. Politica Inter-
nacional.

Introducao
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O presente artigo analisa e delineia as potencialidades advindas
da operacionaliza¢do da nogdo de governamentalidade global para uma
melhor problematizac¢io, sobretudo critica, da politica internacional. Por
conseguinte, o objetivo central desse trabalho é demonstrar como as con-
tribuicdes tedricas e metodologicas do fildsofo francés Michel Foucault,
em especial o conceito de governamentalidade, possibilitam uma leitura
mais apurada sobre as relacdes de poder e as redes de governanga presen-
tes na politica internacional. O carater critico presente na obra de Fou-
cault fez com que ele se tornasse uma das principais influéncias de uma
abordagem pos-estruturalista nas Relagdes Internacionais® (ASHLEY,
1987, 1990; BARTELSON, 1995; DERIAN, 1987; GEORGE, 1994; SHAPI-
RO, 1997, 1999; WALKER, 1993; WEBER, 1995) e para o questionamento
dos pressupostos tradicionais da disciplina, sejam eles realistas ou liberais
(PAOLINI, 1993, p. 99). De forma geral, os pressupostos tradicionais das
RelagGes Internacionais se direcionam, por um lado, a analisar os atribu-
tos e os comportamentos dos Estados no sistema internacional (MOR-
GENTHAU, 1946, p. 38) e, por outro lado, buscam compreender como
a estrutura anarquica e competitiva desse sistema condiciona e limita a

3. Nesse trabalho sera empregado o
termo RelagGes Internacionais (com

maitscula) referindo-se a disciplina e o
termo relagdes internacionais (com mi-
niscula) para se direcionar ao conjunto
de processos, interagoes e fendmenos
observados no espaco internacional e

estudados pela disciplina.
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4. Foucault compreende o governo como

a ‘conduta da conduta’, uma vez que

para ele o governo envolve a tentativa
de moldar e conduzir os comportamen-
tos dos individuos de acordo com um fim
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especifico (FOUCAULT, 2008, p. 257).

atuacao dos Estados (WALTZ, 1979, p. 26). Dessa maneira, as discussoes
que compdem o mainstream da disciplina concentram-se, essencialmente,
na investigag¢do sobre as disputas pelo poder entre os Estados no sistema
internacional e sobre a busca pela sobrevivéncia dentro desse sistema.
Assim, o referencial teérico foucaultiano, de um modo geral, é frequente-
mente empregado nas Rela¢bes Internacionais para que se possa reinter-
pretar e ressignificar as principais questdes presentes em discussdes sobre
os fendmenos internacionais.

Embora o pensamento de Michel Foucault tenha estado presente
nas Relag¢bes Internacionais ha algum tempo, a aplicacao da nogdo de go-
vernamentalidade para a compreensao dos processos e das praticas poli-
ticas internacionais constitui-se em um desenvolvimento relativamente
recente na area (JOSEPH, 2010, p. 224). O conceito de governamentalida-
de foi empregado por Foucault para descrever a o modo por meio do qual
se pensa sobre o governo (FOUCAULT, 1991). Cabe ressaltar que o estudo
sobre a governamentalidade explora o governo — entendido em termos
foucaultianos ndo como algo assente nas estruturas institucionais, mas
sim como ‘a conduta da conduta™ - para além de seus aspectos institucio-
nais, e investiga como as dimensdes discursivas do poder se manifestam
nos imaginarios politicos e nas racionalidades politicas que orientam a
praxis (ZANOT'TI, 2013, p. 238). Nesse sentido, a no¢ao de governamen-
talidade remete imediatamente a ideia de racionalidade do governo e de-
lineia as a l6gica, os calculos e a expertise envolvidos no ato de governar.
Logo, a utilizagao desse conceito para o estudo dos fenémenos sociais (e
internacionais) possibilita desnaturalizar as praticas politicas a partir de
uma leitura critica sobre os regimes de pensamento que as conformam.

Assim, a governamentalidade global estuda como se desenham as
conexdes entre os instrumentos de conhecimento e as praticas governa-
mentais vigentes, bem como as consequéncias ndo intencionais desses
esfor¢os. Isso € possivel porque os estudos sobre a conformagdo de uma
governamentalidade focam na identificacao das ‘mentalidades’ de gover-
no presentes nas diferentes formas de se governar (NEUMANN; SEN-
DING, 2010, p. 9). Dessa maneira, a governamentalidade conecta a pratica
do governo, de conduzir condutas, as formas sistematicas de pensamento
e conhecimento que o integram e o tornam operacional. Portanto, pen-
sar sobre a governamentalidade em ambito global permite, por exemplo,
problematizar como as estruturas de ‘governanga’, recorrentemente re-
tratadas como ‘democraticas’ e benevolentes, podem conformar crista-
lizadas estruturas de poder. Nesse sentido, a governamentalidade nao se
refere apenas sobre como as institui¢des se comportam. Mais do que isso,
constitui-se em uma abordagem preocupada com o arcabougo discursivo
que da sustentagao ao exercicio do governo no espago internacional.

Desse modo, este artigo discute como a nogao de governamentali-
dade, quando aplicada as Relagbes Internacionais, possibilita a investiga-
¢ao sobre as racionalidades politicas presentes no cenario internacional e
sobre como estas moldam e ordenam as institui¢Ges, os atores e as praticas
politicas internacionais de acordo com uma mentalidade de governo espe-
cifica. Tendo isso em conta, o argumento central desse artigo ¢ que a in-
vestigacao sobre a conformacao e sobre os efeitos da governamentalidade
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global ¢ essencial para a compreensao mais refinada e acurada do ordena-
mento da politica internacional contemporanea, sobretudo por possibilitar
a analise dos regimes de pensamento que ddo forma e sustentagdo a mes-
ma. De modo a desenvolver a sua analise, o presente artigo esta dividido
em duas se¢des. Na primeira se¢do discute-se parte das contribuicdes do
pensamento de Michel Foucault para as Relagbes Internacionais, eviden-
ciando como as contribuic¢des tedricas e conceituais permitem a amplia-
¢do das abordagens sobre os fendmenos internacionais. Na segunda se¢do,
discorre-se especificamente sobre a no¢ao de governamentalidade global,
concedendo destaque a importdncia das analises sobre as racionalidades
politicas para a compreensdo do ordenamento da politica internacional.
Nesse sentido, delineia-se algumas das potencialidades da utilizagdo do
conceito de governamentalidade para se pensar a politica internacional.

Michel Foucault e as Relacdes Internacionais: da critica a pluralizagao
de anélises sobre o internacional

DI I I I T R R R A I A I I I IR AT AT

Para que se possa refletir sobre como a no¢io de governamentali-
dade global colabora para uma problematiza¢do mais adequada, e sobre-
tudo critica, da politica internacional, é preciso, anteriormente, delinear
como o pensamento de Michel Foucault contribui para a amplia¢do das
leituras e abordagens teéricas das Rela¢des Internacionais. Nesse sentido,
essa se¢do apresenta e delineia algumas como as contribui¢bes teoricas
e conceituais de Foucault possibilitam, por um lado, uma compreensao
mais apurada sobre as relagdes de poder no cenario internacional e, por
outro lado, a problematizagido dos processos de produgdo e reproducao
do conhecimento nas disciplina de Rela¢oes Internacionais. Desse modo,
discute-se como as leituras foucaultianas das Relac¢des Internacionais tém
o potencial de iluminar as conexdes existentes entre conhecimento e po-
der, ou seja, entre os conjuntos de verdades e as praticas politicas inter-
nacionais. Isso é possivel porque a obra de Michel Foucault, em grande
medida, esta pautada na preocupacido do autor com as relagdes existentes
entre a produgdo dos saberes e o exercicio cotidiano do poder. Tal preo-
cupagdo, com os impactos praticos do conhecimento, fica evidente ao se
refletir sobre os tradicionais métodos foucaultianos — o método arqueo-
logico® e o método genealdgico®. Esses dois métodos, quando aplicados
ao estudo das Rela¢des Internacionais, abarcam um conjunto de técnicas
analiticas que possibilitam o questionamento a respeito da constitui¢ao
histérica dos conjuntos de verdades e de praticas no espago internacional.
Os métodos arqueologico e genealdgico foucaultianos sdo baseados na
analise das praticas discursivas e na problematiza¢do sobre o exercicio
do poder, de modo que passaram a ser incorporados como uma forma de
se compreender o espago internacional e a propria producdo de conhe-
cimento na area (SELBY, 2007, p. 236). O foco no exercicio cotidiano do
poder e na sua vinculagdo com a reprodugio do conhecimento por meio
da arqueologia e da genealogia ilumina o processo por meio do qual o
internacional se conforma como um objeto de pensamento.

Dessa forma, o entendimento sobre a conformac¢io de uma pers-
pectiva analitica, preocupada com uma governamentalidade em ambito

5. 0 método arqueolégico foucaultiano
busca investigar as praticas discursivas,

procurando iluminar o processo por

meio do qual se da a constituigdo dos

saberes (FOUCAULT, 2002, p. 239).

6. 0 método genealdgico se refere a
“constituicdo de um saber histdrico

sobre as lutas e a andlise sobre a utili-
zacgdo deste saber nas técnicas de poder
existentes na atualidade” (FOUCAULT,

1979, p. 171).
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7. A evolugdo das discussdes sobre as
teorias das Relagdes Internacionais
pode ser descrita a partir de quatro

grandes debates: i) o primeiro debate se
deu entre realismo classico e o liberalis-
mo classico entorno da discussao sobre

guerra e paz, ii) o segundo debate foi

entre tradicionalistas e behavioristas e

versava sobre a metodologia da area; iii)
o terceiro debate — também chamado de
interparadigmatico — englobou as dis-
cussdes entre neorrealismo, neolibera-

lismo e neomarxismo e se direcionou a

questionar as caracteristicas do sistema
internacional; iv) o quarto debate, com
carater metatedrico, se deu entre racio-

nalistas e reflexivistas e versa sobre o

questionamento das bases ontoldgicas

e epistemoldgicas da disciplina (MES-

SARI e NOGUEIRA, 2005).
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global, perpassa por entender como os conceitos foucaultianos fomentam
o questionamento das bases ontologicas e epistemologicas das Relagoes
Internacionais. A palavra ontologia tem sua origem das palavras gregas
ontas (ente) e logos (teoria, discurso, palavra), significando, ao pé da letra,
‘teoria dos entes” (CASTRO, 2008, p. 9). Assim, a ontologia se refere ao
ramo da filosofia vinculado a metafisica e preocupado com as caracteris-
ticas mais gerais do ‘ser’ (CASTRO, 2008, p. 9). A ontologia de uma dada
area do saber, ao estabelecer quais sdo as caracteristicas mais basicas do
ser, determina a maneira por meio da qual a realidade ¢ apreendida e
explicada. Por conseguinte, a ontologia precede a investigacao cientifica,
uma vez que envolve o modo como o mundo ¢ assimilado pelo pesquisa-
dor e convertido em uma linguagem capaz de exprimir a sua complexi-
dade (SILVA, 2005, p. 257). Os pressupostos ontologicos de uma disciplina
estabelecem, para além dos atores, das coisas e dos fendmenos que po-
derdo ser estudados, quais sdos os elementos que poderdo ser ignorados
e marginalizados em uma pesquisa cientifica. Portanto, a ontologia esta
vinculada a construc¢do de um conjunto de concepgdes e verdades sobre
o mundo, que ao hierarquizar os sujeitos e os fendmenos sociais a serem
estudados, termina por legitimar as rela¢oes de poder.

No caso das Relagoes Internacional, as ontologias da disciplina de-
lineiam quais sdo os ‘atores titulares’ da politica internacional, ordenan-
do-os de acordo com as suas intera¢des no que se denomina como ‘siste-
ma internacional’ (CASTRO, 2012, p. 428). Desde o inicio da disciplina, o
Estado ¢ classificado como o principal ator da relages internacionais, de
modo que a compreensdo das dinamicas e dos fenémenos internacionais
passa, diretamente, pela analise sobre como os Estados se comportam
e interagem nos fendmenos internacionais. A teoria realista é a grande
precursora desse tipo de entendimento e durante os trés primeiros de-
bates’ das Relages Internacionais nao houve grandes questionamentos
a centralidade do Estado na politica Internacional. De uma forma geral,
esses debates estavam mais preocupados em consolidar as Relagbes In-
ternacionais enquanto campo cientifico e, para isso, divergiam quanto
aos principios ordenadores do comportamento dos Estados no sistema
internacional.

Nesse sentido, ao se observar a conceitualizacdo do Estado, nas teo-
rias neorrealista e neoliberal, destacam-se algumas diferencas na forma
como ele é abordado por cada uma delas. No entanto, ambas as correntes
teodricas partem da ideia de que o Estado ¢ o ator legitimo das relacdes
internacionais e, portanto, merecedor de destaque nos estudos sobre a
politica internacional. Para o realismo o Estado configura-se em um ator
homogéneo, racional e centrado na sua propria seguranga e/ou sobrevi-
véncia diante do sistema internacional anarquico (JERVIS, 1998; MEAR-
SHEIMER, 2001; WALTZ, 1979;). Assim, o Estado é entendido como um
ator coeso e unitario, que se comporta de acordo com os desafios im-
postos pela estrutura internacional e com as suas proprias necessidades.
Como a estrutura do sistema € anarquica, a principal necessidade do Es-
tado ¢ a garantia da sua propria sobrevivéncia diante das ameagas exter-
nas (WALTZ, 1979). A visdo da teoria liberal sobre o Estado é um pouco
diferente, uma vez que esta muito mais preocupada com os reflexos das
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institui¢oes e dos agentes domésticos para atuagdo deste no cenario in-
ternacional. Para os liberais, o comportamento do Estado nas relagdes in-
ternacionais ¢ o resultado da disputa de interesses entre os grupos sociais
que o compéem (MORAVCSIK, 2008). A abordagem liberal ndao entende
o Estado como um ator homogéneo e unitario, prestando mais atengao
a aspectos domésticos. Por conseguinte, para os liberais a atuacdo do
Estado é central na politica internacional, ao aglutinar os interesses de
diferentes grupos sociais. Embora, cada vez mais novos atores ocupam
uma posi¢do de destaque na esfera internacional — como organizagoes
internacionais, empresas transnacionais, a sociedade civil e até mesmo o
individuo.

Tendo em conta o exposto acima, é possivel observar que a ma-
neira como se estuda e se problematiza ‘o internacional” ainda esta forte-
mente embasada em uma leitura estadocéntrica, que tende a invisibilizar
o papel das ideias, das identidades, do conhecimento e dos atores consi-
derados periféricos. Essa tendéncia ¢é fortalecida pelo fato de que, tanto
o neoliberalismo como o neorrealismo, estao conectados a um matriz
epistemolodgica racionalista — que entende que a teorizagao das Relag¢oes
Internacionais deve ser realizada a partir de um padrao universal de co-
nhecimento cientifico (CASTRO, 2012, p. 297). Em consequéncia, as bases
epistemolodgicas das teorias que compoem o mainstream das Relagbes In-
ternacionais estdo vinculadas ao que, Max Horkheimer e Theodor Ador-
no (1985), denominam de teorias tradicionais. Essas tltimas defendem
que as ciéncias humanas devem seguir os padrées analiticos das ciéncias
naturais, concedendo prioridade a neutralidade cientifica em detrimen-
to do questionamento sobre a complexidade do mundo social. Esse tipo
de entendimento, em tltima instancia, concede primazia as perspectivas
teoricas do tipo “problem solving” (COX, 1981, p. 208), que defendem uma
abordagem empirista do mundo cujo objetivo central é responder a um
problema particular em um sistema social. Dentro desse enquadramento,
o lugar da teoria ¢ apenas descrever e explicar a realidade, ndo cabendo a
ela uma fungio critica e a transformadora.

Em contrapartida as abordagens racionalistas, a partir da década de
1980, teorias criticas passam a ganhar cada vez mais espago na disciplina
de Relag¢bes Internacionais — como as abordagens construtivistas, da teo-
ria critica, pos-estruturalistas, de género e o pensamento decolonial e p6s-
-colonial. Essas teorias criticas, se direcionam a questionar as fundagoes
epistemologicas e ontoldgicas das Relagbes Internacionais. As suas leituras
sobre o ‘internacional’ evidenciam os efeitos das relacdes de poder para a
producio do conhecimento na area, bem como os impactos das assime-
trias politicas e econdmicas para o funcionamento da politica internacio-
nal. Em esséncia, elas questionam as estruturas de poder desde multiplas
perspectivas. O referencial tedrico foucaultiano é, justamente, empregado
nas Relacdes Internacionais com esse sentido critico e questionador. A par-
tir das contribui¢bes de Foucault é possivel iluminar os processos de for-
magao e de consolidagdo dos padrdes discursivos que moldam e orientam
o exercicio do poder na esfera internacional — incluindo desde a problema-
tizagdo sobre os conceitos e teorias das Rela¢es Internacionais a analises
sobre a pratica diplomatica, a atuagdo das Organizag¢Oes Internacionais, o
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8. Para ler mais sobre esse tipo de abor-
dagem, pode-se ver: Waltz, Kenneth.
(1979) Theory of International Politics,
New York, McGraw-Hill.
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direito internacional e a intera¢do entre os Estados (JOSEPH, 2010, p. 2).
Assim, o carater critico do trabalho desenvolvido por Foucault permite
que a aplicagdo das suas ideias nas Relag6es Internacionais se distancie das
concepg¢des dominantes da area, iluminando padroes de comportamento
usualmente marginalizados pelas analises classicas da disciplina.

Nesse sentido, observando atentamente, ¢ bastante evidente que o
elemento que mais aproxima Foucault das Rela¢6es Internacionais ¢ a sua
concep¢ao de poder dissonante das leituras mais tradicionais, sobretudo
na area, sobre a questdo. Foucault compreende o poder a partir de uma
leitura positiva e produtiva do seu exercicio, focando-se assim nas condu-
tas e comportamentos produzidos, sobretudo no que toca a construgao de
subjetividades, do mesmo. Esta leitura afasta-se das visGes convencionais
da teoria politica, normalmente negativa e repressiva, que frequentemen-
te associam o poder as ideias de “posse” e de “for¢a”. Nao por acaso, nes-
sas abordagens tradicionais, o poder costuma ser: (1) entendido como algo
que pode ser possuido por um agente; e (2) utilizado para a impor vontade
de um agente poderoso a outro agente desprovido de poder (HAYWARD,
2000, p. 38). Nao raramente, é esse entendimento mais tradicional acer-
ca do poder que normalmente possui o privilégio analitico na area das
Relagoes Internacionais®. Consequentemente, a politica internacional é
frequentemente problematizada a partir de conceitos que versam sobre a
consolidacao de um poder material dos Estados (militar e econdmico) e
sobre a delimitagdo e persegui¢do dos interesses desses em um ambiente
anarquico (SELBY, 2007, p. 331). Este tipo de leitura certamente nao esta
de todo incorreta. Contudo, ndo deixa de ser incompleta, uma vez que é
completamente cega a uma parte significativa da realidade internacional.

Uma problematizagdo a partir de uma leitura foucaultiana permite
uma compreensao mais adequada, e consequentemente mais curada, da
realidade internacional pois entende o poder, e a sua operacionalizagao
na politica internacional, de um modo mais alargado. Em contrapartida,
para Foucault “o poder nio deve ser conhecido como algo detido por uma
classe (os dominantes) que o teria conquistado”, uma vez que esse tipo
de entendimento conduz a conclusio de que “as relagdes de poder presu-
mem um enfrentamento perpétuo” (MAIA, 1995, p. 87). Foucault, por sua
vez, se opde as concepgdes de que o poder se constitui na capacidade que
determinado agente possui para mobilizar e aglutinar for¢as — sejam elas
econdmicas, sociais ou politicas — para obter um resultado esperado em
detrimento da liberdade de escolha do outro (BLACKBURN, 1997, p. 301).
Esse tipo de visao tem o poder como algo negativo e repressivo, com-
preendendo-o essencialmente como uma agao que proibe, censura, re-
preende e coage os individuos (MAIA, 1995, p. 85). Foucault, por sua vez,
deixa de lado essa hipotese repressiva do poder (POGREBINSCHI, 2004,
p.186). Em consequéncia disso, dentro do enquadramento foucaultiano, o
poder ndo deve ser entendido apenas como uma for¢a que proibe, repri-
me e coage os individuos. Muito pelo contrario, a defini¢do foucaultiana
entende que “o que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito é
simplesmente que ele ndo pesa s6 como a for¢a que diz ndo, mas que de
fato ele permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber e produz
discurso” (FOUCAULT, 1979, p. 8). O exercicio do poder acaba entio por
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se converter em uma for¢a necessaria, produtiva e constitutiva na socie-
dade (FOUCAULT, 1975, p. 161). De forma mais especifica, Foucault “pro-
blematiza o poder como um relacionamento onde um tenta produzir, di-
recionar ou determinar os comportamentos de outros” (BLANCO, 2017,
p-90). Para Foucault o poder ndo se configura em um atributo unicamente
material, mas apresenta-se em termos de relagdo (DELEUZE, 2006, p. 27).

Essa preocupagio a respeito de como se da exercicio do poder, leva
ao desenvolvimento da concepgdo foucaultiana de tecnologia de poder
como a forma de se apreender as relagdes cotidianas por meio das quais
o poder é exercido (FOUCAULT, 1980, p. 122). Nesse sentido, o termo
“tecnologia” configura-se mais como uma expressao, do que como um
conceito propriamente dito (BLANCO, 2013, p. 53). Diferentemente da
compreensao mais comum de tecnologia, na abordagem foucaultiana, se
refere a diferentes formas de conhecimento vinculadas a uma variedade
de dispositivos mecanicos e a uma variedade de pequenas técnicas orien-
tadas para produzir resultados praticos (ROSE, 2004, p. 52). As tecnologias
de poder, entdo, seriam responsaveis por conectar diversos tipos de co-
nhecimentos, capacidades e métodos de julgamento, direcionando-os ao
cumprimento de fins especificos (FOUCAULT, 1980, p. 122). Logo, as tec-
nologias de poder sdo aquelas tecnologias que buscam a formagao de con-
dutas, objetivando, em tltima analise, produzir efeitos desejados e evitar
efeitos indesejados (BLANCO, 2013, p. 52). E importante destacar que as
tecnologias de poder ndo sao socialmente ou politicamente neutras, uma
vez que alteram profundamente o ordenamento das coisas (KELLY, 2009,
p. 44), uma vez que operam de modo a produzir modifica¢ées no compor-
tamento e na disposi¢ao das coisas em uma sociedade. Para Foucault (1987,
p. 111) a disciplina®, a biopolitica® e o governo sio tecnologias de poder
utilizadas na modernidade para moldar e conduzir os comportamentos
dos individuos de acordo com os fins esperados. Essas trés tecnologias de
poder, visualizadas por Foucault, ndo substituem umas as outras. Muito
pelo contrario, elas operam em diferentes niveis e escalas e sao operadas
através de diferentes instrumentos (BLANCO, 2013, p. 55).

Tendo em contato a vasta obra desenvolvida por Michel Foucault
ao longo de sua vida, esse artigo dara centralidade a compreensao de uma
tecnologia de poder especifica — o governo — em decorréncia da sua im-
portancia para o entendimento acerca da no¢ao de governamentalidade.
Para Foucault, a ideia de governo ndo est4, somente relacionada com a
gestao formal do Estado, ou mesmo, com a soberania de um corpo terri-
torial que reclama o monopolio da for¢a (DEAN, 2010, p. 16). Pelo contra-
rio, Foucault compreende o governo como a “conduta da conduta” (FOU-
CAULT, 2008, p. 257). Assim, o entendimento de governo foucaultiano
explora os dois sentidos da palavra conduta. Dentro dessa concep¢ao,
conduta ¢, por um lado, entendida a partir do significado do verbo condu-
zir, indicando a ideia de guiar ou dirigir. Por outro lado, o termo também
¢ entendido a partir do substantivo conduta, referindo-se as a¢oes e aos
comportamentos humanos (FOUCAULT, 2008, p. 258). Por conseguin-
te, o governo como “conduta da conduta” implica em qualquer tentativa
deliberada de moldar os comportamentos dos individuos de acordo com
conjuntos particulares de normas e para uma variedade de fins” (DEAN,

9. Adisciplina é uma tecnologia de po-
der exercida diretamente sobre 0s indi-
viduos e € caracterizada por estabelecer
um sistema de recompensas e punicoes,
buscando corrigir os comportamentos
daqueles individuos percebidos como
desviantes. Nesse sentido, Foucault

diz que podemos chamar de disciplina
aos “métodos que permitem o controle
minucioso das operagdes do corpo, que
realizam a sujeicdo constante de suas
forcas e Ihes impdem uma relacao de
docilidade-utilidade” (FOUCAULT, 1987,
p. 25).

10. A biopolitica é uma politica que
trata da gestdo do processo da vida dos
individuos que compdem a populagao.
Essencialmente, a biopolitica objetiva

a regulacdo e a administracdo da
populagdo, buscando moldar e orientar
as condutas dos individuos que fazem
parte da populagdo (FOUCAULT, 2008,
p.327). A biopolitica, se preocupa com a
“gestdo dos fendmenos que caracteri-
zam 0s grupos de seres humanos vivos”
(BLANCO, 2017, p.93).
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internacional, ver (DEAN, 2010, Capitulo
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10).

2010, p. 18). Ele engloba, portanto, um niimero significativo de agentes
e fatores que vao muito além da esfera formal do Estado, envolvendo as
relacOes e intera¢Oes nas familias, nas empresas, nas escolas e em outras
institui¢oes sociais (LEMKE, 2002, p.191).

Dessa maneira, ndo ¢ nenhuma surpresa que as tematicas e abor-
dagens mais dominantes nas RI sejam de algum modo dissonantes
das preocupacgdes contidas no arcabougo analitico foucaultiano (HUT-
CHINGS, 1997, p. 102). Mais do que isso, a propria politica internacional
acaba por nao ser um dos fendmenos mais recorrentemente abordados
e problematizados na obra foucaultiana". Todavia, como Foucault se
dedicou a entender os instrumentos de poder presentes nas sociedades
contemporaneas, bem como as suas relacdes com as racionalidades e as
praticas liberais (SELBY, 2007, p. 331), é bastante possivel se apoiar em sua
obra para refletir sobre as relacdes de poder presentes no cenario inter-
nacional. Essa, inclusive, era a inten¢ao do mesmo ao mencionar que sua
reflexdo tedrica e conceitual deveria ser apropriada por pesquisadoras de
areas distintas. Isso acontece porque a conceitualizagdo contida na obra
de Foucault pode ser entendida como uma “caixa de ferramentas” (FOU-
CAULT, 1994, p. 523-524). Nesse mesmo sentido, Foucault defende que os
seus livros e, principalmente, os seus conceitos sejam considerados e uti-
lizados como essa caixa de ferramentas, a partir da qual pesquisadores de
diferentes areas do conhecimento possam se apropriar dos seus conceitos
e instrumentos de analise para compreender diversos fenomenos da vida
social (NEAL, 2009, p. 162).

Nesse sentido, € notoério que o pensamento de Foucault acaba por
oferecer uma série de instrumentos analiticos e metodolégicos que pos-
sibilitam a visualiza¢do e a problematiza¢ao das relagdes de poder e das
praticas socio-politica na atualidade. Consequentemente, o pensamento
do mesmo acaba sendo operacionalizado por teéricos e analistas inter-
nacionais para a investiga¢do de fendmenos e problematicas distintas.
Em esséncia, 0s conceitos e as técnicas de analises foucaultianos acabam
sendo reapropriados por abordagens das Relagbes Internacionais com o
objetivo de explicar e compreender uma ampla diversidade de questdes
e problemas relacionados com as praticas cotidianas de poder no espago
internacional. E possivel observar que o referencial foucaultiano nas Rela-
¢oes Internacionais estd mais frequentemente associado a trés propoésitos
analiticos principais (SELBY, 2007, p. 326-335). O primeiro proposito anali-
tico constitui-se no desenvolvimento de uma abordagem critica as teorias
dominantes da area, promovendo a desconstrugao dos pressupostos teo-
ricos e conceituais do mainstream da disciplina. As criticas se direcionam
com maior frequéncia a corrente realista e a sua ontologia estadocéntrica
e utilitarista para as relacdes internacionais (SELBY, 2007, p. 227). Nes-
se enquadramento, questionam-se os processos de significagdo e sujei¢ao
que compdem a construgdo narrativa dos conceitos fundacionais da area —
como o Estado, a soberania e o sistema internacional — e a sua relacio com
a ordena¢do do mundo material (ASHLEY, 1990, p. 386; BARTELSON,
1995, p. 8; GEORGE, 1994, p. 191; WALKER, 1993, p. 23). Por conseguinte,
o principal objetivo é evidenciar como a visdo realista estadocéntrica aca-
ba por condicionar praticas e estruturas centralizadas na figura do Estado
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e das suas necessidades na politica internacional (WEBER, 1995, p. 123).
O segundo proposito analitico, por sua vez, concentra-se na elaboracao
de analises e conceitos sobre os discursos e sobre as praticas politicas pre-
sentes no meio internacional — dentro desse enquadramento, a nogao de
governamentalidade ocupa um papel central ao possibilitar a analise so-
bre a conformacao de técnicas de governamento no espago internacional.
O terceiro proposito analitico recorrentemente associado ao pensamento
foucaultiano envolve a criagdo de novos instrumentos e técnicas de ana-
lise para se compreender a ordem liberal global contemporanea. Esses
propositos evidenciam que o arcabougo foucaultiano é empregado nao
apenas para se questionar e se problematizar o referencial teérico domi-
nante nas Rela¢des Internacionais, como também para estimular novas
formas de se pensar e analisar criticamente os fenémenos internacionais.

Nessa secao delineou-se algumas das contribui¢des do referen-
cial foucaultiano para as reflexdes sobre o espaco internacional. Pode-se
observar que as ideias de Foucault sdo importantes para a ascensdo de
perspectivas criticas e questionadoras, tanto sobre os fendmenos interna-
cionais, como também sobre a produgdo teérica na area. As concepgoes
de Foucault a respeito do poder, do biopoder e das tecnologias de poder
acabaram por se converter em importantes instrumentos analiticos para a
problematizagdo das relagGes internacionais, uma vez que incentivam que
a esfera internacional seja compreendida e problematizada como um do-
minio composto por praticas e estratégias politicas compartilhadas pelos
diversos agentes que o compdem. Tais pratica e estratégias estdo intrinse-
camente vinculadas aos conhecimentos e as narrativas sobre o modus ope-
randi adequado na politica internacional. Por conseguinte, ndo ¢ nenhum
exagero afirmar que o potencial da aplicagdo do pensamento foucaultiano
as Relacoes Internacionais esteja na intersec¢do estabelecida entre poder
e conhecimento na obra do mesmo. Assim, mais do que possibilitar anali-
ses criticas sobre os pressupostos dominantes das Rela¢des Internacionais,
os conceitos foucaultianos permitem investigar sobre como as praticas es-
tabelecidas na esfera internacional se configuram e se sustentam a partir
dos quadros discursivos e tedricos presentes nesse espago.

A governamentalidade global: da episteme as praticas de governo em
ambito internaciona

I T I T R T R R R I I R A I A I I I I A )

Tendo em conta as potencialidades do conceito de governamenta-
lidade para o estudo das relagGes internacionais, nessa se¢ao apresentare-
mos como a nogao de governamentalidade global colabora para a analise
da politica internacional. Desse modo, objetiva-se, incialmente, responder
ao questionamento sobre o que significa a nogao de governamentalidade
e por qual razdo esse conceito passou a ganhar centralidade nas ciéncias
sociais, de forma geral, e nas Rela¢des Internacionais, especificamente.
Por conseguinte, mesmo com o desenvolvimento tardio dentro da obra
foucaultiana, que se deu somente a partir das suas Palestras no Collége de
France entre os anos de 1975 a 1979, o conceito de governamentalidade
ganhou consideravel for¢ca como uma ferramenta analitica para explorar
criticamente técnicas de governo dentro e fora do Estado (ZANOT'TI,
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2013, p. 237). Uma parte significativa do potencial analitico da no¢ao de
governamentalidade, sobretudo quando se trata da analise das relagoes
internacionais, reside no fato de que a governamentalidade possibilita
uma problematizagdo mais profunda e alargada do exercicio do poder, e
da racionalizacdo desse exercicio, para além do Estado (MILLER; ROSE,
1992, p. 2; ZANOT'TT, 2013, p. 237). Uma vez que para o Foucault ndo seria
possivel estudar as tecnologias do poder sem uma analise das racionali-
dades politicas que as moldam e sustentam, o termo governamentalidade
busca, mais precisamente, dar visibilidade, por meio da ligagdo semantica
entre as palavras governo e mentalidade, aos modos de pensamento e
racionalidades envolvidas no exercicio do governo (GORDON, 1991, p.
1). Dessa forma, a nogdo de governamentalidade, quando aplicada as rela-
¢Oes internacionais, permite que a pesquisadora questione, por uma lado,
como se conformam os centros de producao conhecimento na esfera in-
ternacional, e por outro lado, como esse conhecimento termina por mo-
dificar e conduzir as condutas dos mais diferentes atores internacionais.
Esse tipo de problematizacao € possivel, porque o governo, dentro

desse enquadramento, é entendido como uma tentativa de moldar e con-
duzir os comportamentos dos individuos de acordo com fins especificos.
A governamentalidade, por sua vez, diz respeito aos elementos racionais
que compdem o governo, ou seja, se refere aquilo que pode ser conheci-
do sobre o governo. Desse modo, ¢ a da no¢ao de governamentalidade
que se pode estudar a formacao das praticas organizadas de pensamento
por meio das quais se governa e se ¢ governado (DEAN, 2010, p.28). Des-
se modo, a governamentalidade é empregada por como uma ferramen-
ta analitica destinada a estudar as transformagoes que possibilitaram as
modalidades contemporaneas do governo a distancia (ZANOTTI, 2013,
p. 238). Mais precisamente, Michel Foucault define, em sua obra, gover-
namentalidade como:

[...] um conjunto formado por institui¢Ges, procedimentos, anlises e reflexdes,

célculos e taticas que permitem o exercicio desse poder especifico, mas comple-

X0, que tem a popula¢do como seu alvo, a economia politica como sua forma de

conhecimento e o aparato de seguranga como seu instrumento técnico essencial
(FOUCAULT, 2007, p. 108).

Por esse angulo, a problematiza¢do deve estar preocupada com os
meios de calculo que possibilitam o exercicio do governo, o tipo de auto-
ridade que se consolida e com as formas de conhecimento envolvidas em
todo esse processo (GORDON, 1991, p. 10). Assim, a0 transpor esse con-
ceito para as Rela¢des Internacionais, é preciso problematizar os meca-
nismos e racionalidades que possibilitam a operacionaliza¢ao do governo
no ambito da politica internacional. Isso é possivel porque a ideia contida
no conceito de governamentalidade permite a investigacao sobre as pra-
ticas utilizadas para se governar, concomitantemente a observacao das
racionalidades politicas que tornam possivel se governar de tal maneira
(JOSEPH, 2010, p. 243). Consequentemente, a ideia de governamentalida-
de, nesse sentido, ndo ¢ apenas sobre como as institui¢des se comportam,
mas também sobre como se consolidam as praticas discursivas que dao
forma e tornam o governo viavel (LEMKE, 2007, p. 47). Dessa maneira, a
governamentalidade vai além da anélise do exercicio direto do poder es-
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tatal, buscando observar como as sociedades (e os proprios Estados) pro-
duzem métodos mais sutis de poder, que sdo exercidos por meio de uma
rede de institui¢Oes, praticas, procedimentos, técnicas e racionalidades
que atuam para regular a conduta social, inclusive no ambito das relagoes
internacionais. Essa potencialidade analitica da governamentalidade ¢é a
que concede o seu carater inovador e critico para a analise das relacoes
internacionais, uma vez que objetos tradicionais da disciplina, como a
atuacdo do Estado e o funcionamento das redes de governanga interna-
cionais, podem ser analisados em conjunto com elementos mais subjeti-
vos, tal qual as ideias, o conhecimento e os discursos. Em decorréncia, é
possivel visualizar relagdes de poder mais sutis e, geralmente, traduzidas
em termos de condicionalidade, identidade e aprendizado coletivo.
Todavia, ao se pensar sobre a governamentalidade, especialmen-
te na esfera internacional, questiona-se sobre como é possivel apreender
essas relacoes mais sutis de poder. Certamente, esse ndo é um caminho
analitico simples e demanda dos pesquisadores uma observagio cuidado-
sa sobre os aspectos ideacionais, discursivos e praticos da politica inter-
nacional. Com o objetivo de sistematizar o estudo sobre a governamen-
talidade, Mitchell Dean (2010, p. 30) afirma que é preciso partir de uma
analitica” do governo, uma vez que esse tipo de analise busca examinar
ndo apenas o modo por meio do qual as coisas sao feitas, como também
quais as formas de raciocinio envolvidos. Em fun¢io disso, percebe-se
que a analitica de governo examina, essencialmente, a modo por meio
do qual os regimes de praticas surgem e se consolidam. Os regimes de
praticas sdo entendidos como conjuntos, mais ou menos organizados, for-
mados por modos de se fazer as coisas (DEAN, 2010, p. 31). Assim, quando
se fala em regimes de praticas, por um lado, refere-se aos modos de fazer
as coisas em uma sociedade e, por outro lado, inclui-se as diferentes men-
talidades vinculadas ao exercicio dessas praticas, tornando-os objeto do
conhecimento e sujeitando-os a problematiza¢6es. Por conseguinte, para
Dean (2010, p. 32), ha uma dependéncia entre os regimes de praticas e a
consolidagdo de conhecimentos e calculos especificos sobre o governo.
Partindo da analitica de governo proposta por Dean, observa-se que
uma analise sobre a governamentalidade, em especial em dmbito global,
demanda que cinco dimensdes que sdo, por um lado relativamente auto-
nomas, e por outro, condicionantes uma das outras, sejam consideradas
(BLANCO, 2012, 2020; DEAN, 2010, p. 33). Essas dimensdes sdo: visibi-
lidades/percepgdes, técnicas/praticas, conhecimentos, identificagbes e a
atuacgdo dos especialistas (BLANCO, 2013, p. 68). A primeira dimensao
diz respeito aos elementos ao quais sdo dados visibilidade em um con-
junto especifico de praticas. Logo, quando se fala em um conjunto de
elementos visiveis, torna-se inevitavel indagar sobre quais os propositos
de se iluminar um determinado conjunto de praticas e verdades estabele-
cidas em uma ordem social particular (DEAN, 2010, p. 41). Para ser mais
preciso, a dimensao da visibilidade indica a necessidade de analisar como
quem e o que estdo sendo governados sao tornados visiveis (BLANCO,
2013, p. 68). Isso pode incluir, por exemplo, desenhos arquitetonicos, flu-
xogramas, mapas, graficos e estatisticas. A segunda dimensao refere-se
aos aspectos técnicos do governo utilizados para realizar a modelagem

12. Uma “analitica” é um tipo de estudo

que estéa preocupado com as condi-
¢cOes especificas a partir das quais os

fendmenos surgem, se consolidam e se

modificam (DEAN, 2010, p. 33)
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e o direcionamento das condutas. Essa dimensio, entdo, foca nas tati-
cas, mecanismos, procedimentos e vocabularios por meios dos quais a
autoridade é constituida em uma sociedade (DEAN, 2010, p. 42). A ter-
ceira dimensdo constitui-se na “episteme do governo” e esta relacionada
com as formas de conhecimento que sustentam e informam a atividade
de governar. Ela abrange os meios de célculo, as teorias e conceitos que
dao sustentag¢do a dado regime de pratica (DEAN, 2010, p. 44). Por fim, a
quarta e ultima dimensao alude as identidades, coletivas ou individuais,
por meio das quais o governo opera e a que praticas e programas de go-
verno tentam formar (DEAN, 2010, p. 43). Essa dimensao abriga os ques-
tionamentos sobre qual o tipo de conduta que se espera moldar e quais
os objetivos com essas modificagdes. Ramon Blanco (2020, p.17) adiciona
uma quinta dimensio que deve ser considerada em uma analitica de go-
verno, sobretudo no que tange as analises sobre os regimes de praticas
internacionais, o papel dos especialistas ou peritos. Para Blanco (2020),
os especialistas ou peritos ocupam uma posicao privilegiada para guiar
e orientar as condutas e, consequentemente, as praticas de governo na
politica internacional.

Nesse sentido, a governamentalidade ao conduzir a pesquisadora
a questionar quem governa, 0 que se governa e quem € governado, e
os modos de se pensar, calcular e operacionalizar este governo, desna-
turaliza as racionalidades politicas que sustentam e moldam a politica
internacional. Isso ocorre porque, Foucault (1991, p.102) entende que com
a governamentalidade podem-se identificar racionalizag¢bes politicas es-
pecificas, emergindo em locais precisos e em momentos historicos espe-
cificos, sendo sustentadas por sistemas de pensamento coerentes e siste-
maticos (ROSE, 2004, p. 24), e determinadas racionalidades. Mas afinal, o
que vem a ser uma racionalidade politica e como a sua identificagdo pode
fomentar uma compreensdo mais alargada da politica internacional? Res-
pondendo a primeira parte da pergunta, destaca-se que, dentro de um
enquadramento foucaultiano, racionalidade é qualquer tipo de raciocinio
ou jeito de se pensar, calcular e responder a um problema que é mais ou
menos sistematico e que acaba por dar forma a corpos formais de conhe-
cimento e expertise (ROSE, 2004, p. 24). Nesse sentido, as racionalidades
politicas possuem um carater epistemolédgico e sdo articuladas em vias
de compreender as instancias sociais a serem governadas (ROSE, 2004, p.
26). Para responder a segunda parte da pergunta, é preciso destacar que o
espaco internacional, assim como o doméstico, ¢ moldado de acordo com
o surgimento e a consolidacao de racionalidades politicas especificas. Es-
sas racionalidades influenciam e determinam, nio apenas as estruturas
de poder no cenario internacional, como a conduta dos atores. Assim, a
analise sobre como as racionalidades politicas produzem efeitos praticos
nas relagbes internacionais torna possivel a visualiza¢do e a problemati-
zagao de uma governamentalidade global.

Antes de se avangar no delineamento mais aprofundado acerca da
nog¢do de governamentalidade global, ¢ importante distingui-la de um
termo muitas vezes utilizado, erroneamente, enquanto seu sinénimo
— governanga global. A governanca pode ser definida como “atividades
apoiadas em objetivos comuns, que podem ou ndo derivar de responsa-
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bilidades legais e formalmente prescritas e ndo dependem, necessaria-
mente, do poder de policia para que sejam aceitas e vengam resisténcias”
(ROSENAU, 2000, p. 15). Assim, a ideia de governanga pode direcionar a
reflexdo ao pensar sobre o processo continuo por meio do qual conflitos,
divergéncias e interesses comuns sao acomodados em redes de governan-
¢a. Isso inclui institui¢bes formais e regimes fortalecidos para fazer valer
compromissos, assim como arranjos governativos informais direciona-
dos a assuntos especificos (COMISSION ON GLOBAL GOVERNANCE,
1995, p.4). Por conseguinte, a governanga global assume as praticas e ra-
cionalidades dominantes no espaco internacional como um dado adqui-
rido, se direcionando apenas a compreender o seu funcionamento e sem
necessariamente questionar as estruturas de poder subjacentes ao mesmo.
Diferentemente, a nogdo de governamentalidade conduz a pesquisadora
a problematizar como as racionalidades de governo estdo diretamente
conectadas com as praticas politicas internacionais. Assim, a pensar sobre
uma governamentalidade global ¢, justamente, desnaturalizar as redes e
as normas de governanga que sdo a marca de um tempo especifico.

A operacionaliza¢ao da nogao de governamentalidade para a ana-
lise da politica internacional, ao contrario da ideia de governanga, per-
mite que esta seja estudada como um dominio essencialmente social,
composto por praticas e racionalidades politicas orientadas para objetivos
especificos (NEUMANN; SENDING; 2006, p. 678). Consequentemente,
a compreensao da organiza¢do da politica internacional, perpassa pela
observagdo das mentalidades, das praticas e dos mecanismos ordenadores
que a compdem e incidem sobre os seus atores. Assim, para compreender
como a governamentalidade é operada na politica internacional, é ne-
cessario que se faga um delineamento detalhado dos diversos processos,
procedimentos, rela¢des, conhecimentos e normas identificados com o
governo, observando quando e como eles se transformam em praticas
estaveis, replicaveis e até mesmo institucionalizadas (NEUMANN; SEN-
DING, 2006, p. 678). A partir disso é possivel problematizar os conjun-
tos de racionaliza¢bes, teorizacoes e conhecimento técnicos ligados aos
meios estabelecidos para moldar e reformular as condutas, as praticas e
as institui¢Ges presentes na politica internacional (ROSE, 2004, p. 20).
Dessa forma, Wendy Larner e William Walters (2004, p. 2) se referem a
governamentalidade global ndo apenas para um fenomeno do nosso tem-
po, mas sobretudo, como denominacao para o conjunto de estudos que
problematiza a constitui¢do de uma governanga dos espagos localizados
acima, através e além do Estado. A governamentalidade global abarca,
entdo, as contribui¢des analiticas preocupadas em dar inteligibilidade ao
governo de dominios que possuem um carater internacional, como, por
exemplo, o controle dos fluxos de migragao internacionais ou a formacao
de entidades como a Unido Europeia (DEAN, 2010, p. 229).

Dentro das diferentes problematiza¢des acerca da governamenta-
lidade global, é importante perceber o destaque dado ao neoliberalismo
possui dentro das mesmas. Isso ocorre porque o neoliberalismo é visto
como uma maneira particular de construir a vida social através da in-
troducdo da economia politica nas praticas sociais e politicas (JOSEPH,
2010, p. 32), sobretudo no ambito do cenario internacional contempora-
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neo. Isso significa que o neoliberalismo ¢é entendido enquanto uma forma
de regulag¢ao social que introduz uma racionalidade particular derivada
do empreendimento individual e uma crenga de que as coisas funcionam
melhor quando a governanga encoraja a livre conduta (JOSEPH, 2010,
p. 32). Isto decorre do entendimento de que o liberalismo nao deve ser
entendido como uma ideologia ou como uma maneira por meio da qual
asociedade Tepresenta a si mesma’, mas como uma pratica, uma maneira
de se ‘fazer as coisas’ (FOUCAULT, 2008, p. 318) — uma racionalidade de
governo. Nesse sentido, analisar a politica internacional a partir da gover-
namentalidade implica em compreendé-la como uma estrutura (definida
por relacdes de poder) que gera praticas distintas e cambiaveis de domi-
nio politico (definido como racionalidade governamental) (NEUMANN;
SENDING, 2007, p. 700). Assim, a governamentalidade pode nos ajudar
a entender como a politica internacional funciona, ao iluminar como di-
ferentes racionalidades politicas sdo definidas por certas regras, praticas
e técnicas, e como tais racionalidades geram orientac¢oes de agao e com-
portamento de atores especificos (NEUMANN; SENDING, 2007, p. 668)

Nesse contexto, relativamente ao cenario internacional atual, seria
possivel perceber a densa rede de normas e regras neoliberais buscan-
do conduzir os comportamentos ndo apenas dos Estados, mas de outras
organizagbes politicas — como ONGs, por exemplo — e também dos in-
dividuos (JOSEPH, 2010, p. 233). Esse tipo de concep¢ao permite perce-
ber a politica internacional na qual as institui¢des e os paises do centro
do sistema internacional buscam moldar o comportamento de paises da
periferia do mesmo. Essa disposi¢ao do poder pode ser observada, por
exemplo, por meio da postura adotada por organizagdes como o Banco
Mundial e o FMI buscando por conduzir a conduta de paises periféricos
segundo determinados parametros condizentes a governamentalidade
global. Dentre estes, pode-se citar, por exemplo: (1) a énfase a necessidade
de implementacao, por parte dos paises receptores de suas praticas, de
politicas de privatizag¢do; (2) a abertura dos mercados a livre concorréncia;
e (3) a reducdo de envolvimento direto do Estado nos processos econdmi-
cos; para mencionar apenas alguns (JOSEPH, 2010, p. 133). Laura Zanotti
(2005, p. 480) compreende essa dindmica como uma governamentalidade
operacionalizada a partir ideia de “boa governanga” que busca conduzir a
conduta de um Estado tanto no ambito da politica internacional, como no
ambito doméstico do mesmo. Tendo isso em conta, é possivel perceber o
como o governo, entendido enquanto conduta da conduta, é racionaliza-
do na esfera internacional (JOSEPH, 2010, p. 133).

A discussdo entorno da ideia de “boa governanga” é central para
compreender os arranjos e as praticas politicas internacionais dominantes
no cendario internacional desde o fim da Guerra Fria. O fim da disputa entre
as duas “visdes de mundo” antagénicas, o socialismo da Unido Soviética
e o capitalismo dos Estados Unidos, fez emergir no cenario politico inter-
nacional, do inicio dos anos 1990, uma espécie de “triunfalismo democra-
tico-liberal”. Em tal contexto, Francis Fukuyama (1992, p. 13) escreve “O
Fim da Histéria e o Ultimo Homem”, no qual defende que a derrocada da
Unido Soviética representava o fim das disputas ideolégicas e consolidava
a hegemonia dos modelos politicos e economicos liberais. Nesse cenario
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de otimismo liberal, se fortalece entre analistas e polymakers das relacoes
internacionais a ideia de segurancga, desenvolvimento e democracia sao
conceitos indissociaveis (BLANCO, 2020; ZANOTTI, 2005). Assim, ob-
serva-se um movimento de migragdo dos discursos sobre os caminhos
possiveis para se alcangar a paz e o desenvolvimento dos fatores economi-
cos e/ou da estrutura do sistema internacional para a qualidade das insti-
tuicdes estatais (ZANOT'TI, 2005, p. 461). Esses discursos imediatamente
passaram a ter efeitos praticos, sobretudo na esfera de seguranga interna-
cional. Os esfor¢os de construcao da paz que, durante a Guerra Fria, se
caracterizavam pela neutralidade dos interventores e pela preocupagao
com o cessar fogo e com a assinatura dos acordos de paz; a partir dos anos
1990 convertem-se em um empreendimento mais alargado, direcionados
a reconstruc¢ao dos Estado nos moldes liberais. Por conseguinte, a paz,
nesse cenario, é percebida como produto das institui¢des democraticas e
liberais. Ramon Blanco (2017) aponta que essas interven¢des, em ultima
instancia, convertem-se em tentativas de normalizagdo dos Estados pos-
-conflitos. Elas podem ser consideradas como processos de normalizagao
ja que modificam as estruturas do Estado e a sua relagdo com a sua popu-
lagdo, com o objetivo de transforma-los em algo mais parecido com o que
se entende por normal — as democracias liberais®.

Tendo em conta a discussao acima, Mark Duffield (2005, p. 2) pro-
blematiza a centralidade da racionalidade politica liberal™ para as praticas
internacionais de construg¢do da paz. Para Duffield, atualmente é crescen-
te a percepgao de que situagdes que antes eram consideradas problemas
internos dos paises — como os conflitos civis, o crescimento acelerado da
popula¢io urbana acompanhado do aumento da pobreza e da desigualda-
de e 0 aumento da violéncia em situac¢des de ndo guerra — agora se cons-
tituem em ameacas a estabilidade internacional (DUFFIELD, 2005, p. 3).
Dentro dessa conjuntura, a promogao da seguran¢a no mundo engloba
a criagdo de mecanismos que incidem sobre os mais diversos aspectos
da vida social e politica dos Estados, como a natalidade da populagio, a
expectativa de vida em um local, a mobilidade interna e internacional,
a desigualdade entre classes, géneros e racas, o nivel de escolaridade de
uma populacdo e o combate ao crime e a violéncia. Em consequéncia, a
seguranga transforma-se em uma problematica liberal (DUFFIELD, 2005,
p. 4) e fazer parte de uma governamentalidade que ndo esta mais apenas
restrita a paises em ou poés-conflito.

A seguranga enquanto um problema de ordem liberal tende a am-
pliar as formas de intervencao internacionais para a construcao da paz
e para garantia da seguranc¢a, bem como as localidades passiveis dessas
intervengbes e os instrumentos utilizados nesses processos. A ideia de
boa governanga se torna central por permitir que o governo internacio-
nal possa operar tanto diretamente, como a distancia através de meca-
nismos indiretos de poder e técnicas de governo mais sutis. Destaca-se
aqui que, para Foucault (2008, p. 63), a “liberdade ndo ¢é outra coisa [...]
do que a relagdo entre governantes e governados™. Desse modo, a grande
diferencia¢do das formas liberais de governo ¢ que “elas substituiram as
regulamentag¢bes externas pelas produgdes internas”, de modo que fun-
¢ao primordial do liberalismo é promover as condi¢des nas quais os indi-

13. Caso tenha interesse em compreen-
der de forma mais aprofundada como os
processos de reconstrugdo de Estados
podem ser compreendidos como tentati-
vas de normalizacdo, ler: Blanco, 2020.

14. 0 liberalismo, dentro de uma abor-
dagem foucaultiana deve ser entendido
cOmo uma pratica, uma maneira de se
‘fazer as coisas’ (FOUCAULT, 2008, p.
318) — uma racionalidade de governo.
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viduos podem exercer essa liberdade (LEMKE, 2014, p. 111). Assim, se por
um lado, o governo liberal consome a liberdade que ele mesmo produz,
por outro lado, o liberalismo é responsavel por em perigo essa liberdade
(LEMKE, 2014, p. 112). Em consequéncia, o liberalismo produz liberdades
que sdo permanentemente ameagadas (LEMKE, 2014, p. 113). Para Fou-
cault, esse paradoxo, revela que para que a liberdade liberal possa existir,
ela precisara sempre da interven¢ao de um poder “estabilizador” e “prote-
tor” (FOUCAULT, 2008, p. 64). Por conseguinte, ao se dedicar uma leitura
mais atenta a governamentalidade liberal, pode-se observar que ela, ine-
vitavelmente, produzira dispositivos de governo destinados a controlar —
ainda que a distancia — a conduta dos atores interna e internacionalmente.

Laura Zanotti (2013) destaca que existem duas vertentes de pes-
quisas na area das Rela¢bes Internacionais direcionadas a problemati-
zar como a governamentalidade impacta as dinamicas internacionais. A
primeira vertente utiliza o conceito de governamentalidade como uma
ferramenta critica, focando essencialmente na trajetéria do liberalismo
global. Essa vertente objetiva compreender como a expertise neoliberal
se conforma em uma ferramenta de ampla eficacia no que tange a busca
pela modificagdo dos processos relacionados a vida dos individuos (biopo-
litica) (ZANOT'TI, 2013, p. 3). Em tltima instancia, problematizam como
as ferramentas biopoliticas e a propria violéncia se juntam para servir
as classes dominantes ou as agendas politicas dos Estados (AGAMBEN,
1998; DUFFIELD, 2005; HARDT; NEGRI, 2000; MBEMBE, 2001; PRO-
ZOROV, 2007). Essa concep¢do ¢ adotada como um instrumento que
permite teorizar sobre as caracteristicas globalmente opressivas do libe-
ralismo internacional. Para a segunda vertente delineada por Zanotti,
a governamentalidade se configura em uma ferramenta descritiva que
possibilita explorar as modalidades do governo local e internacional (ZA-
NOTTI, 2013, p. 2). Por conseguinte, tais analises focam nos efeitos da
governamentalidade e nos contextos onde ela é operacionalizada. Essas
pesquisas objetivam, principalmente, a compreensao e a analise sobre as
praticas de governo e sobre as formas de resisténcia advindas dessas pra-
ticas (BIGO, 2002, 2011; JOSEPH, 2009, 2010; LIPSCHUTZ; ROWE, 2005;
LOWENHEIM, 2007; MERLINGEN, 2006; WALTERS, 2012;).

Para Zanotti (2013, p. 3-4) a distingdo entre essas duas abordagens
da governamentalidade é central para refletir e debater sobre a a¢ao po-
litica na esfera internacional. A primeira perspectiva, por mais que apre-
sente uma critica importante ao neoliberalismo acaba, segundo Zanotti,
privilegiando teorizac¢bes abstratas e se afastando do principal foco da
governamentalidade — a problematizacao do exercicio do governo em um
determinado espaco/tempo. Dessa maneira, esse tipo de analise reforca
uma conceitualizagdo liberal de sujeitos e poder, determinada por uma
relacdo de dominacdo externa que impede que se reimagine a agéncia
politica daqueles que sdo dominados. Isso nao quer dizer que essas ana-
lises ndo se configuram em contribui¢des importantes, uma vez expoem
e problematizam o liberalismo como um quadro de dominagao politica
e social. Porém, ndo se rompe totalmente com uma concepg¢io do po-
der como um elemento essencialmente repressivo e da agéncia politica
como a busca pela liberacao de sujeitos oprimidos. Nesse sentido, a se-
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gunda abordagem acaba por complementar a analise da governamenta-
lidade em ambito global, por um lado, trazendo para o centro do debate
a preocupagdo sobre como se da a operacionalizacdo de estratégias de
governo neoliberais e, por outro lado, destacando quais sdo os seus efei-
tos praticos nos contextos onde sao aplicadas essas estratégias. Procura-se
vislumbrar como a aplica¢do das normas de conduta advindas da ordem
internacional neoliberal engendram movimentos de resisténcia, assimila-
¢ao e transformacao em ambientes que nao sao totalmente liberalizados
(JOSEPH, 2010, p. 262).

Diante disso, pode-se apreender que a governamentalidade global é
uma importante ferramenta analitica que permite compreender as técni-
cas utilizadas para moldar e até mesmo constranger a conduta dos atores
no ambito internacional. A partir da analise das racionalidades politicas
pode-se compreender os quadros discursivos responsaveis por delimitar o
campo de atuagdo possivel na arena internacional. Na atualidade, o neo-
liberalismo ¢ a mentalidade que norteia e delineia os calculos e as prati-
cas de governo. Todavia, uma investigacao mais aprofundada sobre essas
praticas indica que, por mais que o neoliberalismo conceda substancia a
governamentalidade global, as praticas de persecucao dessas estratégias
ainda combinam mecanismos disciplinares e técnicas mais sutis de go-
verno — como a ajuda e a cooperacao internacional.

Nesse sentido, o conceito de governamentalidade permite proble-
matizar, no cenario internacional, a existéncia de técnicas e praticas de
governo, que sao operacionalizadas a partir de uma racionalidade politica
inerente as rela¢des de poder internacionais. Logo, a ideia de governa-
mentalidade global permite uma problematizacdo mais qualificada das
complexidades e as nuances praticas e racionalidades politicas que coor-
denam o sistema internacional, sobretudo com relagdo a disposi¢do de
uma ordem neoliberal (LIPSHUTZ, 2006, p. 13). E importante ressaltar
que trazer a ideia governamentalidade global para entender as dinami-
cas internacionais nao implica em uma rejeicdo a soberania, mas sim,
em uma tentativa de pensar a instrumentaliza¢do do poder dentro e fora
dos Estados (JOSEPH, 2010, p. 225-226). Nesse sentido, a problematiza¢io
dessa realidade a partir da nocdo de governamentalidade permite, por
exemplo, observar e problematizar como no ambito internacional uma
complexa combinacao de diferentes Estados, sociedades civis e formas de
governo (JOSEPH, 2010, p. 234) atuam e interagem. Dessa forma, enten-
de-se que a governamentalidade ndo fica mais retida apenas no ambito do
Estado e da sua sociedade, passando a se tornar um elemento importan-
te para o funcionamento da politica internacional. A governamentalida-
de, portanto, passa a estar relacionada com a consolida¢ao de padrées de
comportamento e interagdo e com a producao dos regimes de verdades
em ambito internacional.

A utilizacdo da nog¢do de governamentalidade global permite, se-
guindo Larner e Walters (2002, p. 415), a problematizar, inclusive, sobre
diferentes tipos de governamentalidade, desde o imperialismo até a inte-
gragdo europeia. Dessa maneira, a ideia de governamentalidade global
ndo conduz essencialmente a conclusdo de que existe apenas uma uni-
ca forma de governamentalidade na espera internacional. Pelo contra-
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rio, pode-se observar o surgimento de racionalidades politicas distintas,
voltadas a necessidades especificas e localizadas em contextos e tempos
particulares. Esse tipo de andlise possibilita que se observe como, por
exemplo, a governamentalidade do imperialismo acaba por incorporar
elementos autoritarios, fomentando um governo internacional por meio
da disciplina e da sujeicdo dos agentes envolvidos as metropoles capita-
listas. Enquanto, a governamentalidade do regionalismo engendra o go-
verno dos Estados e das populagdes a partir do consentimento ativo dos
mesmos (LARNER; WALTERS; 2002, p. 398). Dessa forma, quando se
pensa sobre a governamentalidade contida na integragao europeia clara-
mente observa-se uma racionalidade neoliberal, permeada por uma con-
cep¢do descentralizada de poder e pelo governo a distancia (LARNER;
WALTERS; 2002, p. 398).

Tendo em conta a discussdo apresentada nesse artigo, percebe-
-se que a problematiza¢do da politica internacional a partir da nog¢ao
de governamentalidade permite uma reflexdo mais refinada acerca da
mesma, uma vez que possibilita a visualiza¢ao da operacionalizagdo do
poder por meios menos visiveis e mais indiretos; apesar desses meios
nio serem menos invasivos e profundos. Assim, pode-se afirmar que
a governamentalidade global possibilita o estudo de como o governo,
como conduta da conduta, trabalha a distancia, empregando novas téc-
nicas de observacao, de calculos e de administragdo para regular a es-
fera internacional (JOSEPH, 2009, p. 415). Consequentemente tal nogao
¢ fundamental para melhor compreender as praticas e racionalidades
exercidas pelos agentes internacionais com o fim de buscar moldar o
campo de atuagdo de Estados e populac¢oes. Nesse mesmo sentido, a go-
vernamentalidade opera, orienta e constréi significagdes a respeito do
internacional a partir de centros de produgdo de conhecimento tedrico,
técnico e econdmicos sobre as dinamicas relacionais dos atores inter-
nacionais. Assim, baseando-se no conhecimento e praticas de governo,
culmina-se no exercicio de poder de modo a produzir normas de condu-
ta para os agentes internacionais.

Concluséo

I I I T R T I R R I I I I R R R R R I I

No decorrer desse artigo pode-se observar que ha uma série de es-
tudos que incorporam a nog¢ao de governamentalidade como uma for-
ma de compreender o dominio internacional a partir das multiplas ra-
cionalidades e tecnologias de poder que incidem sobre, através e além
dos Estados. Dessa maneira, a governamentalidade global permite uma
melhor e mais refinada problematizag¢do das rela¢des de poder presentes
no cendrio internacional. Tal no¢ao permite, sobretudo, evidenciar as ra-
cionalidades nas quais tais operacionaliza¢Ges de poder se assentam. Isso
¢ possivel porque o estudo da conformacao de uma governamentalidade
global permite que se observe como o poder é exercido por meio de uma
rede de conhecimentos, institui¢des, praticas e procedimentos regulado-
res da conduta dos Estados e das suas populagbes. Consequentemente,
é possibilitada uma melhor compreensao de como as racionalidades po-
liticas acabam se conformando em regimes de praticas, que por sua vez
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desenham a forma de atuagao do governo, entendido enquanto a conduta
de condutas. (DEAN, 2010, p. 23). Mais especificamente, a problematiza-
¢3o da politica internacional a partir da no¢do de governamentalidade
global permite uma analise mais aprofundada e clara dos diferentes me-
canismos de poder e de governo que acabam por conformar no cenario
internacional regimes de praticas especificos que visam a conduta da con-
duta em ambito global. Nesse sentido, a governamentalidade ilumina nao
apenas o modo como as praticas e as institui¢oes internacionais incide
sobre os Estados e as suas popula¢des, como também destaca quais as
mentalidades de governo fundamentam tais praticas.

Pode-se observar que atualmente as rela¢des internacionais, quan-
do analisadas a partir da 6tica da governamentalidade, sdo constituidas
majoritariamente por regimes de praticas e quadros discursivos neoli-
berais. Essa caracteristica, no entanto, constitui-se no resultado de pro-
cessos historicos, sociais e politicos que dao forma e substancia as multi-
plas técnicas e mecanismos governo. Isso porque, por meio de uma ana-
litica de governo pode-se, por um lado, identificar como racionalidades
politicas especificas tornam-se centrais ao exercicio do governo e, por
outro lado, visualizar quais quadros discursivos sdo obscurecidos por
essas racionalidades. Assim, a no¢ao de governamentalidade, ao vincu-
lar as mentalidades com as praticas politicas, desnaturaliza a frequente
a associagdo entre as formas de governamento existentes no espago in-
ternacional e a conformacdo de uma racionalidade politica neoliberal
dominante. Por conseguinte, os estudos sobre a governamentalidade
global, em tultima instancia, possibilitam que se problematize os mo-
dos por meios dos quais os regimes e as técnicas de governanga atuais
surgiram, se consolidaram e passaram a normatizar condutas dentro da
politica internacional.
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