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RESUMEN

El presente articulo se centra en la vigente disputa tecnoldgica entre Estados
Unidos y la Republica Popular China, haciendo hincapié en el impacto que la
misma presenta a nivel latinoamericano. Mas precisamente, analiza las medidas

y presiones que, frente a la implementacién -real y potencial- de la tecnologia de
5G china en América Latina, pone en marcha Estados Unidos, en el intento de
contener la primacia tecnologica del gigante asiatico sobre su histérica area de in-
fluencia y predominio. Para ello, se adopta un enfoque cualitativo, se estudian dos
casos especificos —Brasil y Argentina-, y se analizan articulos, documentos y notas
periodisticas. Se concluye en que, a pesar de las crecientes expresiones de esta puja
sino-estadounidense en torno de la implementacion de la tecnologia de 5G en terri-
torio latinoamericano, la cual atraviesa aspectos fundamentales como la seguridad
y la autonomia tecnolégica, los paises de la regiéon no han colocado atin la tematica
en agenda. En especial, Argentina y Brasil no han podido superar sus diferencias
politicas recientes, lo cual debilita su capacidad de negociacién en la materia.

Palabras clave: Tecnologia. Estados Unidos. China. Argentina. Brasil.

ABSTRACT

This article focuses on the current technological dispute between the United
States and the People’s Republic of China, emphasizing its impact at the Latin



Sandra Colombo, Maria Paz Lopez, Nevia Vera ©) Tecnologias emergentes, poderes en competencia y regiones en disputa:
América latina y el 5G en la contienda tecnoldgica entre China y Estados Unidos

American level. More precisely, it analyzes the measures and pressures the
United States are launching, faced with the implementation -real and poten-
tial- of Chinese 5G technology in Latin America, in an attempt to contain the
technological primacy of the Asian giant over its historical area of influence
and dominance. To achieve this, the article proposes the adoption of a qualita-
tive approach to study two specific cases — Brazil and Argentina — through the
analysis of articles, documents and journalistic notes. It concludes that, despite
the growing expressions of this Sino-US bid regarding the implementation of
5G technology in Latin American territory, which pierces fundamental aspects
such as security and technological autonomy, the countries of the region have
yet to put this subject on their agendas. In particular, Argentina and Brazil have
not been able to overcome their recent political differences, which weaken their
negotiating capacity in this area.

Keywords: Technology. United States. China. Argentina. Brazil.

Resumo

O artigo centra-se na atual disputa tecnolédgica entre os Estados Unidos e a
Republica Popular da China, enfatizando seu impacto que ela representa no
nivel latino-americano. Mais precisamente, analisa as medidas e pressdes que,
diante da implementagio — real e potencial — da tecnologia 5G chinesa na
América Latina, os Estados Unidos estdo lan¢ando na tentativa de conter a
primazia tecnolégica do gigante asiatico sobre sua 4rea historica de influéncia e
dominio. Para isso, adota-se uma abordagem qualitativa, para estudar dois casos
especificos — Brasil e Argentina — por meio da analise de artigos, documentos e
notas jornalisticas. Conclui-se que, apesar das crescentes expressdes dessa oferta
sino-americana em relag¢do a implementagio da tecnologia 5G no territério lati-
no-americano, que atravessa aspectos fundamentais como seguranca e autono-
mia tecnoldgica, os paises da regido ainda ndo tém colocado o assunto em suas
agendas. Em particular, Argentina e Brasil ndo foram capazes de superar suas
recentes diferencas politicas, o que enfraquece sua capacidade de negociagdo
nessa area.

Palavras chave: Tecnologia. Estados Unidos. China. Argentina. Brasil.

Introduccion

DI I R I R R R R R I I N I A I I IR A A Y

El inicio de un nuevo ciclo de innovacién tecnolbgica (MAZZU-
CATO, 2015; PEREZ, 2010), también denominado como sociedad digi-
tal o cuarta revolucién industrial (SCHWAB, 2016), promueve la reorga-
nizaciéon productiva y cambios sociales e institucionales, a partir de las
plataformas digitales, la automatizacién y la inteligencia artificial. Estas
transformaciones definiran no solo la futura competitividad de las econo-
mias nacionales sino que, debido a que la tecnologia constituye un factor
determinante del poder econémico, militar e internacional de los Estados
(BLINDER, 2017), afectaran la posicion relativa de los paises, resultando
por lo tanto un factor de desestabilizacion del orden mundial. Es por esto
que se asiste a una disputa por el dominio de las tecnologias emergentes y
de los mercados que ellas generan, en el contexto de una puja geopolitica,
entre Estados Unidos y la Republica Popular China (RPCh).

En este marco, la tecnologia 5G o quinta generacién de conectivi-
dad inalambrica, constituye un area estratégica en tanto permite mejoras
en las velocidades de transmision, una reduccién en la latencia (retardo) y
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una conexion de alta confiabilidad de gran cantidad de dispositivos. Esta
tecnologia posibilitara avanzar hacia una sociedad digital con millones
de objetos comunicados entre si transmitiendo datos en tiempo real, y
facilitara el desarrollo de otras tecnologias, como Internet de las cosas,
la inteligencia artificial, vehiculos autébnomos, la industria 4.0, la teleme-
dicina y las biociencias, el uso masivo del big data, la robética, compu-
tacién cudntica, o la realidad virtual. Sin embargo, dado que el sistema
5G facilita una gran acumulacién de datos, es verosimil el temor de que
pueda posibilitar el acceso a informacién confidencial y que éstos puedan
ser utilizados para fines politicos o militares (ROSALES, 2020; MORET
MILLAS, 2019).

Este articulo se propone examinar como se expresa la disputa sis-
témica entre la RPCh y Estados Unidos en América Latina, analizando
en particular la puja generada en torno a la tecnologia de 5G. Para ello,
parte de una estrategia metodolégica cualitativa, basada en la revision
bibliografica y de fuentes secundarias, buscando indagar el impacto de
esta competencia tecnolégica en Argentina y Brasil, paises que se han des-
tacado por impulsar procesos de coordinacién politica y de integracion en
la region.

El trabajo esta organizado en tres partes; en la primera se analiza, a
partir del desarrollo de la tecnologia 5G, la denominada guerra tecnologi-
ca en la que Estados Unidos busca preservar su liderazgo y definir las nor-
mas de la nueva economia digital del siglo XXI, conteniendo el ascenso de
China mediante el ataque a sus empresas tecnologicas mas emblematicas.
En la segunda parte, se estudia el posicionamiento de América Latina
como territorio en disputa a partir del avance de la RPCh y la reaccién
tardia de Estados Unidos. Las presiones de Washington para bloquear
la participaciéon de empresas chinas en la implementacion de 5G, puede
convertir a la regiéon en un area de influencia estadounidense a semejanza
de lo ocurrido durante la Guerra Fria, con serias consecuencias futuras
para la region. Por ultimo, se abordan los casos de Argentina y Brasil,
identificando si la adopcion de la tecnologia 5G en el contexto de puja
hegemonica esta en agenda, y si hubo iniciativas de coordinar politicas de
manera bilateral o con los paises de la region.

La “guerra tecnoldgica” entre Estados Unidos y China

No es novedad que en la actualidad se asiste a una disputa entre Es-
tados Unidos y China, como consecuencia del impresionante desempefio
econémico y la presencia global del pais asiatico. En 2010 China se convir-
ti6 en la primera potencia comercial y se posicioné como la segunda eco-
nomia del mundo, y si bien su ritmo de crecimiento ha disminuido en los
ultimos afios, se proyecta que para 2030 se convertira en la economia mas
poderosa del sistema internacional. China es hoy una potencia tecnologi-
ca y lider global de la innovacién. Es uno de los principales exportadores
de bienes de alta y media tecnologia, y sus empresas se posicionan entre
los primeros puestos mundiales, principalmente en aquellos sectores de
mayor complejidad, como TIC, automatizacién y tecnologias inteligen-
tes, desplazando a empresas occidentales.
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El acelerado ascenso de China provocé la reaccion de la dirigencia
estadounidense. El gobierno de Barack Obama (2009 — 2016) reconocio la
necesidad de contener a la potencia asiatica, y Donald Trump calific6 a
este pais como uno de los principales desafios al poder global de Estados
Unidos. La escalada del conflicto comercial que se produjo por el crecien-
te déficit que Estados Unidos mantiene con China, fue una manifesta-
cion de la puja entre estas potencias. Bajo el slogan “United States first”, el
gobierno de Trump impuso en 2018 medidas restrictivas al intercambio
bilateral recurriendo a aranceles, subsidios, exigencias administrativas,
control de inversiones extranjeras directas, y la revision del Régimen de
Control de Exportaciones (ECRA) en sectores tecnologicos donde China
representaba un desafio. Todas estas disposiciones reeditaban politicas
proteccionistas y ponian en cuestion el orden liberal construido desde la
Segunda Guerra Mundial (ACTIS; CREUS, 2018).

Estas medidas no tuvieron como objetivo tinicamente disminuir
el déficit comercial estadounidense, sino que son parte de una estrategia
mayor destinada a contener la influencia de China en el plano global,
ralentizando su economia, afectando sus exportaciones de contenido
tecnologico y retardando sus proyectos de innovacion. Por ello, algunos
autores afirman que Trump no ha instalado una guerra comercial sino
una “guerra fria tecnolégica” (WU; HOENIG; DORMIDO, 2019) con una
bateria de medidas tendientes a contener a China, o por lo menos frenar
su ascenso tecnologico y proteger la ventaja que Estados Unidos todavia
tiene en las industrias intensivas en conocimiento.

La importancia de la tecnologia en el conflicto bilateral quedé evi-
denciada en el Acuerdo Comercial-Fase I firmado entre Estados Unidos y
la RPCh en enero de 2020, que dedica sus dos primeros capitulos a la pro-
teccion de la propiedad intelectual y a la transferencia de tecnologia. En
ellos, las Partes se comprometen a instaurar sistemas legales integrales
que protejan de manera justa, adecuada y efectiva las patentes, marcas
registradas y derechos de autor, y acuerdan establecer procedimientos
civiles y penales para combatir la infraccién en linea, la pirateria y falsi-
ficacion de productos, y la violacion de secretos comerciales. Asimismo,
se estipula que la transferencia de tecnologia debe ocurrir de manera vo-
luntaria, de acuerdo a la dindmica del mercado y sin presiones por parte
de los funcionarios gubernamentales. Si bien las clausulas del Acuerdo se
aplican a ambas Partes, estos capitulos estan explicitamente orientados a
que la RPCh cumpla finalmente con las normas sobre propiedad intelec-
tual y transferencia de tecnologia que los Estados Unidos vienen exigien-
do de manera insistente en los tltimos afios.

Es en este contexto de puja tecnolégica que deben entenderse las
restricciones sobre la empresa Huawei Technologies Co., la multinacional
de origen chino especializada en tecnologias de la informacién y la co-
municacién (TIC), segundo fabricante de teléfonos inteligentes después
de Samsung, que lidera el desarrollo del servicio 5G y posee uno de los
mayores presupuestos en Investigacion y Desarrollo (I+D) del mundo®.

Las acciones del gobierno de Trump contra Huawei comenzaron
en 2018 cuando acusé a la empresa de usar su tecnologia para robar se-
cretos comerciales de compafiias estadounidenses y enviar informacién

4. En 2018, Huawei invirti6 14.300
millones de délares en 1+D, lo que
constituye un 30% mas que el gasto
combinado de Ericsson y Nokia, sus

dos principales competidoras. Por otra

parte, en 2019 la empresa Huawei,
junto a ZTE, concentraban el 40% de
las patentes referidas a 5G entre las
cinco principales empresas globales
(STATISTA_ES, 2019).
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5. Son significativas en este sentido,

las palabras del Subsecretario adjunto
de politica cibernética e internacional

de Estados Unidos, Robert L. Strayer,

quien afirmé que: “No podemos poner

lai

nformacién de nuestro departamento
de inteligencia en peligro, el Partido
Comunista Chino pueda tener acceso

aella”. Esta declaracién se realizé al

tiempo que el Secretario de Estado,

Mike Pompeo, afirmaba en la Conferen-

ci

a de Seguridad de Mdnich de febrero
2020, que Huawei y las tecnoldgicas
chinas son el “caballo de Troya” de

los servicios de inteligencia de Beijing

98

(GUILLEN, 2020).

confidencial de la administraciéon gubernamental al partido comunista
chino. Desde entonces, Trump la calific6 como una amenaza a la seguri-
dad nacional estadounidense y desat6 una bateria de medidas en su con-
tra. Prohibié que los organismos del gobierno federal utilicen sus equi-
pamientos y servicios; impidié que las empresas estadounidenses usen
su tecnologia o sean sus proveedoras; inicié6 una batalla legal acusando
penalmente a la empresa de diversos crimenes contra la seguridad de pai-
ses occidentales; y anunci6 restricciones a la venta de semiconductores a
Huawei por parte de multinacionales extranjeras como Taiwan Semicon-
ductor Manufacturing Company (TSMC) y Samsung Electronics, buscando
agravar la situacion de Huawei, que en el balance 2019 declar¢ los benefi-
cios mas bajos desde 2017°.

Las medidas restrictivas impuestas por el presidente Trump fueron
moderadas o aplazadas durante un afio y medio luego de las rondas de
negociaciones mantenidas por los gobiernos de ambos paises a fines de
2019, y se permiti6é que las empresas locales continuaran trabajando con
Huawei para cubrir el servicio de telecomunicaciones en areas rurales,
aunque permanecio la prohibicion de su participacion en el desarrollo e
implantacion de las redes de 5G, uno de los sectores donde la disputa tec-
nolégica ha sido mas evidente (SUHAUNA HUSSAIN, 2019).

En respuesta a las medidas impuestas por el gobierno de Trump,
la RPCh anunci6 la decision de reemplazar la totalidad de las computa-
doras, los sistemas operativos, las aplicaciones de software y el cableado
de fibra 6ptica utilizado por las oficinas gubernamentales. La directiva
conocida como 3-5-2 supone el abandono de las plataformas ofrecidas por
Windows, el buscador Google y la totalidad del software no programado
localmente para el afio 2022, afectando principalmente a las empresas
estadounidenses Microsoft, HP y Dell (ELBAUM, 2019).

Una de las posibles consecuencias de la disputa tecnologica, es que
la RPCh acelere los planes de independencia tecnologica y se ingrese en
una dinamica que aliente la desvinculaciéon o “desacople” entre ambos
paises, estableciendo nuevamente zonas de influencia, fundamentalmen-
te en los sectores de tecnologias avanzadas donde se estan definiendo los
estandares y patrones tecnologicos que regiran los productos y procesos
que condicionaran las relaciones econémicas y sociales en un futuro pro-
ximo (DEKKER; OKANO-HEIJMANS 2019).

La red 5G en un mundo en disputa

La avanzada estadounidense contra Huawei expresa la puja por lo-
grar la supremacia tecnoldgica en un area estratégica como la 5G, debido
al creciente valor de la informacién. Para instalar la red 5G se requie-
re una inversiéon enorme en infraestructura que pocas empresas pueden
llevar adelante: torres de comunicaciones eléctricas situadas en distintos
lugares estratégicos, una gran expansion de cables de fibra optica y la
instalacion de millones de microceldas que deben conectarse entre si (LU-
771, 2020). Las empresas que estan compitiendo por este nicho tecnolé-
gico son principalmente las chinas Huawei y ZTE, las europeas Nokia
(Finlandia) y Ericsson (Suecia) y la surcoreana Samsung, detras vienen las
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estadounidenses Qualcomm e Intel o la surcoreana LG, las cuales tienen
una escala menor. Por primera vez, China estd en condiciones de liderar
la proxima generacion de comunicaciones moéviles, ya que de todas ellas
Huawei es la mejor posicionada para ofrecer un equipamiento con alto
desarrollo tecnolégico a un menor costo, y la inica que estd involucrada
en casi todos los aspectos de la red (ELMAN, 2019).

Varios paises han comenzado a implementar de manera limitada y
progresiva la tecnologia de 5G. El primero fue Corea del Sur en abril de
2019, y luego lo hicieron Estados Unidos, China, Australia, Jap6n, Espana,
Alemania y Reino Unido hasta sumar 38 paises con conectividad 5G a
mayo de 2020. A medida que se desplegaba la tecnologia 5G en el mundo,
el gobierno de Trump comenz6 a presionar a los paises aliados para que
prohibieran la participacién de empresas chinas en todos los sectores de la
infraestructura 5G ante el peligro de espionaje y de ataques cibernéticos,
y que optaran por “proveedores seguros y fiables” como Ericsson, Nokia
o Samsung. En este contexto, Australia, Nueva Zelanda y Japén fueron
los primeros en prohibir la participacion de Huawei en la arquitectura de
sus redes de telecomunicaciones, mientras que otros aliados historicos de
Estados Unidos —como Canada y Reino Unido- rechazaron la politica de
veto argumentando que no habia evidencias de espionaje. Por su parte,
la Unioén Europea anunci6 la decisiéon de no excluir a ninguna empresa
proveedora de infraestructura 5G para evitar la dependencia de un tinico
fabricante, asi como la implementacién de un conjunto de instrumentos
para reforzar la seguridad en las redes y dispositivos.

Las presiones de Estados Unidos respecto a prohibir la participa-
ci6n de Huawei, colocan a los paises frente al dilema de modernizar lo
mas pronto posible sus redes de telecomunicaciones con tecnologia china
para que sus economias no pierdan competitividad, o mantener buenas
relaciones con Washington. Los gobiernos de paises aliados, en especial
los europeos, son conscientes de que si excluyen a Huawei lo mas proba-
ble es que se ralentice el despliegue de la tecnologia 5G y que los costos
se encarezcan. Como se seflalara oportunamente, Estados Unidos les esta
exigiendo que sacrifiquen su interés econémico para beneficiar el lidera-
Zgo americano.

A pesar de la campafia global contra Huawei llevada a cabo por
el gobierno de Trump, la empresa continu6 firmando contratos con un
creciente nimero de paises para desplegar redes 5G debido a que —segtin
lo sefialan los distintos gobiernos- tiene equipos mas competitivos que las
empresas europeas y ofrece un mejor financiamiento. En febrero de 2020,
anuncié que el nimero de contratos comerciales para 5G habia ascendido
a 91, quedando en primer lugar luego de sobrepasar a Ericsson. La mayo-
ria de los socios son paises europeos, una decena de asiaticos y siete lati-
noamericanos®. En Africa, Huawei est4 protagonizando desde hace afios
una significativa penetracion, aunque hasta el momento, s6lo dos paises
lanzaron comercialmente el servicio 5G.

En América Latina Huawei ha logrado posicionarse como una em-
presa lider, firmando contratos para ofrecer soporte y construir redes de
telecomunicaciones en mas de 20 paises de la region. Desde 2018, ocupa
la primera o segunda posicion en México, Colombia, Pert, Chile y Cen-

6. Los datos sobre cuéles son los paises
en los que Huawei esta desplegan-

do redes 5G aparecen dispersos e
imprecisos. Hay registros de acuerdos
con operadores de Espafia, Reino Unido,
Italia, Alemania, Rusia, Rumania, Suiza,
Corea del Sur, Indonesia, Sudéfrica,
Filipinas, Arabia Saudi, Emiratos Arabes
y Kuwait. India, por su parte, dejé que
Huawei participe de las pruebas de 5G.
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7. China mantiene relaciones diplométi-
cas con todos los pafses latinoamerica-
nos (a excepcion de Belice, Guatemala,
Haiti, Honduras, Nicaragua y Paraguay)

y ha creado asociaciones estratégicas
integrales con Brasil, México, Argenti-
na, Chile, Venezuela y Per(; relaciones
cooperativas de alto nivel con Colombia,
Costa Rica, Ecuador y Uruguay; y acuer-
dos de libre comercio con Chile, Perd

y Costa Rica. También tiene represen-
tacion politica en varias instituciones
hemisféricas: es Estado Observador en
la Organizacién de Estados Americanos

(OEA) y en la Asociacion Latinoamerica-

na de Integracién (ALADI), es miembro
del Banco Interamericano para el Desar-
rollo (BID), del Banco de Desarrollo del
Caribe y Observador en el Parlamento
Centroamericano (PARLACEN).
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troameérica, y se proyecta como un proveedor relevante de los servicios y
equipos necesarios para el despliegue de las redes 5G.

Por lo tanto, la region también se enfrenta a la disyuntiva de ali-
nearse con los intereses de Washington o aceptar la infraestructura menos
costosa ofrecida por Huawei. Los paises latinoamericanos deben evaluar
muy cuidadosamente los costos que implica aceptar que las empresas de
la RPCh operen como proveedoras de la tecnologia 5G en sus territorios,
dado que esta region contintda siendo considerada por el establishment es-
tadounidense como su zona de influencia.

América Latina en disputa: el avance de la RPCh en la region

.....................................................................

Como se dijo, frente a los cambios en el tablero geopolitico mun-
dial, América Latina se encuentra tensionada entre las “asociaciones es-
tratégicas” impulsadas por la RPCh y las aspiraciones de Washington de
mantener la zona al sur del Rio Bravo como su “patio trasero” (BOLINA-
GA, 2019; SLIPAK; GHIOTO, 2019).

Las relaciones entre la RPCh y los paises latinoamericanos se forta-
lecieron y densificaron desde inicios del siglo XXI al tiempo que se difu-
minaba la presencia de Estados Unido abstraido por la lucha global contra
el terrorismo. En este periodo, como resultado del fracaso del Consenso
de Washington, los gobiernos postneoliberales de América Latina en-
sayaron distintos grados de autonomia con respecto a Estados Unidos,
crearon espacios de integracién econémica y coordinaciéon politica sin la
presencia del hegemon, y se vincularon crecientemente con potencias ex-
tra-regionales, buscando diversificar sus vinculos internacionales.

Como correlato, la RPCh que estaba expandiendo su influencia en
el ambito mundial con la estrategia “Go Global”, desplegd una diplomacia
multifacética en América Latina, proponiendo una agenda amplia con la
participacion de actores ptiblicos y privados diversos (MARTINEZ COR-
TEZ, 2017). En el plano politico, la RPCh propuso una vinculacién al-
ternativa a la formulada por las instituciones tradicionales de occidente,
al sustentarla sobre los principios de coexistencia pacifica, respeto por la
soberania y la integridad territorial, no agresién, no interferencia en los
asuntos internos de otros paises, y beneficios reciprocos. En este marco,
los lineamientos de las relaciones bilaterales planteados por China queda-
ron enunciados en el “Libro Blanco” sobre América Latina y el Caribe de
2008, y la nueva version de 2016, donde se acordé una cooperacion equita-
tiva y mutuamente beneficiosa. Desde entonces, se intensificaron las visi-
tas de altos dirigentes de China, y creci6 la cantidad de memorandums de
entendimiento y acuerdos de cooperacion firmados entre Beijing y paises
latinoamericanos.

Aunque la estrategia china aposté fuertemente al desarrollo de
relaciones bilaterales con los paises latinoamericanos’, no descuid6 las
negociaciones con los espacios regionales especialmente con la CELAC,
en donde no participa Estados Unidos, estableciendo en 2015 el Foro Chi-
na-CELAC para perseguir el beneficio mutuo y promover el desarrollo
comun. Alli, el presidente Xi Jinping propuso generar un nuevo marco
para la cooperacion bilateral denominado “1+3+6”, asentado sobre los
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tres grandes motores del desarrollo integral, comercio, inversiéon y coo-
peracion financiera; y focalizado en seis areas especificas: energia y recur-
sos naturales, desarrollo de infraestructura, agricultura, manufacturas,
innovacion cientifica y tecnolégica y TICs.

En el aspecto comercial, la RPCh se posicion6 como el primer o se-
gundo socio de la mayoria de los paises de la region desplazando a paises
europeos y a Estados Unidos. El dinamismo de la economia china traccio-
no el crecimiento latinoamericano a partir de la demanda de commodities
y productos de baja intensidad tecnolégica, necesarios para sustentar sus
indices de crecimiento y consolidar su seguridad alimentaria y energética
(LAUFER, 2019).

Ademas, la RPCh se convirti6 en la principal fuente de financia-
miento de proyectos de desarrollo regional, superando a organismos
tradicionales como el Banco Mundial o el Banco Interamericano de De-
sarrollo (SERBIN, 2017); y fue el origen de flujos de inversioén extranjera
directa orientada primordialmente hacia los sectores de mineria y ener-
gia, infraestructura y servicios, y en menor medida, hacia sectores como
el agroalimentario, bienes raices, e incluso en el sector TIC’s por parte
de empresas como Huawei y ZTE. Asimismo, los bancos chinos —en es-
pecial el Banco Chino de Desarrollo y el Banco Chino de Importacion-
-Exportacién—, otorgaron un flujo creciente de créditos, constituyendo al
pais asiatico en un proveedor primordial de capitales especialmente para
aquellos paises con baja calificacion crediticia (GIRADO, 2013; REMES;
QUESADA, 2019). Por ultimo, es importante mencionar que las empre-
sas manufactureras y tecnologicas chinas también han desembarcado con
inversiones en la regién. Ejemplo de ello son las operaciones en el sec-
tor telecomunicaciones, producciéon automotriz y electrénica de firmas
como Chery, Haier, Huawei, Jincheng, Lenovo, Alibaba y ZTE, entre
otras (NIU, 2017).

Un hecho que evidencia la relevante influencia politica y econémi-
ca de RPCh en América Latina, es la inclusion de paises latinoamericanos
en el gran proyecto de la potencia asiatica para el siglo XXI, la Franja y
la Ruta de la Seda lanzada en 2013. Esta es una iniciativa geoestratégi-
ca destinada a facilitar la circulaciéon de mercancias e inversiones en pos
de incrementar la tasa de ganancia de las empresas chinas y expandir su
influencia internacional. Esta constituida por corredores econémicos ter-
restres y maritimos, que se fortaleceran mediante la construcciéon y am-
pliacién de obras de infraestructura y de lineas de transmisién de datos,
lo que se denomina “Ruta de la seda digital”. Si bien al inicio planteaba
llegar a paises de Asia Central, Rusia y Europa occidental, la iniciativa
ha seguido evolucionando hasta incorporar a paises latinoamericanos, lo
que sin dudas representa un desafio a la supremacia estadounidense en la
region.

Para la RPCh, la vinculacién con América Latina le ha permitido
incrementar su prestigio y su legitimidad como potencia global, proyec-
tar sus intereses geoestratégicos, proveerse de materias primas y recur-
sos naturales esenciales, y colocar capitales, Inversiéon Extranjera Directa
(IED), manufacturas y servicios, generando oportunidades comerciales
para las empresas chinas. Para los paises latinoamericanos, la relaciéon con
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la RPCh ha posibilitado ampliar las opciones de inserciéon internacional,
mejorar la balanza de comercio con el consiguiente ingreso de divisas, y
obtener créditos o IED para planes de infraestructura destinados a mejo-
rar la competitividad econémica o las condiciones de vida de su poblacion
(NIU, 2017; LAUFER, 2019; ROSALES, 2020).

El fortalecimiento de la vinculacién con China ha sido aceptado por
las dirigencias de la regién en sus diferentes vertientes ideologicas, aun
cuando contintian los debates en medios politicos y académicos sobre si
esta vinculaciéon generara para América Latina oportunidades de desar-
rollo o una reediciéon de la insercion periférica con un patrén asimétrico
de intercambios econémicos.

La presencia creciente de la RPCh en América Latina provoco la
reaccion de Washington que sinti6 amenazada su hegemonia hemisféri-
ca, convirtiendo a la regién en un espacio en disputa. En el contexto de
la confrontacién geopolitica por la transicion de poder, el gobierno de
Trump ha buscado no sélo contener sino revertir la influencia de China
en los paises latinoamericanos, invocando la doctrina Monroe y colocan-
dolos frente al peligro de quedar atrapados en la guerra tecnologica entre
Estados Unidos y la RPCh, en un contexto de expansion de la 5G.

Tokatlian (2020) afirma que en politica exterior Trump implementa
una “primacia ofuscada” y una “diplomacia de la sumisién”, por la cual
“descree y rechaza los ambitos multilaterales, amenaza y apela al uso
de la fuerza. Frente a sus adversarios, la estrategia ha sido golpear con
intensidad en el cortisimo plazo para comenzar a negociar después. En
América Latina, su gobierno instala con renovado impetu la presunciéon
hegemonica, es decir “la idea de que los Estados Unidos tienen el dere-
cho de insistir en la solidaridad -por no decir la subordinacién- politica,
ideologica, diplomatica y econémica de todo el Hemisferio Occidental”
(LOWENTHAL, 2007, p. 162).

América latina y el 5G en la contienda tecnoldgica entre China y EEUU

Tal como se mencion6 anteriormente, América Latina no ha que-
dado exceptuada de la disputa por sus mercados y el control de las nuevas
tecnologias, especificamente la red 5G. La aceptacion de los equipamien-
tos chinos por parte de los paises de la regién no soélo representa una
amenaza a la seguridad hemisférica segtin lo expresado por el gobierno
de Trump, sino que ademas significaria perjuicios econémicos a las em-
presas de Europa y Estados Unidos debido a la importancia para nada des-
preciable del mercado latinoamericano. Segiin la organizacién 5G Améri-
cas (2020), para junio de 2019 habia 701 millones de lineas méviles, de las
cuales el 84% tenian capacidad de acceso a banda ancha movil, y proyecta
que los suscriptores de teléfonos inteligentes aumenten en 73 millones
para 2024, superando los 565 millones. Este crecimiento ha estimulado el
despliegue de las conexiones de LTE, las cuales se incrementaran de unos
258 millones a finales de 2018 a mas de 504 millones en el afio 2022. Por
supuesto, se debe tener en cuenta que América Latina padece una enor-
me heterogeneidad infraestructural donde conviven tecnologias 2G y 3G
junto al 4G que continuia recibiendo inversiones (BALBO, 2019).
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Varios paises como Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México y
Perti han comenzado ya las pruebas de 5G en sus territorios o se disponen
a hacerlo con la utilizaciéon de equipamientos ofrecidos por Huawei, Nokia
y Ericsson, mientras que Uruguay es por el momento, el iinico pais que ya
dispone de una red 5G en dos localidades -con la intencion de ser ampliada
al resto de su territorio- de la mano de la estatal Antel y de Nokia. Res-
pecto a la difusion de la tecnologia de quinta generacion en la region, las
perspectivas mas optimistas predicen que ocurrira en 2021 (WALLACE,
2019), mientras que las mas moderadas avizoran que se alcanzaria un 40%
de cobertura recién en 2025 (ORELLANA; COVALIU, 2019).

Ante la inminencia del despliegue de 5G en la region, los paises lati-
noamericanos se encontraran tarde o temprano ante la disyuntiva de ali-
nearse con los intereses de Washington o aceptar una infraestructura mas
competitiva ofrecida por Huawei. La opcién por una u otra tecnologia no
es menor porque tendra consecuencias no sélo en el ambito de la seguri-
dad segtin lo presenta Estados Unidos, sino que tiene implicancias geopo-
liticas que pueden condicionar el desarrollo futuro de la region.

A pesar de ello, la tecnologia 5G no parece haber sido un tema prio-
ritario en la agenda de los espacios de integracion latinoamericana, a ex-
cepcion de lo registrado en la CELAC® y en la ex Corporaciéon Andina
de Fomento (CAF)%, hoy Banco de Desarrollo de América Latina. Por lo
tanto, pareciera que no existen instancias concretas y efectivas de coordi-
nacion de politicas de telecomunicaciones entre los paises de la region, los
cuales abordan las medidas telecomunicacionales como objetos de politi-
cas atinentes a su soberania nacional.

A continuacion, se focalizara el analisis en dos paises latinoame-
ricanos de significativa importancia econémica y politica, Argentina y
Brasil, que han liderado y dinamizado procesos de integracion y coope-
racion regionales. Se identificara si la adopcion de la tecnologia 5G en el
contexto de puja hegemonica es un tema que esta en agenda; la posicion
de los gobiernos nacionales ante la posible participaciéon de Huawei; los
actores que en ambos paises se posicionan ante la tematica; la voluntad
gubernamental de coordinar politicas bilateralmente o en los espacios de
integracion.

Argentina y Brasil frente a la adopcion de la 5G

DR I I R I I I R I A )

El caso de Argentina

En Argentina desde inicios del siglo XXI se observa la presencia de
empresas chinas en el sector de telecomunicaciones. Su arribo al pais se
produjo como consecuencia de los procesos de desregulacion y privatiza-
cién del sector de telecomunicaciones ocurrido en los afios noventa, que
convirtieron a la Argentina en uno de los mercados latinoamericanos mas
atractivos para empresas del rubro (HUSLE, 2007). Las firmas chinas, en-
tre las que se encontraban Huawei y ZTE, se hicieron con segmentos del
mercado que no revestian interés para las empresas estadounidenses o
europeas. Asi, se concentraron en la conectividad de areas rurales o poco

8. En 2019 el Foro China-CELAC emitid
un informe donde se repasan los princi-
pales ejes de la relacion bilateral. En él
se menciona la tecnologfa 5G, aunque
se limita a reafirmar la necesidad de
que la region se esfuerce en no perder
el tren de la modernidad, y a instar a
los paises miembros a acabar con los
obstéculos en el camino de tal meta.

9. En 2019 en Argentina, se realizd

el 7mo Congreso Latinoamericano de
Telecomunicaciones, patrocinado por la
CAF —Banco de Desarrollo de América
Latina, en donde se desarroll6 el tema
de la implementacion de la red 5G en la
region, con representantes de empresas
del area -entre ellas Huawei-, y de la
Unién Internacional de Telecomunica-
ciones (ITU).
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10. Hacia mediados de los 2000, se
convirtieron en proveedoras de las dos
corporaciones de telecomunicacion exis-
tentes en el pafs: Telecom (de capitales
franceses e italianos) y Telefdnica (de
capitales espafioles). En 2019, Huawei
Argentina tenia mas de 500 empleados,
70% de los cuales eran locales. Asi-
mismo, la empresa se relaciona con los
operadores de telecomunicacion como
Personal, Telefénica, Claro, DIRECTV,
Cablevision, Sky Online, AR-SAT, etc.
Colabord en la armado de dos mil sites
4G LTE. Participé en la construccién de
mas de 30.000 km de la red troncal de
telecomunicaciones y lanzé en el pafs el
CPU IT server. También firmé acuerdos
de colaboracién con universidades
argentinas como UBA y UADE (CANCIL-
LERIA ARGENTINA, 2019).

11. Acceso al tweet en: https://
twitter.com/EmbajadaEEUUarg/sta-
tus/1210200618368995328.
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desarrolladas, para luego escalar la cadena de valor y convertirse en im-
portantes proveedoras de equipos en el mercado nacional, desplazando y
reemplazando a proveedores europeos como Alcatel o Siemens, gracias
un abordaje comercial agresivo y sus bajos precios" (HUSLE, 2007, p. 6).
Es decir, la presencia de empresas chinas en el sector argentino de teleco-
municaciones que no es nueva, cobr6 relevancia a partir de la posibilidad
de la llegada de la tecnologia 5G, y del contexto de puja geopolitico en la
que esta inserta.

En cuanto a la adopcioén de la tecnologia 5G, Argentina posee una
escasa infraestructura comunicacional — el pais necesitara alrededor de 40
mil nuevas antenas, 200% mas que las actuales-, un retraso en la planifi-
cacion estatal y una normativa poco amigable (ORELLANA; COVALIU,
2019). Ante esta situacion, las empresas de telecomunicaciones Telecom
(Personal) y Telefonica (Movistar), aunque siguen enfocadas en la amplia-
cion de la red 4G, han comenzado a ejecutar pruebas de 5G con equipa-
miento de Ericsson, Nokia y Huawei (BALBO, 2019). Si bien los primeros
calculos optimistas ubicaron la puesta en marcha de las redes 5G en Ar-
gentina hacia el afio 2020, analisis mas moderados hablan del afio 2022.

Hacia finales de 2019, en plena arremetida de Estados Unidos contra
Huawei en Europa, y apenas dos semanas después de la asuncién del go-
bierno de Alberto Fernandez, la Embajada de Estados Unidos en Argenti-
na, a través de su cuenta de Twitter oficial (@EmbajadaEEUUarg), public6
un tweet" donde catalogaba a las empresas chinas de telecomunicaciones
como una amenaza y difundia una nota en Share America, la plataforma
del Departamento de Estado de Estados Unidos, titulada: “Por qué a Es-
tados Unidos le preocupa el 5G?”. En ella se afirma que: “Desafortuna-
damente, la nueva infraestructura necesaria para la 5G puede hacer que
los paises sean objeto de amenazas a su seguridad nacional. Una preocu-
pacion importante es que el equipo pueda ser instalado por una empre-
sa que pueda ser controlada o influenciada por un gobierno extranjero”
(SHARE.AMERICA, 2019a). El articulo apuntaba contra el gobierno de
la RPCh debido a que: “los proveedores de telecomunicaciones chinos
estan obligados por ley a servir a los intereses del gobierno chino y de sus
servicios de inteligencia. Si Huawei u otros fabricantes de equipos chinos
construyen la infraestructura para 5G, entonces el gobierno chino ten-
dria el potencial de ejercer control sobre esas redes”.

El 30 de diciembre de 2019, el diario L.a Nacién —el mads tradicional
y el segundo de mayor circulaciéon en el pais-, publicé una nota donde se
sefialaba el sutil equilibrio que el presidente Fernandez debia mantener
entre las potencias, sobre todo en la dificil situacién de sobreendeuda-
miento heredado de la gestion anterior. En este escenario, el desafio del
gobierno argentino era avanzar en los acuerdos con China que databan
de la segunda presidencia de Cristina Fernandez (2011-2015), para la cons-
truccion de represas, una central nuclear o la implementaciéon de la tecno-
logia 5G a cargo de Huawei, sin irritar a Trump. La nota enfatiza el poco
margen de autonomia del gobierno debido al endeudamiento, ya que una
mayor tensioén con Estados Unidos, podria significar un apoyo reticente
por parte de Washington a la hora de renegociar la deuda ante el Fondo
Monetario Internacional (SORIA, 2019).
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En enero de 2020, el embajador argentino en China durante el go-
bierno precedente de M. Macri, Diego Guelar, aseguré en declaraciones
al diario La Nacién que el pais deberia profundizar sus relaciones con
China, y pensar en la introduccién de la tecnologia 5G, aun a riesgo de
que esto genere el rechazo de Estados Unidos: “Brasil ya ha comunicado
que licitara la infraestructura 5G en 2020 y que convocara a China. A mi
juicio, nosotros debemos hacer lo mismo” (SORIA, 2020).
Ese mismo dia, la Embajada Estadounidense en Argentina volvié
a publicar en su cuenta de Twitter una advertencia®? frente al avance 12 Accesoal tweeten: https:/
de la tecnologia de 5G de la mano de China, difundiendo un enlace de mzezr.]czo;gggggéi%%zsligarg/sta-
otro articulo de Share America, esta vez titulado “Trabajar juntos para
un futuro seguro de la red 5G”, de similares lineas argumentales que
el anterior, donde se sefialaba que “El Partido Comunista Chino utiliza
la tecnologia para controlar y encarcelar a disidentes, activistas y mino-
rias”, y que por lo tanto, los paises de todo el mundo necesitan unirse
para que la tecnologia 5G, garantice los derechos y las libertades de
todos los ciudadanos (SHARE.AMERICA, 2019b). Aunque la Embajada
desminti6 que la publicacion de esos tweets haya sido una respuesta a las
declaraciones de Guelar, constituyen toda una definicién de la opinién
estadounidense con respecto a los eventuales planes que el gobierno
argentino tenga en cuanto a la introduccién de la tecnologia 5G de la
mano de Huawei.
Poco después, el diario Infobae, uno de los peridédicos en linea
mas visitados, publicé una extensa nota donde calificé6 a Huawei de alfil
del régimen comunista, y afirmé que de imponer su red 5G en Améri-
ca Latina, China podria controlar “los documentos, comunicaciones,
archivos, geolocalizacion y demas elementos sensibles” de todos los la-
tinoamericanos. Asimismo, afirma sin dar precisiones, que las negocia-
ciones para que Huawei instale 5G en Argentina ya estan en marcha,
aunque seran anunciadas luego de la firma del acuerdo con el FMI (IN-
FOBAE, 2020).
Por lo tanto, desde fines del afio 2019, de manera simultdnea con
lo que sucedia en otras partes del mundo, se produjo en Argentina una
fuerte avanzada contra Huawei y la posibilidad de que participe en el
despliegue de la red 5G. Los protagonistas de esta arremetida fueron la
Embajada de Estados Unidos junto a los diarios mas importantes, repre-
sentativos de los intereses de los sectores econdmicos mas concentrados.
Estos tltimos, le recordaban al gobierno argentino el peligro de acercarse
a China y contrariar a los Estados Unidos en medio de la renegociacién
de la deuda externa.
Hasta el momento, el gobierno nacional no se ha pronunciado al
respecto y el tema de la tecnologia 5G no aparece en la agenda publica,
desplazada por otras prioridades como la reestructuracion de la deuda
argentina y el combate al covid-19. De todas maneras, mas temprano que  13. Los organismos estatales que
tarde, las organizaciones, empresarios y la dirigencia politica deberan co- 35?;2rgo(lpg;ebr;f]:tes?ggeqi?;?} ZZ';J'; i
menzar a evaluar tecnologias y politicas mas convenientes, y el Estado | Secretarfa de Innovacion Pablica, y la

debera asignar el espectro radioeléctrico, licitarlo y reglamentar el uso  Subsecretaria de Tecnologias de la In-
formacidn y las Comunicaciones (TIC). El

marco regulatorio esta a cargo del Ente
Nacional de Comunicaciones (Enacom).

del equipamiento para no afectar la soberania ni la seguridad nacional®.

105



Ei estudos internacionais ® Belo Horizonte, ISSN 2317-773X, v. 9, n. 1, (abr. 2021), p. 94-111

14. Es necesario recordar que en agosto
de 2019 Brasil fue designado aliado
preferencial extra-OTAN por el gobierno
de Trump, lo que supone el acceso a
cooperacion militar y transferencia de
tecnologfa estadounidense.

15. El Acuerdo para el uso de la base
de Alcantara permite el lanzamiento de
satélites, misiles y cohetes estadouni-
denses, a cambio de una compensacién
monetaria que el Ministerio de Defensa
de Brasil estima en aproximadamente
41 hillones de reales por afio.

106

El caso de Brasil

Al igual que en Argentina, las empresas de telecomunicaciones
chinas llevan dos décadas compitiendo en el mercado brasilefio, con un
desempeno significativo. Por ejemplo, en 2006 la mayor operadora de te-
lecomunicaciones moéviles de Brasil, Vivo de Telefénica Brasil, seleccion6
a Huawei como su proveedor principal para la instalaciéon de la red de te-
lefonia mévil 2G o GSM (Sistema Global de Comunicaciones Méviles) en
los estados costeros de Brasil, “la mayor red moévil de Sudamérica” (HUS-
LE, 2007, p. 9). Posteriormente, Huawei consolid6 su presencia con la ins-
talaciéon de un laboratorio dedicado a la investigacién sobre IoT, y una
planta de ensamblajes de celulares en Sao Paulo en 2018, ademas de parti-
cipar en las pruebas de 5G realizadas por la operadora TIM (de Telecom)
en Florianopolis, durante el afio 2019 (BALBO, 2019). En la actualidad, las
4 grandes operadoras, Claro, VIVO, Ol y TIM ya hicieron pruebas de red
con Huawei (junto a Nokia y Ericsson), y esta empresa provee cerca de la
mitad de la infraestructura de 4G.

En la Cumbre de los BRICS realizada en Brasilia en noviembre de
2019, los presidentes Jair Bolsonaro y Xi Jinping acordaron que Huawei
competiria para desplegar la red 5G en el pais latinoamericano. Esta de-
cisién provocd que Estados Unidos intensificara el lobby contra la even-
tual participacion de Huawei a la licitacion brasilefia, expresando ante
diversas autoridades gubernamentales sus preocupaciones por los cibe-
rataques o el espionaje (DELLA COLETTA; WIZIACK; FERNANDES,
2019). También instalaron dudas sobre la continuidad de la alianza en el
ambito de la Defensa si las telecomunicaciones usadas por Brasil no eran
seguras™. Poco después, a principios de diciembre de 2019, en varios me-
dios nacionales se difundi6 la noticia de que el gobierno de Trump estaba
evaluando cancelar el acuerdo de la Base de Alcantara si Brasil insistia
en que Huawei participe en la licitaciéon de 5G, una medida de retalia-
ciéon fundada en el temor estadounidense al posible espionaje chino en
su tecnologia espacial® (ALVARES, 2019). Si bien esta informacién no fue
confirmada por la Embajada de Estados Unidos en Brasil, su difusién sir-
vi6 para instalar una alarma en la dirigencia brasilefia sobre los posibles
alcances de optar por la tecnologia china.

Cabe resaltar en este punto, que hubo diferencias en el Gobierno
Federal de Brasil respecto a la intervencion de las empresas chinas en la
provision de tecnologia de 5G. Algunos actores han buscado una alinea-
cién con el gobierno de los Estados Unidos, como Eduardo Bolsonaro,
hijo del presidente, diputado por el estado de Sao Paulo y presidente de la
Comisiéon de Relaciones Internacionales y Defensa de la Camara, quien
publicamente ha expresado su oposicién a Huawei debido al peligro de
que sus equipamientos sirvieran para el espionaje del comunismo chino.
Sus argumentos fueron acompafados por los del Canciller, Ernesto Arau-
jo (GIELOW, 2020), mientras que el vicepresidente Hamilton Mourao ex-
pres6 que no habia razén para detener las inversiones de Huawei en Bra-
sil, y el Ministro de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Comunicaciones,
Marcos Pontes, afirm6 que Brasil no aceptara las presiones de Estados
Unidos: “Un buen socio siempre entiende la necesidad del otro. [...] Asi
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como Brasil no hace demandas con respecto a los negocios que Estados
Unidos hace con China y si éstos afectan o no nuestros agronegocios”
(VIOTTT; PREISSLER, 2020).

Pero los garrotes también van seguidos de zanahorias. En marzo de
2020 Brasil y Estados Unidos firmaron un Acuerdo en el area de Defensa
para la concrecién de proyectos conjuntos y la obtenciéon de nuevas capa-
cidades militares. El gobierno brasilefio espera que este Acuerdo facilite
el acceso de productos de la industria armamentistica nacional al merca-
do estadounidense y a otros 28 paises miembros de la OTAN (MAZUI;
KRUGER, 2020). Ademas, Estados Unidos expreso su apoyo para que Bra-
sil ingrese a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo6-
mico (OCDE), al tiempo que alent6 la participacion de Brasil en la Alian-
za América Crece (Growth of the Americas), una propuesta estadounidense
de inversiones en infraestructura (ITAMARATY, 2020) con el objetivo de
promover el crecimiento de las economias y contrarrestar la iniciativa de
la Franja y la Ruta de la Seda en América Latina.

A pesar de que Estados Unidos buscaba el aplazamiento del 1la-
mado a licitacion del espectro de 5G por dos afios, el gobierno de Brasil
finalmente lo anunci6 para finales del 2020". A principios de febrero, la
Agencia Nacional de Telecomunicaciones de Brasil (ANATEL), aprobo
el llamado a licitacion de los correspondientes rangos de frecuencia para
finales del afio 2020, ampliando la oferta 3,7 GHz, lo que convierte la
subasta en “la mayor de la historia” (WIZIACK, 2020). Pocos dias des-
pués, la Oficina de Seguridad Institucional (GSI) publicé la Instruccién
Normativa en la que se citan los requisitos de seguridad cibernética que
seran exigidos a los proveedores de las redes 5G, sin la imposiciéon de
vetos por el momento.

Pero como ha sido sefialado, las presiones para excluir a Huawei
de la infraestructura y la tecnologia de la red 5G, implica mucho mas
que una preocupacién por la seguridad y el peligro de espionaje, pues
en ultima instancia, estd en disputa un mercado de mas de 200 millones
de habitantes, y la posibilidad de reforzar la supremacia de Washington
en la region.

Reflexiones finales

.....................................................................

El sistema internacional atraviesa una confrontacién geopoliti-
ca enmarcada en una transicién de poder. La RPCh se ha posicionado
como un competidor de Estados Unidos en los ambitos ideologico, eco-
némico, militar y tecnoldgico, y ha erosionado la hegemonia estadou-
nidense sobre América Latina. Uno de los 4ambitos donde estos paises
disputan poder, es el de las tecnologias emergentes entre las cuales se
encuentra la 5G.

Con las medidas de restriccién impuestas de manera unilateral
a Huawei, y las acusaciones de espionaje, los Estados Unidos intentan
frenar la primacia tecnolégica de la RPCh para posibilitar el avance
de las empresas occidentales. En tanto Estados Unidos avasalla el or-
den liberal con politicas proteccionistas y sanciones unilaterales ins-
talando la posibilidad de la reedicion de las esferas de influencia esta

16. El diario Folha de Sao Paulo,
afirmaba que fabricantes interna-
cionales de equipamiento, como la

finlandesa Nokia en alianza con Estados
Unidos, presionaban a Brasil para una
postergacion del llamado a licitacion
con el objetivo de “refinar su tecnologia
e intentar ser competitiva frente a la

china Huawei” (WIZIACK, 2020)
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vez en el ambito tecnolégico, Huawei se ha convertido en la empre-
sa que mas contratos ha firmado para desplegar la tecnologia 5G en
el mundo. En los gobiernos que han permitido la participacion de la
empresa, subyace la idea de que Estados Unidos instala la acusacion
contra Huawei para desplazarla de los mercados, y tienen la certeza
de que esta empresa ofrece la tecnologia mas competitiva y el mejor
financiamiento.

Ante este escenario, los paises latinoamericanos se enfrentan a una
encrucijada. Los Estados de la regién no pueden quedar inmersos en una
guerra fria tecnologica que los obligue a un alineamiento con alguna de
las potencias. Si esto ocurriera, la decision de aceptar a Huawei o bloquear
su participacion, tendria implicancias no sélo tecnolégicas, sino que per-
judicara su inserciéon internacional futura, disminuyendo sus margenes
de autonomia, y afectando las posibilidades de inversién, sus exportacio-
nesy su crecimiento.

Ahora bien, a pesar de su relevancia el tema 5G no aparece en las
agendas de los gobiernos ni en las organizaciones regionales. La region
deberia al menos establecer canales de didlogo sobre las implicancias tec-
nologicas de la disputa de poder existente en el caso de la 5G, pero fun-
damentalmente deberia insistir en establecer un enfoque multilateral de
regulaciones globales de estandares tecnolégicos y de seguridad que pro-
teja el tratamiento de datos y el uso de la informacioén, tanto en el niicleo
como en las periferias del sistema, para que ninguna potencia se arrogue
la funcién de gendarme global de la seguridad cibernética.

Asimismo, paises que han sido referentes de la regién como Ar-
gentina y Brasil, deberian establecer estrategias comunes para enfren-
tar la problematica de la 5G y la creciente presiéon estadounidense, y
cooperar para evitar que una nueva guerra fria avance sobre la region.
Lejos de esto, los gobiernos de Alberto Fernandez y Jair Bolsonaro, no
han superado sus diferencias politico-ideolégicas y sus divergencias en
cuanto a las politicas de insercién internacional, quedando absorbidos
por un clima de recelos y desconfianza mutuos. Si bien el tema no se
ha instalado en el debate publico, rapidamente se han pronunciado
aquellos actores sociales que replican y amplifican el relato estadou-
nidense. Frente a esta situacion, y ante el retraso momentaneo del
proceso de despliegue de la nueva red 5G debido a la pandemia, es
necesario insistir en la necesidad de prestigiar las instancias multila-
terales regionales y la cooperacion politica que ambos paises supieron
construir a lo largo de décadas, para avanzar en una fundamentaciéon
normativa y politica en base a intereses comunes; y plantear temas
mas de fondo como por ejemplo, si con la nueva tecnologia se profun-
dizan las desigualdades existentes, cual es el impacto ambiental que
genera, o si promueve o detiene el desarrollo de capacidades tecnold-
gicas nacionales.

Con las restricciones y la prepotencia demostrada contra Huawei,
Estados Unidos muestra su fragilidad econémica. El rey ha quedado des-
nudo para quien quiera verlo. Los paises de la region ¢seguiran alabando
su traje?
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