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RESUMO

.....................................................................

Este artigo analisa a criacdo do Escritério Técnico de Agricultura (ETA) a partir de
um acordo de cooperacio técnica entre Brasil e Estados Unidos. Criado em 1953,
o ETA era proveniente de um conjunto de acordos gerais de cooperag¢do técnica
que marcavam as relacGes entre os dois paises desde a década de 1940 e tinha
como objetivo “facilitar o desenvolvimento da agricultura e dos recursos naturais
dos Estados Unidos do Brasil”. Para que possamos compreender os principais pon-
tos deste acordo, apresentaremos o histérico da cooperacio técnica no poés-segun-
da guerra, bem como algumas diretrizes da politica externa brasileira no periodo.
Ultrapassada a equidistdncia pragmdtica, que marcou a direcao da politica exterior
em anos de guerra, o paradigma americanista, determinante no pos-guerra, foi
adaptado ao nacional-desenvolvimentismo do segundo governo Vargas, no qual

a modernizagao de setores como a agricultura assumia papel fundamental como
politica de Estado. Como metodologia, expostas quest&es historicas e tedricas so-
bre politica externa e cooperagio técnica no pés-segunda guerra, apresentaremos,
de forma expositiva, os principais elementos presentes no referido acordo, bem
como sua suposta efetividade como instrumento de desenvolvimento.

Palavras-chave: Politica externa, cooperacio técnica, Escritério Técnico de
Agricultura
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ABSTRACT

This article analyzes the creation of the Technical Office of Agriculture (ETA)
based on a technical cooperation agreement between Brazil and the United States.
Created in 1953, the ETA came from a set of general technical cooperation agre-
ements that marked the relations between the two countries since the 1940s and
aimed to “facilitate the development of agriculture and natural resources in the
United States of Brazil”. So that we can understand the main points of this agree-
ment, we will present the history of technical cooperation in the post-second war
period, as well as some guidelines of Brazilian foreign policy in the period. Having
overcome the pragmatic equidistance, which marked the direction of foreign policy
in the years of war, the Americanist paradigm, which was decisive in the post-war
period, was adapted to the national developmentalism of the second Vargas gover-
nment, in which the modernization of sectors such as agriculture had a funda-
mental role as state policy. As a methodology, exposed historical and theoretical
questions about foreign policy and technical cooperation in the post-second war,
we will present, in an expository way, the main elements present in the referred
agreement, as well as its supposed effectiveness as a development instrument.

Keywords: Foreign policy, technical cooperation, Agricultural Technical Office

RESUMEN

Este articulo analiza la creacién de la Oficina Técnica de Agricultura (ETA) basada
em un acuerdo de cooperacion técnica entre Brasil y los Estados Unidos. Creado
em 1953, ETA proviene de un conjunto de acuerdos generales de cooperacion téc-
nica que marco6 las relaciones entre los dos paises desde la década de 1940 y tenia
como objetivo “facilitar el desarrollo de la agricultura y los recursos naturales

en los Estados Unidos de Brasil”. Para comprender los puntos principales de este
acuerdo, presentaremos la historia de la cooperacién técnica en la posguerra,

asi como algunas pautas de la politica exterior brasilefia en el periodo. Una vez
superada la equidistancia pragmdtica, que marco la direccién de la politica exterior
en afios de guerra, el paradigma americanista, determinante en el periodo de pos-
guerra, se adapto al desarrollismo nacional del segundo gobierno de Vargas, en el
que la modernizacion de sectores como la agricultura asumi6 un papel funda-
mental como politica del estado. Como metodologia, expuso preguntas histoéricas
y tedricas sobre politica exterior y cooperacion técnica en la posguerra, presen-
taremos, de manera expositiva, los principales elementos presentes en el referido
acuerdo, asi como su supuesta efectividad como instrumento de desarrollo.

Palabras clave: Politica exterior; cooperacion técnica; Oficina Técnica de Agricultura.
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A questdo central que permeia este artigo ¢ a cooperagdo técnica
entre Brasil e Estados Unidos da América (EUA) no pds-segunda guerra, e
de maneira mais especifica, a voltada para a modernizag¢do da agricultura
nacional. Ainda durante o conflito mundial, os dois paises firmaram acor-
dos de cooperagao técnica destinados aos esforcos da guerra e que tinham,
dentre outros objetivos, a producdo de géneros alimenticios, no qual a
modernizag¢ao da produc¢ao agricola ja se fazia presente.

Segundo alguns autores que apresentam a historiografia da cooperagao
técnica (MILANTI, 2017, CERVO, 1994), o p6s-guerra foi um momento funda-
mental de disseminag¢do da cooperacio técnica, assumindo esta dimensdes
internacionais. Todavia, ainda na primeira metade da década de 1940, a coo-
peracio técnica era um instrumento de relacGes bilaterais entre Brasil e EUA.
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Porém, para compreender o escopo destes acordos, faz-se necessa-
rio, além da dimensao internacional que a cooperagdo técnica assumiu
no poés-guerra, analisar a politica externa brasileira e suas rela¢des com o
pais do norte. Transitando entre o que Gerson Moura (1980) denominou
de equidistdncia pragmdtica do governo Vargas (1935-1942), alinhamentos
hemisférico (1942-1945) e inevitavel (1945-1951) e a adaptagdo do paradig-
ma americanista ao nacional-desenvolvimentismo no segundo governo
Vargas, as relagdes entre Brasil e EUA foram, como apontam Cervo e
Bueno (2002), centrais na politica externa brasileira desde a proclamacao
da Republica, com destaque para a aproximagdo entre os dois paises a
partir da gestdo Rio Branco (1902-1912).

E no contexto de adaptacio do americanismo ao projeto nacional-
-desenvolvimentista do governo Vargas que encontramos a realizagao de
um acordo entre Brasil e EUA firmado em junho de 1953. Voltado para
a “execu¢do de um programa de cooperagdo agricola”, o acordo previa
como principal objetivo “facilitar o desenvolvimento da agricultura e
dos recursos naturais” brasileiros, mediante o estimulo ao intercAmbio
entre os dois paises em matéria de conhecimento, eficiéncia profissional
e processos técnicos no dominio da agricultura (UNITED STATES OF
AMERICA, 1953).

Pelo exposto, este artigo estd dividido em trés topicos: o primeiro
fara uma exposicao da politica externa brasileira do segundo governo Var-
gas (1951-1954), retomando aspectos de continuidade de governos anterio-
res, como a centralidade das relagdes entre Brasil e EUA para a politica
exterior do Brasil. Este topico nos oferecera subsidios para compreender
a direcao da politica externa brasileira para o desenvolvimento nacional.

O segundo topico aborda o histérico da cooperagao técnica no pos-
-segunda guerra. Tal abordagem ira expor, de forma concomitante, a di-
mensdo internacional da coopera¢io técnica, neste caso definida como
Cooperagdo Técnica Internacional (CTI), bem como a cria¢gdo de uma
rede de cooperagao nacional ancorada no projeto desenvolvimentista.

No terceiro tépico, abordaremos o acordo de cooperagdo técnica
firmado entre Brasil e EUA em 26 de junho de 1953, pesquisado junto ao
Arquivo Historico do Itamaraty no Rio de Janeiro. A partir de uma expo-
si¢do de alguns pontos do acordo, podemos observar as questdes expostas
nos topicos anteriores: a conjugacao entre americanismo e nacional-de-
senvolvimentismo, presente na politica externa brasileira, transitando
pelo histoérico da cooperagao técnica no pos-guerra. Por fim, abordaremos
como um aparelho do Estado, o Ministério da Agricultura, referendava
as a¢oes do ETA como fundamentais para o desenvolvimento nacional.

Politica externa brasileira do segundo governo Vargas: americanismo e
nacional-desenvolvimentismo (1951-1954)

.....................................................................

A politica externa brasileira apresentou, a partir de 1951, caracteris-
ticas novas que a diferenciavam de periodos anteriores, p.14). Importante
destacar, porém, que embora o periodo tenha impulsionado uma nova
formulagdo para a politica externa brasileira, podemos observar alguns
tragos de continuidade com os periodos anteriores.
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A alianga ndo escrita (BURNS, 2003) do Brasil com os EUA imple-
mentada a partir da gestdo do Bardo do Rio Branco (1902), e determinante
durante toda a primeira metade do século XX, foi um importante elemen-
to orientador da politica externa brasileira no segundo governo Vargas. O
privilegiamento das relagdes com os EUA, com destaque para o contexto
internacional do pos-segunda guerra, foi um importante trago de conti-
nuidade que podemos observar quanto a politica externa brasileira no
inicio da segunda metade do século XX. Todavia, ¢ fundamental desta-
carmos importantes mudangas na cena nacional, como o desenvolvimen-
to econdmico e as transformagdes politicas da sociedade brasileira, cujos
efeitos impulsionaram novas demandas da politica externa brasileira. A
retomada da politica de desenvolvimento econdémico, todavia, deve ser
analisada a partir de seus novos alicerces, destacando-se novas dindmicas
e orientag¢Oes para a politica externa brasileira.

Na cena internacional, a Guerra Fria era marcada por diversas ten-
soes e instabilidades, como os movimentos de descolonizagio e a revolu-
¢do chinesa de 1949. Nesse contexto, os EUA fortaleciam seus instrumen-
tos de contengao para o conflito bipolar, caso da cooperagdo internacional,
entendida em seu movimento inicial no pés-guerra como ajuda internacio-
nal, tanto para os paises da Europa quanto para as economias periféricas.

Internamente, o segundo governo Vargas foi marcado pelo processo
de polarizagdo em setores fundamentais da sociedade brasileira, tais como
a opinido publica e as For¢as Armadas. O conflito entre nacionalistas e os
entreguistas, estes expoentes de uma politica mais liberal e de maior parti-
cipacdo do capital estrangeiro na economia nacional, foi um elemento que
permeou a politica externa varguista, na qual o “populismo, o nacionalis-
mo e o antiimperialismo tornam-se categorias cada vez mais presentes no
discurso politico dessa época” (CERVO; BUENO, 2002, p. 273).

Nesse cenario, o sistema politico tinha de dar respostas a0 aumento
da participagdo popular e da ascensao e consolidagao de novos segmentos
sociais, como a burguesia industrial, favorecida pelo processo de indus-
trializagdo, no qual Vargas “viu-se na contingéncia de retomar o projeto
de desenvolvimento industrial por substitui¢do de importagdes, incre-
mentando a industria de base” (VIZENTINI, 2008, p. 17).

Nesse contexto, cabia ao setor externo da economia papel fundamen-
tal no projeto de desenvolvimento nacional. Todavia, como aponta Vizentini
(2008, p. 17), a aquisi¢do de capital e tecnologia teria nos EUA, poténcia he-
gemonica do mundo capitalista, seu principal ator, motivo pelo qual a coo-
peragdo com o pais do norte, tanto econémica quanto técnica, seria impres-
cindivel para os objetivos nacionais. Porém, no contexto da Guerra Fria, das
tensoes do conflito bipolar, do privilegiamento das relagdes dos EUA para a
reconstru¢do da Europa via Ponto Marshall e consequente descaso quanto
aos paises da América Latina, a capacidade de mobilizar, por parte da politica
externa brasileira, os olhares norte-americanos, tornou-se mais restrita.

O americanismo, aqui compreendido como a centralidade das rela-
¢oes com os EUA para a politica externa brasileira, implementado no go-
verno Dutra como um “servilismo aos interesses estrangeiros, particular-
mente norte-americanos” (VIZENTINI, 2008, p. 16), refletiu seus efeitos,
em menor ou maior grau, nos anos seguintes. E nesse cenario, marcado
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pelo conjunto de elementos internos e externos, tais como o projeto nacio-
nal-desenvolvimentista e a centralidade das relagdes com os EUA para a po-
litica externa brasileira, concomitante ao privilegiamento norte-americano
para a reconstrugao da Europa frente a América Latina, que a politica ex-
terna do segundo governo Vargas foi orientada pela barganha nacionalista.

Leticia Pinheiro (2010, p. 29) expde a barganha nacionalista como o
processo pelo qual Vargas procurava negociar o apoio politico-estratégi-
co aos EUA mediante cooperacao para o desenvolvimento econdmico,
adaptando o paradigma americanista ao nacional-desenvolvimentismo.
Além da dimensao externa da barganha nacionalista, esta foi importante
como instrumento de fortalecimento interno do governo, fornecendo-lhe
apoio de diferentes forcas sociais, cuja cooperagdo e assisténcia técnica
negociada com os EUA contemplavam diversos segmentos produtivos,
como a industria e a agricultura, este um dos setores fundamentais da
economia nacional.

Como exposto, embora a década de 1950 ndo tenha apresentado as
condigoes favoraveis da equidistdncia pragmdtica, politica de relagdes conco-
mitantes com EUA e Alemanha no periodo da segunda guerra que conferiu
ganhos ao Brasil, ndo significa dizer que a politica externa de Vargas nao
tenha mobilizado importantes estratégias de forma a impulsionar o desen-
volvimento econémico, destacando-se a conciliagdo de aspectos suposta-
mente antagonicos, como americanismo e desenvolvimento nacional.

Como elemento da barganha nacionalista, dado o cenario de descaso
dos EUA em relagao ao Brasil, Vargas pos em pratica uma politica de au-
tonomia nacional concomitante ao alinhamento politico aos EUA. Como
expde Pinheiro (2010, p. 29), embora a politica externa brasileira fosse
orientada por “um comportamento mais autdbnomo, que projetasse o pais
no plano internacional”, o desenvolvimentismo tinha suas demandas, de
forma que, “mais uma vez as rela¢des com os Estados Unidos eram cen-
trais para garantir o sucesso do projeto econémico” (PINHEIRO, 2010,
p- 30). Ou seja, temos a politica externa brasileira conjugando elementos
de autonomia e alinhamento aos EUA em virtude dos interesses do de-
senvolvimento econémico nacional, das relagbes de forcas internas e da
ordem internacional da Guerra Fria.

Corroborando tal posi¢ao, Hirst (1990, p. 51-52) destaca que:

A conjugacio de alinhamento politico e nacionalismo nio representava em si
mesma um paradoxo, gragas ao papel neutralizador que poderia ser desempe-
nhado pela politica de desenvolvimento econémico. As contradiges geradas
apareciam muito mais na propria a¢io politica, transmitidas através de disputas e
conflitos. [...] O nacionalismo presente neste caso antes manifestava-se através do
antagonismo a interesses internos e externos do que na proposta de um projeto

nacional. A instrumentalizacdo de uma politica nacionalista aparecia como uma
medida defensiva e ndo ofensiva.

Para a autora, a necessidade da cooperagao para o desenvolvimento
e nesse sentido, das relagdes com os EUA, moldava decisbes que se apro-
ximavam de um consenso, sendo objeto de tensdes as formas de coopera-
¢do e a profundidade do alinhamento com os EUA (HIRST, 1990, p. 52).

Pelo exposto, podemos concluir que as tensoes referentes a politi-
ca externa brasileira no estavam centradas em seus objetivos, estes es-
trategicamente definidos e praticamente consensuais, mas em seu modus
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operandi. Temos, portanto, a aglutinagdo de a¢bes distintas referentes a
politica externa, porém orientadas para os interesses nacionais.

Fica evidente, porém, que na busca pela realizacdo dos objetivos
nacionais instrumentalizados pela politica externa brasileira, temos um
conjunto formado por relagdes de assimetria entre os atores internacio-
nais, bem como por célculos e estratégias politicas de maior ou menor
eficacia no atendimento dos interesses nacionais.

Dessa forma, para a continuidade de nossas analises, partimos da
premissa de que, mesmo no cenario de descaso dos EUA para com a Amé-
rica Latina e, de forma mais especifica para com o Brasil, as relagbes entre
os dois paises constituiram um dos fatores fundamentais nos planos de
industrializac¢do do segundo governo Vargas. Embora a Guerra Fria fosse
um evento fundamental para a reorientacao da politica externa brasilei-
ra, a politica varguista de barganha com os EUA ndo parecia totalmente
ineficaz. O desenvolvimento, entendido como politica de Estado, na qual
cooperacao econdmica e técnica eram um dos seus corolarios, mantinha-
-se como um elemento negociavel entre os dois paises.

Dessa forma, embora permeada por contradi¢des, como a disputa
entre nacionalistas e entreguistas, damos passos significativos para com-
preender como a politica externa brasileira foi um importante instrumento
de desenvolvimento nacional no governo Vargas, ou como, a partir da ana-
lise empirica de politicas de cooperagdo entre Brasil e EUA, entender como
aquele articulou americanismo e desenvolvimento econémico nacional.

Como exemplo da politica de cooperagdo técnica para o desenvolvi-
mento entre Brasil e EUA, sera apresentado o acordo firmado em 1953 para
a execugao de um programa de cooperagao agricola, cujo destaque foi a cria-
¢do do ETA. Sob a tutela conjunta do Brasil e dos EUA, o ETA foi responsavel
pela proposta e implantacio de diversos projetos de cooperagao e desenvol-
vimento rural, contemplando a¢des educativas, de modernizagao produtiva,
emprego de técnicas e mecanizagao da agricultura, dentre outros.

Antes de adentrarmos no acordo de cooperagao que criou o ETA,
torna-se fundamental um breve histérico da cooperagao técnica.

Na historiografia, é comum tratar o pés-segunda guerra como marco
da cooperagdo técnica, uma vez que esta assumiu no po6s-45 uma dimen-
sdo internacional, sendo impulsionada por programas de grande visibilidade
como o Ponto IV do discurso presidencial do presidente norte-americanos
Harry Truman, em 1949. Partindo desse recorte historico, vamos apresentar
alguns elementos para a compreensao da cooperag¢do internacional de forma
ampla, bem como as medidas precursoras de criacdo de uma rede de coo-
peragdo nacional, o que nos fornecera subsidios para a analise do acordo de
cooperagio técnica entre Brasil e EUA que culminou na cria¢do do ETA em
1953, bem como sua instrumentalidade para o desenvolvimento nacional.

Cooperagao técnica no p6s-segunda guerra: desenvolvimento e zonas
de influéncia

.....................................................................

Ao analisarem o historico da cooperagdo técnica em nivel inter-
nacional, Milani (2017) e Cervo (1994) expdem algumas fases ou etapas
na qual a cooperagdo assumiu dindmicas distintas, passando pelo con-
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texto da cena internacional, pelo processo de institucionaliza¢cdo nos
paises recipiendarios, bem como pela propria natureza e objetivos da
cooperagdo técnica. Nesse sentido, destacam que a década de 1940, es-
pecialmente o pos-guerra, marcou o que denominam como antecedente
da cooperacao técnica em nivel internacional

No periodo antecedente, podemos observar algumas caracteristicas
fundamentais relacionadas a cooperacao técnica internacional, partindo
da reflexdo acerca do cenario internacional do periodo, o conflito politi-
co-ideolégico bipolar e da constitui¢ao de organismos internacionais.

Cabe ressaltar que, embora o processo de institucionaliza¢cdo da
cooperagao técnica tenha sido distinto e gradual nos paises receptores, na
nova geopolitica mundial, os Estados com maiores recursos de poder, com
destaque para os EUA, implementaram um amplo processo de institucio-
naliza¢do da cooperagdo técnica ancorado em diretrizes e politicas de or-
ganismos internacionais como a Organizag¢io das Nag¢oes Unidas (ONU).

Nesse sentido, como destacam Milani (2017) e Lancaster (2007), a
institucionaliza¢ao da cooperacdo técnica em nivel internacional no poés-
-guerra teve como ponto de partida a aprovacao da resolu¢ao n°® 200 da
Assembleia Geral da ONU, de 1948, cujo principal ponto era a destinagio
de verbas e recursos humanos para a formula¢ao de programas de de-
senvolvimento econdmico nos paises considerados subdesenvolvidos por
meio de “assisténcia técnica”.

No ano seguinte, foi criado o Programa das Nag¢des Unidas de
Assisténcia Técnica (UNEPTA), que definia a assisténcia técnica como
a “transferéncia, em carater ndo comercial, de técnicas, expertise e co-
nhecimentos, por meio de projetos a serem desenvolvidos em parcerias
entre atores de nivel desigual de desenvolvimento”, ou seja, entre paises
prestadores e receptores, “envolvendo peritos, treinamento de pessoal,
elaborac¢do de material bibliografico, aquisi¢ao de equipamentos, realiza-
¢ao de estudos e pesquisas” (MILANI. 2017, p. 8).

Ainda em 1949, ganhou destaque no campo da assisténcia técni-
ca o Ponto IV do presidente Harry Truman, definido como o primeiro
programa de assisténcia técnica bilateral dos EUA para os paises subde-
senvolvidos (MILANI. 2017, p. 8). Em seu pronunciamento junto ao Con-
gresso, Truman destacou a necessidade de criagdo de um programa que
colocasse os avangos cientificos e os resultados do progresso industrial
a disposi¢do do crescimento econdémico dos paises subdesenvolvidos, que
mediante a assisténcia técnica, avangariam sobre sua condicao primitiva
quanto ao desenvolvimento economico (MILANI. 2017, p. 9).

Ponto importante a ser destacado sao as transformag¢des quanto aos
objetivos da assisténcia técnica e da cooperacio internacional, representa-
das por categorias como ajuda ao longo da segunda metade do século XX.

Como aponta Cervo (1994), sob condi¢Ges favoraveis no sistema inter-
nacional do pés-guerra, temos a implementag¢ao da cooperagao técnica sob a
configuracao de ajuda aos paises subdesenvolvidos, bem como para a recons-
trugdo da Europa. Nesse cendrio, além dos aspectos economicos que permea-
vam a assisténcia técnica, um importante elemento presente neste processo
era sua dimensao ideologica, na qual a ajuda funcionava como instrumento
de demarcagao de zonas de influéncia. Como destacou Cervo (1994, p. 38):

2. Analisando o processo de evolugdo
da cooperagdo técnica internacional no

Brasil, Milani (2017), didaticamente,
aborda trés perfodos fundamentais:
o0 "antecedente”, que vai de 1940 até
1969, quando da criagdo do Sistema

Nacional de Cooperagao Técnica (SNCT).
0 segundo periodo perdurou até 1987,

ano de criagdo da Agéncia Brasileira
de Cooperagdo (ABC), definida como

marco do amadurecimento institucional
da cooperagao técnica internacional e

infcio da terceira etapa.
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A inser¢do da CTI no sistema internacional ocorreu com as modifica¢des intro-
duzidas no imediato pos-guerra, entre 1945 e 1949. Falava-se entdo em “ajuda”
para a reconstru¢io da Europa e para o desenvolvimento, porém as duas super-
poténcias, Estados Unidos e Unido Soviética, tinham em vista, antes de tudo, a
montagem de seus sistemas de alianca (Organizacio do Tratado do Atlantico
Norte - OTAN e Pacto de Varsévia), bem como a preservagao das zonas de influ-
éncia com que haviam organizado o espago terrestre.

Pelo exposto, assisténcia e cooperac¢ao técnica funcionaram, nos
anos iniciais, como importante elemento estratégico de consolida¢do de
espacos politico-ideoldgicos na geopolitica da Guerra Fria, sendo instru-
mentalizadas mediante a transferéncia nao-comercial de técnicas e co-
nhecimentos entre os paises prestadores e receptores, bem como pela
execuc¢do de projetos em conjunto, envolvendo peritos, treinamento de
pessoal, material bibliografico, equipamentos, estudos e pesquisas (CER-
VO, 1994, p. 39).

Portanto, a primeira etapa da histéria da cooperagao técnica teve
na ajuda, orientada por elementos economicos e ideoldgicos, e ndo na
cooperagio entre as partes, seu perfil predominante, no qual o combate a
pobreza assumiu dimensao privilegiada no campo da cooperagao técnica.

Na mesma dire¢do Valler Filho (2007, p. 36) destaca que o termo as-
sisténcia técnica estava ligado a ideia de ajuda. Para o autor, o emprego da
expressao assisténcia técnica correspondia as nog¢oes de atraso e subdesen-
volvimento, e ainda a consolida¢do da relag¢ao de dependéncia entre paises
centrais e periféricos do capitalismo.

Porém, como expde Cervo (1994, p. 39), a ordem internacional da
Guerra Fria sofria, na década de 1950, diversas criticas que permeavam
o tecido do sistema bipolar e de suas respectivas zonas de influéncia. Os
diversos movimentos que eclodiram no transcorrer da Guerra Fria, tais
como os processos de descoloniza¢do, o movimento dos paises nao-ali-
nhados, a Conferéncia de Bandung de 1955, bem como a critica hist6-
rico-estrutural das relagbes de dependéncia e subdesenvolvimento dos
paises periféricos elaborada pela Comissdo Economica para a América
Latina e Caribe (CEPAL), foram fatores determinantes na reconfigura¢ao
ndo apenas das relagdes internacionais de forma mais ampla, mas de suas
dimensbes mais restritas, tais como a assisténcia técnica e a coopera¢ao
internacional.

Nesse contexto de transformacgdes, a expressao assisténcia técnica
foi substituida por cooperagdo técnica, como expde a Resolugdo 1.383 da
Assembleia Geral das Na¢des Unidas de 1959 (ONU, 1959).

Mais do que uma mera altera¢ao vocabular ou do campo da ret6-
rica, a cooperagdo técnica representava uma mudanca de contetdo, pois
como afirma Valler Filho (2007, p. 36), a cooperagdo téchica contemplava a
ideia de direito ao desenvolvimento, conjugando-o ao dever de cooperar
por parte dos paises industrializados, tornando mais efetivos os princi-
pios descritos na Carta das Nagoes Unidas.

E a partir desse movimento global da cooperagio técnica, ou no
bojo da implementacao da assisténcia técnica do pés-segunda guerra, que
podemos compreender os passos iniciais da politica nacional para o setor.
Nesse contexto é que temos o envolvimento inicial do Brasil com a coo-
peracao técnica, mediante a “recep¢ao da cooperagao originaria de paises
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desenvolvidos e de organismos internacionais, principalmente das agén-
cias ou programas da ONU e do Banco Mundial” (MILANTI, 2017, p. 11).

Quanto ao envolvimento do Brasil no campo da assisténcia e coo-
peracdo técnica, torna-se fundamental abordar o papel da politica externa
brasileira nesse processo.

Uma vez mais, empregando as analises de Milani (2017) sobre o his-
torico da cooperagao técnica no Brasil, afirma o autor que ja na década de
1930, concomitante a algumas a¢Ges esparsas de recep¢ao de assisténcia
técnica no pais, a politica externa passava a ser cada vez mais associada ao
projeto de desenvolvimento nacional.

Na década seguinte, o relacionamento do Brasil com os EUA foi pau-
tado, dentre outros mecanismos, pela concessao de empréstimos financei-
ros e pela oferta de assisténcia técnica. Tais programas e empréstimos
visavam, como destaca Milani (2017, p. 11), “garantir a industrializacao
nacional, sendo a criagdo da Companhia Sidertrgica Nacional em Volta
Redonda é o exemplo mais emblematico dos resultados desse processo”.

Em 1949, na gestao do presidente Dutra, foi constituida importante
missdo de cooperacao economica entre Brasil e EUA, a Comissdo Mis-
ta Brasileiro-Americana de Estudos Econémicos (CMBAEE), conhecida
como Missdao Abbink, cujos principais objetivos eram avaliar os fatores,
as oportunidades e os principais cendrios do desenvolvimento econémico
brasileiro, bem como estabelecer diretrizes para o crescimento econdmi-
co brasileiro (RIBEIRO, 2012).

Em 1951, foi criada a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos para o De-
senvolvimento Economico (CMBEU), que deveria analisar projetos passiveis
de financiamento e a criacdo de condi¢bes para incremento do fluxo de
investimentos publicos e privados, nacionais e estrangeiros, assim como
a eliminac¢io de obstaculos a tais investimentos. Cabia ainda a CMBEU a
preparacao de projetos para inversoes de capitais em setores basicos dire-
cionados ao crescimento da economia brasileira, tendo a assisténcia técni-
ca papel fundamental nesse processo (CMBEU, 1954, p. 21).

Como resultado dos estudos da Comissao, foi criado em 1952, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), um dos mais impor-
tantes aparelhos econdmicos do Estado desde entdo.

Nesse cenario, Ribeiro (2012, p. 16) destaca um ponto fundamen-
tal que vai contornar as analises feitas até agora: o papel da CMBEU na
construc¢do do desenvolvimento como projeto. Embora avance sobre tal
analise, incorporando ao desenvolvimento uma dimensao ideolodgica,
dada a importancia da tematica do crescimento econémico nos estudos
da Comissao, o autor aborda o desenvolvimento enquanto projeto, dado
o conjunto coordenado de investimentos que possibilitaram e estimula-
ram a acumulagdo de capital através da “primeira abordagem a técnica de
planejamento econdmico feita no Brasil”.

Como exposto, a politica externa brasileira, pautada na barganha
nacionalista do segundo governo Vargas, foi um importante instrumental
para que possamos compreender o papel da cooperagao técnica no pro-
cesso de desenvolvimento como projeto politico.

Embora frustrantes, ou nao tao efetivas para a consolida¢io dos in-
teresses nacionais, as negociagdes em torno da CMBEU nio ofuscaram a
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contribui¢do mais ampla e geral dessa experiéncia de cooperagao bilateral
para o desenvolvimento econémico brasileiro.

E a partir do conjunto de fatores internos e da politica externa bra-
sileira, que Cervo (1994, p. 41) destaca as transformagoes qualitativas do
desenvolvimento histérico da cooperagdo técnica no Brasil. Para o autor,
embora quantitativamente os investimentos em cooperag¢do técnica no
Brasil tenham sido pouco expressivos, as condi¢des internas, com des-
taque para o modelo desenvolvimentista implementado como projeto
politico, intensificaram os resultados da politica de cooperagdo no Brasil
ao longo do tempo. Nesse contexto de condi¢bes internas favoraveis, a
cooperac¢do assumiu importante conotagdo como elemento da politica
externa, moldando uma interface entre ambos. A cooperag¢do avangou de
um conceito no qual a ajuda ganhava contornos determinantes, para uma
pratica politica. Na linguagem diplomatica e politica, o termo coopera-
¢do instrumentalizava, via politica externa, a filosofia desenvolvimentis-
ta que carregava, cabendo-lhe ainda “preencher, mediante mecanismos
concretos, a fungao supletiva consignada a politica exterior para o esfor¢o
interno de desenvolvimento” (1994, p. 41).

Foi nesse quadro de interfaces entre desenvolvimento como projeto
politico, cooperagao técnica e politica externa, que o governo brasileiro
criou, junto ao Ministério das Rela¢des Exteriores, a Comissdo Nacional
da Assisténcia Técnica (CNAT), de acordo com o decreto 28.799 de 27 de
outubro de 1950.

Composta por onze membros nomeados pelo Presidente da Repu-
blica mediante indicacdo do Ministro das Rela¢Ges Exteriores, que exer-
cia a presidéncia da Comissdo, cabia a CNAT, dentre outros objetivos,
estudar problemas relativos a participa¢do do Brasil em programas de
assisténcia técnica das Nag¢oes Unidas e, eventualmente, da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), além do levantamento das necessidades
brasileiras em matéria de assisténcia técnica, culminando nos primeiros
passos para a constru¢do de uma rede de aparatos administrativos e nor-
mativos referentes a cooperagao técnica (BRASIL, 1950).

De forma a sistematizar o exposto sobre o periodo antecedente da coo-
pera¢do técnica no Brasil, podemos observa-la sob prismas variados, tais
como sua inser¢ao nos projetos de desenvolvimento, sua conotagao politica
ou demarcadora de dreas de influéncia, suas transformagoes retéricas e de
contetido, bem como sua instrumentalidade para a politica externa brasilei-
ra. Além disso, cabe ressaltar seu gradativo processo de institucionaliza¢do,
mediante a estruturacio de agéncias, 6rgaos e comissdes especializadas em
areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento nacional.

E nesse contexto que, em 1953, mediante um acordo de coopera-
¢do técnica entre Brasil e EUA, foi implementado o ETA, cujos principios
giravam em torno da formagdo de especialistas integrados ao desenvolvi-
mento e iniciativas destinadas a maximizacao da produtividade agricola.

Vamos observar como a cooperagdo técnica para a modernizagao
agricola operacionalizada pelo ETA, presentes as variantes dos recursos
de poder de Brasil e EUA, ao impulsionar as transformagoes da agricultu-
ra tradicional para a racional e produtiva, agregava os interesses de desen-
volvimento presentes na barganha nacionalista do governo Vargas.
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“ETA — trés letras que estdo mudando o panorama agricola do Brasil”

e e e e s s s e e 00 s s s e 00 s s s e 00 ss s s e 00 s s s e e I R R R

Antes de adentrarmos de forma detalhada no acordo de cooperagao
técnica entre Brasil e EUA que culminou na criagdo do ETA, devemos
destacar que tal medida nio representou uma novidade no campo da coo-
peracdo para a modernizagdo agricola no pais, mas um trago de conti-
nuidade no qual podem ser citados outros acordos referentes a primeira
metade da década de 1940.

Nesse sentido, podemos destacar o acordo firmado entre Brasil e
EUA em 13 de setembro de 1942 para a execucao de um plano de incre-
mento da produgdo de alimentos no Brasil que, tendo em vista os esforgos
da guerra e as dificuldades de transporte, era direcionado a producao de
géneros de primeira necessidade. O acordo contemplava itens como assis-
téncia técnica para aumento e melhoria da produgio destes, provimento
de meios, ferramentas, equipamentos, inseticidas, amplia¢do dos recur-
sos das divisdes de fomento da produgdo vegetal e animal, tomando-se
como modelo as técnicas agropecudrias executadas nos Estados Unidos,
sendo para tal fim constituida uma comissao especial denominada Co-
missdo Brasileiro-Americana de Producdo de Géneros Alimenticios (UNITED
STATES OF AMERICA, 1942).

Os acordos de cooperagdo técnica direcionados a modernizacao
da produgdo agricola, fundamentais para o projeto de desenvolvimen-
to nacional conduzido por Getulio Vargas, tinham na transformagao do
homem via educa¢ao um elemento norteador daquele processo. O desen-
volvimento requeria ndo apenas a industrializa¢do ou a modernizacao
das atividades produtivas consideradas arcaicas, mas a transformacio do
homem mediante processos educativos.

Nessa dire¢do, temos o acordo firmado entre os dois paises em 20 de
outubro de 1945, direcionado a educagio rural e a modernizagio agricola.

Tendo como representante do governo dos Estados Unidos a Inter-
-American Educational Foundation, subordinada a Inter-American Affairs, o
acordo era destinado a realiza¢do de um programa de cooperagao educa-
cional mediante intercambio intensivo de educadores, ideias e métodos
pedagogicos entre os dois paises (UNITED STATES OF AMERICA, 1945).

Segundo o acordo, como parte integrante do Ministério da Agri-
cultura, criou-se uma comissao especial denominada Comissdo Brasilei-
ro-Americana de Educagdo das Populacoes Rurais (CBAR), que atuaria como
6rgio executivo na realizagdo do programa de cooperagdo educacional,
com o objetivo principal de desenvolver relacoes mais amplas entre pro-
fessores do ensino profissional agricola do Brasil e dos Estados Unidos,
facilitando o intercambio e o treinamento de brasileiros e americanos es-
pecializados em ensino profissional agricola.

O acordo previa também que poderia ser adotado o fornecimento,
por parte da Fundagdo, de um pequeno corpo de especialistas em ensino
agricola para colaborar na realiza¢do do programa cooperativo, definin-
do ainda o intercAmbio entre administradores, educadores e técnicos bra-
sileiros e norte-americanos, com o fim de estudar, proferir conferéncias,
lecionar e permutar ideias e experiéncias. Previa ainda o acordo a realiza-
¢ao de programas de treinamento de professores no ramo do ensino pro-
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fissional agricola; a aquisi¢do de equipamentos, preparacao de material
de ensino, utilizacdo de recursos tais como radio, cinema, missoes rurais,
bibliotecas e museus circulares, além da utilizagdo de quaisquer outros
meios que possam ser considerados, por ambas as partes, convenientes a
realizacao do programa (UNITED STATES OF AMERICA, 1945).

Portanto, o acordo firmado em 1953 seguiu a légica de uma traje-
toria desenvolvimentista, na qual a modernizag¢do via cooperagao técnica
entrelagava politica externa e a efetivagdo, em menor ou maior grau, dos
interesses nacionais.

Passemos a exposi¢ao dos principais pontos do acordo e, posterior-
mente, a analise de como os feitos do ETA eram apresentados por 6rgaos
do Estado, como o Ministério da Agricultura, no sentido de sua instru-
mentalidade desenvolvimentista.

Firmado em 26 de junho de 1953, o acordo que criou o ETA era
direcionado a execucdo de um programa de cooperagio agricola, cujos
objetivos eram: facilitar o desenvolvimento da agricultura e dos recursos
naturais do Brasil, mediante a¢do conjunta dos governos brasileiro e nor-
te-americano; estimular e aumentar o intercimbio entre os dois paises,
em matéria de conhecimentos, eficiéncia profissional e processos técnicos
no dominio da agricultura e dos recursos naturais, além de promover
e fortalecer o entendimento e a boa vontade entre os povos do Brasil e
dos EUA, bem como o desenvolvimento das normas de vida democratica
(UNITED STATES PF AMERICA, 1953).

Firmado entre governos, mas aberto a participagdo de institui¢Ges
privadas, o acordo previa que os principais campos de atuagao da coope-
ragao técnica seriam: estudos das necessidades do Brasil no setor da agri-
cultura e dos recursos naturais e dos meios existentes para satisfazé-las;
formulagdo e constante adaptacao de qualquer tipo de projeto, no campo
da agricultura, dos recursos naturais e de pesca, que as Partes pudessem
acordar, além de atividades correlatas de treinamento, tanto no Brasil
quanto no exterior.

Como 6rgao administrador do programa de cooperagao técnica, o
acordo criava uma “entidade especializada”, o ETA, sob a dire¢do de dois
co-diretores, um brasileiro e outro norte-americano.

Um dos pontos fundamentais do acordo, e que representa de for-
ma mais transparente a barganha nacionalista da politica externa do se-
gundo governo Vargas, foi o artigo VI, referente a contribui¢do dos dois
governos para a efetividade do programa. Previa o acordo que o gover-
no norte-americano forneceria os fundos necessarios para o pagamento
dos salarios e outras despesas dos membros do corpo técnico dos EUA,
bem como das demais despesas administrativas referentes ao programa
de cooperacio, além de uma contribuicao de cento e setenta e cinco mil
dolares distribuida entre a data de entrada de vigéncia do acordo e 31 de
dezembro de 1953.

Antes de apresentarmos como o Ministério da Agricultura reco-
nhecia as benesses da cooperagao técnica para a moderniza¢io da agri-
cultura e para o desenvolvimento nacional, cabe ressaltarmos um impor-
tante elemento descrito no acordo no qual cooperagio e politica externa
se entrelacam de forma efetiva.
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Previa o artigo VI o reconhecimento da imunidade soberana as Par-
tes contratantes do acordo. Estas reconheciam que a administragdo, que
integrava o corpo técnico norte-americano, bem como seu co-diretor, te-
ria direito aos privilégios e imunidades, inclusive em processos judiciais
de competéncia dos tribunais brasileiros.

Expostos alguns dos principais pontos do acordo, com destaque
para a constitui¢do do ETA, como podemos compreender sua efetividade
no desenvolvimento, pensado como politica de Estado?

A atuagdo do escritério ganhou destaque nos Relatorios do Ministé-
rio da Agricultura, publica¢do oficial que externava as atividades do 6rgao.
Dentre seus diversos assuntos, a coopera¢ao agricola entre Brasil e EUA
via atuagdo do ETA ganhou grande relevancia, tendo no ensino profissio-
nal importante elemento para o desenvolvimento. Ao enfatizar as ativida-
des do Ministério da Agricultura entre os anos de 1954 e 1955, o Relatoério
deu énfase a atuagdo do ETA da seguinte forma:

Dedicando especial interesse ao desenvolvimento do ensino profissional para as
atividades rurais — agronomia e veterinaria associadas a experimentagio e com
pratica de extensdo, economia doméstica, mecanizagdo — o ETA nio somente
tem estimulado varias iniciativas nesses setores, como realiza um estudo obje-
tivo das condi¢des vigentes naquele ensino, sob todos os aspectos, ja havendo
publicado um relatério sobre as escolas superiores de agronomia e veterinaria.
Vem atuando também na realizagdo do programa de visitas e treinamento, nos
Estados Unidos, de lideres rurais, educadores técnicos. O nimero de bolsas
proporcionadas de acordo com esse programa, que data de 1951, chega a 168,
beneficiando agronomos, veterinarios, economistas domésticos, agricultores e
jovens recém-formados (BRASIL, 1954 e 1955. p. 173).

No informativo Informagdo Agricola do Ministério da Agricultura,
publicado em marc¢o de 1955 (BRASIL, 1955, p. 15), foi divulgado que o
ETA, através de sua divisao de Economia Doméstica, havia implementa-
do varios servicos de extensao agricola, destacando-se o financiamento
para a implantagdo de escritérios da Associagdo Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural (ABCAR) em diversos estados do Brasil, considerados
“indispensaveis ao desenvolvimento do meio rural™

Na mesma publica¢do oficial, datada de agosto de 1959 (BRASIL,
1959, p.1), foi abordada a colabora¢ao do ETA com 11 6rgaos do Ministério
da Agricultura, além de Secretarias de Agricultura estaduais e Universi-
dades Rurais do pais, influindo diretamente em atividades supostamente
ligadas ao bem-estar das popula¢des do campo em mais de 220 municipios,
com énfase para os processos de modernizacao das atividades produtivas.

Atuando em diversas areas da produgéo agricola, a cooperagao bila-
teral era um instrumento fundamental na consolidacdo de determinados
valores pertinentes a moderniza¢ao do mundo rural, tais como educacao,
qualificagdo da forca de trabalho e mecanizagdo da produgao, conferin-
do-lhe aspectos de projeto politico e ideologico. Destacavam os técnicos
do Ministério da Agricultura em 1956 que o ETA havia promovido “assis-
téncia técnica a cultura do cacau; trabalhos de economia doméstica e trei-
namento de técnicos em coopera¢ao com o Ministério da Agricultura”.

Além deste, o ETA também realizou “outros trabalhos objetivando
o desenvolvimento do nivel profissional e vem executando um programa
de visitas e treinamento, nos Estados Unidos, de lideres rurais, educa-
dores e técnicos brasileiros”. Quantitativamente, de “1953 a 1956 foram
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contempladas 210 pessoas que receberam bolsas de estudos nos Estados
Unidos” por meio do ETA (BRASIL. 1956, p. 81-82).

No periddico Informagdo Agricola, publicada em 1958, em comemo-
ra¢do aos 5 anos do acordo e atuac¢do do ETA no Brasil, o Ministério da
Agricultura enfatizou as “Trés letras que estdo mudando o panorama
agricola do Brasil”. De acordo com o peri6dico:

Em junho ultimo completou o seu primeiro lustro o Escritério Técnico de Agricul-
tura, 6rgdo executor do acordo firmado dentre os governos do Brasil e dos Estados
Unidos para um programa de desenvolvimento da agricultura e recursos naturais
do nosso pais, comumente conhecido por sua sigla — ETA. Seus objetivos estao
sendo plenamente alcancados e disso nos da testemunho o volume das realizacoes
nesses cinco primeiros anos de existéncia do acordo, nas mais diversas iniciativas
em prol do progresso rural do Brasil. Sua historia se resume numa palavra: coope-
racio (...) A agdo do ETA se desenvolve através da assisténcia técnica e financeira

a trabalhos em beneficio da agricultura e do agricultor, realizados pelos 6rgdos

do governo e outras entidades ptblicas ou privadas, principalmente nos setores

do treinamento e da extensdo rural, através de convénios que recebem o nome de
Projeto, seguido de um niimero de ordem. Até fins de 1957, o ETA assinara, com
mais de 70 6rgdos diferentes, 46 projetos relativos a trabalhos de educacio, pesqui-
sa, conservag¢ao de recursos naturais, solo, 4gua, fomento da producio de leite e
derivados, cacau, batata-semente, assisténcia educativa (BRASIL, 1958. p. 1).

Por fim, cabe uma ultima citacao acerca das atividades de coope-
racdo técnica implementadas pelo ETA no Brasil. Expondo a dimensdo
da cooperagao técnica direcionada a modernizacao da agricultura e ao
desenvolvimento nacional, a referéncia, datada de 1960, contempla parte
do historico das a¢oes do ETA no campo da cooperagio técnica. Vejamos:

O Escritorio Técnico de Agricultura Brasil-Estados Unidos, 6rgio inter-governa-
mental com um programa de melhoria agricola, ha perto de seis anos vem operan-
do proveitosamente como instrumento do Ministério da Agricultura. Canalizando
a ajuda técnica e financeira prestada através do Ponto IV, seu objetivo é colaborar
com departamentos do M.A., assim como de outros 6rgdos da administragdo
publica, e assistir a programas de educacio das massas rurais e a as orienta¢ao no
sentido de uma agricultura mais racional e produtiva. O ETA, desde 1954, assinou
58 convénios com parte de 80 entidades, de que sobressaem 11 departamentos

do Ministério da Agricultura, Secretarias de Agricultura de mais da metade dos
Estados e as Associagdes de Crédito e Assisténcia Rural de 12 Estados. Os acordos
destes acordos incluem fomento a produgio agropecudria, conservagao do solo,
pesquisa e, principalmente, o treinamento de técnicos em varios niveis e a assistén-
cia direta ao agricultor e sua familia, através de servicos de extensdo agricola (...). O
ETA presta assisténcia as especialistas do Ministério e de outros érgaos, empenha-
dos em promover o desenvolvimento (BRASIL, 1960. p.108-110, grifo meu).

Podemos concluir como a cooperag¢ao técnica de forma geral, e o
ETA de forma mais especifica, fomentou a constru¢do de uma rede de
desenvolvimento, mediante a a¢do conjunta de agéncias, 6rgaos e ins-
tituicGes publicas e privadas. Tal processo, todavia, ndo poderia ter sido
efetivado sem que cooperagdo técnica e politica externa se tornassem
elementos impulsionadores do desenvolvimento nacional, arquitetado e
implementado como politica de Estado.

Conclusao

BRI I I T T R R R I I I R I I I T ST IR AT AT AP P

Nas analises sobre politica externa brasileira e coopera¢io técni-
ca para a modernizagdo agricola no pos-segunda guerra, alguns pontos
devem ser retomados para que possamos compreender a dindmica e a
dimensio da importancia da cooperagdo técnica para o Brasil.
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O primeiro ponto ¢ a constru¢do do tabuleiro geopolitico do pos-
-guerra e da Guerra Fria, seguido da insercao internacional do Brasil nesse
cenario. Vimos como a ajuda precedeu a cooperagao e como tal, teve como
elemento orientador a demarcacao de zonas de influéncia no sistema bipolar.

Embora a politica internacional assumisse naquele cenario a posi-
¢3o dominante para a analise das relagGes internacionais, cabe-nos, para
que possamos analisar a complexidade da cooperagido técnica no periodo,
abrir a caixa preta da politica externa e entender que, embora presentes
relagOes assimétricas de poder na cena internacional, podemos identificar
que muitas destas ndo sdo impostas de cima para baixo, mas por diversas
vezes negociadas e reinterpretadas de acordo com interesses locais.

Quanto aos interesses locais, destacamos o projeto desenvolvimen-
tista levado adiante por Gettlio Vargas, no qual, ultrapassada a equidis-
tdncia pragmdtica de tempos da segunda guerra, teve que se adaptar a
geopolitica do pds-guerra, mediante a troca de apoio politico-estratégico
por cooperagao técnica e financeira para levar adiante o projeto nacional.
Nesse contexto, a barganha nacionalista procurou conciliar americanismo
e desenvolvimento, tendo em mente as contradi¢des, disputas e assime-
tria de tal rela¢do.

Para a pavimentagdo do projeto desenvolvimentista, politica exter-
na e cooperagdo, mais do que elementos que se colocavam na geopolitica
mundial, foram conjugadas como instrumentos do desenvolvimento na-
cional.

Como elemento empirico dessas premissas, apresentamos o acordo
de cooperagdo técnica entre Brasil e EUA, que criou o ETA, 6rgao inter-
governamental de execu¢do de um programa voltado para a moderniza-
¢ao da produtividade agricola no pais.

Através deste caso, foi possivel demonstrar como politica externa e
cooperacao funcionaram como elementos que possibilitaram, mesmo em
um cenario de assimetria de recursos de poder entre os dois paises, criar
uma rede de desenvolvimento de acordo com as realidades e estratégias
possiveis, mas que buscavam o atendimento dos objetivos nacionais.
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