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RESUMEN

En el presente articulo nos proponemos analizar el binomio integracién regio-
nal y comercio intrarregional en América del Sur en perspectiva autonomista.
Se aborda la evolucién del comercio -en la tltima década- del MERCOSUR en
su conjunto con el resto de los paises sudamericanos y con China en el periodo
2012-2022. El desarrollo del articulo da cuenta del proceso de la desintegracion
y del aumento de la dependencia y la primarizacién de las economias de los
paises mercosurefios. Aspectos que, si bien se acentuaron en los tltimos afios,
han caracterizado las estructuras econémicas de los paises del continente y han
condicionado el tipo de insercién y su rol en el comercio internacional. Se busca
analizar como el aumento del comercio intrarregional es una via para fortalecer
los procesos de integracion en clave de autonomia. Para su consecucion, consi-
deramos que en el actual contexto -marcado por los efectos de la pandemia y la
crisis generalizada que ésta provoco, junto con la guerra entre Rusia y Ucrania-
es relevante reflexionar acerca del rol de Brasil en la integracion regional. La
pregunta problematizadora que guia este analisis es acerca de la posicién que

la regioén sudamericana y el bloque del MERCOSUR van a jugar en el presente
contexto geopolitico.
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REsuMoO

Neste artigo nos propomos a analisar o bindmio integrac¢io regional e comércio
intrarregional na regido -América do Sul- em perspectiva autonomista. Aborda-
-se a evolugdo do comércio na ultima década do Mercosul em seu conjunto com
o resto dos paises sul-americanos e com a China. O desenvolvimento do artigo
da conta do processo de desintegragio e aumento da dependéncia e primariza-
¢do das economias dos paises “mercosurefios”. Aspectos que, embora acentua-
dos nos ultimos anos, tém caracterizado as estruturas econdémicas dos paises do
continente e condicionado o tipo de inser¢io internacional possivel no sistema
internacional. Procura-se analisar como o aumento do comércio intrarregional
¢ uma forma de fortalecer os processos de integra¢io em termos de autonomia.
Para a sua consecu¢io, consideramos que no atual contexto -marcado pelos efei-
tos da pandemia e pela crise geral que ela provocou, juntamente com a guerra
entre a Russia e a Ucrdnia- é relevante refletir sobre o papel do Brasil na inte-
gragio regional. A questdo problematizadora que norteia esta analise é sobre a
posi¢do que a regido sul-americana e o bloco do MERCOSUL vio ocupar neste
novo esquema geopolitico.

Palavras chave: Integra¢io Regional- MERCOSUL- Brasil- Comércio

ABSTRACT

In this article we propose to analyze the binomial of regional integration and
intra-regional trade in the region -South America- from an autonomist perspec-
tive. We address the evolution of trade of MERCOSUR as a whole with the rest
of the South American countries and with China in the period 2012-2022. The
development of the article shows the process of disintegration and increased
dependence and primarization of the economies of the Mercosur countries.
These aspects, have characterized the economic structures of the countries of
the continent and have conditioned the type of international insertion possible
within the international system. We seek to analyze how the increase in intra-
-regional is a way to strengthen integration processes in terms of autonomy.

To achieve this, we consider that in the current context — marked by the effects
of the pandemic and the generalized crisis it provoked, together with the war
between Russia and Ukraine — it is relevant to reflect on the role of Brazil in
regional integration. The problematic question that guides this analysis is about
the position that the South American region and the MERCOSUR bloc will play
in this new geopolitical scheme.

Key words: Regional Integration - MERCOSUR- Brasil- Commerce

Enfoque
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La desintegracién econémica y la fragmentacion politica que la re-
gion atravesaba de manera previa a la pandemia se agudizaron con su lle-
gada (Barrenengoa, 2020). Como consecuencia, no sélo se han profundi-
zado las desigualdades existentes (Pérez-Saint 2020), sino que, algunos de
los paises de la region aumentaron su dependencia econémica, y politica
en un sistema internacional cada vez mas desigual (Barceld, Barrenengoa,
2022). Al mismo tiempo, avanzan procesos de largo alcance como parte
de la transicion histérica espacial y crisis mundial (Merino, 2021), a partir
de las cuales se han sucedido una serie de cambios en el propio modelo
de acumulacion capitalista, y en el Norte global. Como parte de dichas
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transformaciones, los Estados de la region sudamericana han visto limita-
das sus capacidades de maniobra, su autonomia y soberania.

El proposito de este articulo es aportar a los estudios sobre integra-
cion regional desde una perspectiva auténoma, a partir de problematizar
el comercio regional, y los efectos de la primarizacién de las economias
en los tltimos afios. En un contexto donde los distintos caminos para la
integracién econémico comercial estan siendo discutidos, se busca pro-
blematizar la situacién actual del intercambio comercial entre paises y
reflexionar a partir de ello. Asimismo, habiendo transitado la crisis por
la pandemia, consideramos relevante recuperar los procesos previos.
Nos proponemos abordar, en primer lugar, el panorama del comercio in-
trarregional entre los Estados parte del MERCOSUR vy con el resto de
América del Sur, con el fin de problematizar la situaciéon de dependen-
cia y reprimarizacion. A partir de ello, se busca plantear la integracién
regional como herramienta en articulacion con una estrategia de desar-
rollo que busque mayor autonomia para el bloque regional. Es decir, nos
proponemos pensar la dimensién comercial de la integracién regional
como instrumento potenciador de la autonomia, a partir de revisar datos
y analisis de la tltima década y ponerlas en dialogo con distintas teorias
e investigaciones en curso que abordan el proceso de transicion histoérica
espacial (Merino, 2021).

La apertura y la integraciéon son dos caminos considerados aqui
como opuestos, por sus sentidos politicos. Las politicas de apertura co-
mercial han sido parte de la historia reciente de la regiéon sudamericana,
como parte de las reformas neoliberales del Consenso de Washington
(Kan, 2017), que también moldearon un tipo de integracién regional de
caracter abierto. La apertura total de las economias junto con la baja aran-
celaria configur6 un tipo de insercién en el mercado mundial desven-
tajoso para los Estados del MERCOSUR. Siguiendo a Mariana Vazquez
(2019), coincidimos con su caracterizacion, a grandes rasgos, de tres eta-
pas. La primera, entre 1991 y 2002, con un sentido mas aperturista a tono
con la época de su surgimiento. En segundo lugar, entre 2003 y 2012,
una etapa mas prolifica en términos de integracién y diversificacion de la
agenda Mercosurefia mas alla de lo comercial. Y en tercer lugar, la etapa
en la que aqui nos enfocaremos, desde 2012 hasta el presente, caracteriza-
da por los intentos por hacer de la unién aduanera un area de libre comer-
cio, al mismo tiempo que se desaceleraron las tendencias mas politicas
dentro del MERCOSUR, a la par del cambio en el mapa politico regional
(Barrenengoa, Kan, 2023).

En los tltimos afos, especialmente desde 2016, la retérica inte-
gracionista paso6 a estar marcada por metaforas como “modernizacion”,
“flexibilizacion” y “distintas velocidades”. Por tanto, ya no se debate si
priorizar las negociaciones externas con otros bloques y paises, sino la
manera de llevarlo a cabo: “negociando todo juntos o habilitando la fir-
ma individual, por fuera del MERCOSUR. Incluso en Paraguay ya no
cierran la puerta a un acuerdo comercial con China, siempre que se haga
en bloque y que no implique condicionamientos politicos, por ejemplo,
que Asuncién asuma la politica de “una sola China” y corte vinculos con
Taiwan” (Frenkel, 2022).
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Partimos de una concepcién de la integracion regional que es mul-
tidimensional, en tanto politica ptblica (Perrota, 2013). Por ello, sugeri-
mos pensar las politicas de integracién como herramientas que posibili-
tan reflexionar, en el marco de las asimetrias entre Norte y Sur Global,
y en medio de los patrones de comercio predominantes. Con ello nos
referimos tanto al incremento de la presencia china en los Estados merco-
surefios, como a la histérica presencia de EE.UU. como potencia regional,
y desde estas, los conflictos y tensiones que se vienen desatando. Tanto
por el acercamiento chino como por el estrechamiento de los vinculos
con la mayoria de los paises sudamericanos -excepto Paraguay-, vivimos
tiempos de expansion espacial por parte de China, en paralelo con la reo-
rientacion del proceso de acumulacién material por fuera de occidente y
su area de influencia, en lo que algunos autores denominan el heterogé-
neo espacio del Sur global, constituido ademas por diferentes jerarquias
(Fernandez y Moretti, 2020, p. 317).

En ese marco, hacemos referencia a la autonomia regional en
dialogo con los aportes de la teoria de la autonomia. Myriam Colacrai
(2009) propone pensarla como medio para alcanzar una mejor insercién
internacional en un mundo globalizado con una elevada interdependen-
cia, enfatizando la importancia de la integraciéon regional para ellos. La
autora enfatiza en los componentes para que una politica exterior sea
autonémica, y alerta sobre los problemas que conlleva el minimizar la
incidencia de los factores domésticos. Otro de los aspectos de la teoria
de la autonomia que se retoma para el andlisis es caracterizar al sistema
internacional como estructurado y jerarquico, donde los paises del Sur
global tienen una posicién subordinada, en contraposicion a las visiones
que lo conciben como anarquico (Jagguaribe, 1979; PUIG, 1984). De esta
manera, pensamos en conjunto las politicas domésticas con las agendas
de politica exterior, recuperando estudios clasicos y recientes (Miguez,
2020; Simonoff, 2019; Deciancio, 2016; Colacrai, 2009; Lasagna, 1995; Van
Klaveren, 1992; Rosenau, 1968) que articulan los actores domésticos y las
orientaciones de los paises en cuanto a su politica econdémica y exterior.

El presente articulo se divide en tres apartados. En primer lugar,
como diagnoéstico inicial, se ofrecera un panorama del comercio intrarre-
gional entre los Estados parte del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
y con el resto de América del Sur, para visibilizar cdémo evolucioné dicho
comercio en la tiltima década. En segundo lugar, se analizan los vinculos
comerciales con uno de los principales socios® extrarregion de los paises
del bloque MERCOSUR en su conjunto: China entre 2012 y 2020. Asi se
obtendra un balance que permita trazar consideraciones iniciales sobre
las relaciones econémicas entre los paises, en el periodo seleccionado.

Se analiza cémo la desarticulaciéon del comercio intrarregional
coincide con el giro liberal-conservador (Sanahuja y Caetano, 2019) en las
politicas exteriores de los dos grandes socios del bloque MERCOSUR:
Brasil y Argentina, con el triunfo de Mauricio Macri (2015) y la destitu-
cién de Dilma Rousseff (2016). Asimismo, la crisis politica, con sus mati-
ces y particularidades en cada pais, contribuy6 al desmantelamiento de
las principales instituciones de la gobernanza regional, como la Unién de
las Naciones Sudamericanas (UNASUR) y la amplia cartera de proyectos

3. Desde 2009, el gigante asiatico es el
principal socio comercial de Brasil, al
comprar mas del 70% de productos de
exportacion agropecuarios, minerales

y petréleo (Taglioni, 2021, p. 77). Asf, a
pesar de las rispideces diplomaticas con
China durante el gobierno de Bolsonaro,
continud la tendencia de aumento en las

ventas al mercado asiatico.

111



ei estudos internacionais ® Belo Horizonte, ISSN 2317-773X, v. 11, n. 3, (out. 2023), p. 108-125

112

vinculadas a esa organizacion, en las areas de Defensa y Seguridad inter-
nacionales, Infraestructura, Salud y cooperacion para la preservacion del
ambiente. En el caso del MERCOSUR, los intentos por reconfigurarlo se
pueden observar en los acercamientos a un acuerdo preferencial con la
Alianza del Pacifico y el acuerdo de libre comercio con la Unién Europea
alrededor de 2019. En ambos casos, lo que estaba en juego era su transfor-
macién de una unién aduanera comun a un area de libre comercio. Si bien
no fue reformada la clausula que posibilita que alguno de los Estados del
MERCOSUR firme TLC de manera unilateral, fue por esos afios cuando
se buscé que el MERCOSUR fuera objeto de acuerdos econdémico- comer-
ciales con otros actores por fuera de la region (Barrenengoa, Kan, 2023).

En el tercer apartado, se analiza el rol de Brasil en el proceso de
integraciéon regional, principalmente, en el bloque MERCOSUR, a par-
tir del retorno de la coalicién liderada por el Partido de los Trabajadores
(PT), que llevo a Luiz Inacio Lula da Silva por tercera vez a la presidencia.
Para ello, se llevara a cabo un recorrido por las principales tradiciones
de politica exterior brasilefia hacia la region y las perspectivas que emer-
gen para el MERCOSUR tras el cambio politico. Esto permite reflexionar
en torno a como una agenda conjunta de negociaciones extrarregionales
puede constituirse con anclaje en esta nueva integracion.

Se culmina con una seccién de consideraciones finales, que recu-
pera las reflexiones y discusiones abordadas. A partir de una estrategia
metodologica cualitativa (Marradi, Archenti y Piovani, 2007), basada en
el trabajo con fuentes primarias y secundarias, se han tomado estadisti-
cas provenientes de distintas bases de datos para el analisis del comercio
MERCOSUR, en dialogo con la bibliografia especializada y la revision de
documentos oficiales de organismos como la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL).

2. Panorama del comercio intrarregional en América del Sur entre 2012

.....................................................................

Para comprender el escenario actual, es importante tener en cuenta
factores de larga duracién que contribuyen a analizarlo, como la particu-
laridad de Sudamérica y el modo en que los Estados y sus economias se
fueron insertando en un mercado internacional caracterizado por sus es-
tructuras dependientes. Siguiendo las ideas de autores claves de la teoria
de la autonomia como Helio Jaguaribe y Juan Carlos Puig, coincidimos
con Bricefio Ruiz y Simonoff (2015) en torno a pensar un Estado de tipo
regional, en perspectiva estratégica. A diferencia de acotar la integracion
al intercambio comercial y el desarrollo econémico e industrial -tal como
anunciaban los pronoésticos de la CEPAL en los ‘50-, los pensadores auto-
nomistas han contribuido a pensar la integracién, el desarrollo y la auto-
nomia politica superando la perspectiva econémica, aunque sin prescin-
dir de su centralidad. De alli que la multidimensionalidad nos sirve para
pensar en la integracion desde un punto de vista amplio. Con relacién a
esto, Cecilia Miguez (2021) contribuye a pensar en los rasgos especificos
que asumieron las periferias de esta region, no s6lo por su dependencia
en términos econémicos sino también politicos.



Nastasia Barceld Severgnini, Amanda Barrenengoa @ El MERCOSUR ante la desaceleracién del comercio intrarregional y
las dindmicas de desintegracion entre 2012 y 2022: andlisis y perspectivas actuales en clave autonomista

Partiendo de las transformaciones estructurales del sistema ca-
pitalista y la proliferaciéon de empresas transnacionales, las estructuras
estatales se ven modificadas ante una nueva espacialidad “glocalizado-
ra” (Ordéfez, Fernandez y Brandao, 2021: 16). Bajo estas dinamicas, se
genera la fragmentacién de los espacios nacionales, y las concepciones
de desarrollo e integracion se ven afectadas. De esta manera, se desar-
rolla la economia mundo- capitalista, que liga los centros, semiperiferias
y periferias a la acumulacién del capital a escala global, reproduciendo
un patréon de desigualdad, notable en la region sudamericana. Desde la
consideracion de la l6gica global del capitalismo y su caracter polarizador
y desigual, a continuacién, analizamos algunos datos del comercio regio-
nal a nivel del MERCOSUR.

La siguiente sintesis estadistica proporciona datos e informacién
sobre el comercio del MERCOSUR con la regiéon (América del Sur) y es-
pecialmente en los intercambios con China y para el periodo 2012-2020,
afios en que el gigante asiatico se consolidé como el primer socio comer-
cial de los paises del bloque, con excepcién de Paraguay.

Consideramos que un analisis del comercio internacional conlleva,
ademas de mirar niimeros, entender la economia politica que orienta a
los Estados y las estructuras productivas que determinan —en mayor o
menor medida— la division internacional, social y de género, del trabajo.
Por lo tanto, aqui la intencién no es solo ver estadisticas, sino interpre-
tar la realidad socioeconémica del MERCOSUR a partir de una lectura
critica sobre qué denotan, en el marco de los procesos de desintegracion
econémica y fragmentacién politica de la tltima década.

Partimos de la base de que, en los ultimos afos, el comercio intrar-
regional de América del Sur se encuentra en niveles significativamente
bajos y la regiéon presenta sefiales de desaceleracion econdémica desde el
fin del boom de los commodities (CNI, 2017). Sumada a la crisis politica ma-
nifestada a través del agotamiento del pacto social, que 1llevo a levanta-
mientos populares en varios paises durante 2018 y 2019 (OBIESUR, 2020).
En paralelo a estos procesos, se fueron transformando las dinamicas po-
liticas que habian caracterizado el presente siglo, sobre todo aquellas vin-
culadas con la integracion regional (Barrenengoa, Kan, 2023). A partir
de 2015 resurgen, como resultado de las nuevas alianzas de poder en la
region, politicas mas afines con los modelos de integracion de finales de
los ‘80 e inicios de los 90, enfatizando los vinculos econémico-comercia-
les por sobre las areas social, politica y cultural (Barrenengoa, Kan, 2023).

Entre 2008 y 2014, durante el denominado boom de los commodities,
se registr6 el mayor aumento del comercio de América del Sur con el
mundo (Barros et al, 2020). El comercio intrarregional sigui6 esta ten-
dencia y alcanzé sus mayores flujos entre 2012 y 2014, superando los usp
200.000 millones de corriente de comercio (Barros et al, 2020). En este pe-
riodo prevaleci6 un alineamiento politico de los gobiernos nacionales con
relacion a la integracion, generando politicas orientadas al fortalecimien-
to de los procesos de integracién en sus multiples dimensiones. Como
consecuencia, se produjo un auge de las instituciones de gobernanza re-
gional, que permitié una mayor concertaciéon politica en distintos niveles
-regional, estatal y subnacional- y dimensiones de la realidad -economia y
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4. La division de los fondos que tenfa
que aportar cada Estado fue uno de los
aspectos que mayores controversias

y resistencias generé. Por distintos
motivos de politica exterior y doméstica,
al no ser aprobado undnimemente por
todos los parlamentos de los paises
miembros, no pudo entrar en vigor
formalmente (Barrenengoa, 2020).

5. Entre 2008 y 2014, el MERCOSUR
logré tener entre sus miembros a prac-
ticamente todos los paises del América
del Sur, ya sea como miembros plenos
como en categorfa de asociados.

6. Al observar las exportaciones intrar-
regionales por categorfas econémicas,
se destaca el intercambio de «insumos
industriales», equipamientos y partes de
transporte (industria automotriz), bienes
de consumo y bienes de capital, y gas.

7. La CEPAL sefiala que el comercio in-
trarregional presenta mayor diversifica-
cién de productos, con un rol preponde-
rante de las manufacturas industriales,
lo que se contrapone con la compasicion
de las exportaciones extrarregionales,
més concentradas en pocos productos
de origen primario (CEPAL, 2018, p.5)
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comercio, defensa, social, educativo, entre otras. En este sentido, se desta-
ca el relanzamiento del MERCOSUR con el consenso de Buenos Aires en
2003, la creacion de la UNASUR en 2008, a partir de la intensificacion del
dialogo entre la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el MERCOSUR,
y la creacion de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) en 2011. Esta organizacién tuvo como antecedentes meca-
nismos histéricos de concertaciéon politica, como el Grupo de Rio y los
Grupos de Contadora y Apoyo a Contadora de la década de 1980, creados
en un contexto marcado por las transiciones hacia la democracia, princi-
palmente en el Cono Sur (Barrenengoa, Barcelo, 2021)

En parte, el mayor entendimiento politico y las posibilidades de re-
crear instituciones regionales se debi6 a la prosperidad economica de ese
ciclo. Ahora bien, dichas instituciones también apostaron por profundizar
el regionalismo econémico -manteniendo niveles altos de intercambios
comerciales intrarregionales- y la concertacion politica. En este sentido,
se destaca la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Sudamericana (IIRSA, el Banco del Sur*, el Fondo Latinoamericano de
Reservas (flar) y del Convenio de Créditos y Pagos Reciprocos (ccr) de
la Asociaciéon Latinoamericana de Integracion (ALADI), el Consejo
Sudamericano de Defensa de la UNASUR vy de toda la estructura ins-
titucional de cooperacion en politicas publicas del MERCOSUR, como
el Instituto Social, el Instituto de Derechos Humanos, la Reunion
Especializada de la Agricultura Familiar (reaf), La Reunién Especializada
de la Mujer, entre otras instancias de participaciéon de la sociedad civil en
las instancias regionales de coordinacién politica. No obstante, estas no
lograron dinamicas que permitieran mayor autonomia para no depender
de las coyunturas internas y los vaivenes ideolégicos de los gobiernos na-
cionales (Severo, Magalhaes, 2020).

En esos afios también se puede apreciar que los paises del
MERCOSUR participaron en al menos 55 % de los intercambios comer-
ciales intrarregionales durante todo el periodo analizado (2012-2020). Es
decir, el MERCOSURS®, pese a ser una unién aduanera imperfecta, con
todas las limitaciones inherentes a las politicas domésticas de los paises
miembros y a las transformaciones, logré incentivar la profundizaciéon de
las relaciones comerciales con el resto de los paises del continente. Este
factor es fundamental, considerando que el comercio intrarregional® es
mas diversificado, tiene mayor valor agregado’ que el comercio con el
resto del mundo y, por ende, genera mas y mejor empleo de calidad (Barros
et al, 2020). Por su parte, los paises del MERCOSUR destinaron, conjun-
tamente, un 13% de sus exportaciones al propio bloque y, de lo que im-
portan, un 16% proviene de socios del bloque. Difiere con lo que sucede al
interior de otro bloque, la Alianza del Pacifico, que destina a si mismo tan
solo un 3% de sus exportaciones (Cepal, 2018). Cémo se sefial6 antes, los
Estados parte de dicho bloque, han adoptado una estrategia de apertura
indiscriminada mediante la negociaciéon de TLCs.

En términos comparativos, con otras regiones del mundo, el
MERCOSUR cuenta con un arancel externo comtn (AEC) relativamen-
te elevado (Barros et al, 2020). En consecuencia, el AEC genera cierta
reserva de mercado, en particular para los productos manufacturados
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(excluyendo al sector automotor y al azucarero, que no son parte del
acuerdo) (CEPAL, 2018). Alin con esa ventaja, la interdependencia comercial
y la integracion productiva intrabloque ha ido en retroceso en los tltimos
afios. La Cepal lo explica por una serie de factores, entre los que destaca la
irrupcién de China como gran proveedor de productos manufacturados a
nivel global desde comienzos de los afios 2000, la creciente brecha de pro-
ductividad que tienen las actividades del MERCOSUR en relacién con sus
pares en economias mas desarrolladas y el débil desempefio econémico
de Brasil y Argentina (CEPAL, 2018, 2020). Esta combinacion de factores
dificulté una mayor integracion de las empresas del bloque en las cadenas
internacionales de produccién, excepto en el segmento de provision de
insumos, generalmente materias primas.

Aqui emerge como variable complementaria al analisis del movi-
miento comercial del MERCOSUR, la presencia de China y su sistema-
tico acercamiento a los distintos paises de la region a partir de diversos
instrumentos y herramientas que son parte de una estrategia mayor.
Ahora bien, esto se ha dado en paralelo a una limitacién para la region:
no contar con una estrategia comin como bloque para comercializar, lo
que termina bilateralizando los vinculos, sumado a las dificultades para
la industrializacién de la mayoria de las economias.

3. El MERCOSUR vy su principal socio comercial extrabloque: China.
Balances y perspectivas.

.....................................................................

Al observar las exportaciones del MERCOSUR con China, es po-
sible constatar que estas se deben a la demanda mundial y a los niveles
de los precios internacionales. Los precios de las commodities aumenta-
ron a partir de 2005, impulsados fundamentalmente por el crecimiento
de China, cuya economia crecia a tasas anuales de un 10%. Luego, en
2008, los precios descendieron como consecuencia de la crisis financiera
internacional. Retomaron la tendencia hasta 2013, cuando alcanzaron su
maximo para el periodo considerado.

Como se muestra en los cuadros siguientes®, a partir de 2014, las
exportaciones totales del MERCOSUR hacia China comenzaron a dis-
minuir de forma acentuada, en coincidencia con la disminucién de los
precios y la demanda de commodities, y también con la desaceleracion de
la economia China, que acentud esta tendencia. Sin embargo, en 2017 y
2018, los precios de los productos basicos, con excepcion del petroleo, se
mantuvieron relativamente estables, por lo que se produjo una leve recu-
peracion para esos aflos, aunque sin llegar a los niveles de 2013. Entre los
principales productos se encuentran las materias primas, pero también
otros recursos naturales como el litio, cobre, niquel, entre otros.

8. Los cuadros son de elaboracion

propia de las autoras a partir de datos
de Comtrade (https://comtrade.un.org/),
Veritrade (https://www.veritradecorp.
com/) y Banco Mundial (https://datos.

bancomundial.org/tema/comercio)
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Durante el periodo 2008-2014, las economias de la region orienta-
ron su estructura productiva a atender la demanda del mercado interna-
cional, especialmente de China. Actualmente, este es el principal socio
comercial de los Estados parte del MERCOSUR. Dicha estrategia llevo
a la reprimarizacion de la pauta exportadora, por lo tanto, al aumento de
la dependencia en las ventas internacionales, limitadas cada vez a menos
socios comerciales extrarregionales (Obiesur, 2020, Barros et al, 2020).

Como parte de su estrategia, el Estado chino ha ido desarrollando
diferentes instrumentos que no s6lo lo han ido posicionando en su rol
actual como lider global, sino que, ademas, le han permitido acercarse
a la region de AL y el Caribe, consolidando su posicién como uno de
los principales socios e inversores de la mayoria de los Estados del con-
tinente americano (con mas contundencia a partir de la primera década
de los 2000).

Entre estos, es posible destacar la conformaciéon de un entramado
de potencias emergentes a partir del BRICS (Brasil, Rusia, India, China y
Sudéfrica), y la mas reciente idea del BRICS plus. Es decir, su expansion
material (en términos econdémico-comerciales, financieros, en infraes-
tructura y tecnologia) ha ido acompafiada de herramientas diplomaticas
que contribuyen en la bisqueda de una posicion geopolitica de relevan-
cia global. Ejemplo de ello es la conformacién en 2014 del Foro China-
CELAC, producto del acercamiento entre Xi Jinping y los jefes de Estado
de la CELAC, que retne a los 33 paises latinoamericanos y caribefios.
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Asimismo, el “Belt and Road Iniciative” (BRI), o la Iniciativa de
la Franja y la Ruta es uno de los proyectos de mayor envergadura geo-
politica de la actualidad, por el volumen de inversiones que plantea en
distintas zonas del mundo, y porque ningtn otro organismo de finan-
ciamiento viene planteando un proyecto en esa escala en términos de
infraestructura. Estos instrumentos marcan la relevancia de la region
latinoamericana y caribefia para la expansién geopolitica y geoestra-
tégica del gigante asiatico, como parte del Sur global. En esta, los pro-
yectos de infraestructura tienen un rol central. Vinculados también
con los objetivos de ampliar el comercio entre AL y el Caribe y Asia
Pacifico, estas mega obras tienen como caracteristica central la plani-
ficacion a largo plazo, las inversiones por parte de bancos chinos y la
articulaciéon con empresas también de origen chino (estatales y mix-
tas). Ahora bien, la creciente presencia de la economia China puede
constituir un factor dinamizador para la region, por ser un pais que
consume nuestros productos, -fundamentalmente carne, soja y sub-
productos carnicos-impulsando las cadenas internacionales de agro-
negocios, pero también se convierte en un elemento desintegrador®.  9.Desde China, asi como desde la UE y
De acuerdo con la CEPAL, el peso cada vez mayor de las commodi- tEStadOS Unidos se han propuesto distin-

as agendas de asociacion bilaterales.
ties en la canasta de exportacion del MERCOSUR tiende a debilitar el
ritmo de crecimiento exportador de cara al comercio intrarregional.
Esta trayectoria es indisociable de la creciente desintegracion produc-
tiva del MERCOSUR (CEPAL, 2021).

Ahora bien, entendemos a la integracién como un proceso que res-
ponde, también, a los procesos politicos de los Estados parte que, si bien
estan condicionados por las dinamicas del sistema internacional, tienen
poder de agencia para orientar sus respectivas politicas exteriores y trazar
una estrategia conjunta. Es decir, no es el factor chino lo que explica el
proceso de reprimarizacién y dependencia. En este sentido, los desafios
para la region son crecientes, en el marco de la nueva posicién de China a
nivel global y las posibilidades que la region podria construir en términos
del juego geopolitico mas alla de las caracteristicas -a esta altura estruc-
turales- de nuestras estructuras productivas.

Si se analizan los cuatro paises del MERCOSUR en su conjunto, la
participacién de China representa el 30% de las exportaciones totales de
la regién, especialmente a partir de 2012, desplazando a Estados Unidos
como destino. De acuerdo con los datos de la Confederaciéon Nacional
de Industrias de Brasil (CNI), es posible visualizar como el avance chino
también impact6 a Brasil en cuanto al comercio de bienes manufactura-
dos. La disminuciéon de las exportaciones brasilefias a MERCOSUR con-
trasta, entre 2010 y 2019, con un crecimiento del 12,9% observado en las
importaciones totales del subcontinente en ese lapso. En otras palabras,
incluso con el aumento de las importaciones en el subcontinente, Brasil
tuvo una caida en sus ventas. Sobre este punto, es central recordar que,
segun los datos de la CNI, en los ultimos afios los mercados regionales ha-
bian llegado a representar el 71,1% (bienio 2012-2013) de todo el volumen
exportado por las montadoras, el 52,6 % de las exportaciones de goma y
material plastico, y el 42,3 % de las ventas externas de productos quimicos
(Con, 2017, p. 3)
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Es decir, el MERCOSUR es el principal destino para las exporta-
ciones en sectores importantes de la industria brasilefia. Este ha sido un
elemento central para la apuesta de Brasil al MERCOSUR, al igual que
Argentina. Sin embargo, en los tltimos afios, Brasil ha ido perdiendo es-
pacio como socio comercial en los paises de la region, fundamentalmente
desde el gobierno de Temer que y luego Bolsonaro -como parte del giro
en la politica exterior brasilefia desde 2016-. La contraccién del comercio
se sinti6 mas en los productos industrializados. En la comparaciéon entre
2010 y 2019, s exportaciones brasilefias de este tipo de productos -produc-
tos quimicos y material plastico- para Sudamérica cayeron un 27,6%. Del
lado de las importaciones, hubo una disminucién del 25,9%. El decreci-
miento del comercio con los paises del subcontinente se intensifico a par-
tir de 2017, lo que demuestra una pérdida de calidad en el comercio de la
integracién entre sectores. De acuerdo con el documento “Interesses da
industria na América do Sul: comércio e investimentos” elaborado por la
CNI, la competencia se da con Estados Unidos, China y Alemania (CNI,
2021, p.3), siendo los propios sectores industriales quienes plantean los
condicionamientos, que se agravaron con el giro politico en la region a
partir de 2015.

En dicho marco, la participaciéon de Brasil en las importaciones de
paises sudamericanos cay6 3,8% en la tltima década, del 14,5% en 2012
al 10,7% en 2019 (CNI, 2021). En el periodo, la participaciéon de China
en las importaciones del subcontinente crecié. Por lo tanto, la pérdida
de parte del comercio intrarregional -en especial la presencia de las in-
dustrias brasilefias en los mercados regionales- coincide con el avance de
empresas chinas. Como destaca Frenkel (2022) las principales dificulta-
des que ha atravesado el MERCOSUR radican en el desacople reciente
econémico-productivo, sobre todo entre sus dos socios mayores: Brasil y
Argentina. Desacople que implica menor peso de los sectores industriales
en detrimento del aumento de los vinculados a la agroexportacion, orien-
tados a economias extrarregionales, principalmente China. Asimismo,
los grupos ligados al agronegocio —que generan poco empleo e innova-
cion- se transformaron en la gran apuesta del gobierno de Bolsonaro para
el crecimiento econémico y la modernizacion del capitalismo brasilefio,
estableciendo como horizonte los modelos de México y Chile (Frenkel,
Azzi, 2021).

En sintesis, en los Gltimos 20 afios, las economias del MERCOSUR
son mas dependientes y se han reprimarizado, en un sistema de relaciones
internacionales profundamente asimétrico entre el Norte y el Sur Global.
En este contexto, agravado por el impacto de la pandemia y la crisis in-
ternacional, apostar a fortalecer el comercio intrarregional constituye en
la mejor opcién para paliar los impactos socioecondémicos y las graves
consecuencias que ha tenido en la poblacién. El comercio de productos
con mayor valor agregado genera mas y empleo de calidad.

En el escenario actual, la propuesta de “reindustrializar Brasil”
constituye uno de los principales objetivos del nuevo gobierno de Lula da
Silva, siendo la profundizacién del comercio intrarregional la estrategia
que se busca consolidar. A la par, las negociaciones en bloque con otros
Estados —o conjunto de Estados— y el fortalecimiento del mercado
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regional contintian siendo los caminos mas viables para apuntar a un de-
sarrollo autébnomo. Para ello, los Estados son vehiculos centrales para el
diseflo de una estrategia que busque aumentar y la diversificacion el co-
mercio intrarregional, apoyandose en la consolidacion y el relanzamiento
de organizaciones como MERCOSUR y UNASUR, si pensamos en clave
de autonomia y soberania.

4. El retorno de Lula da Silva al Planalto: el reimpulso a la
industrializacion y la basqueda de autonomia regional

.....................................................................

Brasil, ademas de ser -junto con México- la economia mas impor-
tante del continente, impuls6 procesos de integracion regional desde una
perspectiva multidimensional, como fue el caso de UNASUR y la amplia-
cién de MERCOSUR tras el consenso de Buenos Aires de 2003. Asimismo,
los retrocesos y la paralizacién en el ambito de la gobernanza regional
también se deben a las politicas regresivas impulsadas desde los gobiernos
de Temer y Bolsonaro. Es decir, los impulsos y los frenos estan vinculados
a la orientacién de la PEB, en diferentes momentos histéricos. Por ello,
entendemos que el cambio de gobierno en Brasil abre una nueva ventana
de oportunidades para la region. Coincidimos con Vieira Secches, Vadell
y Ramos (2020), quienes desde la economia politica internacional lo con-
sideran una potencia emergente y potencia media, a partir de su doble
insercion: internacional y regional, en tanto caracteristica sobresaliente
de lo que se consideraban las “nuevas potencias medias” (Sennes, 1998, p.
400). Ademas, se muestran indicadores como el tamafio de su economia
y los indices de crecimiento en el periodo de estudio, junto con la expan-
sion global, para destacar la participacion en el BRICS y en el Consejo de
Seguridad de la ONU. Ahora bien, Brasil también comparte con el resto
de los Estados sudamericanos la posicién de semiperiferia y las oscilacio-
nes marcadas por los ciclos histéricos que han afectado a la region.

En un articulo anterior (Barrenengoa, Barcelé 2021) postulaba-
mos que, en este escenario de crisis, un camino posible era fomentar
el comercio intrarregional, como estrategia que permitiera retomar la
senda del desarrollo autonémico regional en el largo plazo. También,
que los avances en la integraciéon han dependido en buena medida, de
la articulacién politica de los gobiernos locales y de las condiciones del
contexto internacional (Barrenengoa, Barceld, 2021). En esa coyun-
tura politica especifica, ninguna de esas dos condiciones se cumplia
(Autoras, 2021, p.32). Hoy, el contexto politico regional -principalmen-
te por el cambio de gobierno en Brasil a partir del retorno de Lula da
Silva- asi como la geopolitica del sistema internacional se han transfor-
mado. Transformaciones que, implican una coyuntura mas favorable a
la potenciacién del comercio intrarregional y al fortalecimiento de las
instituciones de gobernanza regional en detrimento de propuestas mas
aperturistas" y de “flexibilizaciéon”. Al mismo tiempo, se trata de opor-
tunidades que se enfrentan a tensiones y disputas en torno a la orien-
tacion de las politicas exteriores y como resultado de estas, el modo de
participacion del bloque MERCOSUR (o en su defecto, de cada Estado
por separado) en esta nueva transicion geopolitica.

10. Propuestas como la de los dos
(ltimos gobiernos uruguayos sobre la
firma de un TLC con China por fuera del
MERCOSUR (Barcel6, 2023). Ahora bien,
como explica Pefia (2022) si eventual-
mente se concretara un acuerdo bilate-
ral entre un pais miembro del MERCO-
SUR y un tercer pais, especialmente si
fuera con uno relevante en el sistema
comercial global y que no fuera pafs
miembro de la ALADI, ello podria abrir
una crisis, incluso profunda, que eventu-
almente derivaria en una fragmentacion
formal del MERCOSUR o lo conduciria a
una situacion de irrelevancia definitiva.
(citado en Barcel6,2023)
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11. En septiembre de 2022 Alberto

Fernandez envi6 una carta a Xi Jinping,
que constituye una de las diecinueve
solicitudes de paises que buscan formar
parte de dicho foro, que seran discuti-
das a finales de mayo de 2023, mientras

120

se termina de escribir el presente
articulo.

La invasion rusa a Ucrania -desde febrero de 2022-, constituye un
evento histérico que acelera y pone de manifiesto las transformaciones
estructurales en el sistema de relaciones internacionales que ya se venian
dando, en conjuncién con otros fenémenos recientes destacados en este
articulo, especialmente la pandemia de covid-19. A medida que la guerra
fue adquiriendo mayores proporciones, espaciales y temporales, impacto
en el orden geopolitico y en las estructuras regionales de seguridad, con
una fuerte tendencia a la polarizacién (Barrenengoa, Barceld, 2022). A
esto se suma el ascenso de China y su disputa global con Estados Unidos
en el campo econémico, productivo, tecnolégico y geopolitico (Merino,
2021). Estos cambios impactan en la posicion del MERCOSUR vy en las
posibilidades reales de insercién internacional en el contexto actual.

De manera concomitante, es posible constatar como Argentina y
Brasil, parecen converger cada vez mas con relacién a los BRICS, Brasil
mediante la reaproximacioén al bloque con el nuevo gobierno y Argentina
tras el pedido de ingreso al mismo". Los BRICS fueron constituidos en
2009 con el objetivo de fortalecer el crecimiento econémico y promover
la cooperacion sur-sur entre las potencias emergentes, que constituyen
un grupo reducido de grandes paises en desarrollo que lograron progre-
sivamente diferenciarse dentro del llamado “Sur Global”. Ahora bien,
desde el comienzo de la guerra en Ucrania, estos han adquirido un rol es-
tratégico clave en el equilibrio geopolitico y geoeconémico actual, sobre
todo por el desafiante crecimiento chino para las potencias occidentales
y su rol en el conflicto. En julio de 2022 se llevé a cabo la cumbre vir-
tual de autoridades de los paises que lo componen, participaron los pre-
sidentes de China, Xi Jinping, de Sudafrica, Cyril Ramaphosa; de Brasil,
Jair Bolsonaro; de Rusia, Vladimir Putin; y el primer ministro de India,
Narendra Modi. En esa ocasion el presidente chino enfatizé en la necesi-
dad de “abandonar la mentalidad de Guerra Fria y la confrontacion entre
bloques”, en lo que constituia un claro mensaje a la OTAN, en especial a
Estados Unidos, en respaldo a Rusia ante las sanciones impuestas a media-
dos de marzo de ese afio (Barceld, 2022).

Con el retorno de Lula da Silva liderando una coalicién de partidos
en Brasil, la aproximacién a los BRICS se ha venido profundizando en es-
tos meses. Asimismo, la politica exterior que caracterizo a los gobiernos
del Partido de los Trabajadores (PT), significa una reaproximacioén a los
paises del “sur global”, y tiene como estrategia clave para la proyeccion
mundial de Brasil, fortalecer los procesos de integraciéon sudamericana.

Durante el gobierno de Bolsonaro (2018-2022) se produjo un fuerte
aislamiento de la region, tras la salida de UNASUR, de CELAC y el aban-
dono de las agendas sociales y politicas del MERCOSUR (Barcel6, 2023).
Frenkel y Azzi (2020) caracterizaron a esos aflos como un paréntesis en la
historia de la politica exterior de Brasil, que tradicionalmente, incluso du-
rante la dictadura civil-militar (1964-1985) tuvo a la regiéon como el eje prin-
cipal de su orientaci6n internacional. Otro de los indicadores que da cuenta
de dicho “paréntesis” es el abandono de la autonomia como objetivo.

El triunfo de Bolsonaro en 2018 terminé por consolidar el aban-
dono de las politicas integracionistas en dmbitos regionales y multi-
laterales, por un alineamiento automatico con los EE. UU. de Trump,
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constituyéndose en un giro en la PEB que se venia desarrollando desde
Temer. De esta manera, hubo un freno a la estrategia de regionalismo au-
tonomo, desatando una situacion de crisis de las instituciones regionales
como el MERCOSUR, la UNASUR y la CELAC, sin poder reemplazarlas
por la Alianza del Pacifico, aunque con mayor presencia de la OEA en los
conflictos regionales. Dicho giro fue parte de una politica regional en la
que coincidieron distintos gobiernos como el de Argentina.

En ese marco, a pesar de los cambios estructurales que desde 2016
empezaron a llevarse adelante en Brasil con la crisis institucional y el gol-
pe parlamentario a Dilma Rousseff, el gobierno brasilefio intenta rapida-
mente recuperar el rol de potencia emergente y volver a liderar el proceso
regional y posicionarse como un actor de relevancia global.

En estos primeros meses del nuevo gobierno -asumido en enero
del 2023- es posible constatar una reorientaciéon de la PEB hacia la region
suramericana. Y aqui tenemos una primera clave; la regién para Brasil
es América del Sur y no AL y el Caribe o la subregion. La concepcion
suramericana tiene raices en la historia y se remonta a la politica exterior
del Bar6n de Rio Branco™ asi como a las escuelas de pensamiento geopo-
litico, que desde Itamaraty y desde las Fuerzas Armadas se dedicaron a
reflexionar acerca de lo internacional (Soares De Lima, 2013).

Ahora bien, con Lula da Silva América del Sur vuelve a estar en
el centro de las prioridades de la PEB. Durante su discurso de asuncién
ante el Congreso Nacional, destaco el énfasis en la integraciéon surame-
ricana desde MERCOSUR, UNASUR y demas instancias de articulacién
“soberanas”. A esta formula, sobre que el protagonismo brasilefio iria de
la mano de la integracién suramericana, la repiti6 en la cumbre de la
CELAC y en los encuentros bilaterales, con Argentina y Uruguay, fiel re-
flejo del programa de gobierno del PT en las elecciones.

Otra clave para repensar el “retorno de Brasil al mundo” -como ha
dado a llamar el propio Lula- esta dada por la autonomia como elemento
que guia los objetivos de esa politica exterior. Entendemos que la tactica
adoptada para su consecucién -al decir de Cepaluni y Vigevani (2016)- fue
la diversificacién®™ porque, si bien la integraciéon forma parte del circulo
concéntrico mas inmediato, Lula da Silva buscara profundizar sus rela-
ciones con el mundo occidental (Estados Unidos y la Unién Europea);
con los BRICS, y los paises del sur global, retomando una tradicién de
cooperacion -econémica, de inversiones y de educacion- especialmente
con los paises luséfonos -de Africa, y también de Asia, como es el caso de
Timor-Leste.

La basqueda por mayores grados de autonomia, es decir de reducir
los lazos de dependencia con la potencia hegemonica, ha sido un objeti-
vo histérico en la proyecciéon internacional de un Brasil que ha buscado
posicionarse, desde los foros multilaterales, como un lider emergente glo-
bal (Barrenengoa, Barcelo, 2021). Al igual que la vocacion integracionista,
la autonomia dejo de ser un objetivo durante el gobierno de Bolsonaro,
rompiendo asi con décadas de construccion identitaria de la PEB. Por eso,
estamos ante una region que se ha desintegrado y desindustrializado pro-
vocando una considerable disminucién del comercio intrarregional. El eje
comercial argentino-brasilefio absorbe practicamente la mitad de dicho

12. Considerado el “patrono de la

diplomacia brasilefia”, en su gestion

frente a Itamaraty a inicios del siglo

XX,

buscé equilibrio a partir de una alianza
con Estados Unidos y la conformacién
de un espacio de paz y de relaciones

privilegiadas con los doce pafses de
América del Sur.

13. La bdsqueda de autonomia en

politica exterior ha sido una prioridad
estratégica de los gobiernos de Brasil

desde mediados de la década de 19

80,

aunque ha variado en el tiempo (Barce-

|6, Barrenengoa, 2021).
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comercio, y la otra mitad el resto de los paises sudamericanos. En este sen-
tido, destacamos lo que fue la alocucién de Fernando Haddad, ministro de
Hacienda de Brasil en el Foro Econémico Mundial de Davos el 18 enero de
2023. Haddad hizo énfasis en el binomio integracién-industrializacién para
el desarrollo y el crecimiento de la region, hablé de “reservar una parte de
la industria del mundo™ para la regién. Fue destacada la industria automo-
vilistica de “tiltima generacién”, los motores hibridos de hidrégeno verde y
la produccion de Etanol como ejes centrales para la reindustrializacién de
Brasil y el aumento de la cooperacién econémica en América del Sur.

De manera concomitante Lula da Silva en sus viajes a Uruguay y
Argentina ha dado sefiales claras acerca de su intencién politica de reto-
mar el rol del liderazgo brasilefio para la integracion. Al igual que aquel-
la primera Cumbre de presidentes suramericanos convocada por el en-
tonces presidente Fernando Henrique Cardoso en el afio 2000, Lula da
Silva esté llevando a cabo una movilizaciéon para un “didlogo franco”, en
busqueda de reactivar la agenda de cooperaciéon sudamericana en areas
clave como salud, cambio climatico, defensa, infraestructura, energia. El
marco en el que hoy Brasil intenta reflotar los procesos es una transicién
del poder a nivel global, donde avanza la construcciéon de un mundo mul-
tipolar a partir de distintos indicadores. Uno de ellos es el BRICS Plus,
como hemos comentado antes, en torno a la posibilidad de incorporacién
de varios Estados de la region en el BRICS.

En paralelo, se retoma con fuerza una agenda regional, en conso-
nancia con la internacional. Consideramos que esta nos indica las bases
materiales del proceso de integracion regional, entre las cuales la plani-
ficacién conjunta de areas estratégicas se erige en una variable central.
Ahora bien, estos procesos no estan exentos de conflictos. El rol que his-
toricamente Estados Unidos ha tenido en la region viene siendo afectado
por la presencia de China, y el cambio que los distintos Estados sudame-
ricanos han tenido en sus orientaciones de politica exterior ante este esce-
nario. Esta atin por verse si en el presente escenario global y regional, hay
condiciones para una estrategia conjunta -desde el impulso brasilefio de
estos ultimos meses- a partir de la cual consolidar las politicas puiblicas de
integracion regional en distintas areas. La tension entre el disefio de una
plataforma propia desde un bloque en comun, o la subordinacién a otros
esquemas -sea Estados Unidos o China- son dos extremos de un problema
comun que orienta estas reflexiones; cual es y sera, en los préximos afios,
el lugar de la region sudamericana en la distribuciéon del mapa del poder
mundial. Y como ante dicho panorama, se sostienen los principios de au-
tonomia y soberania.

Consideraciones finales

I T R I R R R N R I I R I A A I I IR A A Y

El presente articulo buscé revisar el panorama del comercio intrar-
regional en el periodo 2012-2020 para problematizar, en el marco de la
transiciéon geopolitica reciente, la situaciéon de fragmentacién politica y
desintegracion regional por la que atraviesa la regién mercosurefia, re-
sultado de un proceso histérico que no puede explicarse a partir de una
unica dimension.



Nastasia Barceld Severgnini, Amanda Barrenengoa @ El MERCOSUR ante la desaceleracién del comercio intrarregional y
las dindmicas de desintegracion entre 2012 y 2022: andlisis y perspectivas actuales en clave autonomista

En tiempos donde se revitaliza el debate acerca de las relaciones en-
tre Mercosur y otros bloques y/o Estados, se propone una vision a partir
de la integracién regional como politica publica multidimensional. Es de-
cir, pensamos las relaciones comerciales como parte de una tension que
atraviesa dos extremos; por un lado, la apertura econémica, que ha tenido
un sentido politico y geopolitico en nuestra historia, desde los tiempos del
Consenso de Washington hasta los discursos recientes en pos de la “flexibi-
lizacién y apertura”. Por otro lado, la integracion regional como llave que
posibilita pensar en un horizonte de mayor autonomia, que se ha trazado
y sostenido histéricamente, pero que ha tenido limitaciones. Este sendero
es el que vuelve a proponer el gobierno brasilefio en su agenda de politica
exterior para con la regién, y que aqui recuperamos para pensarlo en su
multidimensionalidad, como apuesta politica de participacion regional des-
de MERCOSUR como bloque, y no solo en la unilateralidad de cada Estado.

Estos debates son abordados en el marco de considerar el analisis
del comercio del MERCOSUR como parte de un modo de acumulacién
que ha polarizado y fragmentado nuestra region. Desde una clave de lec-
tura con base en las teorias autonomistas, observamos a partir del analisis
del comercio de la region entre si'y con China, como ha avanzado un pro-
ceso de primarizaciéon y desindustrializacion, que es previo a la situacién
que emerge desde los 2000, donde queda claro el protagonismo chino
en los intercambios comerciales -principalmente en las exportaciones de
MERCOSUR. A la par, los Estados han ido perdiendo cada vez mas su
autonomia, soberania y capacidad de maniobra.

En paralelo, hemos visto como los propios sectores industriales de
Brasil y Argentina han sabido aprovechar el comercio intra-MERCOSUR
para instalar sus productos, realidad que se vio modificada en los ulti-
mos afios junto con el cambio en los gobiernos en ambos paises desde
2015-2016. En sintesis, a la par del proceso de desaceleracion del comer-
cio intra-MERCOSUR, ha avanzado la fragmentacién politica regional,
traduciéndose en una mayor desigualdad, que la pandemia ha puesto de
manifiesto. Asi, el MERCOSUR ha estado expuesto a los vaivenes tanto
de los cambios en el orden politico, como geopolitico, oscilando entre la
repeticion de las politicas aperturistas y el freno -durante la pandemia- al
proceso de integracion regional.

Como corolario, la situacién actual pone sobre el tapete un poten-
cial desafio que Brasil estd intentando vertebrar: recuperar el ideario in-
tegracionista en un contexto muy diferente a aquel de inicios de siglo, en
pleno boom de los commodities, y con los Estados menos debilitados que
hoy en dia. No obstante, el acumulado histérico de los procesos previos
en términos de institucionalidad y gobernanza regional permite pensar
en una plataforma de posibilidades. Los intentos por relanzar la UNASUR
-ademas de volver a reunir a los presidentes sudamericanos-, fortalecer el
MERCOSUR, y participar de los BRICS son algunas muestras de ello. A
esto se suman las condiciones mas generales del escenario geopolitico,
con mayor claridad en torno al declive de Estados Unidos y al liderazgo
chino -no sin consecuencias para nuestra region.

En definitiva, sugerimos pensar el comercio intrarregional
del MERCOSUR como vehiculo para fortalecer dicho bloque, y su
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funcionamiento como marco posible de mayor integracioén, soberania
y autonomia, en tiempos donde es central mantener posturas comunes
para negociar con China, con Estados Unidos, y poder dialogar desde una
posicién comtn en un contexto geopolitico tan dindmico. Esto significa
aumentar la interdependencia comercial y la integracién productiva entre
los miembros del MERCOSUR, evitando que el comercio con China de-
sacelere los vinculos intra region. Para ello es central el trazado de una es-
trategia comun referida a recursos y lineamientos estratégicos que China
necesita y que la region tiene, y que puede transformbarrear en manufac-
turas. Y en este marco, poder volver a pensar la integracion como politica
conjunta de los Estados sudamericanos con sustento material, mas alla de
las posiciones ideolégicas.
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