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RESUMO

O objetivo do presente texto é compreender como as relagdes sino-chilenas
evoluiram desde 1970 até a atualidade, especialmente dos anos 2000 em diante,
periodo em que a Republica Popular da China (RPC) deixa de ser um pais pobre
e atrasado para se converter em uma enorme e poderosa poténcia econémica
que controla a producio e a circulagdo global de mercadorias. O reposiciona-
mento de RPC no tabuleiro geopolitico e geoeconémico desafia a hegemonia
capitalista ocidental, e altera a geografia do poder mundial. Este trabalho rela-
ciona o aumento da importancia das rela¢Ges bilaterais Chile-China as enormes
transformagGes globais experimentadas ao longo das tltimas cinco décadas, e as
necessidades e interesses proprios de cada uma dessas formagdes socioespaciais.
No final, sdo debatidas as possibilidades, os limites e as contradi¢des vinculadas
a maior presenca chinesa no Chile, dentro dos marcos de uma nova forma de
globalizagio que parece tomar forma no inicio do século XXI. Para realizar esta
discussdo, sio utilizados dados e informagGes provenientes de diferentes estudos
nas areas de geograﬁa, histéria, sociologia, relagdes internacionais e economia
politica, assim como documentos e informes oficiais disponiveis em periodicos e
paginas web de organismos como a Aduana chilena, a Biblioteca do Congresso
Nacional, o Ministério de Rela¢Ges Internacionais Chileno e o seu homénimo
chinés, ONU, Cepal, Banco Mundial e o Conselho Chinés para a Promo¢io do
Comercio Internacional.

Palavras-chave: Chile; China; Relag¢6es bilaterais; Globaliza¢do Instituida por
China; Geografia do Poder Mundial.

RESUMEN

El objetivo del presente texto es comprender como las relaciones sino-chilenas
han evolucionado desde 1970 hasta la actualidad, especialmente de los afios
2000 en adelante, periodo en que la Reptblica Popular China deja de ser un
pais pobre y atrasado para convertirse en una enorme y poderosa potencia
econdémica que controla la produccién y la circulacién global de mercancias. El
reposicionamiento de China en el tablero geoeconémico y geopolitico desafia
la hegemonia capitalista occidental, y altera la geografia del poder mundial.
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Este trabajo relaciona el aumento de la importancia de las relaciones bilaterales
entre ambos paises a las enormes transformaciones globales experimentadas
alo largo de las dltimas cinco décadas, y a las necesidades e intereses propios
de cada una de esas formaciones socioespaciales. Al final, son debatidos las
posibilidades, los limites y contradicciones vinculados a la mayor presencia
china en Chile, en los marcos de un nuevo modelo de globalizacién que parece
tomar forma en el inicio del siglo XXI. Para realizar esta discusion, son ocupa-
dos datos e informaciones provenientes de diferentes estudios en las 4reas de
geografia, historia, sociologia, relaciones internacionales y economia politica,
asi como documentos, publicaciones especializadas e informes oficiales dispo-
nibles en periddicos, y en las paginas web de organismos como la Aduana de
Chile, la Biblioteca del Congreso Nacional chileno, el Ministerio de Relaciones
Exteriores chileno y su homoénimo chino, ONU, CEPAL, el Banco Mundial y el
Consejo Chino para la Promocién del Comercio Internacional.

Palabras clave: Chile; China; Relaciones bilaterales; Globalizacion instituida por
China; Geografia del Poder Mundial.

ABSTRACT

The objective of this text is to understand how Sino-Chilean relations have
evolved from 1970 to the present, especially from the 2000s onwards, a period in
which the People’s Republic of China ceased to be a poor and backward country
to become a huge and powerful economic power that controls the production
and global circulation of goods. China’s repositioning on the geoeconomic

and geopolitical chessboard challenges Western capitalist hegemony and alters
the geography of world power. This paper relates the increased importance of
bilateral relations between the two countries to the enormous global transfor-
mations experienced over the last five decades, and to the needs and interests

of each of these sociospatial formations. In the end, the possibilities, limits, and
contradictions linked to the greater Chinese presence in Chile are debated, in
the frameworks of a new model of globalization that seems to take shape at the
beginning of the 21st century. To carry out this discussion, data and information
from different studies in the areas of geography, history, sociology, international
relations, and political economy are used, as well as documents, specialized pu-
blications and official reports available in newspapers, and on the web pages of
organizations such as the Chilean Customs, the Library of the Chilean National
Congress, the Chilean Ministry of Foreign Affairs and its Chinese counterpart,
the UN, ECLAC, the World Bank and the China Council for the Promotion of
International Trade.

Key-words: Chile; China; Bilateral Relations; Globalization Instituted by China;
Geography of Word Power

Introduccion:

I I T I R R I A I I A A A Y

Las relaciones entre Chile y la Republica Popular China (RPC)
fueron normalizadas en 1971, en medio a un contexto global caracteri-
zado por grandes tensionamientos geopoliticos y reposicionamientos
estratégicos derivados de la Guerra Fria, y por una enorme crisis de so-
breacumulacion del capitalismo, cuyos desdoblamientos redundarian
posteriormente en el giro neoliberal (Harvey, 2008). Desde entonces,
los acercamientos politicos y el volumen del intercambio comercial en-
tre ambas naciones han crecido enormemente, sobre todo a partir de los
afos 2000, acompafando una tendencia que se repite con diversos paises
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2.

De acuerdo con esos autores, el “so-

cialismo de (o con) mercado” configura

una nueva Formacion Econémica-So-
cial, en la cual diferentes modos de

produccién conviven dialécticamente.
Su cardcter socialista se expresa, entre

otras cosas, en la mantencién de un

potente sector pdblico (cuya funcién es

totalmente estratégica para la econo-
mia), y en el control del Estado sobre la
propiedad de la tierra, sobre el sistema
financiero-bancario, y sobre el comercio
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exterior.

latinoamericanos, con los cuales RPC se ha establecido como principal
socio a nivel econdémico. El objetivo del presente texto es realizar una
breve revision de la evolucién de las relaciones sino-chilenas, desde 1970
hasta la actualidad, enmarcando el aumento de la presencia china en la
economia chilena durante este periodo dentro de las profundas transfor-
maciones experimentadas en la geografia del poder mundial.

Tomando como base la teoria marxista de la sobreacumulacion
propuesta por David Harvey, la teorizacion del sistema-mundo y de los
ciclos sistémicos de acumulaciéon elaborada por Giovanni Arrighi y la
conceptualizaciéon de Globalizacién Instituida por China que viene sien-
do desarrollada por autores como Elias Jabbour, Javier Vadell, entre otros,
se parte del supuesto que la economia-mundo actual asiste al aumento
de las contradicciones internas asociadas a la forma como el capitalismo
occidental se reproduce, sefialando para los limites histéricos del ciclo de
acumulacién estadounidense. Al mismo tiempo, el “socialismo de merca-
do chino” (Jabbour & Gabrielle, 2021; Herrera & Long, 2021)* comienza
a dictar el ritmo de la economia mundial, abriendo camino para el naci-
miento de una nueva era, que el historiador ingles Peter Frankopan (2019)
llama de “siglo asiatico”.

En esta instancia, se busca sistematizar algunos de los principa-
les acercamientos politicos y acuerdos econémicos tejidos entre China y
Chile en los tltimos cincuenta afos, situdndolos en un relato que permi-
te entender como esos han evolucionado en relaciéon tanto con las con-
diciones globales engendradas por el proceso histérico de acumulacion,
como con las necesidades e intereses propios de cada una de esas for-
maciones socioespaciales (Santos, 2014), en sus diferentes etapas de de-
sarrollo. Para esto, son ocupados datos e informaciones provenientes de
estudios sobre las relaciones bilaterales sino-chilenas, asi como documen-
tos, publicaciones especializadas e informes oficiales disponibles en las
paginas web de organismos como la Aduana de Chile, la Biblioteca del
Congreso Nacional chileno, el Ministerio de Relaciones Exteriores chile-
no, el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Popular China,
ONU, CEPAL, Banco Mundial y el Consejo Chino para la Promocién del
Comercio Internacional.

Para facilitar el andlisis, estas relaciones son organizadas en dos
grandes periodos:

1970-1990:

Del inicio de la crisis de sobreacumulacion de los afios 1970 hasta
el inicio del proceso de globalizacion neoliberal. Dentro de este cuadro
general, las relaciones son subdivididas en dos etapas:

1.1) 1970-1973: los afios marcados por la Unidad Popular en Chile, y
por el inicio de una politica internacional mas activa por parte
de China, lo que permitié normalizar las relaciones bilaterales
entre ambas naciones;

1.2) 1973-1990: en medio a la dictadura civil-militar chilena y a
las grandes reformas politicas y econémicas introducidas en
China después de la ascension de Deng Xiaoping al poder.
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1990-hoy: De la “globalizacién neoliberal™ al inicio de la “glo-
balizacién instituida por China”. Durante esos afos, las rela-
ciones sino-chilenas experimentaron un enorme crecimiento,
siendo ordenadas en tres etapas:

2.1) 1990-2000: junto con el retorno de la democracia en Chile y el
fortalecimiento del proceso de modernizacién socialista chino
puesto en marcha en las décadas anteriores;

2.2) 2000-2010: inicio de la expansion global de la economia chinay
mayor acercamiento con Ameérica Latina;

2.3) 2010-actual: momento en que China se consolida como el prin-
cipal motor de la economia global, tornandose el mayor socio
comercial de Chile.

Al final, son examinadas las posibilidades, los limites y contradic-
ciones vinculados a la mayor presencia china en Chile, en los marcos de
un nuevo modelo de globalizacién que parece nacer en los albores del
siglo XXI. A partir de este analisis, se espera contribuir a un mejor enten-
dimiento de las relaciones sino-sudamericanas en la nueva geografia del
poder mundial que viene siendo configurada actualmente. Es importante
seflalar que las reflexiones e investigaciones aqui expuestas son parte del
proyecto Fondecyt no 1210105.

Las relaciones entre Chile y la Reptblica Popular China entre 1970
y 1990: De Allende a Pinochet; De Mao a Deng.

1970-1973:

En el inicio de los afios 1970, el mundo — aun dividido en dos gran-
des esferas de influencia — experimentaba grandes perturbaciones. En el
occidente, después de los “treinta gloriosos afios” de crecimiento soste-
nido de la post guerra, el capitalismo en su etapa fordista-keynesiana pa-
saba por una enorme crisis de sobreacumulacién’ (Harvey, 2007, 2008).
La crisis alter6 el conjunto de relaciones comerciales, productivas, tec-
noldgicas y financieras erigido al final de la Segunda Guerra Mundial,
especialmente después del fin del sistema de regulacion de Bretton Woods
(Beluzzo, 2016) y de la crisis del petroleo de 1973. Esta situacién puede
ser interpretada como la “crisis sefial” (Arrighi, 2015) que, abriendo las
puertas a la financiarizacién de la economia-mundo capitalista, marco el
comienzo de la etapa final del ciclo sistémico de acumulaciéon estadouni-
dense. Del otro lado del espectro ideoldgico, el bloque comunista asistia
desde el inicio de los afios 1960 a un aumento de las tensiones politicas
internas, lo que culminé en la ruptura de relaciones entre URSS y China
y, posteriormente, entre URSS y Albania.

Mientras tanto, la periferia global conocia un periodo de bastante
ebulicion, y, animada por los ejemplos cubano y chino, diversos paises en
América Latina, Africa y Asia asistian a la eclosién de una serie de mo-
vimientos revolucionarios y-o anticoloniales. Para contener a esta ola, el
imperialismo estadounidense pas6 a intervenir mas directamente, espe-
cialmente en América Latina, considerada su tradicional “patio trasero”.
Dentro de este conturbado contexto histérico, las relaciones entre RPC
y Chile, que hasta aquel momento eran muy limitadas, van a conocer

3. De acuerdo con la interpretacion

de Harvey (2010, 2014), el capitalismo
enfrenta periddicamente crisis de sobre-
acumulacion, es decir, cuando existe un
exceso de capital parado que necesita
ser puesto nuevamente en movimiento.
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4.

Es en este momento que el presiden-

te Nixon, de los Estados Unidos realiza
un viaje a China en 1973, iniciando un

proceso de normalizacién de las rela-

ciones que se va a completar en 1979,
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durante el gobierno Carter.

un giro, aprovechando los realineamientos geopoliticos y geoestratégicos
que estaban siendo generados en la economia-mundo, asi como también
las coyunturas internas de cada una de esas naciones, que se mostraban
favorables a este acercamiento.

En RPC, pasados los contradictorios y conflictivos afios de la re-
volucién cultural (Lin, 2012; Herrera & Long, 2021; Moreno, 2018; Rios,
2021), Mao Zedong ponderaba la necesidad de cambiar los rumbos del
proceso de modernizacién socialista chino. Al paso que promovia trans-
formaciones internas, el PC chino avanzaba con una politica externa mas
activa, que buscaba tanto acercarse a los paises capitalistas occidentales®,
como construir un modelo de cooperaciéon con los paises periféricos ba-
sado en la solidaridad econémica y comercial (Matta, 1991). Para esto, fue
de crucial importancia la aprobacion, en 1971, de la resoluciéon 2758 de la
ONU, en la cual la RPC pasé a ser reconocida oficialmente como tinico
representante legitimo del pueblo chino frente a las Naciones Unidas.

Paralelamente, con la eleccion de Salvador Allende en 1970, Chile
también vivenciaba gran agitacion. Bajo el gobierno de la Unidad Popular,
el “camino democratico al socialismo” prometia alterar radicalmente la
forma como el pais se estructuraba, generando grandes expectativas y
tensiones, tanto interna como externamente. En términos de politica ex-
terior, el pais se incorporaba al Movimiento No Alineados en la calidad de
miembro pleno. Con esto, quedaba manifiesta su intencién de superar el
tradicional alineamiento con los Estados Unidos (Matta, 1991).

Asi, en enero de 1971, aprovechando las condiciones historicas y las
necesidades especificas de cada formacioén socioespacial — en que Chile
tanteaba otros caminos para la construcciéon de un modelo de desarrollo
econémico socialista, soberano y popular, y China trataba de ampliar su
participacion internacional y profundizar sus lazos con los paises perifé-
ricos — las relaciones entre ambos paises fueron normalizadas. Con esto,
Chile se convirti6 en el primer pais sudamericano a establecer relaciones
oficiales con la RPC. Este hecho suele ser recordado por los chinos como
algo transcendental, “que ha dejado profundas repercusiones en el pos-
terior desarrollo de los vinculos entre China y América Latina” (Yang,
2011).

Ahora bien, a pesar de algunas afinidades ideolégicas que permitie-
ron normalizar y avanzar con relaciones bilaterales mas fluidas durante
1970y 1973 (Schmidt, 2011), es preciso considerar que habia cierta tensiéon
en el seno del gobierno chileno entre sectores politicos que defendian ma-
yores vinculos con RPC, y aquellos otros que preferian relacionarse con
la URSS. Por otro lado, los chinos también expresaban alguna preocupa-
cion con las contradicciones y las fragilidades del gobierno de la Unidad
Popular (UP), y de una posible simpatia que este podria nutrir con el cam-
po soviético (Matta, 1991). Sea como fuere, las necesidades econémicas
acabaron primando por sobre cualquier posible diferencia o desacuerdo
entre los paises. Para Chile, el mercado chino representaba un potencial
enorme que (a largo plazo) permitiria avanzar con los propositos de cons-
truccion de un Estado popular, sustentado en un fuerte sector estatal, con
grandes empresas de area social actuando en areas clave, como la gran
mineria y el comercio exterior. Ya para RPC, el intercambio con Chile se
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articulaba con las necesidades de su economia, que, en aquel momento,
buscaba abrirse al mundo y modernizarse.

Asi, durante los breves afios de la UP, la normalizacién de las rela-
ciones con RPC culmino en la firma de importantes acuerdos bilaterales,
como el Convenio Comercial de 1971,° el Acuerdo de Telecomunicaciones
(1971)° y el Convenio de Cooperaciéon Econémica y Técnica (1972). En
términos de balance comercial, a pesar de relativamente reducido, el co-
mercio sino-chileno mostraba perspectivas de crecimiento. Chile expor-
taba cobre elaborado y semielaborado, sales de cobre en forma de fungi-
cida, mercurio, ferroaleaciones, lana, cuero y celulosa, mientras que im-
portaba de China productos industriales elaborados y tecnologia para los
proyectos que interesaban a la Corporacion de Fomento de la Produccion
(CORFO) y a la Oficina de Planificacion (ODEPLAN) (Matta, 1991).

1973-1990

Inicialmente, tras el golpe civico-militar que instaur6 la dictadura
de Augusto Pinochet en Chile el 11 de septiembre de 1973, la aproxima-
ci6on de este pais con RPC experimenté un claro enfriamiento (Schmidt,
2011). A pesar de esto, en ningiin momento las relaciones entre Pekin e
Santiago fueron interrumpidas, pese a las desconfianzas mutuas y a las
enormes diferencias ideologicas entre ambos regimenes. La continuidad
de las relaciones sino-chilenas durante la dictadura debe ser comprendida
en funcién de los cambios politicos y econémicos verificados entre media-
dos de los afios 1970 y la década de 1980. De acuerdo con Alvarez (2020),
es posible dividir las relaciones entre Chile y RPC durante este periodo en
dos etapas: la primera, que va del 11 de septiembre de 1973 hasta 1978; y la
segunda, que tiene inicio en 1978 y se extiende hasta 1989.

La primera fue marcada por algunos acercamientos, mucha ten-
si6n y desconfianza. De un lado, a pesar de no haber emitido ninguna
condena oficial al golpe ocurrido en 1973, China mantuvo una postu-
ra critica respecto a la politica interna chilena. Por otro lado, Chile se
mostraba vacilante respecto a RPC, acercandose vez u otra a Taiwan,
que desde primera hora buscé afirmar su alineamiento con la dictadura
chilena, presionando para el restablecimiento de vinculos oficiales entre
Santiago y Taipéi. No obstante, aunque frias y titubeantes, las relacio-
nes entre Chile y la RCP entre 1973 y 1978 fueron mantenidas y conocie-
ron algunos hitos importantes: En 1975, por ejemplo, ocurrio la visita a
Pekin del Embajador Extraordinario y Plenipotenciario chileno, Ricardo
Claro. Este viaje — el primer desde 1973 — “concret6 la venta de salitre
y cobre; confirmé la realizacion de la primera reunién de la Comisioén
Mixta China-Chile y promovié la invitacién de empresarios chilenos a la
Feria de Cantén” (Alvarez, 2020, p. 3075). Ya en 1977, fueron promulgados
los convenios de Crédito de Mercancias y de Cooperacion Econémica y
Técnica, que habian sido firmados originalmente en 1972.

En 1978, fue realizada la primera visita de alto nivel desde el inicio
de la dictadura, con el viaje a China del ministro de relaciones exteriores
de Chile, Hernan Cubillos. En esta ocasién, se promovié un encuentro
de la delegacion chilena con el entonces Viceprimer ministro de China,

5. Decreto 153, de 11 de marco de
1977. Aprueba el Convenio de crédito
de mercancias entre el gobierno de la
Republica de Chile y el gobierno de la
Republica Popular de China. Disponivel
em: https://www.bcn.cl/leychile/nave-
gar?i=400412. Acesso em 20 de janeiro
de 2024.

6. Decreto 620, de 24 de agosto de
1971. Promulga el Convenio Internacio-
nal de Telecomunicaciones. Disponivel
em: https://www.leychile.cl/navegar?id-
Norma=400587. Acesso em18 de janeiro
de 2024.

7. Decreto 152, de 11 de marco de 1977.
Promulga el Convenio de Cooperacién
Econémica y Técnica entre el Gobierno
de la Republica de Chile y el Gobierno
de la Republica Popular China. Dispo-
nivel em: https://www.bcn.cl/leychile/
navegar?i=400410. Acesso em 18 de
janeiro de 2024.

8. Esto tiene relacion con la politica
exterior china, de no interferencia en los
asuntos internos de otros paises.
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9. Decreto 778, de 7 de setembro de
1981. Promulga o Convenio Béasico de

Cooperacion Cientifica y Técnica suscrito

en
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tre los gobiernos de las repablicas de
Chile y China. Disponivel em: https://
www.bcn.cl/leychile/Navegar?idNor-

ma=15550&idParte=0&idVersion=.
Acesso em 12 de dezembro de 2023.

Deng Xiaoping, lo que, sin duda, “marcé el devenir de las relaciones y el
desarrollo de una mas fluida comunicacién entre ambos paises” (Alvarez,
2020, p. 3083). Este viaje inaugurd la segunda etapa de las relaciones sino-
-chilenas durante la dictadura, perdurando hasta 1989. A la diferencia de
la etapa anterior, esos afios fueron marcados por un acercamiento bastan-
te pragmatico por parte de ambas naciones, que experimentaban profun-
dos cambios en su economia y necesitaban ampliar su abanico de socios
comerciales internacionales.

Es importante sefialar que, en aquel entonces, China asistia al ini-
cio del proceso de reforma y apertura que permitio al pais convertirse en
la potencia que es hoy. Cuando asume el timoén del pais, en 1978, Deng
tenia un objetivo claro: transformar a RPC en una poderosa potencia so-
cialista, con una agricultura, una industria, una defensa nacional y una
ciencia y tecnologia modernas (Deng, 1984). Bajo esta orientacion, fueron
puestas en marcha diversas reformas que permitieron al socialismo chino
integrarse al naciente proceso de globalizacién neoliberal. En ese sentido,
entre fines de los afios 1970 y el inicio de los afios 1980, China — de modo
planificado por el Estado — se abri6 al capitalismo internacional, pasando
por un rapido proceso de modernizacién y urbanizacién (Chang, 1981).
Al mismo tiempo, el pais pasé por una profunda reestructuracion en la
estructura de la propiedad (Jabbour & Gabriele, 2021; Rios, 2021).

Chile, por su parte, habia se convertido en el primer laboratorio
mundial del neoliberalismo, y tras la politica de choque puesta en marcha
entre 1975 y 1978, el pais paso a sustentarse cada vez mas en la exporta-
cion de productos agricolas y minerales (Garate, 2012; De Matheus, 2016).
Asimismo, en términos de politica externa, la dictadura chilena buscéd
reposicionarse estratégicamente, volcandose hacia la cuenca del Pacifico
(Matta, 1991). Sin duda, RPC representaba un mercado consumidor pro-
misor para los paises exportadores de recursos y materias-prima, y era
importante al régimen chileno mantener relaciones cordiales con el gi-
gante mercado asiatico.

Asi, entre 1978 y 1989 fueron realizados diversos acercamientos y
firmados importantes acuerdos de cooperacién econémico-comercial, tec-
noldgica, cultural y cientifica, como el Convenio Basico de Cooperacion
Cientifica y Técnica, firmado en 1980° y el acuerdo de sociedad mixta
entre compafias de cobre chino-chilenas, a través de la Beijing Santiago
Copper Tube Company Limited, firmado en 1987 (Biblioteca do Congreso
Nacional, 2018). Pero, a pesar de todo esto, hasta 1990, las relaciones
comerciales entre Chile y China, aunque crecientes, siguieron timidas,
como se puede ver en la siguiente tabla, elaborada para un estudio que
fue publicado en 2021 por la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias del
Ministerio de Agricultura chileno (ODEPA).
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BALANCE COMERCIAL ENTRE CHILE Y CHINA: 1971 — 1990 (en millones de US$)

1971 1975 1980 1985 1990
Exportaciones mundo 962 1552 4671 3823 8631
Exportaciones China 6 12 105 125 31
Importaciones mundo 1166 1338 5821 2743 7023
Importaciones China 2 1 21 24 57

Figura 01: Adaptado de Reyes, A. & Guerrero, A., 2021.

2. Las relaciones sino-chilenas entre fines del siglo XX y el comien-
zo del siglo XXI: de la “globalizacién neoliberal” a la “globalizacién insti-
tuida por China”

1990-2000

La crisis de sobreacumulacién de la década de 1970 forz6 un cambio
radical en el régimen global de acumulacién capitalista, en un movimien-
to marcado por la desregulacién de los mercados, por la privatizacion
generalizada, por la financiarizacién de la economia y por enormes cam-
bios tecnoldgicos y organizacionales, que generaron posibilidades cada
vez mayores de movilidad geografica de la produccioén, y el incremento
de los flujos de circulaciéon de capital, informacién y mercancia a escala
global. Este movimiento que permiti6 renovar las condiciones de acumu-
lacion, si bien tuvo inicio en los afios 1970, solamente fue consolidado en
los afios 1990, con la globalizacion neoliberal.

En aquel entonces, la imposiciéon de las medidas del Consenso de
Washington a los paises de América Latina, juntamente con el colapso de la
Unién Soviética y el desmantelamiento del socialismo en el Este europeo ge-
neraron nUEvVos y muy preciosos espacios de acumulacion para que el capital
sobreacumulado estadounidense pudiera fluir. Los Estados Unidos parecian
haber ganado “la guerra”, y el capitalismo se mostraba una realidad global
incontestada. Esta situaciéon inaugurd una especie de belle époque™ estadouni-
dense parecida con la que Europa habia vivido cien afios antes (Arrighi, 2015).

Dentro de un cuadro general que sugeria “el fin de la historia”, co-
mienza a ser inaugurado otro capitulo en las relaciones sino-chilenas. De
este lado del Pacifico, el inicio de la década de 1990 vino junto con el
retorno de la democracia a Chile. En términos politicos, sociales y cul-
turales, el pais parecia superar la dictadura. No obstante, en lo que se
refiere al modelo econémico impuesto a fuerza por los militares, este fue
profundizado y complejizado (Garate, 2012; Garret6n, 2013). Sustentado
en la financiarizacién, en la privatizacién y en la exportaciéon de commo-
dities, este camino llevé al crecimiento econémico del pais (el “jaguar”
de América), y los gobiernos democraticos trataron de perfeccionarlo,
complementando el neoliberalismo con politicas sociales compensatorias
(Garate, 2012; De Matheus, 2016). Para garantizar el crecimiento de su
economia, Chile, un pais con un mercado interno limitado, requeria de
mas lugares donde colocar su producciéon (Schmidt, 2011).

Del otro lado del Pacifico, RPC se encontraba cada vez mas imbri-
cada en los mercados y en los circuitos globales de produccién, y muchos

10. De acuerdo con la interpretacion
de Giovanni Arrighi (2015), la “belle
époque” del capitalismo neoliberal
norteamericano, representaba, en ver.
dad, el prenuncio de la etapa final del
ciclo de acumulacién estadounidense
(Arrighi, 2015).
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11. Como parte de este acercamiento,
han sido realizados viajes y encuentros
de lo mds alto nivel entre ambas nacio-

nes, con destaque para la visita oficial

del presidente chino Yang Shangkun a
Chile en 1990; el viaje a China en 1992

del presidente Patricio Alywin; y la
visita a China del presidente Eduardo
Frei Ruiz-Tagle, en 1996.

12. Decreto 623, de 15 de maio de 1991.
Acuerdo sobre exencion de visas en los
pasaportes diplomaticos, de servicio y
oficiales entre la Republica de Chile y la
Repdblica de China. Disponivel em: ht-
tps://www.bcn.cl/leychile/Navegar?id-
Norma=14702&idVersion=1991-09-28.
Acesso em 10 de julho de 2023.

13. Decreto 1552, de 3 de dezembro

de 1992. Promulga el Acuerdo con la
Repdblica Popular China por el que se
establece el plan ejecutivo de inter-
cambio cultural. Disponivel em: https://
www.bcn.cl/leychile/Navegar?idNor-
ma=18062. Acesso em 20 de agosto de
2023.

14. Decreto 920, de 14 de outubro

de 1995. Aprueba Convenio entre el
Gobierno de la Repblica de Chile

y el Gobierno de la Republica de

China relativo al fomento y proteccion
reciproca de inversiones. Disponivel
em: https://nuevo.leychile.cl/servicios/
Navegar/scripts/exportarProyectos?id-
Norma=16210&idParte=&idVersion=un-
defined&formato=pdf. Acesso em 20 de
agosto de 2023.

15. Decreto 1629, de 7 de novembro

de 1996. Promulga o Convenio con la
Republica Popular China sobre Coope-
racién en el Area Espacial. Disponivel
em: https://www.bcn.cl/leychile/Nave-
gar?idNorma=60348&idParte=0. Acesso
em 20 de agosto de 2023.

16. Decreto 1628, de 27 de janeiro de
1997. Promulga el Acuerdo de Coope-
racién Cientifica y Técnica en el Area
Agropecuaria con la Repablica Popular
China. Disponivel em: https://www.
ben.cl/leychile/Consulta/vinculaciones/
modificacion?idNorma=60347 &fe-
chaVigencia=1997-01-28&npagina=-
1&itemsporpagina=10&sentidoVincu-
lacion=concuerda_con&clase_vincula-
cion=concordancia. Acesso em 20 de
agosto de 2023.
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apostaban que el pais seguiria el mismo camino adoptado por la URSS.
Sin embargo, a pesar de sus contradicciones, lejos de representar una ca-
pitulacién al capitalismo, la “estrategia denguista” de aprovecharse de las
brechas abiertas por la globalizacién neoliberal para potenciar el socialis-
mo resulté exitosa, y China experimentaba un ritmo de industrializacién
y urbanizacion sin precedentes, sobre todo en las regiones mas cercanas
al litoral. Este crecimiento pasé a demandar cantidades cada vez mayores
de alimentos, energia y recursos (Chang, 1981).

Asi, durante los afios 1990, en medio a un escenario de enorme
desarrollo urbano e industrial en China, y de fortalecimiento del modelo
agro-minero exportador chileno, fueron realizados varios acercamien-
tos politicos e institucionales con el objetivo de ampliar y fortalecer las
relaciones sino-chilenas". Como resultado de este esfuerzo, en 1991 fue
promulgado el acuerdo sobre exenciéon de visas en los Pasaportes diplo-
maticos, de servicio y oficiales, entre ambos paises'” y se estableci6 el plan
ejecutivo de intercambio cultural para los afios 1991-1993". En 1995, fue
formalizado el convenio relativo al fomento y proteccién reciproca de las
inversiones™. Ya en 1996 fue firmado el acuerdo sobre cooperacién en el
area espacial®, y, en 1997, el acuerdo de cooperacion cientifica y técnica
en el area Agropecuaria'®.

2000-2010

A principios de los afios 2000, el proceso de modernizacién socialis-
ta chino se afincé y accedi6 a otro nivel. Tras dos décadas de crecimiento
a una media anual de cerca de 9% (Rios, 2021), China no solo se mo-
derniz6 como empez6 a expandir su economia, estableciéndose paulati-
namente como una de las principales potencias econémicas del naciente
siglo XXI (De Matheus & Almonacid, 2024). En 2001, bajo el gobierno de
Jiang Zemin, RPC pas6 a formar parte de la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC), lo que represent6é un enorme paso en su integraciéon
internacional (Rios, 2021). Para esto, cont6 con el apoyo inmediato de
Chile, que, ademas, también fue uno de los primeros paises a reconocer a
China como una “economia de mercado”.

Asimismo, RPC iniciaba un proceso de transformacioén cualitativa
de su modelo de desarrollo, de modo de enfrentar las contradicciones
engendradas por su proceso de modernizacion, especialmente en lo que
se refiere al acceso desigual a los servicios publicos, a la precarizacion y la
sobreexplotacion de los trabajadores (sobre todo urbanos), al incremento
de la desigualdad social y regional, y al aumento de la contaminacién am-
biental (Rios, 2018, 2021; Rosales, 2020). La nueva orientacién de la politi-
ca economica china fue bosquejada durante el gobierno de Hu Jintao. De
tendencia confucionista, Hu buscé equilibrar el crecimiento econémico
con mayores preocupaciones sociales y ambientales, orientandose por la
idea de construir una “sociedad armoniosa”. Bajo su mandato, la econo-
mia china creci6 a un 10,7 % de media anual, pasando del sexto puesto al
segundo en el ranking mundial (De Matheus & Almonacid, 2024).

Respecto a las relaciones comerciales con Chile, luego después de
poner en marcha su politica de expansion global (Go Out Policy), China
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ya despuntaba como uno de los principales socios econémicos chilenos,
y en poco menos de una década acabd por desplazar a potencias como
Estados Unidos y Japon, tornandose el mayor socio comercial del pais. El
aumento de la importancia china para la economia chilena durante la pri-
mera década del siglo XXI queda evidenciado en el grafico a seguir, que
muestra la evolucion de los tres principales destinos de las exportaciones
nacionales entre los aflos 1991 y 2021.

Figura 02: Elaboracidn propia en base a datos del World Integrated Trade Solution
(Banco Mundial).

Principales destinos de las exportaciones chilenas
1991 - 2021 (%)
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Un hito fundamental para el fortalecimiento de las relaciones co-
merciales sino-chilenas durante la primera década del siglo XXI fue el

establecimiento del Tratado de Libre Comercio con China (TLC).” Las  17. Decreto 317, de 21 de agosto de
2006. Promulga el Tratado de Libre Co-

) ] ] i ] mercio con el Gobierno de la repdblica
gobierno chino propuso al chileno que ambos paises establecieran un  popular China. Disponivel em: https://

acuerdo comercial bilateral de grande alcance. En la cumbre de la Asian ~ www.bcn.cl/leychile/navegar?i=253498.
. . . . Acesso em 09 de dezembro de 2023.

Pacific Economic Cooperation (APEC) de 2004, celebrada en Santiago de

Chile, esta tratativa avanzo. En 2005, después de algunas rondas de nego-

ciaciones, el TLC fue finalmente firmado por los ministros de Relaciones

negociaciones de este tratado comenzaron en junio de 2002, cuando el

Exteriores de Chile, Ignacio Walker, y su par chino, Bo Xilai, en presencia
de los presidentes Ricardo Lagos y Hu Jintao. El TLC pas6 a entrar en vi-
gor en octubre de 2006, implicando, entre otras cosas, la desgravacion del
92% de las exportaciones chilenas y el 50% para las exportaciones chinas,
lo que permitié potenciar el comercio bilateral, que desde entonces no
par6 de crecer. El siguiente grafico ilustra bien el aumento del comercio
entre Chile y China tras el TLC:
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18. El Instituto Confucio es un organis-
mo sin &nimo de lucro ligado al Minis-

terio de Educacion chino, cuya mision
principal consiste en la ensefianza del

chino y la divulgacién de la cultura chi-

na. Esta estrategia de divulgacion pasé
a ser puesta en marcha a partir de 2004,

72

durante el gobierno de Hu Jintao.

Figura 03: Elaboracion propia en base a datos del COMTRADE (ONU).

EVOLUCION COMERCIO CHILE - CHINA
1991 - 2022 (US$)

El aumento de las relaciones econdémicas vino de la mano de un
mayor acercamiento politico entre ambos Estados. En 2004, este vinculo
se estableci6 a nivel de Asociaciéon de Cooperacion Integral. Al mismo
tiempo, durante este periodo fueron realizadas diversas visitas oficiales de
jefes de Estado de ambos paises. Ademas, entre 2000 y 2010, Chile y China
han firmado varios acuerdos de cooperacién en las areas de educaciéon y
cultura, promoviendo el intercambio de estudiantes, docentes y expertos
en diversos campos del conocimiento. Para esto, los Institutos Confucio'
han jugado un rol muy importante. El primer Instituto Confucio fundado
en Chile fue el de la Universidad Santo Tomas (UST), de Vifia del Mar,
en abril de 2008. En 2009 fue creado el Instituto Confucio de la Pontificia
Universidad Catdlica. En 2014, fue inaugurada en Santiago de Chile la
sede regional del Centro de Institutos Confucio para América Latina
(CRICAL) (Biblioteca del congreso Nacional, 2018).

Es importante sefialar que el fortalecimiento de las relaciones
econdmicas, politicas y culturales entre estas naciones se relaciona
directamente con el aumento de la importancia estratégica que asume
América Latina para la politica externa del pais asiatico durante la primera
década del siglo XXI. En un momento que la economia china se expandia,
la region asistia a la ascension de una serie de gobiernos progresistas,
contribuyendo para que las relaciones sino-latinoamericanas cobrasen
mayor transcendencia y entrasen en una “nueva etapa de desarrollo
integral” (Lee, 2011; Hongying, 2011). De acuerdo con el analista Xulio
Rios, esta nueva estrategia apuntaba a “un salto cualitativo sefialando la
disposicion de China a participar de forma activa en las trasformaciones
de la regién sumando no solo oportunidades de desarrollo sino también
sellando una alianza para catapultar su proyeccion politica global” (Rios,
2018, p.266).

Un marco definidor de esas relaciones fue la publicacion, en
2008, del primer Libro Blanco hacia América Latina y Caribe. En este
documento, el gobierno chino sefialaba las intenciones de desarrollar
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multiples interacciones con la regiéon — desde lo politico hasta lo militar —
de modo de construir una sélida relaciéon de beneficios mutuos. A partir
de aquel instante, se estableci6 una asociacién estratégica sistematica
con los paises latinoamericanos a largo plazo. La asociacién estratégica
es un acuerdo que hace referencia a un alto nivel de profundizacién de
relaciones diplomaticas (Rios, 2019). Este tipo de asociacion se manifiesta
en vinculos basados en una agenda de cooperacion que puede ser
politicamente amplia, dependiendo de la voluntad y compromiso de los
actores. Para China una asociacién estratégica es un mecanismo que
articula su proyecto de desarrollo interno con la cooperacién exterior. En
mandarin, los chinos definen este nexo como una relacién de compafiero
estratégico (“Zhanlue Huoban Guanxi”) (Chen & L4i, 2017).

2010-actual

Mientras que el socialismo de mercado chino se fortalecia y mar-
caba cada vez mas presencia en la economia-mundo del siglo XXI, las
contradicciones del capitalismo estadounidense fueron acumulandose —
tanto en el plan interno como externo — dejando para tras la sensacién
de bonanza y jubilo experimentada al final del siglo XX, cuando EE. UU.
parecia triunfar sin adversarios (De Matheus & Almonacid, 2024). Luego
de la crisis financiera que impact6 fuertemente a los paises capitalistas
centrales en 2008, RPC se consolidé de vez como el principal motor de la
economia global, convirtiéndose en el principal socio comercial de mas
de 120 paises. En 2010, China superaba a los Estados Unidos como el pais
mas industrializado del mundo, y en 2011 se torn6 el primer exportador
del planeta, alcanzando el 10,4% del total mundial. Para el afio de 2013,
este pais consumia el 75% del hierro producido en el mundo, el 50% de
aluminio, de cobre y de zinc, y casi el 30% de la soya (Pellandra, 2019).

Debido al aumento de la presencia internacional china, algunos es-
tudiosos vienen defendiendo el surgimiento de una nueva forma de globa-
lizacién que, surgida de las entrafias de la globalizacion neoliberal lidera-
da por los Estados Unidos y el capital financiero, se contrapone aquella, al
poner “acento en un marco mas flexible, abierto, sostenible, que sume las
infraestructuras al comercio o que sea mas inclusivo y corrector de las de-
sigualdades y desequilibrios™ (Rios 2018, p.170). Orientada por la idea cen-
tral de “Comunidad de destino compartida por la humanidad”, y por los
principios de la coexistencia pacifica, multipolaridad y no interferencia en
los asuntos internos (Zhang, 2019), la globalizacién instituida por China
se caracteriza “por la interconectividad, inversiones en infraestructura y
una superestructura institucional financiera controlada por los Estados”
(Vadell et al., 2019 p. 49). De un modo general, ello se viene traduciendo
en la construccion de infraestructuras territoriales, grandes inversiones
y en el establecimiento de politicas de cooperacion, tratados comerciales
regionales y acuerdos bilaterales que buscan presentar a Pekin como una
alternativa al Consenso de Washington (Rios, 2018; Rosales, 2020).

Uno de los ejemplos mas reveladores de este nuevo modelo de globali-
zacion es el llamado Belt and Road Initiative (BRI): un enorme proyecto de de-
sarrollo e interconectividad regional-interregional que comprende grandes
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19. {Qué tan poderosos son los BRICS
y qué paises incorporan el bloque el 01
de enero? Disponivel em: https://www.
bbc.com/mundo/articles/c4nyzy0dgd7o.
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inversiones y la construccion de una serie de infraestructuras territoriales
capaces de potenciar la produccion y circulacién global de mercancias, es-
trechar las relaciones econémicas y profundizar los lazos de cooperaciéon a
lo largo de dos ejes principales: La Ruta de la Seda maritima (Maritime Silk
Road) y el Cinturdn de la Ruta de la Seda (Silk Economic Belt). Actualmente,
147 paises de todo el mundo ya firmaron un acuerdo confirmando su interés
de participar de la iniciativa (De Matheus & Almonacid, 2024).

Otro aspecto fundamental de la globalizacién con caracteristicas
chinas tiene que ver con la promocioén y el fortalecimiento de los BRICS:
un modelo de coalicién transregional que fue oficializado en 2009, cuyo
objetivo es construir una arquitectura politica y financiera alternativa a
las instituciones internacionales surgidas en la postguerra, mas especifica-
mente al Banco Mundial y al Fondo Monetario Internacional. Inicialmente
compuesto por Brasil, India, Rusia y China, los BRICS se expandieron y
hoy, ademas de Africa de Sur, que paso6 a hacer parte del bloque en 2011,
incorporan también a Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Egipto,
Etiopia e Iran. Con esto, los BRICS plus pasaron a concentrar cerca del 45%
de la poblacién mundial, y el 28% de la economia total mundial. Ademas
de ello, detienen parte considerable de los recursos energéticos globales,
como por ejemplo el petroéleo (con 44% del crudo del mundo). Segtn pro-
yecciones del FMI, los paises del BRICS representaran el 33,6% de la pro-
ducciéon mundial en 2028, en comparaciéon con el 27% del G7.

Dentro de esta nueva geografia del poder mundial que viene sien-
do disefiada a partir de la expansion global de la economia china en el
siglo XXI, América Latina es reposicionada y asume nueva importancia
estratégica. Por este motivo, durante el gobierno de Xi Jinping, iniciado
en 2013, RPC ha buscado estrechar atin mas las relaciones con los paises
de la region. En 2014, durante la VI cumbre de los BRICS realizada en
Fortaleza (Brasil), el presidente Xi anunci6 la politica de interaccién co-
mercial del tipo “1 + 3 + 67, en la cual las actividades chinas en América
Latina deben ser guiadas por un objetivo global, utilizando como princi-
pales vehiculos el comercio, los préstamos y las inversiones, concentrados
en los siguientes sectores: energia y recursos, infraestructuras, agricultu-
ra, produccién industrial, innovacion cientifica-tecnologica y tecnologias
de la informacién (Rios, 2019). En 2015, fue realizada la primera reunion
ministerial entre el Foro de la Comunidad de Estados latinoamericanos
y caribefios (CELAC) y China, en Pekin, y, en 2016, el PCCh publicé el
segundo Libro blanco hacia América Latina y Caribe, que refuerza la idea
de cooperaciéon mutualmente beneficiosa, y pone énfasis en la promo-
cion del desarrollo sostenible, de acuerdo con las metas definidas por la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

De ese modo, las relaciones sino-chilenas también han sido amplia-
das a partir de 2010. En 2012, Chile paso a ser considerado “socio estra-
tégico” de China. Ya en 2016, durante una visita oficial del presidente Xi
Jinping al pais, esta sociedad fue elevada a la categoria de “Asociacion
Estratégica Integral”. En 2018, el gobierno chileno firmoé su intencién de
participar del Belt and Road Initiative, y Chile ha sido el inico pais latinoa-
mericano en participar de todas las cumbres de esta iniciativa. Finalmente,
en 2019, tras negociaciones que empezaron en 2017, el Tratado de Libre
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Comercio firmado en 2005 fue modificado y profundizado, incorporando
nuevos capitulos sobre medio ambiente y comercio electrénico, ademas
de actualizar los capitulos sobre comercio de bienes, reglas de origen,
procedimientos aduaneros, facilitaciéon de comercio, politicas de compe-
tencias, cooperaciéon econémica y técnica y comercio de servicios.

En términos comerciales, China se ha posicionado el mayor socio
comercial de Chile. Solamente en el primer trimestre de 2021, las ope-
raciones entre ambos paises sumaron US$ 16.472 millones, logrando un
aumento de 40 % con relacién al primer semestre de 2020 (Reyes, 2021).
En 2021, China fue el principal comprador de los productos chilenos, con
un 38,4 % de participacion sobre el total de las exportaciones. Entre esos
productos, se destacan los recursos mineros, especialmente el cobre y el
hierro, ademas de frutas y pastas quimicas de madera. China, por su vez,
es el principal proveedor de bienes de consumo, de bienes intermediarios
y de bienes de capital de Chile.

PRINCIPALES PRODUCTOS CHILENOS EXPORTADOS
PARA CHINA EN 2021 (EN MILLONES DE USS3)
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Figura 04: Elaboracion propia en base a datos del Subrei, 2022.
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Figura 05: Elaboracion propia en base a datos del Subrei, 2022.
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20. Acerca de esto, es posible sefalar

la adquisicién, en 2017, de vifias del

grupo Bethia por la bodega Changyu, y
la compra, en 2018, de parte de la Vifia
San Pedro de Tarapacd por la empresa

Yanghe, del Grupo Jiangsu Yanghe
Destillery Co. Ltda. (Calvo, 2022). En

2019, la empresa Joyvo, perteneciente
al grupo de Lenovo, adquirié la empresa

Austalis Seafoods, dedicada a la

reproduccién, engorda y comercializa-
cién de especies salménidas (Gélvez et
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al., 2021).

Ahora bien, pese ser el principal socio comercial chileno, cuando se
observa las inversiones directas realizadas por el capital chino en Chile,
estas aun presentan volimenes muy por debajo de paises como Canada
y Estados Unidos (Calvo, 2022). De acuerdo con estudio realizado por
Morales (2023), en 2022 China figuraba a penas en la posicién 22 del ran-
king de inversiones extranjeras en Chile. No obstante, a pesar de esto,
siguiendo con la estrategia desarrollada para América Latina durante el
gobierno de Xi Jinping, se verifica una tendencia de alza de IED chino
en Chile, caracterizada sobre todo por la fuerte presencia de empresas
estatales, que representan el 66% de estas inversiones (Galvez et al., 2021),
actuando especialmente en sectores como energia, mineria e infraestruc-
turas territoriales.

A modo de ejemplo, tenemos la State Grid International Development
(SGID), que en 2021 concretd la compra del 97,145% de la Compaiiia
General de Electricidad (CGE), convirtiéndose en el mayor actor del sec-
tor de distribucion eléctrica en Chile; la Tiangi Lithium Corporation, que
a fines de 2018 adquiri6 24 % de la compania chilena SQM; y la China
Railway Construction Group Corporation Limited y China Harbour Engineering
Company (CHEC), que vienen participando de la construccién y mejoria de
diversas obras publicas. Asimismo, en lo que se refiere a la inversion de
empresas privadas chinas, esta también viene en aumento, sobre todo en
el sector alimentario, en areas como la producciéon vinicola, fruticola y
salmonidos™.

El creciente aumento de la presencia china en Chile, aunque po-
tencialmente benéfica al conjunto de la economia nacional, también en-
gendra tensiones y contradicciones que no pueden ser ignorados. Es el
caso de los recientes problemas enfrentados por la producciéon chilena de
acero, mas especificamente de una de sus empresas mas emblematicas —
la Sidertirgica Huachipato — situada en la comuna de Talcahuano, region
de Biobio, centro sur chileno. Fruto del brote desarrollista de los afos
1940-50, cuando el Estado asumia un papel preponderante a la planifica-
cién econdmica y estratégica nacional, la sidertrgica Huachipato tiene
sus origenes vinculados a la Compania de Acero del Pacifico S.A (CAP),
sociedad anénima de capital mixto, conformada por la Corporacién de
Fomento de la Producciéon (CORFO), la Caja Auténoma de Amortizacién
de la deuda Publica y accionistas particulares (Echenique e Rodriguez,
1990). La sidertrgica Huachipato inici6 sus operaciones en 1950, tornan-
dose la principal fuente de acero para CAP (Rivas & Llorca-Jana, 2022).

Sin embargo, en el inicio de la década de 1980, en acuerdo con la po-
litica econémica adoptada por el Estado chileno durante la dictadura em-
presarial-militar, la CAP (y por consiguiente la Sidertirgica Huachipato)
empez06 a experimentar una serie de modificaciones, que objetivaban a
su privatizacién (Rivas & Llorca-Jana, 2022). En 1987, este proceso fue
finalmente concluido, dentro de la ola de privatizaciones que liquidé a
los sectores estratégicos del pais en el final de la dictadura (Garate, 2012).
Evidentemente, no es el objetivo de este articulo ahondar en esta cues-
tién, pero es importante sefialar que, desde entonces, la CAP dejo de ser
una empresa de sello publico, como contemplaba su proyecto original,
para convertirse en un holding multinacional, que hoy esta organizado
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en torno a 4 grandes negocios, siendo uno de los cuales la siderurgica
Huachipato, que, en los tiltimos 14 afios, viene registrando pérdidas acu-
muladas de aproximadamente US$ 1.000 millones.

Esta compleja situacion llevo a la decision de paralizar tempora-
riamente sus actividades en 2024, generando incertidumbre laboral para
mas de 20 mil trabajadores (directos e indirectos) y enorme preocupacion
con el futuro de la economia de Talcahuano, que gira en torno a la side-
rurgica. La crisis del acero nacional coincide precisamente con la pro-
fundizacion de las relaciones sino-chilenas post TLC, y con el aumento
de la presencia del acero chino en los mercados mundiales, incluyendo,
es claro, el chileno. Por este motivo, empresarios y trabajadores de CAP
S.A.y dela sidertirgica Huachipato acusan a China de promover dumping,
exigiendo que el gobierno chileno aumente las tasas arancelarias de las
bolas de molienda y barras de acero importadas desde China, de modo
de proteger a la industria nacional. Contando con amplio apoyo politico y
mediatico, la indignaciéon de esos sectores ha sido tan fuerte que obligé al
consul chino en Chile, Niu Qingbao, a pronunciarse y defender la accién
comercial internacional de su pais*.

Ahora bien, los que critican a China, imputandola de practicas de
competencia “desleal”, parecen ignorar la dinamica capitalista, en que
aquellas empresas que acumulan mas rapidamente tienden a expulsar del
mercado las que acumulan en una velocidad lenta (Harvey, 1990). En ese
sentido, hay que considerar que, en los tltimos treinta afios — al transfor-
marse en la mayor potencia econdémica y productiva del comienzo del
siglo XXI — China paso a ser el pais que mas produce, consume y exporta
acero en el mundo. Asimismo, a la diferencia del Chile, el pais socialista
apostd por incrementar y modernizar sus empresas publicas, especial-
mente las de caracter estratégico, tornandolas grandes players globales,
pero estrechamente vinculadas a las necesidades de desarrollo del pais
(Rios, 2021; Jabbour & Gabriele, 2021).

De ese modo, China ha desarrollado una potentisima y muy mo-
derna industria acerera nacional. De las 15 mayores industrias de acero
del mundo, 8 son estatales chinas, incluyendo la principal de todas - la
China Baowu Group. Se trata, por lo tanto, de una industria con un nivel
productivo, tecnoldgico y cientifico muchisimo superior. Sin contar su
escala. En 2023, China Baowu Group producia 199,25 millones de toneladas
métricas de acero bruto contra 79,26 producidas por la segunda mayor
empresa del mundo, ArcelorMittal, de Luxemburgo (Statista, 2022). Desde
esta perspectiva, se trata de una competencia “desleal”. Pero esto no se da
debido a supuestas practicas ilegales por parte de las empresas chinas. Lo
que pasa es que el “socialismo de mercado” chino (Jabbour & Gabrielle,
2021) — valiéndose contradictoriamente de las propias reglas del capitalis-
mo — se muestra hoy superior a este, particularmente en el campo de la
produccién (De Matheus & Almonacid, 2024).

Segun el punto de vista defendido aqui, lo que la crisis del acero
nacional revela es que — si Chile quiere salvaguardar y modernizar su
sector productivo, especialmente en areas estratégicas — mas que sim-
plemente promover medidas proteccionistas (que pueden ser impor-
tantes, pero son limitadas e insuficientes), el pais necesita de un nuevo

21. Embajador de China: “Ayudar a las
empresas chinas a operar y cooperar en
Chile, asi como proteger sus derechos,
es una de mis principales responsabi-
lidades”. Disponivel em: https://www.
latercera.com/pulso/noticia/emabaja-
dor-de-china-ayudar-a-las-empresas-chi-
nas-a-operar-y-cooperar-en-chile-asi-co-
mo-proteger-sus-derechos-es-una-de-
-mis-principales-responsabilidades/42L-
T5QX07ZFGTL6EAGOWUJDBFI/. Acesso
em 09 de abril de 2024.
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modelo de planificacion y desarrollo nacional — “soberano e inclusivo”
(Cobarrubia, 2021) — capaz de articular soberania, crecimiento econoé-
mico, sustentabilidad y justicia social. En ese sentido, Chile puede y
debe ocupar las buenas relaciones histéricamente construidas con RPC
para avanzar en la construcciéon de nuevas formas de cooperacién me-
nos asimétricas (Vadell, 2014), exigiendo, por ejemplo, mayores inver-
siones directas y transferencia tecnologica al pais. A la diferencia de las
potencias imperialistas occidentales, RPC se muestra mas abierta a este
tipo de relacion mas igualitaria y colaborativa. No obstante, para esto,
es crucial que Chile tenga una mirada estratégica de largo plazo y, es
claro, sepa negociar.

Consideraciones finales: las relaciones sino-chilenas
durante “el siglo asiatico”

.....................................................................

Como sefialado en esta ocasidn, las relaciones bilaterales entre
Chile y RPC - establecidas de modo pionero en 1971 — han conocido un
crecimiento excepcional de los afios 2000 en delante. A partir de este
momento, China, que entre los afios 1970 y 1980 era un asociado casi
inexpresivo de Chile, se convirtié en su principal socio econémico. El
enorme aumento en el volumen de las relaciones comerciales bilaterales,
y también de la dependencia de la economia chilena respecto al gigante
asiatico, reflejan y acompafian las enormes trasformaciones verificadas en
la geografia del poder mundial en el comienzo del siglo XXI, “una época
en la que el producto interno bruto (PIB) global se esta desplazando de las
economias desarrolladas del Occidente para las del Oriente en una escala
y a una velocidad asombrosas” (Frankopan, 2019, p.20).

Esos cambios son leidos dentro de un contexto espaciotemporal
marcado por la transicién del ciclo sistémico de acumulacién estadou-
nidense hacia otra configuracién geopolitica y geoeconémica global,
cuyo centro pulsante se traslada en direccién a Asia y a la cuenca del
Pacifico, teniendo en China su principal nicleo. Para Frankopan (2019),
ya vivimos el “siglo asiatico”, y las transformaciones verificadas actual-
mente son de tal envergadura que es posible comparar este periodo con
los afios que se siguieron a las grandes navegaciones europeas del siglo
XVI. Como parte crucial de este proceso de transiciéon de hegemonias,
otra forma de globalizacién, “instituida por China”, toma cuerpo, en-
gendrando nuevas posibilidades y contradicciones, especialmente a los
paises del llamado “sur global™

En este sentido, el caso de Chile es emblematico, sobre todo
porque este fue el primer pais sudamericano en 1) reconocer a la
Republica Popular China como unica y legitima China; 2) apoyar for-
malmente el requerimiento de China para ser miembro de la OMC; 3)
considerar a RPC como una economia de mercado y 4) firmar un TLC
con China. De ese modo, era de esperarse que las relaciones sino-chi-
lenas fuesen mucho mas profundas y complejas, yendo mas alla del
“simple” intercambio comercial basado en la exportaciéon de commodi-
ties y en la importacion de productos manufacturados. Este comercio,
a pesar de la tendencia superavitaria para Chile, acaba reproduciendo,
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bajo otra ropa, la vieja dialéctica de la dependencia (Marini, 2008) que
histéricamente caracteriza la insercién nacional en la division inter-
nacional del trabajo.

Asi, el desafio que enfrenta Chile entre los estertores del ciclo
de acumulacién estadounidense y los albores del siglo asiatico es sa-
ber explorar mejor las brechas abiertas por la globalizacién instituida
por China, aprovechando las buenas relaciones mantenidas con este
pais como una oportunidad para impulsar la modernizaciéon de las
fuerzas productivas y de las infraestructuras territoriales de acuerdo
con los intereses del Estado chileno y las necesidades del conjunto de
la sociedad nacional. Seguramente, esto involucra una serie de cues-
tiones y complejidades, que van desde el replanteamiento del sentido
del desarrollo y del tipo de Estado que se pretende construir, hasta
los limites impuestos en este momento de transiciéon en la geogra-
fia del poder mundial, en el cual el pais debe saber sortear en medio
de un escenario geopolitico y geoeconémico cada vez mas inestable,
marcado por el aumento de los conflictos y tensiones entre una po-
tencia en ascensioén y otra en declive (De Matheus, 2022; De Matheus
& Almonacid, 2024).

Ahora bien, siendo Chile un pais relativamente pequefio y (en tér-
minos politicos, estratégicos, ideolégicos y culturales) estrechamente vin-
culado a las potencias capitalistas occidentales, particularmente EE. UU.,,
¢hasta qué punto es posible ampliar y profundizar sus lazos con China
sin que esto sea visto como una amenaza a los intereses de la potencia
aun hegemonica (pero en decadencia)?; ;como sacar ventaja de la disputa
entre China y Estados Unidos en favor de la construccién de un proyecto
de desarrollo nacional soberano e inclusivo?; ¢ cudl es el lugar que Chile
pretende ocupar en la nueva geografia del poder mundial? Esas preguntas
aun no tienen respuesta, pero deben nortear el debate.
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