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RESUMEN

Los paises con alta dependencia de las exportaciones de petréleo, como Colom-
bia y Ecuador, enfrentan el desafio de implementar politicas de descarbonizaci-
6n sin restringir su producciéon de hidrocarburos, ya que la renta generada por
esta actividad ha sido histéricamente un motor de su crecimiento econémico.
En este articulo se explica como operan tres mecanismos internacionales y do-
mésticos que configuran un marco de transformismo en la descarbonizacién de
estas economias: 1) la flexibilidad de acuerdos globales de descarbonizacién que
no limitan el acceso a combustibles fosiles, 2) el fomento de politicas nacionales
de transicién energética adaptada a intereses domésticos, y 3) el financiamiento
de la transicién energética a través ingresos hidrocarburiferos. Para lograrlo

se efecttia un analisis de contenido documental y un rastreo de procesos que
identifica acciones que producen este oximoron junto con las agentes que las
impulsan. Este articulo aporta una comprension critica de las estrategias globa-
les y domésticas de descarbonizacién y sugiere implicaciones para la gobernan-
za climatica.

Palabras clave: descarbonizacién, petréleo, transformismo, Colombia, Ecuador,
economia politica internacional.

ABSTRACT

Countries highly dependent on oil exports, such as Colombia and Ecuador,
face the challenge of implementing decarbonization policies without restric-
ting their hydrocarbon production, as the revenue generated by this activity

has historically driven their economic growth. This article explains how three
international and domestic mechanisms create a framework of transformism in
the decarbonization of these economies: 1) the promotion of global decarboni-
zation agreements that do not limit access to fossil fuels, 2) the encouragement
of national energy transition policies adapted to domestic interests, and 3) the
financing of the energy transition through hydrocarbon revenues. To achieve
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this, a content analysis and process tracing are conducted to identify actions and
the agents driving this oxymoron. This article provides a critical understanding
of global and domestic decarbonization strategies and suggests implications for
climate governance.

Keywords: decarbonization, oil, transformism, Colombia, Ecuador, internatio-
nal political economy.

REesumo

Os paises altamente dependentes das exporta¢des de petréleo, como Colémbia
e Equador, enfrentam o desafio de implementar politicas de descarbonizacio
sem restringir sua produgio de hidrocarbonetos, pois a renda gerada por essa
atividade tem sido historicamente um motor de seu crescimento econémico.
Este artigo explica como trés mecanismos internacionais e domésticos configu-
ram um quadro de transformismo na descarbonizag¢io dessas economias: 1) a
promocio de acordos globais de descarboniza¢io que ndo limitam o acesso aos
combustiveis fésseis, 2) o incentivo a politicas nacionais de transi¢do energética
adaptadas aos interesses domésticos e 3) o financiamento da transi¢do energéti-
ca por meio das receitas de hidrocarbonetos. Para isso, realiza-se uma analise de
contetdo documental e um rastreamento de processos que identifica agdes que
produzem esse oximoro junto com os agentes que as impulsionam. Este artigo
fornece uma compreensio critica das estratégias globais e domésticas de descar-
bonizagio e sugere implica¢des para a governanga climatica.

Palavras-chave: descarbonizagio, petréleo, transformismo, Colémbia, Equador,
economia politica internacional.

Introduccion al oximoron de descarbonizacién de exportadores
petroleros
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A principios del siglo XXI, los precios del petrdleo experimentaron
una volatilidad significativa con valores histéricamente altos superando
la barrera de los 100 dolares por barril (Fernandez; Schmitt-Grohé; Uribe,
2023), mientras esto sucedia la comunidad internacional discutia un nue-
vo acuerdo climatico global orientado a detener el cambio climatico. El
Acuerdo de Paris, aprobado en 2015, se centra en la reducciéon de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) y establece metas de temperatura glo-
bal, pero omite mencionar de manera especifica el carbdn, el petroleo o el
gas natural. En su lugar, se habla de la necesidad de alcanzar un “balance”
entre las emisiones y las absorciones de GEI en la segunda mitad del siglo,
sin detallar como frenar la produccién y consumo de los combustibles fosiles
(UNFCCQC, 2021). Este traslape de procesos nos enfrenta al oximoron de des-
carbonizar a la economia mundial, pero sin renunciar al progreso material
alcanzado a través del sistema capitalista global con el impulso de estos com-
bustibles. Esta realidad puede enmarcarse en el concepto de transformismo
que ha sido estudiado en la literatura de Economia Politica Internacional
(EPI) (Newell, 2019). En lugar de enfrentar directamente las demandas de
transformacion estructural, el concepto de transformismo permite imple-
mentar reformas parciales y simbdlicas que dan la apariencia de cambio sin
alterar fundamentalmente las estructuras de poder existentes. El transfor-
mismo, por tanto, es una estrategia de conservaciéon y adaptacion que busca
neutralizar movimientos de oposicién y preservar el statu quo.
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En este articulo se estudia como acttia este marco de transformis-
mo de manera concreta los casos de Colombia y Ecuador, analizando el
oximoron relacionado con la descarbonizaciéon de las economias exporta-
doras de crudo, ya que ambos paises comparten una ubicacion geografica
en la region andina, presentan caracteristicas socioeconémicas y cultu-
rales similares, ademas de una dependencia econémica histérica de las
rentas hidrocarburiferas. Tanto Colombia como Ecuador han ratificado
el Acuerdo de Paris y han presentado sus Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC) con metas de reduccion de emisiones de GEI.

Metodolégicamente se emplea el rastreo de procesos debido a que
facilita la identificacion de decisiones politicas y eventos criticos que con-
figuran el comportamiento de estos paises en el contexto de sus politicas
de descarbonizacién. Esto incluye la revision de documentos oficiales,
analisis de politicas publicas y consulta con expertos y actores involucra-
dos en la formulacién e implementacion de estas politicas (Bennett, 2010).

Con base en la literatura académica y haciendo seguimiento a los pro-
cesos de descarbonizacion fue posible identificar tres mecanismos interna-
cionales y domésticos que permiten a paises exportadores de petroleo, como
Colombia y Ecuador, establecer un marco de transformismo econémico y
politico: 1) la flexibilidad de acuerdos globales de descarbonizacién que no
limitan el acceso a combustibles fosiles, 2) el fomento de politicas nacionales
de transicién energética adaptadas a los intereses domésticos, y 3) el finan-
ciamiento de la transicién energética a través de ingresos hidrocarburiferos.
Estos mecanismos condicionaron tanto a Colombia como a Ecuador a la
obtencion de modestos resultados en materia de descarbonizacion, a pesar
de que en ambos paises se desarrollaron revoluciones “pasivas” en materia
energética a través del desarrollo de proyectos de energia renovable.

Revision de literatura . . ...

La gobernanza climatica se ha convertido en una tarea orientada
a la mitigacién de emisiones al menor costo, en lugar de transformar las
condiciones politicas, econémicas y culturales subyacentes (Stevenson,
2013). La presente investigacion utiliza un lente teérico critico para anali-
zar categoria de descarbonizacién, considerando sus implicaciones como
un proceso de revolucion pasiva que se desarrolla a través de mecanismos
de acomodo y adaptacién.

La EPI critica analiza la gobernanza climatica mundial cuestio-
nando quiénes son responsables del cambio climatico, quiénes pagaran
los costos de la mitigacion y adaptacion, y quiénes enfrentaran las conse-
cuencias de la inaccién (Bulkeley; Newell, 2015). Este marco de analisis
se centra en las relaciones de poder y las condiciones de produccién que
determinan las respuestas aceptables a nivel global y doméstico.

La contribucién tedrica de la gobernanza global del cambio clima-
tico reside en la motivaciéon gramsciana de comprender el rol de la estruc-
tura en la construccién de un bloque histérico. Cox (1993, p.15) argumen-
ta que las fuerzas sociales, econdémicas y politicas estan intrinsecamente
ligadas a la estabilizacién del orden mundial establecido, lo cual se aplica
a la estructura de gobernanza climatica global.
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Desde una perspectiva tedrica de resoluciéon de problemas, la des-
carbonizaciéon puede definirse como la eliminacion progresiva de las emi-
siones de di6xido de carbono, principalmente en sistemas de energia y
produccién, con el objetivo de combatir el cambio climatico (Low et al.,
2020). Pero, si miramos a la descarbonizacién con un lente critico de EPI,
es posible caracterizarlo como un proceso que no solo es técnico, sino
profundamente politico y econémico (Newell, 2019). Por tanto, la descar-
bonizacién implica una reconfiguraciéon de las relaciones de poder y un
campo de lucha donde diversas fuerzas sociales y agentes econémicos ne-
gocian, deliberan y, a menudo, entran en conflicto. La descarbonizacién
trasciende el ambito meramente discursivo para incidir directamente en
las decisiones politicas, reflejando las tensiones entre hegemonia y con-
trahegemonia en la arena global.

A proposito, Newell destaca la relaciéon entre estados, economia
internacional y gobernanza global en la transiciéon hacia la descarboniza-
cién y desde una perspectiva gramcsiana identifica a la descarbonizacion
como un proceso de revolucion pasiva (Newell, 2019). Paterson (2012, p.
3) muestra como los mercados de carbono han sido utiles politicamente
al consolidar un ciclo de inversién y crecimiento, beneficiando a fuerzas
politicas y econémicas establecidas, sin consolidar transformaciones dis-
ruptivas en el sistema capitalista global.

A nivel global, la descarbonizacién, como un asunto de Economia
Politica Internacional, impulsa debates que ponen en evidencia algunas
contradicciones, tedricas y facticas, que es necesario revisar. Brandt et al.
(2024) sefialan que las tensiones geopoliticas y econémicas moldean los
acuerdos climaticos globales, destacando que los compromisos interna-
cionales frecuentemente chocan con intereses nacionales proteccionistas,
lo que puede debilitar los esfuerzos de alcance mundial.

A nivel doméstico, la dependencia de la exportacién de petréleo en
paises latinoamericanos como Colombia y Ecuador es un tema crucial
para esta investigacion, en esta logica la literatura ha recurrido a la cate-
goria “extractivismo” para describir la explotacion de recursos naturales
y su comercializacion, especialmente en contextos de mineria y petroéleo
(Guydynas, 2015).

La influencia de los tipos de estados en las transiciones de soste-
nibilidad se manifiesta en dimensiones como facilitador, estimulador,
controlador y director (Lawhon; Murphy, 2012). Las politicas climaticas
estan sujetas a negociaciones, conflictos de intereses y presiones sociales
y econémicas, lo cual es crucial para entender las diferencias en la ambi-
cion y efectividad de estas politicas. Articulos posteriores (Tobin, 2017)
muestran evidencia empirica (Yamin, 2020) analizando cémo los factores
politicos e ideoldgicos, asi como los intereses econémicos, influyen en la
formulacion de politicas climaticas y en la ambicién climatica. La ideolo-
gia politica y la posicién econémica son determinantes en la ambicién de
las politicas climaticas nacionales.

A través del concepto de doble representacion (Mildenberg, 2020)
se explica como las fuerzas sociales disfrutan de legitimacién politica en
ambos extremos del espectro politico (izquierda o derecha), dificultando
la adopcion de medidas climaticas efectivas.
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Abordaje metodoldgico a través del rastreo de procesos
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A través del rastreo de procesos se procedi6 a identificar y analizar
tedricamente los mecanismos causales que explican como una el nivel
de dependencia del petroéleo (variable independiente) condiciona la de-
finicién del nivel de ambicién climatica (variable dependiente) a través
de una serie de acciones y actores especificos. Este enfoque se centra en
desentrafiar la “caja negra” de los mecanismos causales, proporcionan-
do una valoracion sistematica y rigurosa de las conexiones entre los ele-
mentos implicados. En lugar de limitarse a establecer correlaciones, el
rastreo de procesos profundiza en el como y el porqué de las relaciones
causales, identificando las consecuencias observables que emergen de es-
tas interacciones.

El trazo tedrico se apoya en variable independiente, dependiente,
complementarias, pero sobre todo en mecanismos causales identificados
a través de la revision de la literatura:

Variable Independiente (X): Nivel de dependencia de la renta
petrolera.

Variable Dependiente (Y): Nivel de ambicion climatica sin restric-
cion petrolera.

Variables Complementarias (Z): Tipos de estado, emisiones de
CO2 y PIB per capita.

El trazo tedrico del oximoron de la descarbonizacién de las eco-
nomias exportadoras de petréleo sostiene que la alta dependencia de la
renta petrolera (X) contribuye en la configuracién de la ambicién clima-
tica adaptada al interés del sector hidrocarburifero (Y) a través de los tres
mecanismos de transformismo:

M1: La flexibilidad de los acuerdos globales de descarbonizacién
sin comprometer los combustibles fosiles permite a los estados parte y a
los intereses econémicos transnacionales “contribuir” a la descarboniza-
cion sin realizar cambios radicales en lo politico o econémico.

M2: La promocion de politicas de transicion energética adaptadas
a los intereses domésticos, mediante soluciones tecnologicas y eficiencia
energética.

M3: El financiamiento de la transicién energética con ingresos del
mercado de hidrocarburos perpetiia la dependencia econémica y facili-
ta la implementacién de proyectos energéticos acomodados a intereses
transnacionales.

A nivel factico corresponde identificar evidencias documentales,
presentadas en las tablas 1, 2 y 3, que corresponden acciones ejecutadas
por actores internacionales o domésticos y que ponen en evidencia este
trazo teorico a través de evidencia empirica para cada mecanismo.

El seguimiento de las acciones y actores se centré cronoloégicamen-
te en la década comprendida entre 2011 y 2022, incluyendo el inicio de las
negociaciones del Acuerdo de Paris, su entrada en vigor y sus primeros
afios de implementacion. Este periodo permite acumular importante in-
formacion empirica para fortalecer el argumento central.

Posteriormente, cada accion se clasificd en funcion de criterio de uni-
cidad y certeza. Metodolégicamente el criterio de unicidad se refiere a la
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Nivel Teérico

capacidad de una consecuencia observable para identificar exclusivamente
un mecanismo causal especifico, sin ser confundida con otros mecanismos,
mientras que la certeza se refiere a la capacidad de una prueba para confirmar
que un mecanismo causal especifico esta presente con un alto grado de con-
fianza, aunque actué en conjunto con otros mecanismos (Aguirre, 2017, 167).
Finalmente, el trazo tedrico se traslada a un nivel empirico permi-
tiendo explicar como opera cada mecanismo causal a nivel empirico.

llustracion 1 — Planteamiento tedrico y empirico del rastreo de procesos de descarbo-
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Fuente: Elaboracién del autor con base en la revisién de literatura y consulta a expertos

Dependencia de la renta petroleray ambicion climatica ...

Aunque los lideres en exportacion hidrocarburifera en América
Latina han desarrollado cierta dependencia de la renta petrolera, es posi-
ble identificar contrastes entre ellos. El peso relativo de la renta petrolera
respecto al PIB en el periodo 2000-2001 en los principales exportadores de
la region es: Argentina (2,41%), Brasil (1,74%), Colombia (4,08%), Ecuador
(10,47%), México (3,43%) y Venezuela (19,19%). Como se evidencia en el
grafico 1, la dependencia de Venezuela y Ecuador es superior en términos
relativos al resto de paises lideres en exportacion de crudo.

El contraste en la variable X (Nivel de dependencia de la renta pe-
trolera) entre Colombia (menos dependiente) y Ecuador (més dependien-
te) nos permite cumplir una directriz metodolégica proporcionada por
King, Keohane y Verba (2000, p. 150), quienes recomiendan seleccionar
las observaciones o casos de manera que la variable independiente pueda
cambiar, sobre todo en la investigacion cualitativa.
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Gréfico 1 - Evolucion de la renta petrolera como porcentaje del PIB (2000-2021)
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Fuente: Elaborado por el autor con datos del Banco Mundial, 2021

En términos de ambicién climatica (variable dependiente), organi-
zaciones como Climate Watch Data, Climate Action Tracker y Climate
Change Performance Index, reconocen a Colombia como una de las na-
ciones con mayor ambicién climatica en Latinoamérica (World Wide
Fund For Nature, 2020), destacando su compromiso de alcanzar el carbo-
no neutralidad para 2050 (The Climate Action Tracker Project, 2022). En
contraste, Ecuador muestra una menor ambicién climatica (World Wide
Fund For Nature, 2019), ya que para 2023 atn no habia definido un obje-
tivo de carbono neutralidad en su NDC.

Colombia se ha propuesto reducir al menos el 30% de sus emisio-
nes proyectadas para 2030, mientras que Ecuador ha comprometido una
reduccion de entre el 20% y el 25% para el mismo afio (Gobierno de la
Republica de Colombia, 2020). Estos datos son consistentes con investi-
gaciones empiricas (Lazarus; Van Asselt, 2018) (Solano-Rodriguez et al.,
2021) que identifican que a mayor dependencia econémica del petroéleo
(X) menor ambicién climatica (Y). Sin embargo, esta investigaciéon no se
enfoca en estudiar dicha correlaciona negativa, en cambio la prioridad de
este trabajo reside en explicar como operan los mecanismos internaciona-
les y domésticos en la interaccion entre dependencia de la renta petrolera
y la ambicién climatica.

Adicionalmente, la ambicién climatica puede presentarse como un
conveniente mecanismo de acomodo, y por si sola no garantiza progresos
en la descarbonizacién. Como muestran los graficos 1y 2 tanto Colombia
como Ecuador reportan un comportamiento creciente de las emisio-
nes de CO2 per capita, siguiendo una trayectoria similar a la evolucién
de su PIB per capita, esta informacién es consistente con hallazgos de
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investigaciones empiricas realizadas con datos de ambos paises (Blanco-
Camargo et al.,, 2020) (Vaca; Cartuche, 2018). Entre los afios 2000 y 2022
Colombia reporta un crecimiento promedio anual del 1% en las emisiones
de CO2 per capita, a pesar de su destacada ambicion climatica. Mientras
que en Ecuador se registra un incremento del 2% como promedio anual
en sus emisiones de CO2 per céapita durante este mismo periodo. Siendo
que el crecimiento mundial de este mismo indicador, entre los afios 2000
y 2022, fue del 1%, podemos considerar que el desempefio de ambos pai-
ses estudiades resulta modesto. La tinica excepcion a este comportamien-
to tendencial ha sido el afilo 2020, debido a la recesion mundial ocasionada
por la pandemia de COVID 19. En las secciones siguientes se identificaran
las acciones, agentes y evidencias que permiten comprender como operan
estos mecanismos.

Gréfico 2 — Emisiones de CO2 per cépita en Colombia
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Fuente: Elaborado por el autor con datos del Banco Mundial, 2022
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Gréfico 3 — Emisiones de CO2 per cépita en Ecuador
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Mecanismo 1: Flexibilidad de los acuerdos globales de descarbonizacion
sin limitar acceso a combustibles fosiles

.....................................................................

Para enfrentar el calentamiento global, la comunidad internacional
estableci6 la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) en 1992, que entrd en vigor en 1994. Aunque
tuvo un inicio prometedor, su efectividad para frenar el calentamiento
global ha sido limitada. La implementacién del Protocolo de Kioto en
2005 marcd un avance significativo, creando un mercado de carbono y
los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) para proyectos como hi-
droeléctricas y parques solares. Sin embargo, la ausencia de Estados
Unidos y la exencién de China catalogado como pais en desarrollo limita-
ron su alcance (Zhang, 2022).

Enla COP 15 de 2009 en Copenhague, la presion sobre Estados Unidos
y China se intensific6, promoviendo la posterior suscripcion del Acuerdo de
Paris en 2015 (CMNUCC 2015). Este acuerdo, basado en compromisos vo-
luntarios, requiere que cada pais presente Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC), apoyadas financieramente por los paises desarrolla-
dos. El objetivo es mantener el aumento de la temperatura global por de-
bajo de 2°C y esforzarse por limitarlo a 1.5°C, mejorando la adaptacion y
asegurando financiamiento coherente con bajas emisiones de GEL

A pesar de los avances (Kuyper; Schroeder; Linnér, 2018), la flexibi-
lidad del Acuerdo de Paris ha permitido a paises exportadores de petroéleo
comprometerse con objetivos de descarbonizacién sin restringir signifi-
cativamente su produccion de hidrocarburos.

El primer mecanismo aqui analizado, hace posible que se persigan
objetivos de mitigacion sin alterar las bases econéomicas fundamentales
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de los paises exportadores de petréleo. En la tabla 1 se presentan las prin-
cipales acciones coincidentes con el trazo teérico, clasificadas segiin el

tipo de evidencia.

Tabla 1 - Identificacion de consecuencias observables del mecanismo 1

Accion

Actores

Cronologia

Documento / Declaracion

Tipo de Evidencia

Ampliacién de plazo parala
reduccion de emisiones de
GEI de paises desarrollados
que eran parte del Protocolo
de Kioto

194 partes de la CM-
NUCC

Del 26/11/2012 al
08/12/2012

Doha Cimate Gateway es un
conjunto de disposiciones
que incluye enmiendas al
Protocolo de Kioto (UN-
FCCC 2012), extendido su
vigencia hasta 2020

Alta certeza y baja
unicidad

Cierre del fideicomiso Yasuni
ITT, primera iniciativa para
dejar bajo tierra el crudo a
cambio de compensacién
econémica

Gobierno del Ecuador

Ecuador Yasuni ITT
Fondo de Fideicomiso

15 de agosto de
2013

Declaracién de presidente de
Ecuador que pone fin a la Ini-
ciativa Yasuni ITT iniciada
en 2010 y Decreto Ejecutivo
84 (Presidencia de la Republi-
ca del Ecuador, 2013)

Alta certeza y baja
unicidad

Presentacion de evidencia
cientifica sobre la contri-
bucién de los combustibles
fosiles al cambio climatico.

Panel Intergubernamen-
tal sobre Cambio Clima-
tico (IPCC)

Entre septiembre
de 2013 y octubre
de 2014

Quinto Informe de Evalua-
cién del IPCC (AR5) (In-
tergovernmental Panel on
Climate Change, 2014)

Alta certeza y uni-

cidad

Adopcién del acuerdo global
para frenar el cambio clima-
tico, con un marco de actua-
cion flexible y voluntario a
través de NDC. En el texto
nunca se menciona a los
combustibles fosiles

Paises partes, incluidos
Colombia y Ecuador

12 de diciembre
de 2015 (adop-
cidn)

Acuerdo de Paris (CM-
NUCC, 2016)

Alta certeza y baja
unicidad

Firma y ratificacion del
Acuerdo de Paris en Colom-
bia

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia y
Congreso de la Reptblica
de Colombia

Firma: 22 de
abril de 2016.

Ratificacion: 12
de julio de 2018

United Nations Treaty Col-
lection (UNTC, 2016)

Alta certeza y baja
unicidad

Firma y ratificaciéon del
Acuerdo de Paris en Ecuador

Ministerio de Ambien-
te, Aguay Transicion
Ecoldgica, Ministerio de
Relaciones Exteriores

y Movilidad Humana y
Asamblea Nacional

Firma: 26 de julio
de 2016

Ratificacién: 20
de septiembre de
2017

United Nations Treaty Col-
lection (UNTC, 2016)

Alta certeza y baja
unicidad

Incorporacion de medidas de
mitigacion del cambio clima-
tico en la actividad hidrocar-
burifera nacional

ECOPETROL, Ministe-
rio de Ambiente y Desar-
rollo Sostenible

12 de junio de
2018 y 30 de di-
ciembre de 2020
(actualizacion)

Primera Contribucion Na-
cionalmente Determinada
(NDC) de Colombia (Gobier-
no de la Reptiblica de Colom-
bia, 2020, p. lix)

Alta certeza y uni-

cidad

Incorporaciéon de medidas de
mitigacién del cambio clima-
tico en la actividad hidrocar-
burifera nacional

PETROECUADORy
Ministerio de Ambiente,
Aguay Transicién Eco-
légica

29 de marzo de
2019

Primera Contribucién Na-
cionalmente Determinada
(NDC) de Ecuador (Gobier-
no de la Republica Del Ecua-
dor, 2019, p. 18)

Alta certeza y uni-
cidad
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el reporte de informacion
sobre acciones de mitigacién
y adaptacion con limitado
alcance sobre uso de com-
bustibles fosiles

Secretaria de la CM-
NUCC

Modalidades, procedimien-
tos y directrices para el mar-
co de transparencia para las
medidas y el apoyo a que se
hace referencia en el articulo
13 del Acuerdo de Paris (CM-
NUCG, 2018, p. 31)

Accién Actores Cronologia Documento / Declaraciéon | Tipo de Evidencia
Institucionalizacién de 194 partes de la CM- 15 de diciembre | Decision 18/CMA.1 Alta certeza y baja
herramientas técnicas para NUCC de 2018 unicidad

Presentacion de evidencia
sobre el financiamiento a
combustibles fésiles.

Panel Intergubernamen-
tal sobre Cambio Clima-
tico (IPCC)

Entre agosto de
2021 y marzo de
2023

Sexto Informe de Evaluacién
del IPCC (AR6) (Intergover-
nmental Panel on Climate
Change, 2023, p. 29)

Alta certeza y baja
unicidad

Suscripcién de la primera 46 estados. 4 de noviembre | Declaracion conjunta “Glo- | Alta certeza y baja
promesa global de fin de de 2021 bal Coal to Clean Power unicidad
carbon con baja adhesion Transition Statement” (Uk

Government, 2021)
Nombramiento del CEO de | Abu Dhabi National Oil | 30 de noviembre | Comunicado oficial (UN- Alta certeza y uni-
una gran compafiia petrolera | Company de 2023 FCCC, 2024) cidad
para presidir la COP 28

Declaracién para dejar atras
los combustibles fésiles no

194 partes de la CM-
NUCC

13 de diciembre
de 2023

Decision 1/CMA.5 (CM-
NUCC, 2024)

Alta certeza y baja
unicidad

vinculante y sin compromiso

de tiempo

Fuente: Elaboracion del autor con base en el anélisis documental

Como resulta evidente en el conjunto de acciones presentadas en la
tabla 1, estructuralmente se ha permitido a los actores globales adaptarse
con facilidad a las reglas sobre mitigacién del cambio climatico a través
de instrumentos internacionales flexibles.

El primer mecanismo analizado, se manifiesta a nivel doméstico
con acciones como la incorporacién de mitigaciéon del cambio climatico
en la actividad hidrocarburifera nacional, como se evidencia en las prime-
ras NCD de Colombia (2020, p. lix) y de Ecuador(2019, p. 18), mostrando
con alta certeza y unicidad, como opera este mecanismo en la practica en
paises con dependencia de la exportacion de petroleo.

La COP 28, desarrollada a finales de 2023 en Dubai, marcé un punto
de inflexién retérico en la discusion global sobre el cambio climatico al in-
cluir, por primera vez, un lenguaje explicito sobre la necesidad de una tran-
sicion justa y ordenada fuera de los combustibles fosiles (SINGH, 2024). Sin
embargo, esta declaracion, aunque historica, sigue siendo no vinculante y
se ajusta al concepto de transformismo en la teoria gramsciana al permitir
cambios superficiales o accesorios en el sistema sin comprometer transfor-
maciones estructurales que desafien el statu quo del capitalismo. Tal retori-
ca puede ser percibida como un intento de aplacar la presion publica y am-
biental sin la implementacién de medidas concretas que alteren significati-
vamente las practicas de produccién y consumo energético predominantes.

Mecanismo 2: Fomento de politicas nacionales de transicion energética
acomodadas a los intereses domésticos

ceeee s D I I I I R I I I I I IR AP A

Durante el periodo de estudio (2011-2023), tanto Colombia como
Ecuador mostraron significativos progresos para transformar su matriz
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energética para hacerla mas sostenible. Ambos paises apostaron por con-
solidar sus fuentes renovables convencionales como la hidroelectricidad,
pero también invirtieron en fuentes renovables no convencionales como
la energia solar y edlica, los resultados de esta politica se pueden eviden-
ciar en el grafico 4, que muestra coémo evolucion6 el consumo energético
por fuente primara en ambos paises de acuerdo con las estadisticas del
Energy Institute. Entre 2011 y 2022 la proporcién de fuentes energéticas
de petroleo y carbon se redujo del 50% al 48% y en el caso de Colombia y
del 76% al 67% en el caso de Ecuador (Energy Institute, 2024).

Una de sus principales motivaciones domésticas que ambos paises
argumentaron para esta transformacién energética fue la necesidad de re-
ducir sus costos nacionales de generacion, pero a nivel internacional se ha
difundido la intencién de contribuir a mitigar el cambio climatico. Esta
apuesta fue decidida sobre todo por la hidroelectricidad, que ha llevado
a ambos paises a ser reconocidos por su matriz energética limpia pero
que también ha significado exponerse a una alta vulnerabilidad (Naranjo-
Silva et al., 2023) sobre todo ante la incertidumbre relacionada con nivel
de precipitaciones (Mogoyon, 2023), conduciendo a ambos paises a ame-
nazas de apagones durante temporada de estiajes.

Como se muestra en las tablas 3 y 4, durante el periodo de estudio
se construyeron y pusieron en operacioén las mayores centrales hidroeléc-
tricas de Colombia (Hidrituango y Sogamoso) y de Ecuador (Coca Codo
Sinclair y Sopladora) solo por mencionar las mas relevantes. Ademas, en
ambos paises se inici6 la operacién de plantas de energia renovable no
convencional como el parque edlico Guajira 1 en Colombia y la central
eléctrica Villonaca en Ecuador. Estas grandes inversiones se enmarcaron
en politicas publicas como el Plan Energético Nacional 2020-2025 para el
caso de Colombia (Ministerio de Minas y Energia de Colombia, 2020)y el
Plan Maestro de Electricidad 2020-2030 (Ministerio de Energia y Recursos
Naturales no Renovables, 2019), estos documentos pusieron en blanco y ne-
gro los planes de inversion en energias renovables, pero también alertaron
del riesgo sistémico de depender de la hidroelectricidad, entre otras cosas
debido a la imprevisibilidad de los efectos del cambio climatico en las dina-
micas hidrolégicas de las cuencas que alimentan a las diferentes centrales.

La transformacién energética de ambos paises no ha implicado
en ningin momento una renuncia de su produccién hidrocarburifera.
Segun estimaciones del Banco Mundial, entre el 2012 y el 2022 el comer-
cio internacional de combustibles representé en promedio el 55,24% de
las exportaciones totales de mercaderias para el caso de Colombia y el
40,46% para el caso de Ecuador. Adicionalmente, entre 2012 y 2021 las
rentas providentes de estos recursos naturales en promedio representa-
ron el 4,9% del PIB en el caso de Colombia y el 7,49% de PIB de Ecuador
(Banco Mundial, 2021).

Las emisiones exportadas fueron el mecanismo para seguir impul-
sando la actividad hidrocarburifera, aunque con una matriz energética
mas sostenible operando a nivel doméstico. De esta forma se configuré
un marco de acomodo politico (Strambo; Gonzalez Espinosa, 2020).

Sostener e incluso incrementar la producciéon de hidrocarburos,
orientado estos recursos energéticos a la exportaciéon mientras el mercado
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interno se abastecia con fuentes energéticas renovables, permitié mostrar
avances en los compromisos establecidos en las NDC, e incluso mejorar
la productividad del sector petrolero a la vez. Esto se logré con medidas
como el aprovechamiento del gas asociado a la explotacién de petrdleo,
presentado en las NDC de Colombia y de Ecuador, como una accién de
mitigacién que contribuye a la descarbonizacion.

Grafico 4 - Evolucién histérica del consumo de energia por fuente en Colombia y
Ecuador (1970-2022)

Consumo de biocombustibles

Otras renovables (incl. geotérmica y biomasa)

Consumeo de energia solar

— Colombia — Colomsia — Colombia
— Ecuzder — Ecumcor — Ecuacor
o
8 8
10
8 6 0.8
£ < z
H = Fos
4 4
0.4
2 -
0.2
L ——
0 0 0.0 '/’
1980 1990 2000 2010 2020 1980 1990 2000 2010 2020 1890 1995 2000 2005 2010 2015 2020
i Ao Afio
Consumo de energia edlica Consumo de energia hidroeléctrica Consumo de energla nuclear
175
— Colomaia — Colembla
0.25 — Ecuador E e
150 0.04
0.20 125
0.02
. 100
= 0.15 § £
E - [=
0.10
50 —0.02
0.05
25
—0.04
0.00 0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 1970 1980 1990 2000 2010 2020 1970 1980 1990 2000 2010 2020
Afig Afig Afio
Consumo de gas Consumo de carbén Consumo de petroleo
— Colombia — Colomaia
1ap| — trueder 60 | — reuacor
100
30
3
E &0
40
20
0

o

N

1950 2000 2010 2020 1970 1980 1350 2000 2010 2020 1970 1980 1990 2000
Ao Ang Afio

Fuente: ENERGY INSTITUTE, 2024

1970 1960 2010 2020

37



ei estudos internacionais ® Belo Horizonte, ISSN 2317-773X, v. 21, n. 2, (jun. 2024), p. 25-47

Tabla 2 - |dentificacion de consecuencias observables del mecanismo 2 — Colombia

Accién Actores Cronologia Documento / Declaraciéon | Tipo de Evidencia

Construccion y entrada en Instituto de Desar- 2010-2022 Informe del del proyecto Alta certeza y baja

operacién de la central hi- rollo de Antioquia, hidroeléctrico Ituango (Bid | unicidad

;iroe}ectrlcadeldiomrlango, Empresa Pablica de Invest, 2018)

amés grande del pais, con Medellin (EPM)

capacidad instalada de 2400

MW una vez completada.

Construccioén y entrada en ISAGEN 2009-2015 Discurso inaugural del pre- | Alta certeza y baja

zper?’cmr? de la central hi- Brookficld Asset Ma- s1denF§ ]ua~n l:l/[alnual S?Elt-os unicidad
roeléctrica Sogamoso con nagement (BAM) (Presidencia de la Republica

capacidad de generacién de
820 MW

de Colombia, 2015).
Reporte del crédito (CAF, 2009)

Expedicion de la Ley 1931

de 2018, que establece las
directrices para la gestion del
cambio climético

Congreso de Co-
lombia

27 de julio de 2018

Ley 1931 de 2018 (Congreso
de Colombia, 2018a)

Alta certeza y baja
unicidad

Inicio de operaciones del
parque solar Castilla

Ecopetrol

3 de octubre de 2018

Comunicado sobre inicio de
operaciones del parque solar
Castilla (ECOPETROL, 2018)

Alta certeza y baja
unicidad

Lanzamiento del Plan Ener-

Ministerio de Ener-

Diciembre de 2019

Documento del Plan Energé-

Alta certeza y baja

gético Nacional 2020-2050 gia y Minas tico Nacional 2020-2050 (Mi- | unicidad
nisterio De Minas Y Energia
De Colombia, 2020)
Inicio de operaciones del ISAGEN 22 de enero de 2022 | Nota de prensa (Zapata, Alta certeza y baja
Parque Eolico Guajira 1 (20 Brookficld Asset Ma- 2022) unicidad
MW) nagement (BAM)

Alerta de riesgo de apagones
por sequia asociado a evento
climatico EI Nifio

Revista Semana 'y
otros medios de
Bogota

Octubre de 2023

Articulo (Revista Semana,
2023)

Alta certeza y baja
unicidad

Fuente: Elaboracién del autor con base en el anélisis documental

Tabla 3 - Identificacion de consecuencias observables del mecanismo 2 — Ecuador

Accién Actores Cronologia Documento / Declaraciéon | Tipo de Evidencia
Construcciéon y entrada en Export-Import Bank | 2010-2016 Reporte de inicio de opera- | Alta certeza y baja
operacién de Coca Codo of China ciones (CELEC EP 2016) unicidad

Sinclair con capacidad de CELEC EP

1500 MG

Construccién y entrada en Export-Import Bank | 2011-2016 Discurso de inauguraciéon de | Alta certeza y baja

operacion de la Central Hi-
droeléctrica Sopladora 487
MW con capacidad de 1500
MG

of China
CELEC EP

la central hidroeléctrica de
agosto de 2016, presidente

Rafael Correa (TC Televi-

sion, 2016)

unicidad

Presentacion del Plan Maes-
tro de Electricidad

Ministerio de Ener-
gia y Minas

Marzo de 2020

Documento del Plan Maestro
de Electricidad (Ministerio
de Energia y Recursos Natu-
rales no Renovables, 2019)

Alta certeza y baja
unicidad

Inicio de apagones en Ecua-

Ministerio de Ener-

27 de octubre de

Comunicados de prensa

Alta certeza y baja

dor gia y Minas 2023 (Primicias, 2023) unicidad

CELEC
Inicia debate de la Ley Or- Ministerio de Ener- | 20 de noviembre de Ley Orgéanica de Competiti- | Alta certeza y baja
ganica de Competitividad gia y Minas 2023 vidad Energética (Asamblea | unicidad

Energética

Asamblea Nacional

Nacional, 2024)
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Mecanismo 3: Financiamiento de la transicion energética a través
ingresos hidrocarburifera

.....................................................................

El tercer mecanismo que analizamos puede rastrearse tanto en
Colombia como en Ecuador.

En el caso de Colombia, se evidencia una sélida relacién con los
mercados de capitales, lo que le ha permitido acceder a financiamiento
para su transicién energética, especialmente en la construcciéon y mejora
de sus centrales hidroeléctricas, con el apoyo de la banca multilateral,
especialmente el BID y la CAF, quienes operan a través de garantias o di-
rectamente proporcionando los recursos financieros a través de créditos
soberanos. El papel del estado es fundamental, sobre todo con el impulso
inicial a la transformacién energética, pero posteriormente se promueve
la participacién privada, ya sea a través de la operacién o incluso a través
de la privatizacion.

Mas consecuencias observables las podemos encontrar en la cons-
trucciéon de planta hidroeléctrica Sogamoso, ubicada en el departamento
de Santander, Colombia. Su construccién comenzd en 2009 y se completd
en 2014. La planta, operada por Isagen (inicialmente estatal), cuenta con
una capacidad instalada de 820 MW, y desde el inicio de operaciones se
convirtié en una pieza clave para la generacion de energia hidroeléctrica
en Colombia. En 2016, como parte de un esfuerzo para recaudar fondos
y reducir el déficit fiscal, el gobierno de Juan Manuel Santos vendi6 su
participacién mayoritaria en Isagen a Brookfield Asset Management, una
firma de inversién canadiense, por aproximadamente 2 mil millones de
dolares. Esta transaccion incluy6 la planta hidroeléctrica Sogamoso, con-
solidando a Brookfield como un jugador importante en el sector ener-
gético colombiano (Briscoe et al., 2016). Aunque Brookfield participa en
el mercado energético colombiano fundamentalmente con energia reno-
vable, es conocida su participaciéon en los mercados hidrocarburifera en
paises como Emiratos Arabes Unidos (Rory Jones, 2023), esta acciéon se
replica en algunas compaiiias globales que cuentan con planes de reinver-
siéon de sus ganancias del sector hidrocarburos hacia fuentes de energia
renovables (International Energy Agency 2021, p. 43).

La capacidad de Colombia para atraer inversién no solo esta garan-
tizada por sus condiciones institucionales internas (tipo de estado neo-
liberal), sino también por su capacidad de generar divisas a través de la
producciéon de hidrocarburos (Julio-Roman; Gamboa-Estrada, 2019).

Adicionalmente, la creacién del impuesto al carbon ha permitido
que Colombia cuente con un mercado doméstico de proyectos orientados
a la mitigacion del cambio climatico (Pava Medina, 2023) financiado con
aportes de empresas productoras y comercializadoras de hidrocarburos
que operan en el pais y que a través de este tipo de proyectos evitan pagar
este impuesto (Rodriguez Gonzalez 2023).

El cambio en el liderazgo politico, producido con la llegada de
Gustavo Petro a la presidencia de Colombia en agosto de 2022, tampoco
revirtio la promocién hidrocarburifera. Aunque inicialmente el presidente
Petro anunci6 una posible moratoria de exploracién de nuevos proyectos
petroleros (La Reptblica, 2022), eventualmente, el Ministerio de Hacienda
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y Crédito Publico se apresuro a aclarar que en el corto plazo los planes de

exploracion y explotacion continuarian (Holman Rodriguez, 2023).

Tabla 4 - Identificacion de consecuencias observables del mecanismo 3 — Colombia

Accion

Actores

Cronologia

Documento / Declaracion

Tipo de Evidencia

Anuncio de 54 proyectos
hidroeléctricos registrados
como MDL, con potencial
de recibir financiamiento
climatico

Ministerio de Am-
biente y Desarrollo
Sostenible. CELSIA-
-EPSA

9 de julio de 2014

Declaracion de Direccion de
Cambio Climatico del Minis-
terio del Ambiente (Portafo-
lio, 2014)

Alta certeza y baja
unicidad

Venta de la participacién es-
tatal de generadora ISAGEN
a BAM de capital canadiense
con inversion hidrocarburife-
ra en Australia y en Canada.

ISAGEN

Brookfield Asset Ma-
nagement (BAM)

Presidente Juan
Manuel Santos

13 de enero de 2016

Declaracién del presidente
Juan Manuel Santos via red
social X, del 11 de enero de
2016.

Reporte sobre la venta de
ISAGEN

(Centre For International
Corporate Tax Accountabi-
lity and Research ,2024)

Alta certeza y baja
unicidad

Creacion del impuesto al
carbon con la expedicién de
la Ley 1819 — Reforma Tribu-
taria Estructural

Congreso de Colom-
bia y presidente Juan
Manuel Santos

29 de diciembre de
2016

Ley 1819 — Reforma Tributa-
ria Estructural (Congreso De
Colombia, 2016)

Alta certeza y baja
unicidad

Creacién de los cupos transa-
bles de emisiones de GEI

Congreso de Colom-
bia y presidente Ivan
Duque

27 de julio de 2018

Ley 1931 — Directrices para la
gestion del cambio climatico
(Congreso De Colombia,
2018b)

Alta certeza y baja
unicidad

Desembolso de financia-
miento del mayor proyecto
hidroeléctrico de Colombia
“Ituango” a través de capital
privado

BID Invest

21 de diciembre de
2018

Reporte del proyecto Ituan-
go (Bid Invest, 2018)

Alta certeza y baja
unicidad

Empresas Publicas de
Medellin - EPM

Declaracién oficial de nuevas
licitaciones de exportacién y
explotacién luego de cambio
de gobierno

Ministerio de Ha- 2 de julio de 2022 Declaraciéon del ministro de | Alta certeza y baja

cienda Hacienda de 16 de junio de unicidad
2023 (Holman Rodriguez,

2023)
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Fuente: Elaboracion del autor con base en el anlisis documental

En el caso de Ecuador, las restricciones impuestas por los merca-
dos de capitales occidentales, principalmente por su elevado riesgo pais
y el default parcial de 2008-2009, el financiamiento chino se convirti6 en
el principal mecanismo para la transiciéon energética (Herrera-Vinelli;
Bonilla, 2019), resaltando la participacién de The Export-Import Bank of
China como lider de este financiamiento condicionado a que el disefio,
procura y construccion esté a cargo de empresas chinas. Adicionalmente,
Ecuador utiliz6 la venta anticipada de crudo a empresas estatales como
Petrochina, UNIPEC de Chinay PTT de Tailandia (Brautigam; Gallagher,
2014), para acceder a mas de $18,000 millones en crédito, de los cuales mas
de $5,000 millones se destinaron a proyectos energéticos.

Entre 2015 y 2022, Ecuador asumi6 una deuda de mas de $5,200
millones para financiar la construccion de siete centrales hidroeléctricas,
con el objetivo de convertirse en un exportador de electricidad y fortale-
cer su sistema de generacion (Chekir; Cueva; Gonzalez, 2024). Aunque,
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en el discurso politico este mecanismo de financiacion se etiqueté como
una practica del gobierno de izquierda de Rafael Correa, en la practica los
gobiernos de centroderecha de Lenin Moreno y Guillermo Lasso termi-
naron extendiendo y renovando este tipo de acuerdos de preventa petro-
lera (Medranda, 2023), mostrando la dependencia estructural del pais a
este tipo de operaciones.

Tabla 5 - Identificacion de consecuencias observables del mecanismo 3 — Ecuador

Accion

Actores

Cronologia

Documento / Declaracion

Tipo de Evidencia

Transferencia de derechos del
contrato de crédito entre The
Export-Import Bank of China
y Ecuador para la construc-
ci6n de la hidroeléctrica Coca
Codo Sinclair

The Export-Import
Bank of China Minis-
terio de Economia y
Finanzas de Ecuador

27 de junio de 2012

Informe de la Asamblea Na-
cional sobre Coca Codo Sin-
clair (Comisién De Fiscaliza-
cién Y Control Politico, 2022)

Alta certeza y baja
unicidad

Obtencién de financiamiento
de The Export-Import Bank
of China para la construccién
de la hidroeléctrica Sopladora

The Export-Import
Bank of China Minis-
terio de Economia y
Finanzas de Ecuador

Entre 2011 y 2022

Reporte de créditos externos
de Ecuador (Ministerio De
Economia Y Finanzas Del
Ecuador, 2017)

Alta certeza y baja
unicidad

Implementacién de acuerdo
comercial con Petrochina
para la preventa de petréleo.

Petrochina, Petroe-
cuador y Ministerio
de Economia y Fi-
nanzas

Entre 2011 y 2023

Enmienda de acuerdo comer-
cial (Petrochina Internatio-
nal Company Limited, 2022)

Alta certeza y baja
unicidad

Implementaciéon de acuerdo
comercial con UNIPEC para
la preventa de petréleo.

UNIPEC, Petroecua-
dor y Ministerio de
Economia y Finanzas

Entre 2011 y 2023

Enmienda de acuerdo comer-
cial (Petrochina Internatio-
nal Company Limited, 2022)

Alta certeza y baja
unicidad

Implementaciéon de acuerdo
comercial con PTT (Petro-
Tailandia) para la preventa de
petroleo.

PPT de Tailandia, Pe-
troecuador y Minis-
terio de Economia y
Finanzas

Entre 2011 y 2023

Reportaje sobre la negocia-
cién entre Ecuador y PPT
(Marianna Parraga, 2021)

Alta certeza y baja
unicidad

Asignaciéon de recursos hi-
drocarburifera a proyecto de
inversién para la transforma-

SENPLADES, Minis-
terio de Economia y
Finanzas

Entre 2012 y 2023

Plan Anual de Inversiones
(Senplades, 2011)

cion energética

Alta certeza y baja
unicidad

Fuente: Elaboracién del autor con base en el anélisis documental

Aunque este estudio abarca el periodo 2000-2021, es crucial para
futuras investigaciones explorar las implicaciones de los cambios po-
liticos en Colombia y Ecuador, especialmente con los mandatos de
Gustavo Petro y Daniel Noboa, en los esfuerzos de descarbonizacién. En
Colombia, el presidente Petro ha integrado activamente el cambio clima-
tico en su agenda politica, promoviendo a Colombia como un lider en la
lucha contra este fenémeno global. Segiin un analisis de CICALS, Petro
ha sido vocal en foros internacionales como la COP28 y el foro de Davos,
destacando su compromiso con la transformaciéon ambiental no solo en
discursos sino a través de iniciativas politicas concretas en colaboracién
con la ministra de Medioambiente, Susana Muhamad (CICALS, 2024).

En Ecuador, bajo la presidencia de Noboa, la crisis energética ha
enfatizado la vulnerabilidad climatica del pais, principalmente debido a la
dependencia en torno a su infraestructura hidroeléctrica (Prensa Latina,
2024), al mismo tiempo, el gobierno de Noboa trabaja en incrementar
la ambicién climatica a través del desarrollo de su nueva Contribucién
Determinada a Nivel Nacional (NDC), que busca ser mas ambiciosa e

41




Ei estudos internacionais ® Belo Horizonte, ISSN 2317-773X, v. 21, n. 2, (jun. 2024), p. 25-47

42

inclusiva, con un enfoque territorial que implica a diversos actores en
su formulacién (Ministerio Del Ambiente del Ecuador, 2024). Esta nueva
NDC incorpora una meta de reducciéon de emisiones, ain por definirse, y
que la diferencia de la version previa que establecia solo acciones sin me-
tas concretas y que condicionaba su ambicién al financiamiento externo.

Esta por verse si el cambio en los gobiernos de ambos paises impli-
ca puntos de inflexién criticos en sus politicas de descarbonizaciéon, con
liderazgos que podrian facilitar las transiciones necesarias dependiendo
de como manejen las tensiones entre las necesidades econdémicas inme-
diatas y los imperativos climaticos a largo plazo (Associated Press, 2024).
Sin embargo como se ha argumentado en la presente investigacion los
mecanismos globales y domésticos dificultan la concrecién de cambios
estructurales.

Conclusiones

I I R R N I T I R R A I I I I A A )

Este articulo muestra, como Colombia y Ecuador, paises depen-
dientes de las exportaciones de petréleo, implementan politicas de des-
carbonizacién sin afectar a su sector hidrocarburifero. Este oximoron se
configura mediante tres mecanismos: 1) la flexibilidad de los acuerdos
globales de descarbonizaciéon que no comprometen el acceso a los com-
bustibles fosiles, 2) el fomento de politicas nacionales de transicién ener-
gética adaptadas a intereses domésticos, y 3) financiamiento de la transi-
ci6én energética a través de ingresos del mercado de hidrocarburos.

El primer mecanismo opera a través de instrumentos internacio-
nales como el Acuerdo de Paris, que permiten establecer compromisos
climaticos sin modificar las bases econémicas de sus naciones partes.
Colombia y Ecuador han presentado compromisos de reducciéon de emi-
siones (NDC). Incluso Colombia es reconocido a nivel global por su am-
bicién climatica. Sin embargo, en ambas naciones las emisiones per capita
han seguido aumentando durante este siglo.

El segundo mecanismo, el fomento de politicas nacionales de tran-
sicién energética, ha promovido inversiones significativas en energias re-
novables, como Hidroituango y Sogamoso en Colombia, y Coca Codo
Sinclair y Sopladora en Ecuador. Estos esfuerzos han significado una ver-
dadera “revolucién pasiva” ya que se han traducido en una matriz ener-
gética mas limpia a nivel en Colombia y Ecuador, pero sin renunciar a la
“exportacion de emisiones” a través de los mercados globales.

El tercer mecanismo implica el aprovechamiento de recursos pro-
venientes del mercado de hidrocarburos para financiar proyectos de
energia renovable. En Colombia, la venta de Isagen a Brookfield Asset
Management y la implementaciéon de un impuesto al carbén han facilita-
do este proceso. En Ecuador, acuerdos de preventa petrolera con China
y Tailandia han permitido acceder a créditos para financiar la transiciéon
energética a cambio de comprometer su produccion de hidrocarburos.

Aunque el tercer mecanismo se pone en evidencia de forma dife-
rente en un tipo de estado neoliberal como Colombia o de tipo desar-
rollista como Ecuador, en ambos casos, la industria hidrocarburifera se
ha adaptado a los esfuerzos de descarbonizaciéon global, con acciones de
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acomodo como el pago del impuesto al carbén o la optimizacion del gas
de mecheros en campos petroleros, logrando contribuir en la forma, aun-
que no en el fondo con la lucha global contra el cambio climatico.

Finalmente, es preciso aclarar que este articulo no pretende genera-
lizar estas conclusiones, ya que como se mencion al principio, existe un
importante contraste entre los paises exportadores de crudo y un estudio
con ese alcance requeriria trabajar con un mayor niimero de casos y hacer
uso de métodos cuantitativos. Sin embargo, la identificaciéon y caracteri-
zacién de los mecanismos que configuran el oximoron de la descarboni-
zacion de los exportadores de petroleo resulta de utilidad para abogar por
la necesidad de transformaciones politicas y econémicas profundas, pero
sobre todo para trasladar el debate académico sobre las politicas climati-
cas mas alla de las discusiones puramente técnicas.
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