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REesumo

Este artigo analisa o papel do G20, sob a presidéncia brasileira, na promogio

da inovacio tecnoldgica como ferramenta para reduzir desigualdades socioe-
condmicas, com foco na inclusio financeira e na equidade no acesso a satide. O
estudo destaca como avancos tecnoldgicos tém potencial para superar barrei-
ras historicas de acesso a servigos financeiros, especialmente para populacées
marginalizadas. No campo da satide, o G20 reforca a importincia de sistemas de
saude resilientes e inclusivos, com énfase no acesso equitativo a medicamentos
e vacinas. Este estudo tem uma abordagem metodolédgica, baseada em analise
bibliografica e documental. Conclui-se que, embora a inovagéo tecnologica

seja um instrumento relevante e avancos tenham sido alcangados no 4mbito da
inclusdo financeira e acesso a satde, seu impacto a longo prazo na redugio da
pobreza e desigualdades depende de um arcabougo regulatdrio sélido, politicas
publicas inclusivas e cooperacdo no ambito global. No entanto, a crescente frag-
mentac¢io geopolitica e as tensGes entre grandes poténcias ameagam a ordem
multilateral, impondo obstaculos significativos a agenda do G20 e desafiando
sua capacidade de manter-se como um férum global eficaz de cooperagio
global.
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RESUMEN

Este articulo analiza el papel del G20, bajo la presidencia de Brasil, en la promo-
cién de la innovacién tecnolégica como herramienta para reducir las desigual-
dades socioecondémicas, centrandose en la inclusion financiera y la equidad en
el acceso a la salud. El estudio destaca como los avances tecnologicos tienen

el potencial de superar barreras historicas de acceso a servicios financieros,
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especialmente para poblaciones marginadas. En el &mbito de la salud, el G20
refuerza la importancia de sistemas de salud resilientes e inclusivos, con énfasis
en el acceso equitativo a medicamentos y vacunas. Este estudio adopta un en-
foque metodolégico cualitativo, basado en analisis bibliografico y documental.
Se concluye que, aunque la innovacion tecnoldgica es un instrumento relevante
y se han logrado avances en inclusion financiera y acceso a la salud, su impacto
a largo plazo en la reduccién de la pobreza y las desigualdades depende de un
marco regulatorio sélido, politicas ptblicas inclusivas y cooperacién global. Sin
embargo, la creciente fragmentacion geopolitica y las tensiones entre grandes
potencias amenazan el orden multilateral, imponiendo obstaculos significativos
a la agenda del G20 y desafiando su capacidad para mantenerse como un foro
global eficaz de cooperacién.

Palabras clave: G20, innovacion tecnolégica, inclusion financiera, acceso a la salud

ABSTRACT

This article examines the role of the G20, under Brazil’s presidency, in promo-
ting technological innovation as a tool to reduce socioeconomic inequalities,
focusing on financial inclusion and equitable access to healthcare. The study
highlights how technological advancements have the potential to overcome
historical barriers to accessing financial services, especially for marginalized
populations. In the health sector, the G20 reinforces the importance of resilient
and inclusive health systems, emphasizing equitable access to medicines and
vaccines. The study adopts a qualitative methodological approach, based on
bibliographic and documentary analysis. It concludes that, although technolo-
gical innovation is a relevant instrument and significant progress has been made
in financial inclusion and healthcare access, its long-term impact on poverty and
inequality reduction depends on a robust regulatory framework, inclusive public
policies, and global cooperation. However, increasing geopolitical fragmenta-
tion and tensions among major powers threaten the multilateral order, posing
significant obstacles to the G20’s agenda and challenging its ability to remain an
effective global forum for cooperation.

Keywords: G20, technological innovation, financial inclusion, access to healthcare

Introducao

I R R I I R I I I I I I AP A S R P PP A S P A A A Y

O G20 desempenha um papel importante na governanga global, re-
unindo as principais economias do mundo para coordenar a coopera¢io
econdmica e enfrentar desafios globais. Criado em 1999 como um féorum
de ministros das financas e presidentes de bancos centrais das maiores
economias do mundo, sua agenda ampliou-se nos tltimos anos, assim
como o grupo passou a realizar ctipulas de lideres mais ambiciosas.

Além das questdes estruturais alinhadas a estabilidade e & reforma
do sistema financeiro internacional, o G20 incorporou discussdes impor-
tantes relacionadas as mudangas climaticas e sustentabilidade, desigual-
dades socioecondmicas e igualdade de género, qualidade do trabalho e
saude global. Sob a presidéncia brasileira em 2024, priorizou-se a redu-
¢ao das desigualdades, o combate a fome e a pobreza e a preservacgio
ambiental.

A inovagdo tecnoldgica tem se consolidado como um elemento
central nas discussdes sobre desenvolvimento econémico e redu¢do das
desigualdades (G20, 2024). A tecnologia sempre foi um campo estratégico
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de disputa de poder entre os Estados, mas, atualmente, no que se conven-
cionou chamar de Quarta Revolugdo Industrial, as disputas nesse cam-
po se ddo em um momento de rupturas técnicas e de transformacao da
ordem global mais profundas. A fragmenta¢do do multilateralismo e a
intensifica¢do da rivalidade entre grandes poténcias moldam um cenario
internacional marcado por crescente instabilidade. A crise da ordem libe-
ral, ja abalada por eventos como a crise financeira de 2008, o acirramento
da disputa entre China e EUA, o avan¢o do nacionalismo e a ascensao
da extrema direita, além da guerra na Ucrania, tem alimentado conflitos
geopoliticos e a erosdo da cooperagdo internacional (Cisneros, 2024).

Nesse contexto desafiador a ordem multilateral, a presidéncia bra-
sileira no G20 procurou destacar a inovagdo tecnologica, especialmente
na busca por solugbes que ampliem o acesso a satide e promovam a inclu-
sdo financeira como um caminho possivel de coordenacio e de avangos
(G20, 2024; Brasil, 2024). A adoc¢do de novas tecnologias é tratada como
uma estratégia para fortalecer capacidades institucionais que permitam o
aprimoramento de politicas publicas e a cooperagao internacional, garan-
tindo maior equidade no acesso a servigos essenciais, reduzindo dispari-
dades sociais.

Este artigo analisa como o G20, sob a lideran¢a do Brasil, impulsio-
nou iniciativas voltadas a aplica¢do da inovagdo tecnolégica para enfren-
tar desafios estruturais, com foco na redugdo das desigualdades e pro-
mocao da equidade, por meio do fortalecimento do direito e do acesso a
saude e da amplia¢do da inclusdo financeira. Para isso, serdo examinadas
as politicas e estratégias adotadas no ambito do grupo, considerando as
diretrizes formuladas por seus principais féoruns de debate e formulacao
de politicas. A centralidade dada a inovacgao ¢ explorada a partir do estudo
das discussoes promovidas pelos grupos de trabalho sobre satide, pesqui-
sa e inovagdo, financas e inclusdo financeira.

A pesquisa se baseia na analise de documentos e relatérios produzi-
dos por instancias como o Grupo de Trabalho de Satide do G20, o Grupo
de Trabalho de Pesquisa e Inovacao, a For¢a-Tarefa Conjunta de Financas
e Satde, o Grupo de Trabalho de Inclusdo Financeira e a Parceria Global
para a Inclusdo Financeira. Esses documentos oferecem um panorama
das iniciativas desenvolvidas e permitem compreender o impacto das so-
lugbes tecnologicas propostas. Assim, o estudo busca contribuir para o
debate sobre o papel do G20 na promogio de politicas inovadoras capa-
zes de reduzir desigualdades e fortalecer a resiliéncia socioeconémica dos
paises em desenvolvimento.

O artigo esta estruturado em duas se¢Ges principais, além da intro-
dugio e das consideraces finais. Ambas as se¢oes exploram a crescente
importancia da inovagao tecnologica nas agendas globais de desenvolvi-
mento, com foco na redug¢ao das desigualdades e na inclusdo social. Em
particular, destaca-se o papel da inovag¢ao na ampliagdo do acesso a servi-
cos financeiros e na garantia do direito a satide, evidenciando como esses
avangos podem contribuir para a equidade social. Ao mesmo tempo, o
artigo também aborda limites estruturais do grupo na apresentag¢do de
propostas com maior alcance e que proponham reformas mais profun-
das em estruturas econdmicas e politicas internacionais. Essa constatacao
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aparece de forma mais clara nas discussoes sobre colaborag¢io para produ-
¢ao de tecnologias farmacéuticas, mas também nas ja conhecidas contro-
vérsias acerca da reforma do sistema financeiro internacional.

A primeira se¢do aborda a inclusdo financeira como um instrumen-
to de combate a pobreza, analisando iniciativas e propostas que utilizam
a inovagao tecnoldgica para ampliar o acesso a servigos financeiros. Ja a
segunda se¢do examina a relagdo entre inovagdo tecnologica e equidade
no acesso a saude, com énfase nas medidas debatidas no G20 para for-
talecer sistemas de satde, garantir o fornecimento de medicamentos e
vacinas e mitigar os impactos das mudangas climaticas na satide global.

Por fim, nas considerag¢des finais, sdo discutidos os avancos, desa-
fios e limitagoes das iniciativas apresentadas pelo G20. Sob a presidéncia
brasileira, o G20 refor¢ou a inovag¢ao tecnolégica como um vetor central
para reduzir desigualdades socioecondmicas. Apesar dos avangos, como
a digitalizagdo de servi¢os financeiros e o fortalecimento da cooperac¢io
internacional em satde, desafios persistem, exigindo governanga global
coordenada, infraestrutura inclusiva e politicas publicas eficazes. A hete-
rogeneidade dos paises-membros torna dificil a formulagado de estratégias
efetivas, resultando, muitas vezes, em compromissos vagos

Z Inclusao Financeira e Redugao das Desigualdades . ... ..

O Banco Mundial (2025) aponta que a inclusdo financeira ¢ um ele-
mento fundamental para o desenvolvimento, com efeitos positivos para
o alcance de diversos objetivos e metas que compdem os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Estudos desenvolvidos ao longo da
presidéncia do Brasil no G20 corroboram essa afirmacao, apontando para
a capacidade da inclusdo financeira de melhorar o bem-estar financeiro
e acelerar o avanco de treze desses objetivos (G20, 2024), reduzindo a po-
breza e a desigualdade, além de estimular o empoderamento feminino
(World Bank, 2025). Logo, é essencial que governos, formuladores de po-
liticas, reguladores, provedores de servicos financeiros e a sociedade civil
intensifiquem esforcos para garantir que servigos financeiros seguros e de
qualidade alcancem populagées ainda excluidas.

Infelizmente, a exclusdo financeira ainda é uma realidade para
muitas pessoas, com destaque para regides em que o acesso a internet e
a dispositivos digitais é limitado. Existem aproximadamente 1,5 bilhdo
de adultos financeiramente excluidos nos paises de baixa e média renda
(GPFI, 2024). E importante frisar que a maior parte da populagio exclui-
da desses servigos é formada por mulheres (um grupo historicamente
marginalizado da economia formal), pessoas de baixa renda em paises
de baixa e média renda, trabalhadores informais e moradores de areas
rurais (OECD; G20; GPFI,2024). Outros elementos que contribuem para
a exclusio financeira incluem a condi¢do de migrante ou pertencimento a
comunidades indigenas, além de serem portadores de alguma deficiéncia
(GPFI, 2024). Cerca de metade desse grupo estd concentrada em apenas
sete nacbes: ndia (230 milhdes), China (130 milhdes), Paquistdo (115 mi-
lhoes), Indonésia (100 milhdes), Nigéria (64 milhGes), Bangladesh (57 mi-
lhoes) e Egito (50 milhdes) (GPFI, 2024).
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Cerca de 16% da populagdo financeiramente excluida ndo possui
documento de identidade, enquanto 33% nio tém telefone celular e 67%
ndo tém acesso a internet. A gravidade dessas limita¢oes varia entre as
regides. Na Africa Subsaariana, por exemplo, 31% das pessoas excluidas
do sistema financeiro ndo possuem identifica¢gdo ou outros documentos
necessarios. A auséncia de um telefone celular é mais comum na Africa
Subsaariana (51%), no Sul da Asia (44%) e na América Latina e Caribe
(25%). Ja a falta de acesso a internet é um obstaculo presente em todas as
regides. Outro agravante se refere a distdncia até as institui¢cées banca-
rias, a confianc¢a nas entidades financeiras e ao nivel de educacao financei-
ra dos individuos. Segundo o Global Findex 2021, citado pelo G20 (GPFI,
2024), 32% dos adultos sem conta bancéria afirmam que o banco mais
proximo estd muito distante, enquanto 23% relatam falta de confianga
nas instituicGes financeiras formais. Em rela¢do ao conhecimento finan-
ceiro, 63% das pessoas financeiramente excluidas em paises de baixa e
média renda dependem do auxilio de um familiar ou agente para utilizar
uma conta corrente (GPFI, 2024).

As micro, pequenas e médias empresas enfrentam um grande de-
safio para a inclusdo financeira, ja que 70% delas operam informalmente
(paises em desenvolvimento) e 40% enfrentam um déficit financeiro de
USS$ 5 trilhoes devido a falta de acesso a crédito. Povos indigenas, que
somam 6% da populacdo global, representam 19% da popula¢ao extre-
mamente pobre e sofrem com posse insegura de terras, o que agrava con-
flitos, degradag¢do ambiental e exclusdo financeira. Migrantes, estimados
em 281 milhdes no mundo, dependem de servigos financeiros acessiveis
para integragdo econdmica, sendo que 60% migram por trabalho e 42%
sdo deslocados a forga. Ja as pessoas com deficiéncia, que, globalmente,
superam 1 bilhdo de individuos, enfrentam barreiras significativas, espe-
cialmente nos paises em desenvolvimento, onde 80% vivem e trabalham
no setor informal.

Importante destacar que das mais de 1,5 bilhdo de pessoas sem con-
ta bancaria em paises de baixa e média renda, 55% (cerca de 800 milhdes)
sdo mulheres, evidenciando uma persistente lacuna de género na inclu-
sdo financeira, mesmo em economias com altas taxas de bancarizacio.
Essa desigualdade é impulsionada por diversas barreiras, como normas
de género discriminatorias, restri¢oes legais e regulatorias, e menor par-
ticipagdo das mulheres na economia formal. Além disso, as mulheres
tém acesso mais limitado a fatores essenciais para a inclusdo financeira,
como documentos de identidade, celulares, educagdo e emprego formal.
Questdes sociais, como restricdes de mobilidade, tempo e autonomia,
também dificultam seu engajamento no setor financeiro e na aquisi¢ao
de conhecimentos digitais e financeiros (GPFI, 2024).

Durante a presidéncia brasileira no G20, destacou-se a importancia
da inovagao financeira como um elemento fundamental para a inclusao
social e a redugdo das desigualdades, refor¢ando seu papel na melhoria
do bem-estar financeiro. Como aponta o Banco Mundial (2025), a inclu-
sdo financeira possibilita que pessoas e pequenas e médias empresas te-
nham acesso, de forma responsavel e sustentavel, a servigos e produtos
financeiros essenciais. Isso inclui servicos como transagOes, realiza¢io
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de pagamentos, gerenciamento de poupanga, acesso a crédito e seguros,
atendendo as diferentes necessidades financeiras desses usuarios.

A inovagdo tecnolégica no ambito financeiro tem sido um instru-
mento importante na supera¢ao dos obstaculos apontados acima, permi-
tindo novas abordagens para a inclusao financeira por meio dos servigos
financeiros digitais, como bancos online, aplicativos moveis, assinaturas
eletronicas e sistemas de identifica¢do digital, que reduzem as barreiras
tradicionais ao acesso a esses servicos.

Nesse contexto, vem ganhando destaque o uso da Inteligéncia
Artificial também no ambito dos servigos financeiros. Ela proporciona o
aumento da eficiéncia operacional por meio da automagao de processos e
daredugdo de custos. Além disso, contribui para uma gestio de riscos mais
precisa, facilitando a identificacdo de fraudes e a previsao de oscilagdes no
mercado (Leitner et.al, 2024). Essa tecnologia também viabiliza um aten-
dimento ao cliente mais personalizado e permite a criagdo de produtos
financeiros adaptados as necessidades individuais, tornando a experiéncia
do usuario mais eficiente. Empresas inovadoras fora do sistema bancario
tradicional, como as fintechs, tém adotado a inteligéncia artificial para
oferecer servigos financeiros de forma mais agil e personalizada, desa-
fiando o modelo convencional dos bancos (IFG, 2017).

A partir de dados do Global Findex Database, o relatério do G20
aponta que ja houve muitos avangos da inclusdo financeira, impulsiona-
dos em grande medida pela digitalizagdo dos servigos financeiros. A la-
cuna de género na inclusio financeira caiu de 10% para 6% nos paises de
baixa e média renda. Além disso, a diferenca de inclusio financeira entre
ricos e pobres caiu de 20% para 9% nesses grupos de paises. Pagamentos
moveis e carteiras digitais, intensificadas com os bancos digitais, foram
diminuindo a necessidade de agéncias bancarias fisicas, o que é estratégi-
co em cidades menores e isoladas, permitindo que mais pessoas tenham
acesso a servicos financeiros.

O relatério mostra alguns dados interessantes sobre a redu-
¢do de desigualdades de género na posse de contas bancarias na Africa
Subsaariana. Entre 2014 e 2021, a posse de contas entre mulheres subiu de
30% para 43%, um aumento de 13%. Igualmente, os avangos tecnologi-
cos no setor financeiro também tiveram um papel fundamental durante
a pandemia de Covid-19, em que a digitalizagdo dos servicos financeiros
permitiu que fossem disponibilizados auxilios financeiros mais rapida-
mente para populagdes vulneraveis. Em 2021, 66% das pessoas adultas
receberam pagamentos governamentais no formato digital, reduzindo o
impacto da pandemia sobre os mais pobres e fortalecendo a inclusao fi-
nanceira dos mais vulneraveis (OECD; G20; GPFI, 2024).

Esses exemplos mostram como avangos na inclusao financeira tém
potencial para o fortalecimento e ampliacdo de politicas publicas, redu-
zindo desigualdades e impulsionando o desenvolvimento socioecond-
mico. Entretanto, ainda ha desafios significativos a serem superados. A
amplia¢do do acesso a servicos financeiros exige inovagdes tecnologicas,
concomitantes a politicas publicas que garantam a acessibilidade, a pro-
tecdo do consumidor, a educacio financeira e a adaptabilidade as neces-
sidades das populagdes vulneréaveis. E nesse contexto que a presidéncia
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do G20 conduziu uma série de estudos e reunides destacando a busca por
estratégias que promovam a inclusdo financeira, com foco nos desafios
persistentes das populag¢des historicamente marginalizadas, incluindo as
principais iniciativas destacadas acima, com a ampliagdo do acesso a ser-
vigos financeiros, com destaque para a inclusdo financeira das mulheres.

Para garantir sistemas financeiros digitais inclusivos, o G20 aponta
a necessidade de tecnologia da informacdo e comunicagao (TIC) e infraes-
trutura publica digital. Esta desempenha um papel central na promogao
da inclusdo financeira, abrangendo desde a digitalizagdo das transferén-
cias governamentais para os cidadaos até o uso de redes de agentes para
facilitar o acesso aos servicos. Além disso, é necessario estabelecer cama-
das regulatdrias e de supervisdo que garantam a prote¢do do consumidor,
a privacidade dos dados e promovam a alfabetizagdo digital e financeira.
Essas medidas sd3o essenciais para permitir que os individuos utilizem
os servigos financeiros de forma segura e eficaz, a0 mesmo tempo em
que favorecem o desenvolvimento de inovacdes tecnolégicas escalaveis
e acessiveis, capazes de atender a uma grande diversidade de pessoas e
necessidades. Dessa forma, observa-se como o desenvolvimento de tec-
nologia, bem como o conhecimento sobre o seu uso, sdo elementos fun-
damentais para a inclusio financeira e a diminui¢ao da pobreza e da de-
sigualdade social.

Entre as propostas de politicas e regulamentacdes para garantir o
acesso aos servigos tecnologicos na inclusdo financeira, destaca-se o for-
talecimento do dialogo entre as autoridades financeiras e de telecomuni-
cagdes, com o objetivo de expandir a conectividade, especialmente para
as popula¢bes mais vulneraveis e desatendidas. Além disso, é essencial
incentivar a cooperacao entre provedores de servigos digitais para com-
partilhar os custos de infraestrutura em comunidades remotas. Também
se propoe fornecer dispositivos acessiveis ou subsidiar dados moveis para
garantir que grupos vulneraveis possam utilizar esses servigos.

O G20 destaca a identificagao digital como essencial para a inclu-
sdo financeira. Estudos liderados pelo Brasil apontam a necessidade de
compreender a diversidade dos grupos marginalizados e a escassez de
dados sobre eles. Recomenda-se avaliagGes locais com organizacdes co-
munitarias para mapear restri¢des e criar estratégias eficazes. Diante das
limitacdes de conectividade, soluces offline, como IDs com QR Codes e
cartOes inteligentes, sdo fundamentais. Além disso, é preciso monitorar a
adogdo desses documentos e fortalecer o dialogo entre autoridades finan-
ceiras e de identificacdo para simplificar requisitos regulatérios. Garantir
processos offline é essencial para a inclusdo digital e financeira.

Quanto aos pagamentos digitais, sua fragmentacao dificulta trans-
feréncias entre institui¢des, ampliando a exclusdo financeira. Populagoes
vulneraveis evitam servigos caros ou complexos. O G20 recomenda a
implementagdo de sistemas interoperaveis para facilitar transa¢oes entre
plataformas e incentiva a cooperagdo entre empresas para dividir custos
e ampliar a cobertura. Também alerta para a necessidade de um sistema
justo e transparente, sem privilégios desproporcionais, garantindo um
ambiente competitivo que beneficie consumidores e estimule a inova-
¢do financeira. Recomenda-se ainda que o compartilhamento de dados
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financeiros seja seguro, acessivel e justo, promovendo a inclusdo de po-
pulacbes marginalizadas. As regras devem permitir que bancos e fintechs
usem esses dados de forma responsavel para criar solu¢des mais acessi-
veis. Além disso, os reguladores devem ter capacidade para monitorar
e fiscalizar o uso dessas informacGes, reduzindo riscos como roubo de
identidade e uso indevido. Para evitar vigilancia excessiva e praticas dis-
criminatorias, é essencial que as empresas sigam regras claras de segu-
ranga e privacidade, garantindo a prote¢do dos consumidores.

O avango de novas tecnologias demanda, concomitantemente, a
alfabetizagdo digital e financeira, para que a inclusao de comunidades
marginalizadas possa levar ao uso de servicos financeiros digitais com
eficiéncia e seguranga. E ressaltado nos estudos do G20 que os programas
de educagdo financeira devem ser adaptados a realidade das populacoes
atendidas, respeitando suas culturas, idiomas e necessidades especificas.
Ademais, também ¢ enfatizado que o treinamento em educagio financei-
ra deve ser desenvolvido com base em pesquisas e dados concretos que
identifiquem as dificuldades enfrentadas pelas comunidades. Para isso,
€ essencial realizar avalia¢Ges locais antes da criagdo dos materiais, per-
mitindo compreender os principais desafios e lacunas no conhecimento
financeiro e, assim, garantir que o conteuido seja relevante e eficaz.

Ademais, os estudos do G20 durante a presidéncia do Brasil res-
saltaram a necessidade de centralizar os pagamentos governamentais e
permitir que todos os provedores de servigos financeiros participem da
distribui¢do. Essa medida melhora a eficiéncia do sistema, reduz custos
operacionais e amplia o alcance dos pagamentos, especialmente para po-
pulacdes de dificil acesso. Além disso, o governo deve definir taxas de
distribuigao justas, considerando os custos enfrentados pelos provedores
para operar em regides remotas, garantindo a continuidade e sustentabi-
lidade dos servigos. Outra iniciativa essencial é priorizar as mulheres no
recebimento de beneficios sociais.

Além de administrar os pagamentos, os governos centrais também
devem fortalecer a rede de agentes financeiros locais, que desempenham
um papel essencial em areas sem infraestrutura bancaria. Para isso, é ne-
cessario capacitar empreendedores rurais para atuarem como agentes fi-
nanceiros, permitindo que realizem transag¢des basicas, como depdsitos,
saques e pagamentos. A inclusdo de mulheres como agentes financeiros
pode ampliar ainda mais a inclusdo econémica feminina e fortalecer as
economias locais. No campo regulatoério, o G20 ressalta que os governos
devem incluir organizagdes financeiras comunitarias, como cooperativas
agricolas e associagbes de crédito e poupanga.

Novas tecnologias, como a tecnologia de contabilidade distribuida
(DLT), inteligéncia artificial e computagdo em nuvem, também tém im-
pulsionado inovag¢bes nos servigos financeiros digitais. Além disso, crip-
toativos e moedas digitais de bancos centrais (CBDCs) vém ganhando es-
pago nesse ecossistema. Embora essas inova¢oes apresentem um grande
potencial para ampliar a inclusdo financeira, ainda ha poucas evidéncias
concretas de seu impacto positivo para popula¢des marginalizadas. Logo,
a crescente complexidade e interconexio desses novos modelos trazem
desafios significativos, como o uso indevido de dados, a volatilidade do
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1. A literatura académica reconhece
amplamente que o bem-estar financeiro
envolve tanto aspectos objetivos quanto

subjetivos. Os aspectos subjetivos di-
zem respeito as percepgdes, sentimen-
tos e auto avaliagOes individuais sobre

a propria situagdo financeira, como

a sensacdo de seguranca, controle e
confianga nas finangas pessoais. Esses
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e ndo diretamente observéveis. Ja 0s
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uma poupanga ou 0 acesso a produtos
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os aspectos subjetivos refletem a expe-
riéncia individual, os objetivos podem
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tangivel (OECD; G20; GPFI, 2024)
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mercado, perdas financeiras, venda inadequada de servigos, fraudes e
roubos. Dessa forma, é imprescindivel que se encontrem maneiras de re-
gular essas tecnologias de forma a garantir sua eficacia na promogao da
inclusao financeira.

Diante desse cenario, torna-se essencial que formuladores de poli-
ticas e reguladores, além das instituigdes multilaterais, acompanhem de
perto o desenvolvimento dessas inovagdes, avaliando de forma sistemati-
ca seus impactos e estabelecendo diretrizes que assegurem tanto a segu-
ranga quanto o acesso equitativo para populag6es vulneraveis.

Um aspecto que a presidéncia do Brasil no G20 buscou dar destaque
e avancar diz respeito a qualidade da inclusdo financeira - ou bem-estar
financeiro' da populagao (Brasil, 2024; OECD; G20; GPFI, 2024). Isso in-
clui expandir o foco do debate ndo apenas no acesso e no uso de servigos
financeiros, para incluir aspectos e métricas sobre o nivel de bem-estar
financeiro. O Brasil identificou a necessidade de abordar mais profunda-
mente a qualidade dessa inclusdo e o impacto real na vida das pessoas.
Por isso, o pais trouxe esse tema para as discussdes do G20, destacando
que a inclusdo financeira deve vir acompanhada de um processo que ga-
ranta qualidade, evitando problemas como o superendividamento e pro-
movendo um uso consciente do crédito, além de incentivar a poupanga
e o planejamento financeiro. O caso brasileiro foi apresentado como um
exemplo de sucesso global em termos de inclusio financeira, usando o
Pix como exemplo, mas também como um alerta para os desafios que
surgem com o aumento do acesso, como o crescimento do endividamen-
to e uso inadequado de produtos e servigos financeiros. Com a criagdo de
métricas e ferramentas para medir o bem-estar financeiro da populagio,
o Brasil propbe que a inclusdo seja monitorada e resulte em uma vida
financeira mais equilibrada e sustentavel para todos (OECD; G20; GPF]I,
2024).

Essa estrutura de medi¢do do bem-estar financeiro deve ser leva-
da as organizag¢des internacionais, formuladores de politicas e pesquisa-
dores. Os estudos apresentados apontam como o monitoramento da in-
clusao financeira deve estar alinhado com os cronogramas nacionais de
desenvolvimento e acompanhar o progresso de iniciativas globais, como
os ODS, garantindo que populagdes marginalizadas sejam efetivamente
incluidas no sistema financeiro (GPFI,2024).

Como mencionado, a inovag¢ao tecnolégica também é instrumento
fundamental ndo somente para garantir a inclusdo, mas também para a
promocao do bem-estar financeiro. Produtos e servicos financeiros de-
vem estar alinhados as necessidades financeiras de consumidores e cida-
daos, garantindo um ecossistema financeiro digital s6lido, seguro e pro-
tegido. Dessa forma a populagdo pode se sentir satisfeita e confiante sobre
suas vidas financeiras.

Embora nao diretamente explicitado nos estudos do G20, cabe res-
saltar que as inovagbes tecnolégicas podem também contribuir para o
desenvolvimento dessas métricas de bem-estar financeiro. Por exemplo,
o uso de grandes volumes de dados financeiros e comportamentais pode
permitir analises mais precisas sobre habitos de consumo, endividamen-
to e capacidade de planejamento financeiro. Algoritmos de inteligéncia
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artificial podem identificar padrées e tendéncias que nao seriam facil-
mente captados por pesquisas tradicionais. Aplicativos financeiros, por
sua vez, podem incluir ferramentas de autoavaliagdo do bem-estar finan-
ceiro, permitindo que os usudrios relatem suas percep¢oes sobre seguran-
¢a e controle financeiro de forma continua, fornecendo dados subjetivos
mais frequentes e representativos.

Observa-se que os debates no ambito do G20 reconhecem a im-
portancia da digitalizagdo e da inovagdo financeira como politicas e es-
tratégias essenciais para reduzir desigualdades e promover crescimento
economico sustentavel. Por isso, é necessaria a adog¢do de politicas publi-
cas e de investimentos de forma coordenada, capaz de promover uma
infraestrutura digital, buscando uma regulamentacio inclusiva e modos
de superar barreiras de infraestrutura financeira. Constata-se o papel das
inovagdes tecnoldgicas como catalisadoras de transformacao estrutural.
Ao viabilizar o acesso a servigos financeiros por meio da digitalizagdo, da
interoperabilidade e da identificacdo digital, a inovagao tecnolégica nao
apenas amplia o alcance das solu¢des ja existentes, mas redefine os pro-
prios contornos da inclusdo financeira.

No entanto, seu potencial ndo pode ser analisado isoladamente,
pois a tecnologia, por si s6, ndo resolve desigualdades. Ela precisa estar
inserida em um arcabougo regulatério que assegure prote¢ao ao consu-
midor, privacidade de dados e acessibilidade real para grupos vulnera-
veis (G20,2024, Brasil, 2024). Dessa forma, a tecnologia nao deve ser vista
como um fim, mas como um meio fundamental para integrar politicas
publicas, investimentos e estratégias sociais que promovam um sistema
financeiro mais justo e inclusivo.

Ha muitos desafios no horizonte para a concretizag¢ao das solucoes
propostas pelo G20. A implementacdo das inovag¢oes financeiras nao é
homogénea entre os paises do G20, pois ha grandes disparidades na in-
fraestrutura digital, no acesso a internet e no nivel de educagio financeira
da populagio. Dessa forma, a inovagio pode tanto reduzir desigualdades
quanto amplid-las. Essa diversidade de contextos torna dificil a formula-
¢ao de politicas que sejam realmente aplicaveis a todos os membros, resul-
tando, muitas vezes, em compromissos vagos e recomendag¢des amplas,
sem mecanismos concretos de implementa¢ao e acompanhamento. Além
disso, a inclus3o financeira nio ocorre isoladamente, mas dentro de um
contexto mais amplo de fragmentag¢do da governanga global e crescente
competicao entre grandes poténcias. Ndo é simples coordenar estratégias
eficazes entre paises com interesses divergentes e diferentes capacidades
de implementagdo tecnoldgica, ainda mais num ambiente internacional
mais desafiador. A falta de uma governancga global coordenada signifi-
ca que muitas das inovagoes propostas pelo G20 dependem da vontade
individual dos paises e da interacdo com o setor privado, o que pode in-
tensificar ainda mais as assimetrias na adogao e aplicagdo das politicas
sugeridas. Nesse contexto, é necessario garantir uma governan¢a mul-
tilateral forte e resiliente. Cabe compreender se o G20 é um ator capaz
de contribuir para transformar suas recomendag¢des em a¢des concretas.
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3. Inovacao Tecnolégica e Equidade no Acesso a Sadde

.....................................................................

A Declaragio de Lideres do G20, documento que sintetiza os com-
promissos assumidos pelos paises nas diversas areas de interesse cobertas
pelo grupo, dedica atencdo significativa aos desafios da satde global. O
texto reflete ndo apenas a sensagdo persistente de urgéncia e ameaca ge-
rada pela pandemia de Covid-19, mas também reconhece a necessidade de
enfrentar problemas estruturais que perpetuam desigualdades no acesso
a saude. Ao tratar dessas questdes, a declaragdo, em consonancia com a
Declaragdo dos Ministros da Satide do G20, reafirma o compromisso com
o fortalecimento dos sistemas de satide, a equidade no acesso a servigos
essenciais e a prepara¢ao para futuras crises sanitarias.

Entre os temas abordados no ambito da satde global, destacam-se
questdes de carater abrangente, como a necessidade de amplia¢do do fi-
nanciamento ao setor, inclusive por meio da coopera¢do internacional,
com vistas a construcio de sistemas de satide mais resilientes, inclusivos,
equitativos e sustentaveis. O fortalecimento dos sistemas de satide cons-
titui uma importante agenda em discussdo no dmbito da Organizacao
Mundial da Satde (OMS), vinculando-se a meta de alcance da cobertu-
ra universal em satde, incorporada pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (Tangcharoensathien, Mills, Palu, 2015; Ooms, 2014).

Ademais, o investimento em satide é amplamente reconhecido nao
apenas como um instrumento essencial para a reducao das desigualdades
sociais e econdmicas, mas também como um fator determinante para o
crescimento e desenvolvimento econémico. Ao impulsionar a produtivi-
dade e melhorar a qualidade de vida da populagdo, a satde assume um
papel central nas estratégias de desenvolvimento global. Nesse contexto,
a cobertura universal em saide baseia-se no principio de garantir o acesso
a servigos essenciais de qualidade sem que isso represente riscos financei-
ros para os individuos ou comprometa severamente o or¢amento fami-
liar. Tal abordagem reforca a necessidade de politicas ptblicas eficazes e
de um compromisso internacional robusto para assegurar a sustentabili-
dade dos sistemas de satide no longo prazo.

Ainda que de forma discreta, reconhece-se o impacto das desigual-
dades socioecondmicas nos resultados em satide. No entanto, os avangos
no enfrentamento dos determinantes sociais da sade permanecem limi-
tados, refletindo a fragilidade dos esfor¢os nesse campo (Marmot, 2005).
O principal compromisso assumido até o momento é o de aprimorar a
mensurac¢do e o entendimento dos efeitos da pobreza e da desigualdade
sobre a satide, sem que isso se traduza, necessariamente, em agdes con-
cretas para mitigar esses impactos.

A relacio entre satide e mudangas climaticas também foi um tema
central nas discussdes do G20, resultando na elaboracdo de um docu-
mento especifico sobre o assunto?. Reafirma-se a necessidade de maior
coordenagio politica e amplia¢do do financiamento para mitigar os im-
pactos adversos das mudancas climaticas sobre a satide das populagoes
vulneraveis, especialmente em paises de menor renda relativa. O debate
nio se limita aos efeitos diretos da polui¢ao do ar e da agua ou as con-
sequéncias de eventos climaticos extremos, mas enfatiza, sobretudo, a


https://g20.gov.br/pt-br/trilhas/trilha-de-sherpas/saude/hwg-ministerial-declaration-on-climate-change-health-and-equity-and-on-one-health-eng-30-10-24.pdf/@@download/file
https://g20.gov.br/pt-br/trilhas/trilha-de-sherpas/saude/hwg-ministerial-declaration-on-climate-change-health-and-equity-and-on-one-health-eng-30-10-24.pdf/@@download/file
https://g20.gov.br/pt-br/trilhas/trilha-de-sherpas/saude/hwg-ministerial-declaration-on-climate-change-health-and-equity-and-on-one-health-eng-30-10-24.pdf/@@download/file
https://g20.gov.br/pt-br/trilhas/trilha-de-sherpas/saude/hwg-ministerial-declaration-on-climate-change-health-and-equity-and-on-one-health-eng-30-10-24.pdf/@@download/file
https://g20.gov.br/pt-br/trilhas/trilha-de-sherpas/saude/hwg-ministerial-declaration-on-climate-change-health-and-equity-and-on-one-health-eng-30-10-24.pdf/@@download/file

Aline Regina Alves Martins, Henrique Zeferino de Menezes €/ Inovacdo Tecnoldgica no G20: caminhos para a inclus3o financeira e a equidade na satde Global

crescente interconexdo entre desequilibrios ambientais e a emergéncia
de doengas infecciosas graves. Diante desse cenario, torna-se essencial o
fortalecimento de uma abordagem integrada baseada no conceito de One
Health, que reconhece a interdependéncia entre satide humana, animal e
ambiental (Evans, Leighton, 2014). Essa perspectiva é fundamental para
enfrentar o aumento de doencas transmissiveis de origem zoonoética ou
vetorial, bem como para conter a progressdo da resisténcia antimicro-
biana, desafios que se tornam ainda mais criticos diante das mudangas
ambientais globais.
Além dos desafios socioeconémicos e ambientais discutidos no
ambito do Grupo de Trabalho sobre Saude, os paises do G20 decidiram
pela criagdo de um novo instrumento de cooperagdo técnica voltado a
inovagdo e produgdo de tecnologias farmacéuticas: a Coalition for Local
and Regional Production, Innovation and Equitable Access. Essa coalizdo tem
como objetivo promover o acesso a vacinas, tratamentos terapéuticos
e diagnosticos, além de outras tecnologias de satde, visando fortalecer
a capacidade global de prevengao, preparagdo e resposta a pandemias.
Ademais, busca-se enfrentar o problema das doengas negligenciadas e ga-
rantir assisténcia as popula¢oes em situagao de vulnerabilidade, refor¢an-
do a equidade no acesso a satide em escala global.
A proposta foi recebida com entusiasmo por organizagdes como a
Unitaid?, DNDi* e a Global Health Technologies Coalition®. Entretanto, os 3. https;//unitaid.org/news-blog/
documentos até entdo publicados que noticiam a criagao da coalizao nao unitaich welcomes- 620 health-working-
-group-ministerial-declarations-ahead-
apresentam detalhamentos sobre seu funcionamento, oferecendo apenas ~ -of-cop29/
indicios preliminares sobre sua operacionalizagdo. Aparentemente, a ini-
ciativa pretende catalisar sinergias entre atores e mecanismos ja existen- 4. https://dndi org/press-releases/2024/
, ) L. . dndi-welcomes-g20-coalition-innova-
tes, além de buscar o fortalecimento e a ampliagdo de instrumentos de ign.jocal-regional-production-equitable-
financiamento para pesquisa e produgao. -access-health-tools/
No entanto, ndo ha indicacdo de mobilizacdo de recursos adicio-
nais, cria¢do de novos fundos ou mesmo diretrizes claras sobre as tecno- gtahtt;ase{] /t V‘(’J\’r:"’t\;]ghécz%aglté%gloggg Tﬁ:’(‘)’f]/
logias e enfermidades prioritarias. Dessa forma, trata-se, até 0 momento, _fojocal-and-regional-production-inno-
de uma proposta incipiente e de escopo aparentemente pouco ambicioso.  vation-and-equitable-access
A proposta de criagdo da coalizdo, ainda assim, reflete o reconhe-
cimento da necessidade de ampliar os investimentos em pesquisa e ino-
vagdo para enfrentar desafios essenciais da satide global, sinalizando uma
aposta estratégica do G20 no potencial da inovagao tecnoldgica como ve-
tor de transformacio no setor. Entretanto, ela se d4 em um contexto mais
amplo de discussoes politicas e contradi¢bes acerca da necessidade de for-
talecimento de solu¢des e mecanismos cooperativos para o enfrentamen-
to de crises em satide e da necessidade de reformas no sistema internacio-
nal de inovag¢do farmacéutica. A centralidade das inovagdes tecnologicas
e as contradi¢des politicas relacionadas a proposigdo de solugbes estrutu-
rantes para os problemas de acesso a elas ficam claras nas areas criticas
de interesse da coalizdo: o enfrentamento das doengas negligenciadas e
a distribui¢do equanime e oportuna de tecnologias farmacéuticas em pe-
riodos de crises globais.
Uma resposta ao problema da permanéncia de um significativo es-
pectro de doengasnegligenciadaspassa, necessariamente, peloinvestimen-
to em ciéncia, tecnologia e inovag¢do, para o completo desenvolvimento
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de novos tratamentos. O conceito de doenca negligenciada relaciona-se
justamente a auséncia de esfor¢os em pesquisa e desenvolvimento para
disponibilizagdo de tratamentos, vacinas ou testes diagnosticos para
doengas trataveis e curaveis, em razdo da falta de interesse econémico
por parte das empresas farmacéuticas. Nesse sentido, s3o doencas que
afligem popula¢es em situagao de vulnerabilidade economica, em paises
também sem recursos or¢amentarios para sustentar a compra de medica-
mentos inovadores (Trouiller, 2002).

Entretanto, além da simples disponibilidade técnica de uma nova
tecnologia, é necessario considerar elementos criticos para garantir o
acesso a populagdes em situagdo de maior vulnerabilidade e exposi¢ao so-
cioecondmica. Aspectos como capacidade de produgio, alocagao e arma-
zenagem sdo essenciais, assim como a capacidade técnica e clinica para
diagnoéstico, encaminhamento e aplicagdo, especialmente em regides
com maiores restricoes (Wounters et al, 2021).

A dependéncia do sistema internacional de inova¢do farmacéu-
tica em relacdo aos investimentos privados para o desenvolvimento de
novas tecnologias e disponibilizagdo de tratamentos produz distor¢oes
significativas (Astone, 2023). O problema das doencas negligenciadas
¢ certamente o mais latente e ensejou iniciativas internacionais para
minorar seus efeitos. Durante quase uma década, discutiu-se na OMS
uma proposta oriunda do Consultative Expert Working Group on Research
and Development de estabelecimento de um instrumento juridicamente
vinculante sobre pesquisa e desenvolvimento em satide, com a finalidade
de financiar o desenvolvimento de pesquisas para doengas negligenciadas
pela industria farmacéutica®. Entretanto, as negocia¢des esbarraram em
controvérsias técnicas sobre sua operacionalizagdo, mas as maiores resis-
téncias vieram de paises desenvolvidos, respondendo a demandas de seus
setores industriais.

Os paises do G20 manifestaram também apoio a conclusao das ne-
gociagdes em curso para a criagdo de um novo instrumento internacional
no ambito da OMS voltado para a prevengdo, preparagdo e resposta a
pandemias. Este instrumento, em negociagao desde o final de 2021, busca
suprir lacunas existentes no atual sistema de governanga sanitaria global,
em consonancia com a proposta de reforma do Regulamento Sanitario
Internacional (RSI). Um dos pontos criticos nas discussdes esta na ope-
racionaliza¢do de uma importante demanda global - o acesso equitativo
a contramedidas médicas durante crises sanitdrias internacionais. Esse
compromisso reflete a experiéncia da pandemia de COVID-19, que evi-
denciou disparidades no acesso a vacinas, tratamentos e insumos mé-
dicos essenciais, além das dificuldades de mecanismos multilaterais de
garantir a distribuicdo e acesso a vacinas aos paises mais pobres (Borges,
Menezes, Crosbie, 2022).

A pandemia confirmou o diagnoéstico de que a capacidade de de-
senvolvimento e produgdo de vacinas e medicamentos é um elemento
essencial de qualquer estratégia de resposta eficaz. A proposta de cons-
tituicdo de uma Coalition for Local and Regional Production, Innovation and
Equitable Access seria uma inovagao significativa caso permitisse a capaci-
tagdo técnica de paises do Sul Global para o desenvolvimento e producao
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de tecnologias farmacéuticas relevantes para o enfrentamento de pande-
mias e doengas endémicas em suas regides. Entretanto, a descentraliza-
¢ao e distribuicdo regional de capacidades para realizar P&D vem sendo
objeto de divergéncias importantes entre paises desenvolvidos e paises
em desenvolvimento.

Paises com capacidade de desenvolvimento de vacinas esperam
que haja efetivamente uma maior capacidade de coordenagao global para
ampliar a capacidade de produgdo de vacinas nos paises do Sul, mas sem
que haja maiores transferéncias de tecnologia que garantam a autonomia
tecnologica desses paises. Uma rede de produgdo de vacinas e medica-
mentos, sobre contratos de licenciamento restritivos, ¢ importante para
a industria farmacéutica terceirizar processos finais de produgio (fill and
finish), para suprir as demandas do mercado. Essas redes de producao fo-
ram essenciais para garantir a producao de vacinas contra Covid-19, mas
poucos contratos estabeleceram formas mais amplas de transferéncia
tecnologica e apropriagdo de capacidade de desenvolvimento e produgao
(Shadlen, 2023).

Essa disting¢do técnica e politica entre a distribuicdo geografica da
capacidade de desenvolvimento ou a distribui¢ao geografica da capacida-
de de producao de tecnologias farmacéuticas foi exposta nas negociagoes
do novo tratado de pandemias da OMS, assim como se tornou pano de
fundo das discussoes na Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) sobre
a proposta de suspensao temporaria de direitos de propriedade intelectual
durante a pandemia de Covid-19 (Ventura et.al, 2022). Uma das justificati-
vas apresentadas pelos governos de india e Africa do Sul para a suspensio
temporaria dos direitos de propriedade intelectual era justamente per-
mitir a capacitagdo técnica de empresas farmacéuticas nos paises do Sul
Global para o desenvolvimento de tecnologias farmacéuticas relevantes,
por meio do acesso a tecnologias e colaboragao técnica (Menezes, 2021).

Ou seja, a proposta de uma Coalition for Local and Regional Production,
Innovation and Equitable Access enfrenta os mesmos desafios relacionados
ao tensionamento entre o controle sobre tecnologias farmacéuticas, a dis-
tribui¢ao geografica da capacidade de produgio e a construgdo de instru-
mentos para permitir acesso a vacinas, medicamentos e outras tecnolo-
gias. O problema fica claro no refor¢o discursivo de que a coalizao sera
centrada na cooperagdo voluntaria, para o fortalecimento das capacida-
des produtivas. Ainda, seus instrumentos se baseiam na cooperag¢ao téc-
nica e transferéncia de tecnologias voluntarias, na formaliza¢ao de com-
promissos de compra antecipada e utiliza¢do de fundos de investimentos
existentes.

Consideracdes finais

B I S R I I A A I I AR A A Y

O G20 tem incorporado em sua agenda de discusses temas rele-
vantes para o enfrentamento de desafios estruturais do desenvolvimen-
to, apesar de ainda serem incertos os efeitos concretos de grande parte
das iniciativas e propostas extraidas das a¢des do grupo. Neste estudo,
destacou-se a discussdo promovida pelo G20, sob a presidéncia brasilei-
ra, sobre o papel da inovagdo tecnolégica na redugdo de desigualdades
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socioeconomicas, especialmente por meio da inclusdo financeira e da ga-
rantia de equidade no acesso a satide. Sob a lideranga do Brasil, o grupo
refor¢ou o compromisso com a inovagao tecnologica como um vetor cen-
tral para a transformacao da realidade social, buscando alinhar avancos
tecnologicos com politicas publicas inclusivas e sustentaveis. No entanto,
os desafios persistem, e as iniciativas propostas exigem uma governan-
ca global robusta e coordenada para garantir impactos significativos e
duradouros.

No ambito da inclusdo financeira, os avangos tecnolégicos, como
a digitalizacao de servigos financeiros e o uso de inteligéncia artificial,
tém demonstrado potencial para reduzir barreiras histéricas de acesso,
especialmente para popula¢does marginalizadas. Apesar dos progressos
observados, como a diminui¢do da lacuna de género e a ampliagdo do
acesso a servi¢os financeiros em regides remotas, ainda ha um longo
caminho a percorrer. A exclusdo financeira continua a afetar sobretudo
mulheres, populagdes rurais e comunidades indigenas, evidenciando a
necessidade de politicas publicas que combinem inovagdo tecnologi-
ca com educacgdo financeira, prote¢do ao consumidor e infraestrutura
digital inclusiva. A presidéncia brasileira do G20 destacou a importancia
de estratégias coordenadas para superar esses desafios, mas a efetividade
dessas iniciativas dependera da capacidade dos paises em implementar re-
formas estruturais e garantir a sustentabilidade dos avancos alcangados,
o que esta além do escopo do grupo.

No campo da satde, a inovagdo tecnoldgica também se mostrou
essencial para promover a equidade no acesso a servigos essenciais, es-
pecialmente diante dos desafios impostos pela pandemia de Covid-19 e
pelas mudangas climaticas. A criagdo da Coalition for Local and Regional
Production, Innovation and Equitable Access representa um passo importan-
te na dire¢do de uma maior cooperagao internacional para o desenvolvi-
mento e a distribui¢do de tecnologias farmacéuticas. No entanto, a pro-
posta ainda carece de detalhamento e compromissos concretos, especial-
mente no que diz respeito a transferéncia de tecnologia e ao financiamen-
to de pesquisas para doengas negligenciadas. A efetividade dessa coalizao
dependera da superagao de divergéncias geopoliticas e da construcao de
um sistema de inovagdo farmacéutica mais justo e inclusivo, que priorize
as necessidades das popula¢des mais vulneraveis.

Em ambos os eixos tematicos, inclusio financeira e satide, a inova-
¢do tecnologica emerge como um instrumento poderoso para a redugio
das desigualdades e a promogao do desenvolvimento sustentavel. No en-
tanto, seu potencial s6 sera plenamente realizado se estiver alinhado a
um arcabougo regulatério soélido, a politicas ptblicas inclusivas e a um
compromisso global com a equidade. E fundamental reconhecer que a
tecnologia, por si s6, ndo resolve desigualdades. Ela deve ser vista como
uma ferramenta complementar a esfor¢os mais amplos de transformacao
social e economica.

Ademais, dado o grupo heterogéneo de paises, muitas vezes as
politicas e a¢bes recomendadas pelo G20 permanecem genéricas e des-
coordenadas. Apesar de sua relevancia como férum global, o G20 retine
paises com diferentes niveis de desenvolvimento econdmico, capacidades
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tecnologicas e prioridades politicas distintas. Enquanto algumas econo-
mias avangadas ja possuem infraestruturas digitais consolidadas e regu-
lamentagdes sofisticadas para novas tecnologias, muitas economias emer-
gentes e em desenvolvimento ainda enfrentam grandes lacunas nestes
aspectos. Essa diversidade de contextos torna dificil a formulagao de po-
liticas que sejam realmente aplicaveis a todos os membros, resultando,
muitas vezes, em compromissos vagos e recomenda¢des amplas, sem me-
canismos concretos de implementag¢do e acompanhamento.

Por fim, cabe destacar que a governanga global, em um contexto
de crescente fragmentagio e rivalidade geopolitica, precisa ser fortalecida
para garantir que as iniciativas propostas pelo G20 tenham um impacto
real e duradouro. A presidéncia brasileira do G20 deu passos importantes
nessa dire¢do, mas o sucesso dessas iniciativas dependera da continuidade
dos esforcos e do engajamento de todos os atores envolvidos na constru-
¢ao de um futuro mais justo e sustentavel. Embora esteja para além dos
limites deste artigo, ¢ fundamental destacar que os desafios impostos pelo
segundo governo de Donald Trump e a guerra entre Russia e Ucrania a
ordem multilateral representam um ponto crucial de reflexdo. Tais desa-
fios ndo apenas intensificam as dificuldades para a agenda do G20, mas
também colocam em questdo a propria continuidade e relevancia do blo-
co em um cenario global cada vez mais polarizado e imprevisivel.
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