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Paulo Henrique Chamon'

O livro Os BRICS e as transformagdes na ordem internacional, organi-
zado por Jodo Pontes Nogueira, realiza um importante movimento em
direc¢do a concretizagdo da agenda de pesquisa dos paises BRICS (Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul) no Brasil e do lugar do BRICS Policy
Center (BPC) enquanto uma das institui¢oes pioneiras no desenvolvimen-
to dessa agenda. Com efeito, o proposito do livro — reunir pesquisadores
de diversos institutos de pesquisa, areas do conhecimento e localizag¢oes
geograficas sob uma mesma tematica — aponta para a tentativa de con-
gregar, aproximar e, assim, criar densidade de pesquisa ao redor de uma
nova tematica, mais do que apresentar para uma comunidade epistémica
ja formada a contribui¢do especifica que o BPC busca trazer.

Nesse sentido, Os BRICS e as transformagdes na ordem internacional
realiza uma funcao tanto informativa quanto performativa. Por um lado,
a obra pode ser lida a partir de sua explicita fun¢do locucionaria de ofere-
cer informacoes e anélises acerca dos BRICS. Por outro lado, a obra deve
igualmente ser entendida como realizando o ato performativo de criar
uma agenda de pesquisa a partir da constitui¢ao de um objeto especifico
— o agrupamento dos paises BRICS — e de um conjunto de sujeitos-pesqui-
sadores ao seu redor. Nesse sentido, o livro organizado por Joao Pontes
Nogueira pode ser entendido como uma “apresentagdo” dos BRICS, ou
seja, nao uma representa¢ao de um objeto dado a partir da perspectiva de
sujeitos pré-existentes, mas o movimento mesmo de constitui¢ao de seu
objeto pesquisado e de seus sujeitos pesquisadores, dando-lhes significa-
do no ato de enuncia-los (AUSLANDER, 2004; WEBER, 1998; PARKER;
SEDGWICK, 1995).

Do ponto de vista informativo, a obra pode ser dividida em duas
partes. A primeira, constituida por trés capitulos, volta-se ao estudo do
agrupamento BRICS. Assim, no capitulo “Os BRICS e a crise na gover-
nanga global”, Zorawar Singh apresenta o lugar dos BRICS na agenda de
governanga global e o lugar desta na articulagiao do agrupamento. Nesse
sentido, argumenta que, diante da crise ideologica, geopolitica e geoeco-
noémica pela qual passa a ordem internacional devido as dinamicas ins-
tauradas pela propria globaliza¢do, os BRICS emergem, pelo seu proprio
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interesse egoista, ndo como uma for¢a de reajuste da globaliza¢ao nos
termos atuais, mas como uma esperanca de reorganizac¢ao da governan-
ca global em dire¢oes mais fragmentadas, descentralizadas e democrati-
cas. Dando continuidade a discussdo acerca do surgimento dos BRICS,
Diego Santos investiga, no capitulo “De Nova Iorque a Nova Délhi: in-
formalidade, flexibilidade e independéncia no BRICS”, os compromissos
e instrumentos de implementagdo assumidos ao longo da trajetéria do
agrupamento entre 2006 e 2011, argumentando que a op¢ao por instru-
mentos de baixa obrigacao, precisdao e delegacao esta ligada a sua pre-
feréncia por agilidade. Finalmente, no capitulo intitulado “BRICS, uma
comparagao geoecondmica: assimetrias e convergéncias em um mundo
em transi¢do”, Diego Pautasso aborda a formacao dos BRICS e seu papel
em uma nascente nova ordem mundial a partir da analise comparada de
suas economias, argumentando que a projecao politica do agrupamento
dependera da capacidade de coordenagao que conseguir articular a partir
de suas proximidades e tensoes.

A segunda parte, por sua vez, € composta por quatro contribui¢des
acerca dos paises BRICS individualmente e das relagdes bilaterais e mul-
tilaterais que emergem de suas caracteristicas particulares. Busca, assim,
tragar linhas de investiga¢ao acerca de dindmicas especificas de coopera-
¢ao entre os paises. Nesse sentido, Ana Regina Simio apresenta, no ca-
pitulo “A relagio Brasil-India: uma das faces dos BRICS (2003-2011)", o
histérico e complexo de relagdes Brasil-india, com destaque para a aproxi-
macdo comercial entre esses paises desde a década de 1990. Para a autora,
o estreitamento das relagdes comerciais indiano-brasileiras abre espaco
para uma agenda de cooperac¢ao diversificada e de coordenacgao politica.
Ainda, por considerar Brasil e India importantes protagonistas do agru-
pamento, Simao sustenta que os BRICS tanto expressam e fortalecem
essa aproximacgao comercial quanto sao influenciados por ela. Em linha
semelhante, Fabiano Mielniczuk no capitulo “Rela¢ao Brasil-Russia (1991-
2011): novas identidades, interesses convergentes” analisa as transforma-
¢Oes das relagbes entre os dois paises a partir do ano 2000, apontando o
lugar de sua aproximacdo na constitui¢do dos BRICS. O terceiro tema,
abordado por José Maria Gémez, Paulo Henrique Chamon e Sérgio Brit-
to Lima em “O potencial de cooperagao energética entre os BRICS e seus
entraves geopoliticos” diz respeito a questdo energética nos cinco paises
no quadro do fortalecimento dos discursos de sustentabilidade. Essa é
associada pelos autores as possibilidades de redesenho da governanca
energética global — e do regime de sustentabilidade global — colocadas ao
e pelo agrupamento em funcao de suas matrizes energéticas particulares
e do peso de suas economias. A obra é encerrada pela analise comparada
de Pedro da Motta Veiga e Sandra Rios acerca das politicas industriais
ambientais de Brasil e China face aos desafios comuns de desenvolvimen-
to sustentavel no capitulo “Transi¢do para a economia verde: politicas
industriais comparadas de Brasil e China”. Os autores argumentam que
a tendéncia de investimentos no Brasil ¢ danosa a um projeto voltado a
energia limpa e que a forte dimensao “verde” do pacote de investimentos
langado pela China em resposta a crise global aponta em dire¢oes mais
promissoras, indicando possibilidades de cooperagao porvir.



Conforme visto, o aspecto informativo é apenas uma dimensao da
obra. Com efeito, quando analisada do ponto de vista de sua performati-
vidade, a constitui¢ao simultanea de objeto (BRICS) e sujeito (pesquisa-
dores) realizada pelo livro resulta em um processo dinamico e contingen-
te que, por sua natureza, nao pode ser totalmente fixado. Esse processo
rouba dos pesquisadores-autores aquela posi¢ao soberana a partir da qual
podem analisar e produzir significado sobre uma realidade que lhes ¢ ex-
terior. Assim, ao se desestabilizar a unidade e fixidez dos sujeitos-autores
do livro, abre-se espago para a proliferagdo de seus sentidos e, portan-
to, para a abordagem de seu aspecto performativo (DUQUE-ESTRADA,
2010; FOUCAULT, 2001)*

Assim, a estabilidade da relacdo entre sujeitos e objetos pré-sociais é
substituida pela articula¢do performativa dos pesquisadores e dos objetos
pesquisados: o ato da construgdo dos BRICS ¢ simultdneo e indissociavel
da constitui¢ao do campo de estudos sobre os BRICS e dos pesquisadores
que, aos poucos, sao posicionados e se posicionam nele. A for¢a enuncia-
tiva fundamental da obra deve ser localizada em seu papel de apresen-
tagdo de um objeto, de uma agenda, de um centro de pesquisa e de um
conjunto de pesquisadores. A obra ¢é tanto constituida a partir da agen-
da BRICS quanto constitutiva desta. Nesse contexto, a presente resenha
propde abordar o contetido informativo do livro a partir da sua fungao
performativa, ou seja, analisar o que o texto diz do ponto de vista daquilo
que ele faz, produz, constitui.

Para tal, identifica o par conceitual “identidade e transformagao”
como o nucleo que articula o conjunto da obra. Com efeito, tal par é
anunciado ja no titulo: Os BRICS e as transformagoes da ordem interna-
cional coloca, lado a lado, a questao da identidade, da unidade (dos BRICS,
da ordem internacional) e da transformacido (elemento articulador da
problematica do livro). O tratamento dado a tais conceitos faz emergir
as posi¢des em jogo no livro. Sob esse aspecto, a divisdo informativa do
livro apresentada acima pode ser lida em conformidade com a fungao
performativa de cada parte. Ao estudar os BRICS enquanto agrupamen-
to, a primeira parte busca constituir performativamente um objeto de
estudos. Por sua vez, ao abordar tematicas ao redor dos BRICS, a segunda
parte busca gerar densidade ao redor do nascente objeto, ampliando sua
agenda de pesquisa.

A secdo voltada a constituicdo de um objeto, ao discutir a formagio
e institucionaliza¢do dos BRICS e seu papel geopolitico na reforma da
governanga global, situa um novo ator da politica internacional. Nesse
ambito, é notavel a auséncia do debate acerca da relevancia ou proprieda-
de de tratar o agrupamento como um ente politico, ou seja, como mais
do que um conjunto de economias individuais destacadas pela Goldman
Sachs’. De fato, a despeito dos iniimeros debates sobre este tema — no-
tadamente no ambito do préprio BPC —, o livro ndo os aborda: em ou-
tras palavras, as diferentes contribui¢des ao volume tomam todas como
ponto de partida a existéncia e relevancia politica do agrupamento. Tal
posicionamento ¢ talvez mais explicito na afirmagdo de Singh (2012, p.
29-30), para quem “os analistas do sul prestam um desservigo ao desvalo-
rizar esse jovem agrupamento. A questdo que deveria estar em voga no
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debate ¢é a direcdo a ser adotada pelos BRICS”. Com efeito, ao argumentar
o papel que os BRICS devem assumir na reformula¢do da ordem global
apo6s as transformacgoes do fim da Guerra Fria e indicar os ajustes internos
necessarios para facilitar o cumprimento de suas fun¢des, o autor trata o
agrupamento como um dado que precisa, no maximo, de alguns ajustes
no ambito da competi¢ao interna.

Na mesma linha, o titulo da contribui¢do de Diego Santos — “De
Nova lorque a Nova Délhi” — revela a relagdo entre suas dimensdes in-
formativa e performativa ao situar o ponto de origem do agrupamento
no momento de sua primeira reunido ministerial, feita a época da 61°
Assembleia Geral das Na¢cdes Unidas, em 2006. Com isso, ndo somente a
questdo da formulagao politica do agrupamento ¢ situada em um ponto
no passado, poupando o presente desse questionamento, como também a
identidade dos BRICS ¢ atrelada a dimensdo de sua configuragio politica.
Ademais, o autor utiliza as Cipulas dos BRICS (Ecaterimburgo em 2009,
Brasilia em 2010, Sanya em 2011 e Nova Délhi em 2012) como marcador
cronoloégico da histéria do agrupamento, reafirmando o objeto como um
ente politico guiado pelos encontros de seus chefes de Estado. Finalmen-
te, conquanto comece sua contribui¢do apontando para a flexibilidade e
informalidade como uma opgao politica, o autor rapidamente retorna a
uma posi¢do normativa na qual defende a necessidade por maior institu-
cionaliza¢do em prol da consolida¢do. Tal virada, ao lado das demarca-
¢oes temporais indicadas, evidencia a dimensao performativa do texto.
Com efeito, a normatividade de ambas as contribui¢des revela, em gran-
de parte, o movimento performativo realizado.

Nesse sentido, a dinamica da identidade aparece de forma homo-
génea em ambas as contribuig¢des, sustentando o ponto de vista de que
os BRICS representam um agrupamento suficientemente coeso para que
sua existéncia nio esteja em questdo — apenas seu aprofundamento ou
possivel deterioracdo. A ideia de unidade dos BRICS ¢, outrossim, refor-
cada pela concepg¢ao de transformagdo em termos de ruptura na ordem
internacional —localizada esta ora no final da Guerra Fria, ora na consoli-
dagdo da globaliza¢do na década de 1970. Tal ruptura temporal representa
uma forma de lidar com o movimento performativo que, conforme visto,
solapa identidades fixas. Com efeito, ao efetuar uma quebra no tempo,
interrompe o movimento constante e separa o passado — aquilo que ja
foi — do presente — aquilo que é —, permitindo a existéncia de identida-
des, sujeitos e objetos inalterados pelo fluxo do tempo* (FASOLT, 2002;
2011; DAVIS, 2010). Assim, uma concepgao especifica da transformacio
articula-se com o tratamento da identidade do agrupamento conforme
abordada nesses dois capitulos.

Bergson (1991) apresenta tal entendimento da mudanga como sus-
tentado sobre uma espacializa¢do do movimento que, ao torna-la divisi-
vel, possibilita sua representagdo e estudo em termos de estados estaticos
sucessivos’. Em contraposi¢ao a tal perspectiva, o autor propde uma me-
tafisica do movimento segundo a qual a tinica coisa constante no mundo
¢ a mudanca. Esta ndo pode ser dividida, segmentada ou transformada
em uma sucessdo de formas estaveis. Nesse sentido, a transformacgio é
um processo continuo e inevitavel; se sua apreensdo sempre envolve um



grau de reificagdo, deve ndo obstante ser entendida como a representacao
de um processo, e ndo de uma sequéncia de etapas (BERGSON, 1991).

Ao desestabilizar a concepcao de transformagao vigente nos dois
capitulos apresentados, essa posi¢do também rearticula a possibilidade
de uma identidade fixa para o agrupamento e nascente objeto de estudo
BRICS. Uma tentativa de constitui-los sob uma 6tica mais préxima a esta
perspectiva pode ser encontrada no capitulo de Diego Pautasso, no qual
a transformagdo aparece como um elemento intrinseco a continuidade,
como um conjunto de elementos que, apoiando-se naquilo que “veio a
ser”, langa as bases para aquilo que “esta em processo de formag¢ao™. Em
nenhum dos dois casos o presente é tomado como um “em si”, mas como
um momento de articulagdo do ser/sendo (being) e do tornar-se (beco-
ming). Assim, ao abordar os BRICS como herdeiros do processo de cons-
tituicdo da ordem mundial capitalista contemporanea e de suas dinami-
cas contraditoérias — tendo no Movimento dos Nao Alinhados um de seus
precursores —, 0 autor busca apresentar o agrupamento como um objeto
existente dentro de um processo amplo e continuo. Com isso, dificulta a
compreensao de sua identidade em termos fixos, em prol de sua contin-
géncia sobre os processos geoeconémicos da ordem internacional.

A segunda parte da obra, por sua vez, ao abordar novas tematicas de
cooperagdo e o papel de relacoes bilaterais entre os paises, apresenta uma
agenda ampliada de pesquisa acerca e ao redor dos paises BRICS. Nesse
sentido, a inclusdo de temas como coopera¢do no ambito da energia e
da sustentabilidade realiza a fun¢do de ampliar o significado do agrupa-
mento em novas dire¢des, indo além da sua formula¢ao pelo Goldman
Sachs em 2001, ou mesmo de um entendimento ligado a reforma da go-
vernanga econdmica global. Assim, tem o importante papel performativo
de organizar a agenda ao redor da qual o objeto até entdo apresentado
se insere. Nesse sentido, o capitulo de Gémez, Chamon e Lima ¢ indica-
tivo da busca por constituir uma nova agenda de pesquisa que conecte
os BRICS enquanto agrupamento a ordem energética global a partir da
analise de suas matrizes energéticas nacionais. Da mesma forma, Veiga e
Rios apontam dire¢des para uma nova agenda de cooperag¢do no ambito
da sustentabilidade entre Brasil e China. A enunciac¢do de possibilidades
de cooperagdo é também a enuncia¢do de uma agenda de pesquisa e de
uma agenda politica’ em formagao.

A diferenga performativa entre os dois textos, por sua vez, ¢ fun-
damental ao entendimento do espago epistémico e institucional da nova
agenda BRICS. O primeiro aborda explicitamente os BRICS, buscando (re)
articula-los ao redor de uma nova tematica, apoiado na ideia de que a iden-
tidade do agrupamento pode transbordar para novas agendas. O segundo,
por outro lado, utiliza 0 agrupamento apenas como um pano de fundo
para uma analise comparada de relagoes bilaterais entre Brasil e China. As-
sim, duas dindmicas distintas e interligadas sdo reveladas: a busca do objeto
(BRICS) e de seus sujeitos-pesquisadores por ampliar sua agenda, incorpo-
rando novas areas de estudos, e a busca por areas ja instituidas por capitali-
zar a inércia ao redor dos BRICS para suas proprias agendas. Tal dimensao
é central a contextualizacdo da agenda performativa da obra, uma vez que
revela a negociacao necessaria para a consolida¢ao do objeto BRICS.
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O fato de essas dinamicas apresentarem-se no ambito dos estudos
acerca da posi¢ao internacional do Brasil — e de suas rela¢des bilaterais — é
indicativo do espago epistémico e institucional a partir do qual a agenda dos
BRICS busca se constituir. Tal dimensao ¢ destacada pela analise daquilo
que os capitulos de Ana Regina Simdo e Fabiano Mielniczuk realizam ao
falarem de relaces Brasil-india e Brasil-Russia, respectivamente. Com efeito,
ao abordarem tais relagdes, os autores situam a obra organizada por Jodo
Pontes Nogueira dentro de um debate nacional, na medida em que revelam
como a constitui¢ao do objeto de estudos BRICS ndo ¢ feita em um espago
epistémico abstrato, mas a partir de uma preocupagio concreta em entender
a posi¢do do Brasil na reforma da ordem internacional. Essa preocupagio —
presente notadamente na constitui¢ao do BPC - situa o novo objeto préximo
a um campo académico, dando-lhe for¢as, mas também dificultando sua ins-
tituicdo auténoma. Ao situar a nascente agenda de pesquisa dos BRICS, esses
capitulos fortalecem a dimensao performativa da obra.

Tendo em vista os elementos levantados por esta apresentacao,
Os BRICS e as transformacoes da ordem internacional possui uma impor-
tancia fundamental em seu aspecto performativo. Com efeito, um olhar
atento a essa dimensao permite reorganizar a obra em termos do que ela
faz, e ndo apenas do que ela diz. Nesse sentido, o livro revela sua fungao
de constituir tanto seu objeto de estudo quanto o grupo de sujeitos-pes-
quisadores a ele associado. Tal perspectiva altera a topografia da obra,
que passa a se dividir ndo mais em fun¢io do contetido locucionario dos
capitulos, mas daquilo sobre o que se apoiam e possibilitam.

Nesse sentido, a presente resenha identificou trés movimentos per-
formativos principais. O primeiro diz respeito a identidade e existéncia
dos BRICS enquanto unidade politica autdnoma na ordem internacional.
Aqui, identidade e transformagdo sio articuladas em prol da afirmacao
implicita da fixidez destas (capitulos 1 e 2), mas também da sua contin-
géncia histdrica (capitulo 3). O embate que aparece entre essas posi¢oes
¢ expressdo das questdes centrais que perpassam os BRICS hoje, tanto
no dmbito da academia quanto da politica internacional. O segundo mo-
vimento refere-se a agenda de pesquisa associada ao acréonimo e aponta
para a busca pela ampliagdo dessa agenda como central a afirmac¢io do
agrupamento como um objeto de estudos. A disputa entre areas e objetos
de conhecimento que a obra transparece ¢é refor¢ada no terceiro movi-
mento que, ao situar os BRICS proximos a agenda de pesquisa acerca da
posi¢do do Brasil na ordem internacional, apresenta os antecedentes da
nascente agenda, assim como as disputas que se organizam ao seu redor.

Ao langar luz sobre essas dinamicas performativas, a presente resenha
propos apresentar Os BRICS e as transformacgdes da ordem internacional nos mes-
mos termos em que este apresentou os BRICS. Desestabilizando seu objeto
e posicionando seu autor no entre-lugar que lhe é cabido — entre a obra e a
resenha —, esta analise procurou abrir espago para a proliferagao de sentidos
das contribui¢bes individuais e da coletinea como um todo. Na medida em
que esta assume, de forma bem-sucedida a nosso ver, uma posic¢ao central na
constitui¢do da agenda BRICS, esta resenha espera trazer sua contribui¢ao
para a mesma, voltando seus leitores para as dimensdes informativas e per-
formativas que perpassam a obra e os debates em que se insere.
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