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REesumo

Este trabalho analisa um conjunto de paises emergentes, conhecidos

como “pequenos Brics” ou Next Eleven (Egito, Indonésia, Ird, México,

Nigéria, Paquistdo, Filipinas, Coréia do Sul, Turquia, Vietna e Bangladesh).
Considerando populagido, modernizacio e crescimento do PIB, ha expectativa
de uma presenca cada vez maior destes paises no cendrio internacional, com
possibilidade de superar economicamente os paises do G-7 nas proximas
décadas. Assim, este ¢ um estudo exploratério das oportunidades que a ascensdo
destes paises intermedidrios podem oferecer para o Brasil. Como metodologia,
realiza um estudo critico da caracterizagido do Next Eleven (originado no
Banco Goldman Sachs) e uma breve discussio tedrica da atuac¢do internacional
dos paises intermediarios. Por fim, realiza um levantamento preliminar do
posicionamento da politica externa destes paises, em compara¢ido com o Brasil.
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ABSTRACT

This article analyzes a cluster of emerging countries, known as “small

Brics” or “Next Eleven” (Egypt, Indonesia, Iran, Mexico, Nigeria, Pakistan,
Philippines, South Korea, Turkey, Vietnam, and Bangladesh). Considering their
population, GDP growth, and modernization capacity; a greater presence of
these countries in the international scenario is expected. These countries may
economically outgrow the G-7 countries in the next decades. Therefore, this
research investigates and explores the opportunities that the ascension of these
intermediary countries may offer to the development and the international
insertion of Brazil. Concerning methodology, this research performs a critical
study of the characterization of the Next Eleven (originated in Goldman Sachs)
and a brief theoretical discussion of the international performance of the
intermediate countries. Finally, conducts a preliminary survey of the positioning
of foreign policy in these countries compared with Brazil.
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Introducao

Na ultima década, ampliaram-se as pesquisas sobre os grandes pai-
ses emergentes, conhecidos como BRICS (Brasil, Russia, India, China e
Africa do Sul), bem como da relagdo do Brasil com estes paises. De fato,
um neologismo criado no meio corporativo (Banco Goldman Sachs) foi
rapidamente incorporado pela midia e pelo meio politico-diplomatico e
se tornou objeto de exaustiva anélise na academia.

Entretanto, os estudos do Banco Goldman Sachs apontaram uma
série de outros paises com grande capacidade de crescimento, e que po-
dem rivalizar, em termos de crescimento econémico e PIB, com alguns
dos paises desenvolvidos tradicionais. Foi, entdo, criado o termo Next
Eleven (N-11) para esse grupo de paises emergentes. Estranhamente, es-
tes estudos, realizados desde 2005, ndo sdo tdo conhecidos e divulgados
como o dos BRICS. Seria apenas mais um neologismo que se esgotara
rapidamente? Ainda é cedo para responder, mas estes estudos chamam
a atencdo precisamente porque muitos destes paises ja possuem um re-
lativo peso em suas regides e de fato sdo importantes atores regionais.
Contudo, alguns destes paises sdo praticamente desconhecidos no Brasil,
em termos de produc¢io bibliografica. Neste sentido, a politica externa
de alguns destes paises emergentes, denominados N-11 (Egito, Indonésia,
Ira, México, Nigéria, Paquistao, Filipinas, Coreia do Sul, Turquia, Vietna
e Bangladesh), bem como a relagdo com o Brasil, foram pouco estudadas.

Assim, este trabalho analisa um conjunto de paises emergentes, co-
nhecidos como “pequenos Brics” ou Next Eleven. Considerando popula-
¢do, modernizagio e crescimento do PIB, ha expectativa de uma presenca
cada vez maior destes paises no cenario internacional, com possibilidade
de superar economicamente alguns dos paises do G-7 nas proximas dé-
cadas. Assim, este ¢ um estudo exploratério das oportunidades que a as-
censdo destes paises intermediarios podem oferecer para o Brasil. Como
metodologia, realiza um estudo critico da caracterizagdo do Next Eleven
(originado no Banco Goldman Sachs) e uma discussdo tedrica da atuagio
internacional dos paises intermediarios. Por fim, realiza um levantamen-
to preliminar do posicionamento da politica externa destes paises, em
compara¢do com o Brasil, nas vota¢cdes da Assembléia Geral da ONU,
bem como a posi¢do destes paises sobre a ampliagdo do Conselho de Se-
gurang¢a da ONU.

Dos BRICS ao N-11, desafios e oportunidades para o Brasil

Entre os diversos conceitos e analises que tém sido elaborados para
compreender a emergéncia dos paises intermedidrios na tltima década,
o conceito de BRIC foi o que mais se popularizou, tanto na midia quanto
no meio académico. O termo BRIC foi criado por Jim O’Neill, economista
do banco de investimentos Goldman Sachs, em 2001, quando publicou
um trabalho no qual o economista afirmava que Brasil, Russia, india e
China, juntos, devem ultrapassar, em algumas décadas, o PIB dos pai-
ses mais ricos do mundo, o conhecido G7 (O’NEILL, 2001). Em 2003, os
BRICs correspondiam a 9% do PIB global. J4 em 2008, as economias dos
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quatro paises responderam, em conjunto, por 15% da economia mundial,
com o PIB totalizando quase nove trilhdes de délares. Em 2009, os BRICS
constituiram um férum de discussdo politica, incorporando, em 2011, a
Africa do Sul.

De maneira geral, a confianca depositada nos BRICs pela Goldman
Sachs deriva, em primeiro lugar, de sua grande populagdo; afinal, sem
esta variavel seria praticamente impossivel um pais atingir um status de
grande poténcia no cenario internacional. Além disso, os analistas pensa-
vam que Brasil, fndia, China e Russia ja haviam desenvolvido — ou, pelo
menos, estavam em vias de fazé-lo — institui¢des e politicas que visavam
ao crescimento econdmico e que, de fato, vinham logrando sucesso nos
ultimos anos. Ainda assim, essas previsdes ndo foram inicialmente bem
recebidas para a critica internacional, & exce¢do do desempenho chinés,
que ja se estipulava robusto. Em relago ao Brasil, sobretudo, desconfiava-
-se enormemente de seu potencial. Nos tltimos anos, contudo, essas criti-
cas arrefeceram. (WILSON; PURUSHOTHAMAN, 2003, p. 02).

O conceito de BRIC, que sofre diversas criticas, pois considera-se
que ele avalia apenas o potencial de crescimento, foi aproveitado pelos
paises integrantes para transforma-lo em um férum de articulagio po-
litica. De fato, essa vem sendo a estratégia brasileira nos tltimos anos:
participar de féruns de grupos de paises por interesses especificos. Neste
contexto, o presidente Luis Inacio Lula da Silva participou, em junho de
2009, na cidade russa de Ecaterimburgo, da I Reunido de Cuipula do Gru-
po BRIC (Brasil, Russia, india e China), juntamente com o Presidente da
China, Hu Jintao, com o Presidente da Ruassia, Dmitri Medvedev, e com
o Primeiro-Ministro da india, Manmohan Singh. Os Chefes de Estado e
de Governo dos BRICs trataram de temas relativos a crise econdmico-
-financeira e a conjuntura politica internacional. A reunido serviu, ainda,
para discutir a institucionaliza¢do do grupo. A segunda reunido ocorreu
em 2010, no Brasil.

Em abril de 2011, a presidente Dilma Rousseff esteve na China, para
uma agenda que incluia a assinatura de acordos em diversas areas e para
participar da Ctpula dos Brics, que ocorreu em Sanya, no dia 14 de abril.
Na Terceira Ctpula dos BRICS, foi formalizada a entrada da Africa do
Sul. Os niimeros da Africa do Sul s3o bem mais modestos que o restante
dos BRICS, mas é um importante representante do continente Africa-
no. A quarta Ctipula dos BRICS ocorreu na india, em 2012. Assim, os
BRICS estdo indo além do significado de mercado emergente. Os BRICS
constituem uma articulagdo bem mais profunda, que remonta a propria
reorganiza¢do do sistema internacional. Entretanto, outros paises reu-
nindo capacidade relativa estdo atingindo rapido crescimento econdmico
e possuem caracteristicas que apontam para sua emergéncia econdémica e
politica no cendrio internacional.

Por outro lado, outros paises estdo sendo arrolados como poten-
ciais emergentes. Neste contexto, no final de 2005, foi construido o con-
ceito de Next Eleven (N-11). O objetivo do estudo foi identificar os paises
que poderiam ter um impacto semelhante ao BRIC em rivalizar com o
G?7. Sua principal base comum e motivo para seleciona-los era de que eles
eram o mais proximo conjunto com larga populacdo apés os BRIC. O
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resultado foi um grupo muito diversificado que inclui Bangladesh, Egito,
Indonésia, Ird, Coreia do Sul, México, Nigéria, Paquistdo, Filipinas, Tur-
quia e Vietnam. Algumas dessas economias sao bem conhecidas (como a
Coreia do Sul e 0 México), mas também existem diversos que nao sdo (tais
como Nigéria, Vietnd, Paquistdo e Bangladesh) (WILSON; STUPNY'TS-
KA, 2007, p. 02).

A diversidade dos paises do Grupo N-11 faz com que seja dificil
generalizar. Mas as proje¢des confirmam que muitos deles tém historias
interessantes de crescimento, juntamente com razoavel escala, embora
suas perspectivas variem amplamente e alguns enfrentem desafios muito
maiores que outros. Este grupo é bem menos coerente do que os BRICS,
mas esta diversificagdo pode ser interessante para o teste de se verificar
se ha posi¢des comuns mesmo nesta diversidade (WILSON; STUPNY'TS-
KA, 2007, p. 02).

Dadas as condi¢des atuais, este potencial pode ser realizado. Para
comparar condi¢des de crescimento, foi utilizada pelo Banco Goldman
Sachs, a metodologia de Escore de Crescimento (Growth Environment
Scores - GES), destacando os pontos fortes e fracos do Grupo. As altas nos
precos de commodities, baixa taxa de juros, sélido crescimento global sdo
alguns destes pontos fortes. Também sdo destacados: a grande populagio
(a maioria com mais de 100 milhdes de habitantes) e o Produto Interno
Bruto, em crescente elevacio.

Assim como no caso dos BRIC’s, o primeiro critério para concei-
tuar esses paises como mercados emergentes ¢ demografico, a medida
que sem uma grande populagdo nem mesmo as mais exitosas expe-
riéncias de crescimento econdmico conseguem ter um grande impacto
mundial. Também é importante ressaltar a aten¢do que tém chamado de
investidores internacionais muitos mercados que nao constavam como
interessantes, como Vietnd, Nigéria e Paquistdo. Esse fato estd inextri-
cavelmente vinculado ao recente crescimento econdmico entre 2004 e
2006, que atingiu 5,9%, o maior em quinze anos. Além do Vietn3, cinco
outros N-11 apresentaram um desempenho maior do que 5% entre 2002 e
2006. Como causas desse sucesso estdo a baixa inflagdo, os superavits go-
vernamentais, a abertura comercial e o recrudescimento de investimento
externo direto nesses paises. (WILSON; STUPNYTSKA, 2007, p. 137).

Assim, os N-11 come¢am a aumentar sua participa¢ao na economia
mundial. Em 2000, representavam apenas 1% do total do PIB global. Ja
em 2006 esse numero havia subido para 7%. Desse valor, a Coreia do Sul
¢ responsavel por aproximadamente 1/3. México, Indonésia e Turquia,
combinados, respondem por pouco mais da metade do total dos Next
Eleven. Ha, também, um aumento da participa¢ao no comércio mundial,
pois ja contam por 8% do valor total. Em rela¢do ao IED, também vem
acontecendo um recrudescimento generalizado. Atualmente, 6% dos flu-
x0s totais vdo diretamente para os paises dos N-11. O desenvolvimento
dos mercados financeiros ¢ ainda mais impressionante: oito dos dez pai-
ses que os tém cresceram mais de 200% nesse periodo. (WILSON; STUP-
NYTSKA, 2007, p. 139).

A partir da leitura desses dados, o Goldman Sachs tragou suas
expectativas em relacdo aos N-11 em 2050. De acordo com o resul-
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tado desse estudo, México e Indonésia deverdo superar G-7 (Estados
Unidos nfo estdo inclusos) até 2050. Nigéria, Coreia do Sul, Turquia e
Vietn3, por sua vez, ultrapassardao Canada e Italia. No caso nigeriano,
especula-se que sua economia, dentro de quarenta anos, sera maior
do que a francesa. Os menores, Filipinas, Ird, Egito, Paquistdo e Ban-
gladesh, se tiverem éxito, poderdo rivalizar com as economias menos
robustas do G-7. Com isso, o rendimento médio das popula¢des des-
ses paises deve dobrar nos préximos vinte anos. Destaca-se o Vietni,
cujo desempenho pode ser trés vezes melhor. No entanto, somente a
Coreia do Sul podera ter um padrio semelhante ao do G-7. (WILSON;
STUPNYTSKA, 2007, p. 141 e 142).

E importante frisar, desde logo, que o lugar reservado aos N-11
no cenario econémico mundial das préximas décadas nio sera tdo
promissor quanto o imaginado para os BRIC’s. Apenas o México e a
Coreia do Sul pareciam ter potencial para exercer um peso razoavel-
mente semelhante aquele dos BRIC’s. Esse conceito, portanto, dife-
rencia-se do anterior por focar-se mais exclusivamente no potencial de
crescimento econdmico, sem imaginar um papel politico proeminente
para esses paises em questdo, embora evidentemente projetando um
crescimento de suas capacidades de atuacdo no cenario internacional.
Alguns desses paises eram ainda desconhecidos para uma grande par-
te dos investidores internacionais, o que real¢a sua pequena capacida-
de para competir com os BRIC’s em um futuro préximo. Ainda sim,
sua expectativa de crescimento econémico destaca-se. (O'NEILL et
al., 2005, p. 08).

A partir destas proje¢des de crescimento, considerando os paises
dos BRICS e do N-11 em conjunto, podem ser identificados trés grupos: a)
Um primeiro grupo inclui as economias que tém superado as expectati-
vas. A China esta, naturalmente, no topo desta lista que, dentro do BRIC,
também incluir Brasil e india. Dos paises do N-11, poderiam ser incluidos
a Indonésia e as Filipinas neste grupo; b) Um segundo grupo composto
por paises que tém em grande parte alcanc¢ado as proje¢Ges de crescimen-
to iniciais, ou seja, Bangladesh, Egito, Coreia do Sul, Turquia, Nigéria e
Vietna. A Russia, também pode ser classificada neste segundo grupo; c) O
terceiro grupo inclui os paises que tiveram fraco desempenho, compara-
dos com os demais: Ird, Paquistdo e México (O'NEILL; STUPNYTSKA,
2009, p. 04).

Assim, o conjunto de estudos fundamentais do Banco Goldman
Sachs aponta para um grupo de paises que vem apresentando um cresci-
mento alto, acima da média das grandes poténcias. Com elevada popula-
¢do e crescimento econémico, este conjunto de paises (em maior grau os
BRICS e em menor grau O N-11) vem se tornando o centro dindmico do
desenvolvimento econdmico mundial e tem indicado a ascensdo de no-
vas poténcias politicas para o sistema internacional. Agora, os estudos do
Banco Goldman Sachs, mesmo que possam ter distor¢Oes e ainda traba-
lharem com hipéteses em grade parte baseadas em projecdes, o fato que
nos interessa nesta pesquisa ¢ a identificagdo de paises que estdo emergin-
do no cenario internacional como poténcias econdémicas intermediarias,
com capacidades relativas ampliadas.
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Figura 1 - O mundo em 2050, de acordo com a perspectiva de crescimento.
Fonte: WILSON; STUPNYTSKA, 2007.

Problematizando os paises emergentes

A existéncia de paises que ocupam uma posi¢ao intermediaria na
economia mundial € um fato estudado ha décadas. Este grupo de Estados
nem tdo ricos nem tdo pobres foi denominado de “semiperiferia”, por es-
tar localizado entre o “centro” e a “periferia”, em um cenario de estrati-
ficacdo econdmica no qual se baseia a teoria da dependéncia. Os adeptos
dessa teoria sustentavam que a posic¢do intermediaria era instavel, pois
os paises localizados nela iriam rapidamente ou para o centro ou para
a periferia, devido a tendéncias naturais de polariza¢do que a economia
capitalista mundial apresenta. Ja a teoria da modernizagdo afirmava que
a situac¢do semiperiférica ndo era duradoura por se tratar de uma mera
etapa transitoria a se passar no caminho do atraso rumo a modernidade.
Giovanni Arrighi se inseriu nesse debate aceitando a existéncia da semi-
periferia, mas defendendo que ela ndo abriga os paises por um curto pe-
riodo de tempo, mas sim por periodos muito mais largos, inclusive varias
décadas. (ARRIGHI, 1997, p. 137-138)
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Ja no ambito da politica internacional, expressdes como “grandes po-
téncias”, “poténcias intermediarias” ou mesmo “pequenas poténcias” sdo fre-
qiientemente utilizadas no meio politico, académico e na midia. No entanto,
as defini¢Ges de tais expressoes permanecem vagas e diversas e seu significa-
do pode mudar dependendo do contexto e do uso. (YAMASAKI, 2009a, p.2-3)
Pensar em nova ordem mundial pressupde a crenga na mudanga, progresso
e alternativas a ordem vigente. Por esta razio, é preciso saber se a ascensdo
das chamadas poténcias médias traz mudancas na ordem mundial do novo
século. O surgimento de numerosos problemas internacionais e a necessida-
de de resolvé-los de forma multilateral trouxe a tona discussGes a respeito das
poténcias regionais e poder intermediario (MOORE, 2007, p.2).

O conceito de “poténcia média” possui duas dimensdes: por um lado
¢ uma ideologia ou retorica para politica externa, por outro, um instru-
mento para analise académica. Por ndo ter defini¢do exata, o termo ganhou
uso politico e é usado com inten¢des variadas, em especial para se obter
reconhecimento internacional como ator influente (YAMASAKI, 2009b, p.
34-35). No contexto académico, existe uma forma de classificacdo hierar-
quica que vai além das caracteristicas de poder nacional e funcionalidade
em organizag¢Oes internacionais. Poténcias médias podem ser vistas como
um grupo de paises que se comportam de uma maneira especifica. Bernard
Wood descreve comportamentos que guiam a “diplomacia das poténcias
médias” como a “tendéncia a buscar solu¢bes multilaterais para os proble-
mas internacionais, a tomar posi¢des em disputas internacionais e a adotar
anoc¢io de ‘bom cidadio internacional” (YAMASAKI, 2009 b, p.45).

Definir quais sdo os atributos e que paises se adaptam na catego-
ria de poténcia média, bem como associar estes atributos (PIB, recursos
militares, etc.) com um determinado padrio de politica externa tem sido
uma tarefa dificil. Por ser um grupo formado por paises muito diver-
sos, ha poucos padrées de comportamento internacional. Um exemplo é
a decisdo da India em aumentar seu poder militar, enquanto que o Brasil
minimizou a importancia dedicada a este setor. Uma forma alternativa de
se estabelecer este conceito é através de uma Otica construtivista, consi-
derando poténcias médias ndo como uma categoria definida por possuir
determinadas capacidades, mas como identidade ou ideologia auto-cria-
da. Poder intermediario, neste sentido, torna-se uma forma particular de
ideologia de politica externa (HURREL, 2000, p.1).

Em temos de comportamento, poténcias médias se caracterizariam
por buscar manter a primazia do direito internacional e negocia¢des para
resolucdes de conflitos. Em termos ideologicos, por buscar autonomia po-
litica e visao critica da ordem internacional, mesmo com meios limitados
para mudancas. Por possuir meios tradicionais de poder (militar e econo-
mico), podem para exercer influéncia em questdes internacionais além de
sua propria regido (MOORE, 2007, p.7). Seguindo a linha da Escola Inglesa,
Moore busca explicar o papel das poténcias médias na ordem internacional
vigente utilizando o conceito de que poténcia média ndo deve ser usada
para definir um pais, mas um tipo de comportamento, um instrumento
diplomatico. Porém, para ter credibilidade ao aplicar este instrumento di-
plomatico, um pais precisa ter recursos materiais tradicionais, como poder
militar e econdmico, além de “soft power” (MOORE, 2007, p. 3-4).
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Dessa forma, “Possiveis poténcias médias” sdo paises que possuem
a “diplomacia de poténcia média” (middlepowemanship) como uma de suas
opgoes de estratégia. Esta diplomacia é baseada ndo apenas no poder na-
cional, mas na capacidade de persuasio e reconciliacdo com outros atores.
Agindo dessa forma, alguns paises secundarios conseguem exercer maior
influéncia e passam a ter uma reputacio positiva, apesar de seu poder
relativamente pequeno ou médio. Paises com este tipo de comportamen-
to possuem quatro caracteristicas principais: 1) lideranca na cooperagio
com outros atores (paises ou organizagoes internacionais); 2) lideranca
empresarial ou intelectual; 3) ter esta forma de diplomacia uma de suas
possiveis estratégias; 4) alguns paises que se dizem poténcias médias ndo
aplicam este tipo de diplomacia, enquanto alguns que a usam nao se di-
zem poténcias médias (YAMASAKI, 2009, p 97).

As “Possiveis poténcias médias” nem sempre utilizam a forma es-
pecifica de “diplomacia das poténcias médias” (assim como as grandes
ou pequenas poténcias ndo apresentam os mesmos padrdes de compor-
tamento nas rela¢des internacionais). Portanto, o grupo de “possiveis po-
téncias médias” é mutavel e contextual. De acordo com suas capacidades
(recursos) e interesses, um pais pode tomar a lideran¢a em determinada
questdo e, a0 mesmo tempo, pode agir como uma pequena poténcia ao
ndo se envolver em outras questdes. De fato, as “possiveis poténcias mé-
dias” tomarao a lideranga apenas em algumas seletas questdes, visto que
possuem recursos limitados (YAMASAKI, 2009, p. 83-87).

Daniel Flemes utiliza o exemplo da ascensdo do Férum de Dialogo
india, Brasil e Africa do Sul (IBAS) para caracterizar poténcias interme-
diarias. Para o autor, o IBAS pode ser visto tanto como uma alianca es-
tratégica para alcangar interesses comuns dentro de institui¢ées, como
também uma plataforma para a cooperagao Sul-Sul (FLEMES, 2007, 6) A
reforma do Conselho de Seguranga da ONU proposta por estes paises de-
fende a inclusio de paises em desenvolvimento da Asia, Africa e América
Latina, para tornéa-lo mais democratico, legitimo e representativo (FLE-
MES, 2007, p.11). A estratégia de usar institui¢Ges internacionais para pro-
mover a cooperacdo Sul-Sul culminou na criagdo do G-20 na Conferéncia
de Cancun da OMC, em 2003 (FLEMES, 2007, p.17).

A defini¢do como poténcias regionais enfatiza a predominancia em
uma 4rea geografica restrita e o papel de pacificadores. Processos de coope-
ragdo regional, como o Mercosul, SAARC e SADC se por um lado, podem
servir como base para a proje¢io de poder, por outro, encontra a contesta-
¢do deste poder por outros paises da regido — é o caso do Paquistdo para a
india; Argentina e Venezuela para o Brasil; e Nigéria para a Africa do Sul.
Portanto, a importancia dos paises do IBAS dentro de organizag¢Ges inter-
nacionais, como a ONU, é dada mais pelo seu discurso de justica global do
que pela efetividade de sua lideranga regional (FLEMES, 2007, p. 7).

Em suma, o tipo ideal de poténcia média é um Estado interme-
diario, que enfatiza o multilateralismo e tem visao critica sobre a ordem
internacional. No entanto, o desejo de ter maior importancia na socie-
dade internacional diminui a habilidade das novas poténcias médias de
serem criticas, pois passam a apresentar uma postura de “responsabili-
dade global”. Portanto, as novas poténcias médias nio sdo desafiadoras
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do sistema, pois participam e se enquadram na ordem tanto econdmica,
como politica e social — tém o capitalismo como modo de produgio, bem
como participam das diversas institui¢des internacionais moldadas pela
poténcia hegemdnica (MOORE, 2007, p. 7).

Considerando que o sistema internacional estd a mais de uma dé-
cada sob a ordem unipolar (militar) dos Estados Unidos Chong Ian (2003)
procura construir uma tipificagdo sobre as modalidades de atuagdo dos
paises intermediarios. Ao longo deste periodo, o debate sobre balanga de
poder — e em contrapartida, bandwangoning — é permanente, mesmo que
os Estados nio se comportem desta forma. Ian afirma que estas abor-
dagens ainda s3o freqiientes, pois ha pouco estudo sobre o comporta-
mento dos paises secundarios. Para o autor, dois fatores influenciam no
padrio de comportamento destes paises: primeiro, o nivel de poder em
comparacdo com o pais lider; segundo, o grau de integracdo no sistema
mundial. Dados estes fatores, paises secundarios podem se comportar
de quatro formas diferentes: “Buffering”(amortecimento), “Bonding” (apro-
ximacao), “Binding”(Aceitagdo), e “Beleaguering(enfrentamento)”. A hipdtese
central do autor ¢ de que, em geral, paises com mais poder relativo em
um sistema unipolar tendem a utilizar as estratégias de “buffering” ou
“beleaguering”; enquanto paises mais fracos utilizam “bonding” ou “bin-
ding”. Ao mesmo tempo, Estados mais integrados no sistema internacio-
nal costumam utilizar “buffering” ou “binding”, e os menos integrados,
“bonding” ou “beleaguering” (IAN, 2003, p. 1). J4 “Hiding” (isolamen-
to) é a quinta estratégia possivel. Ocorre quando paises decidem evitar
disputas e possiveis tensdes e optam pelo isolamento. Voluntariamente,
estes paises reduzem ou rompem as relacdes com adversarios reais ou
potenciais. Comportar-se desta forma tornou-se muito dificil devido a
crescente interdependéncia e aos vinculos criados pelas instituicdes (IAN,
2003, p. 14-15). As estratégias utilizadas pelos paises nao sdo, necessaria-
mente, mutuamente exclusivas. Os Estados podem apresentar diferentes
comportamentos, dependendo da situacdo. O estudo de lan limita-se a
apresentar as estratégias de seguranca dos paises secundarios em relagio
a poténcia lider (IAN, 2003, p. 18).

A maijor parte dos estudos sobre unipolaridade discute as maneiras
pelas quais o sistema pode mudar. Este estudo é uma tentativa de mostrar
como Estados que ocupam posi¢des secundarias em um sistema estavel sdo
capazes de responder ao pais que exerce lideranga e buscar auto-ajuda. Em
especial no sistema unipolar, percebe-se que balanca de poder e bandwan-
goning nio sdo as Unicas formas possiveis destes paises se comportarem. A
acdo individual dos Estados secundarios pode nio causar grande impacto
no sistema, no entanto, os paises podem agir de forma coletiva. No siste-
ma atual, a maioria dos paises demonstra utilizar “Binding”, “Bonding” ou
“Buffering”, o que sugere a manutenc¢ao da estabilidade da ordem unipolar.
Porém, o crescente unilateralismo dos Estados Unidos faz com que paises
prefiram adotar estratégias de “Buffering”, aumentando o multilateralismo
e desestabilizando sistema (IAN, 2004, p. 22-23).

Assim, este conjunto de paises intermediarios, denominados como
N-11, tem um grande potencial de crescimento. Além disso, com capa-
cidade econdmica crescente, os paises do N-11 podem ser considerados
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atores estratégicos no reordenamento politico internacional, em especial
pela capacidade de mobilizar recursos e pelo amplo leque de possibilida-
des de atuacgdo internacional, em comportamentos que vao desde colabo-
racdo com as poténcias hegemonicas, como a sua contestagao. Na tabela 1,
pode-se identificar a posi¢do que os paises do N-11 ocupam na hierarquia
do PIB mundial. Ao lado, consta a populacdo dos paises, mostrando que
os paises do N-11 se encontram entre os 25 mais populosos do mundo.

Tabela 1 - Hierarquizag@o dos paises por PIB — com destaque nos paises no N-11

Pais PIB (milhdes de USS$) Populacio

1. EUA 15 094 025 313 232 044 (3°)
2. CHINA 7 298 147 1336718 015 (1°)
3.JAPAO 5869 471 126 475 664 (10°)
4. ALEMANHA 3577 031 81471 834 (16°)
5. FRANCA 2776 324 65 312 249 (21°)
6. BRASIL, 2492 908 192 376 496 (5°)
7. REINO UNIDO 2417 570 62 698 362 (22°)
8. ITALIA 2198 730 61 016 804 (23°)
9. RUSSIA 1850 401 138 739 892 (9°)
10. CANADA 1736 869 34030 589 (36°)
11. INDIA 1676 143 1189 172 906 (2°)
12. ESPANHA 1493 513 46 754 784 (27°)
13. AUSTRALIA 1488 221 21766 711 (55°)
14. MEXICO 1154 784 113 724 226 (11°)
15. COREIA DO SUL 1116 247 48 754 657 (25°)
16. INDONESIA 845 680 245 613 043 (4°)
17. PAISES BAIXOS 840 433 16 645 313 (59°)
18. TURQUIA 778 089 78 785 548 (17°)
19. SUICA 636 059 7 581 520 (95°)
20. ARABIA SAUDITA 577 595 26131 703 (46°)
21. SUECIA 538 237 9 045 389 (87°)
22. POLONIA 513 821 38 441 588 (33°)
23. BELGICA 513 396 10 403 951 (76°)
24. NORUEGA 483 650 4 644 457 (115°)
25. IRA 482 445 77 891 220 (18°)
26. TATWAN 466 832 23 071 779 (50°)
27. ARGENTINA 447 644 41 769 726 (31°)
28. AUSTRIA 419 243 8 205 533 (92°)
29. AFRICA DO SUL 408 074 49 004 031 (24°)
30. EAU 360 136 4621399 (117°)
31. TAILANDIA 345 649 66 720 153 (20°)
32. DINAMARCA 333 238 5484 723 (110°)
33. COLOMBIA 328 422 44 725 543 (29°)
34. VENEZUELA 315 841 27 635 743 (45°)
35. GRECIA 303 065 10 722 816 (74°)
36. MALASIA 278 680 28 728 607 (43°)
37. FINLANDIA 266 553 5 244 749 (113°)
38. CINGAPURA 259 849 4 608 167 (118°)
39. CHILE 248 411 16 454 143 (60°)
40. HONG KONG 243 302 7018 636 (101°)
41. ISRAEL 242 897 7 112 359 (99°)
42. NIGERIA 238 920 155 215 573 (8°)
43. PORTUGAL 238 880 10 676 910 (75°)
44. EGITO 235 719 82 079 636 (15°)
45. IRLANDA 217 669 4156 119 (125°)
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Pais PIB (milhdes de USS$) Populagio

46. REPUBLICA TCHECA | 215 265 10 220 911 (78°)
47. FILIPINAS 213 129 94 010 000 (12°)
48. PAQUISTAO 210 566 187 342 721 (6°)
49. ARGELIA 190 709 34994 937 (34°)
50. ROMENIA 189 776 21 904 551 (54°)
51. CAZAQUISTAO 178 312 15 340 533 (61°)
52. KUWAIT 176 667 2596 799 (139°)
53. CATAR 173 847 824 789 (156°)
54. PERU 173 502 29 248 943 (42°)
55. UCRANIA 164 960 45 134 707 (28°)
56. NOVA ZELANDIA 161 851 4173 460 (124°)
57. HUNGRIA 140 303 9930 915 (81°)
58. VIETNA 122 722 90 549 390 (14°)
59. IRAQUE 115 388 30399 572 (39°)
60. BANGLADESH 113 032 158 570 535 (7°)

Fonte: FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL, 2011,

O Padrio de comportamento dos paises do Grupo Next Eleven na
Assembléia Geral da ONU

Um dos questionamentos desta pesquisa ¢ verificar as convergén-
cias e divergéncias da politica externa dos paises do N-11 com a politica
externa brasileira, em compara¢do com as grandes potencias e paises que
compde os BRICS (Brasil, China, India, Russia e Africa do Sul). Como pri-
meira abordagem, foi realizado um recorte para verificar a coincidéncia
de votos na Assembléia Geral da ONU dos paises do N-11 com o Brasil,
em comparac¢do com os EUA e com a China. O niimero total de reso-
lu¢des aprovadas correspondem, no periodo, a 796 votos, configurando
uma média de 70 resolucdes por ano.

A pesquisa empirica inicial sobre o padrio de votag¢Ges destes pai-
ses emergentes na ONU indica alta coincidéncia de votos em rela¢do ao
Brasil e a China, e baixa coincidéncia de votos em relacdo aos Estados
Unidos. Dos onze paises analisados, apenas Turquia e Coréia do Sul ndo
seguem este padrio, tendendo coincidir os votos com os Estados Unidos.
Assim, os paises emergentes tém padrdes de inser¢do internacional que
podem ser aproveitados pela politica externa brasileira.

Tabela 2 - Votos coincidentes na Assembleia Geral da ONU Brasil e Next Eleven
(2000-2010)

FIL | NIG | MEX | BAN | IND | VIE | IRA | EGI PAQ | TUR | COR | Total
2000 | 59 59 59 57 57 | 56 55 53 50 51 52 67
2001 | 58 56 60 57 56 | 54 56 55 52 50 47 67
2002 | 60 60 64 58 59 58 58 57 54 48 46 71
2003 | 66 64 65 64 64 63 62 63 60 51 44 75
2004 | 59 60 56 59 59 | 57 | 57 58 57 47 41 69
2005 | 67 66 64 69 65 66 64 63 60 55 49 74
2006 | 79 77 76 76 76 75 73 72 70 60 58 84
2007 | 73 75 74 71 70 71 70 70 67 56 50 79
2008 | 68 68 68 65 64 63 60 61 59 52 49 74
2009 | 64 64 60 62 62 61 60 60 57 44 37 68
2010 | 64 60 57 60 59 60 58 58 57 46 40 68
Soma | 717 | 709 | 703 | 698 | 691 | 684 | 673 | 670 | 643 | 560 | 513 | 796

Fonte: ONU, 2011.
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Tabela 3 - percentual de votos coincidentes na Assembleia Geral da ONU Brasil e Next
Eleven (2000-2010)

% | FIL | NIG | MEX | BAN | IND | VIE | IRA | EGI | PAQ | TUR | COR | Total
2000 | 88,1 | 88,1 | 88,1 | 85,1 | 85,1 | 83,6 | 82,1 | 79,1 | 74,6 | 76,1 | 77,6 | 100
2001 | 86,6 | 83,6 | 89,6 | 85,1 | 83,6 | 80,6 | 83,6 | 82,1 | 77,6 | 74,6 | 70,1 | 100
2002 | 84,5 | 84,5 | 90,1 | 81,7 | 83,1 | 81,7 | 81,7 | 80,3 | 76,1 | 67,6 | 64,8 | 100
2003 | 88,0 | 85,3 | 86,7 | 85,3 | 85,3 | 84,0 | 82,7 | 84,0 | 80,0 | 68,0 | 58,7 | 100
2004 | 85,5 | 87,0 | 81,2 | 85,5 | 85,5 | 82,6 | 82,6 | 84,1 | 82,6 | 68,1 | 59,4 | 100
2005 | 90,5 | 89,2 | 86,5 | 93,2 | 87,8 | 89,2 | 86,5 | 85,1 | 81,1 | 74,3 | 66,2 | 100
2006 | 94,0 | 91,7 | 90,5 | 90,5 | 90,5 | 89,3 | 86,9 | 85,7 | 83,3 | 71,4 | 69,0 | 100
2007 | 92,4 | 94,9 | 93,7 | 89,9 | 88,6 | 89,9 | 88,6 | 88,6 | 84,8 | 70,9 | 63,3 | 100
2008 [ 91,9 | 91,9 | 91,9 | 87,8 | 86,5 | 85,1 | 81,1 | 82,4 | 79,7 | 70,3 | 66,2 | 100
2009 | 94,1 | 94,1 | 88,2 | 91,2 | 91,2 | 89,7 | 88,2 | 88,2 | 83,8 | 64,7 | 54,4 | 100
2010 | 94,1 | 88,2 | 83,8 | 88,2 | 86,8 | 88,2 | 85,3 | 85,3 | 83,8 | 67,6 | 58,8 | 100
Soma | 90,1 | 89,1 | 88,3 | 87,7 | 86,8 | 85,9 | 84,5 | 84,2 | 80,8 | 70,4 | 64,4 | 100
Fonte: ONU, 2011.

Tabela 4 - Votos coincidentes na Assembleia Geral da ONU: EUA e Next Eleven
(2000-2010)

TUR | COR | MEX | NIG | FIL | BAN | PAQ | IND | EGI | VIE IRA | Total
2000 | 25 19 13 13 13 13 10 14 12 14 14 67
2001 16 16 7 8 7 7 6 6 6 5 6 67
2002 | 22 20 11 9 9 8 9 8 8 6 8 71
2003 | 21 18 12 9 9 9 9 9 9 8 9 75
2004 | 21 20 11 7 8 5 6 5 6 5 6 69
2005 | 19 15 9 6 6 6 5 5 4 5 4 74
2006 | 17 17 9 6 7 7 9 6 6 5 6 84
2007 | 18 17 7 6 4 5 7 5 5 5 6 79
2008 | 14 12 6 5 3 6 6 5 5 4 4 74
2009 | 21 21 10 8 7 7 6 7 6 7 5 68
2010 | 24 24 16 11 11 9 8 8 9 10 5 68
Soma | 218 | 199 | 111 88 84 82 81 78 76 74 73 796

Fonte: ONU, 2011.

Tabela 5 - Percentual de votos coincidentes na Assembleia Geral da ONU: EUA e Next
Eleven (2000-2010)

% | TUR | COR | MEX | NIG | FIL | BAN | PAQ | IND | EGI | VIE IRA | Total
2000 | 37,3 | 28,4 | 19,4 | 19,4 | 19,4 | 19,4 | 14,9 | 20,9 | 17,9 | 20,9 | 20,9 | 100
2001 | 23,9 | 23,9 | 10,4 | 11,9 | 10,4 | 10,4 | 9,0 9,0 9,0 | 7,5 9,0 100
2002 | 31,0 | 28,2 | 15,5 | 12,7 | 12,7 | 11,3 | 12,7 | 11,3 | 11,3 | 8,5 | 11,3 | 100
2003 | 28,0 | 24,0 | 16,0 | 12,0 | 12,0 | 12,0 | 12,0 | 12,0 | 12,0 | 10,7 | 12,0 | 100
2004 | 30,4 | 29,0 | 15,9 | 10,1 | 11,6 | 7,2 8,7 7,2 8,7 7,2 8,7 100
2005 | 25,7 | 20,3 | 12,2 | 8,1 8,1 8,1 6,8 6,8 54 | 68 | 54 100
2006 | 20,2 | 20,2 | 10,7 | 7,1 8,3 8,3 10,7 | 7,1 7,1 6,0 | 7,1 100
2007 | 22,8 | 21,5 | 8,9 7,6 5,1 6,3 8,9 6,3 6,3 6,3 7,6 100
2008 | 18,9 | 16,2 | 8,1 6,8 4,1 8,1 8,1 6,8 68 | 54| 54 100
2009 | 30,9 | 30,9 | 14,7 | 11,8 | 10,3 | 10,3 | 8,8 | 10,3 | 8,8 [10,3| 7,4 | 100
2010 | 35,3 | 35,3 | 23,5 | 16,2 | 16,2 | 13,2 | 11,8 | 11,8 | 13,2 [ 14,7 | 7,4 100
Soma | 27,4 | 25,0 | 13,9 | 11,1 | 10,6 | 10,3 | 10,2 | 9,8 9,5 9,3 9,2 100

Fonte: ONU, 2011a.
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Tabela 6 - Votos coincidentes na Assembleia Geral da ONU: China e Next Eleven
(2000-2010)

IRA | EGI | VIE | IND | BAN PAQ | NIG | FIL | MEX | TUR | COR | Total
2000 | 63 | 64 | 61 | 60 | 59 | 61 | 57 | 57 | 56 | 44 | 42 | 67

2001 | 64 | 65 | 63 | 62 | 60 | 62 | 59 | 59 | 60 | 46 | 43 | 67

2002 | 68 | 69 | 67 | 65 | 66 | 66 | 65 | 63 | 62 | 45 | 40 | 71

2003 | 71 | 72 | 72 | 69 | 69 | 69 | 66 | 67 | 65 | 47 | 41 | 75

2004 | 65 | 65 | 66 | 63 | 63 | 63 | 64 | 61 | 56 | 44 | 39 | 69

2005 | 69 | 68 | 70 | 68 | 68 | 69 | 64 | 65 | 62 | 50 | 45 | 74

2006 | 81 | 80 | 80 | 80 | 80 | 77 | 74 | 76 | 72 | 57 | 54 | 84

2007 | 75 | 73 | 73 | 72 | 73 | 71 | 69 | 68 | 66 | 54 | 50 | 79

2008 | 68 | 67 | 66 | 67 | 68 | 65 | 67 | 61 | 61 | 53 | 47 | 74

2009 | 64 | 63 | 62 | 63 | 62 | 60 | 62 | 60 | 55 | 44 | 36 | 68

2010 | 64 | 65 | 64 | 65 | 64 | 59 | 60 | 58 | 54 | 45 | 37 | 68

Soma | 752 | 751 | 744 | 734 | 732 | 722 | 707 | 695 | 669 | 529 | 474 | 796
Fonte: ONU, 2011.

Tabela 7 - Percentual de votos coincidentes na Assembleia Geral da ONU: China e
Next Eleven (2000-2010)

% | IRA | EGI | VIE | IND | BAN | PAQ | NIG | FIL | MEX | TUR | COR | Total
2000 | 94,0 | 95,5 | 91,0 | 89,6 | 88,1 | 91,0 | 85,1 | 85,1 | 83,6 | 65,7 | 62,7 | 100
2001 | 95,5 | 97,0 | 94,0 | 92,5 | 89,6 | 92,5 | 88,1 | 88,1 | 89,6 | 68,7 | 64,2 | 100
2002 | 95,8 | 97,2 | 94,4 | 91,5 | 93,0 | 93,0 | 91,5 | 88,7 | 87,3 | 63,4 | 56,3 | 100
2003 | 94,7 | 96,0 | 96,0 | 92,0 | 92,0 | 92,0 | 88,0 | 89,3 | 86,7 | 62,7 | 54,7 | 100
2004 | 94,2 | 94,2 | 95,7 | 91,3 | 91,3 | 91,3 | 92,8 | 88,4 | 81,2 | 63,8 | 56,5 | 100
2005 | 93,2 | 91,9 | 94,6 | 91,9 | 91,9 | 93,2 | 86,5 | 87,8 | 83,8 | 67,6 | 60,8 | 100
2006 | 96,4 | 95,2 | 95,2 | 95,2 | 95,2 | 91,7 | 88,1 | 90,5 | 85,7 | 67,9 | 64,3 | 100
2007 | 94,9 | 92,4 | 92,4 | 91,1 | 92,4 | 89,9 | 87,3 | 86,1 | 83,5 | 68,4 | 63,3 | 100
2008 | 91,9 | 90,5 | 89,2 | 90,5 | 91,9 | 87,8 | 90,5 | 82,4 | 82,4 | 71,6 | 63,5 | 100
2009 | 94,1 | 92,6 | 91,2 | 92,6 | 91,2 | 88,2 | 91,2 | 88,2 | 80,9 | 64,7 | 52,9 | 100
2010 | 94,1 | 95,6 | 94,1 | 95,6 | 94,1 | 86,8 | 88,2 | 85,3 | 79,4 | 66,2 | 54,4 | 100
Soma | 94,5 | 94,3 | 93,5 | 92,2 | 92,0 | 90,7 | 88,8 | 87,3 | 84,0 | 66,5 | 59,5 | 100
Fonte: ONU, 2011.

A posicdo dos paises do Grupo Next Eleven sobre

a Reforma do Conselho de Sequrancada ONU_ . .. ...

Desde o fim da Guerra Fria, o tema da reforma do Conselho de
Segurancga tem sido apresentado nos foruns multilaterais. Desde entéo,
varios relatorios e propostas foram apresentados. Em 2005, o relatério de
Koffi Anan, “In Larger Freedom: Towards Development, Security and
Human Rights for All”, trabalhava com dois modelos de Reforma do
Conselho de Seguranga da ONU. O modelo A previa a inclusio de seis
novos membros permanentes e de trés novos membros ndo-permanen-
tes. O modelo B previa a criagdo de uma nova categoria de membros (em
namero de oito), com mandatos renovaveis de quatro anos e um novo
cargo para mandatos de dois anos.

Neste contexto, o Brasil articulou-se com outros trés paises igual-
mente candidatos as pretendidas novas vagas permanentes. Em 2004, for-
mou-se 0 G-4, com Brasil, india, Alemanha e Japdo. Dois paises altamente
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desenvolvidos (Alemanha e Japdo) e os dois grandes paises em desenvolvi-
mento selaram uma alianca em defesa de suas candidaturas, no contexto
de pressdo pela reforma das Nag¢Ges Unidas. Entretanto, devido a uma
série de pressOes e a uma estratégia propria, o Japao anunciou a saida do
G-4 em janeiro de 2006, mas retornou a dialogar com o grupo em julho
de 2007, em uma reuniao em Nova lorque. Os membros do G-4 defendem
a amplia¢do de 6 vagas permanentes para o Conselho de Seguranca (tam-
bém conhecido como modelo A). (SOARES, 2009)

A Unifo Africana defende a posi¢do dos paises africanos tomada em
1997, ano em que foi aprovada a Declara¢do de Harare, a qual defendia
a concessao de dois assentos permanentes com direito de veto mais dois
assentos nio-permanentes para a Africa. Em 2005, em resposta a proposta
do G-4, a UA lancou o Consenso de Ezulwini, re-afirmando a Declara¢io
da Harare, de modo a rejeitar a proposta do G-4, a qual seria considerada
pouco ambiciosa.

O grupo Unidos pelo Consenso (Uniting for Consensus — UfC),
também conhecido como Coffee Club, surgiu como grupo de pressdo
com o objetivo de fazer um contraponto ao G-4. O grupo ¢é basicamente
formado por paises que se contrapdem regionalmente ao pleito por um
assento permanente dos paises do G-4, mais alguns aliados, tendo como
proposta a amplia¢do consular com uma nova categoria de membros com
um mandato ampliado. Nesse sentido, sua proposta se alinha com o Pla-
no B referendado no relatério de Koffi Annan, de 2005. Comp&em o Uni-
dos pelo Consenso: Argentina, México, Colombia (opositores do Brasil);
Coréia do Sul (opositora do Japio); Italia (opositora da Alemanha); Paquis-
tdo (opositor da India); Malta, San Marino (provaveis aliados da Italia);
Canad4, Costa Rica e Turquia (ALVES, 2008).

Quadro 1 - PosicBes sobre a Reforma do Conselho de Seguranca da ONU

. . Unidos pelo
- do Afi
G-4 Uniao Africana Consenso (UfC)

Membros 5

5 f 5

permanentes +2 (Africa)
Membros 6 (2 Africa, 2 Asia, 1
permanentes sem EuroPa el Amer1ca +2 (Africa)
veto Latina e Caribe)

10 +4 (1 Africa, 1 Asia,
1 América Latina e
Caribe e 1 Europa 10

Oriental) + 1 (mundo

em desenvolvimento)

Membros nao
permanentes

+ 10 (nao
. permanentes com
NovaCategoria | possibilidade de
reeleicio sucessiva)
Total 26 N/D 25

Fonte: Soares, 2009.

Os paises do N-11 apresentam grande heterogeneidade nas posi¢oes
sobre a Reforma do Conselho de Seguranca da ONU. Verifica-se que ape-
nas trés paises do N-11 ap6iam o G-4 (Ird, Vietna, Filipinas), enquanto cin-
co paises apéiam a reforma no modelo “Unidos pelo Consenso” (Coréia
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do Sul, México, Paquistdo, Turquia, Indonésia), dois apdiam a proposta da
Unido Africana (Egito e Nigéria). Ja Bangladesh, que apoiava o modelo do
“Unidos pelo Consenso”, vem mostrando apoio a fndia. Neste sentido, o
Brasil pode enfrentar dificuldades em encontrar apoio a proposta defen-

dida pelo G-4 entre estes paises emergentes.

Quadro 2 - Posigdo do Next Eleven sobre a Reforma do Conselho de Seguranga

Mandatos Aproximacio
Pais Rotativos Posicdo do Pais sobre a Reforma com G-4 ou
no CSNU UfC?
Necessaria reforma com assentos .
- Aproxima-se
Ird 1 permanentes, sendo pelo menos um do God
para uma na¢do muculmana.
Aumento do nimero de membros,
s nas duas categorias, com maior Aproxima-se
Vietna 1 b )
representacdo dos paises em do G-4
desenvolvimento.
Assentos permanentes para regioes
s com mandato de 5 anos e mais Aproxima-se
Filipinas 4 . =
0ito assentos nao permanentes, G4
distribuidos regionalmente
Indefinido.
. Ratificou com
Reforma envolvendo os paises UFC. mas faz
Bangladesh 2 em desenvolvimento. CSNU deve ’
. acordos com
prestar mais contas a GANU. P
India sobre
reforma.
Jase
- . aproximou
Delegacao ja afirmou na GANU .
g~ 530 L. mais do G-4,
- que sdo necessarias novas vagas
Indonésia 3 atualmente
permanentes, entretanto, vem .
- ratifica
ratificando documentos do UFC
documentos do
ufC
Formulador da proposta “Unidos
pelo Consenso”. Adi¢do de assentos
Coréia do Sul 1 rotativos com mandados maiores e ufC
de acordo com uma divisdo regional
igualitaria
L Formulador da proposta “Unidos
México 4 proposts ufC
pelo Consenso”.
.. Formulador da proposta “Unidos
Paquistdo 7 proposta Ufc
pelo Consenso”.
Faz parte do grupo “Unidos
pelo Consenso” e se coloca
Turquia 4 como candidato a um assento uUfc
rotatério representando as nagbes
muculmanas.
Defende o posicionamento dos .
. 1 Aproximando-
paises ndo alinhados, afirmando que
. L se com
Egito 4 deve haver uma adi¢do de membros
propostas da
permanentes, com veto, focando na i .
‘s Unifo Africana.
Africa
Defende a proposta da Unido
. Africana, onde a Africa deve - .
Nigéria 4 . . Unido Africana
receber no minimo dois assentos
permanentes com veto.

Fonte: ONU (2010, 2011).
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Consideragoes finais

Os estudos do Banco Goldman Sachs apontam para um grupo de
paises que vem apresentando um crescimento alto, acima da média das
grandes poténcias. Com elevada populagio e crescimento econdmico, este
conjunto de paises (em maior grau os BRICS e em menor grau os paises do
N-11) vem se tornando o centro dindmico do desenvolvimento econémico
mundial e tem mostrado a ascensdo de novas poténcias politicas para o
sistema internacional. Agora, os estudos do Banco Goldman Sachs, mesmo
que possam ter distor¢oes e ainda trabalharem com hipéteses futuras, o
fato que nos interessa nesta pesquisa ¢ a identificacdo de paises que estdo
emergindo no cendrio internacional como poténcias econémicas inter-
mediarias, com capacidades relativas ampliadas. Problematizar sobre sua
participa¢do na economia e na politica mundial, com impactos no desen-
volvimento e na inser¢io internacional do Brasil, identificando espacos de
oportunidade, constitui a agenda de trabalho desta pesquisa.

O Brasil, ao reforcar suas aliangas com paises em desenvolvimen-
to, desvencilha-se gradualmente da influéncia das poténcias tradicionais,
proporcionando uma maior autonomia. Dessa forma, considera-se que
a politica externa brasileira na primeira década do novo milénio esta se
constituindo sobre uma nova matriz de insercio internacional, que busca
aprofundar a integra¢do regional na América do Sul, retomar a tradigdo
multilateral do Brasil de perfil critico as assimetrias internacionais, a bus-
ca de parcerias estratégicas com paises similares em todos os continentes.
Como a politica externa na tltima década tem se mostrado mais fluida e
multidimensional, com arranjos politicos, aliangas e parcerias estratégi-
cas flexiveis, é importante verificar a consisténcia dos interesses brasilei-
ros com a dos paises emergentes.

A pesquisa empirica sobre o padrao de vota¢oes destes paises emer-
gentes na ONU indica alta coincidéncia de votos em relagio ao Brasil e a
China, e baixa coincidéncia de votos em rela¢io aos Estados Unidos. Dos
onze paises analisados, apenas Turquia e Coréia do Sul nfo seguem este
padrio, tendendo coincidir os votos com os Estados Unidos. Assim, os
paises emergentes tém padrdes de inser¢do internacional que podem ser
aproveitados pela politica externa brasileira.

Ja em relacdo a reforma do Conselho de Seguranca da ONU, veri-
fica-se que apenas trés paises do N-11 apdiam o G-4 (Ird, Vietnd, Filipi-
nas), enquanto cinco paises apéiam a reforma no modelo “Unidos pelo
Consenso” (Coréia do Sul, México, Paquistdo, Turquia, Indonésia), dois
ap6iam a proposta da Unido Africana (Egito e Nigéria). J4 Bangladesh,
que apoiava o modelo do “Unidos pelo Consenso”, vem mostrando apoio
a India. Neste sentido, o Brasil pode enfrentar dificuldades em encontrar
apoio A proposta defendida pelo G-4 entre estes paises emergentes.
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