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Francisco Doratioto dispensa apresenta¢des. Desde a publica¢do de
“Maldita Guerra”, em 2002, o professor da Universidade Catolica de Bra-
silia e do Instituto Rio Branco se firmou como grande especialista brasi-
leiro nas relagdes com o Paraguai, um tema que nio desperta o interesse
de muitos pesquisadores. No ano passado, Francisco Doratioto publicou,
sem muita divulgacéo, sua tese de doutorado defendida na Universidade
de Brasilia em 1997, ampliando o recorte cronologico, que originalmente
era até 1930, para 1954, com o titulo de “Rela¢Ges Brasil-Paraguai: afasta-
mento, tensdes e reaproximacao (1889-1954)” 2,

Dividido em seis longos capitulos, o autor mapeia as rela¢des en-
tre o Brasil e Paraguai no periodo em que o pais guarani encontrava-se
na oOrbita de influéncia argentina. Doratioto utiliza ampla documentagio
de arquivo brasileira e argentina. Quanto aos documentos paraguaios,
ele relata no prélogo as dificuldades que os pesquisadores tém, em ge-
ral, para pesquisar no pais. Seu pedido para pesquisar no Ministério das
Relagbes Exteriores foi negado. Ele relata: “De todo modo, tive acesso a
documentos paraguaios em maos de particulares; a outros que foram pu-
blicados e pelas informag¢bes em livros de memorias, além das contribui-
¢oes de novos estudos publicados sobre a histéria paraguaia nos ultimos
anos” (DORATIOTO, 2012, p. 14).

No primeiro capitulo, “O declinio da influéncia brasileira (1889-
1902)”, o autor mostra a continuidade da politica externa da republica bra-
sileira, no seu inicio, em rela¢do a politica externa imperial. No governo
do Marechal Floriano Peixoto, em 1894, houve uma interferéncia direta
na politica do Paraguai com o incentivo ao golpe que derrubou o presi-
dente Juan Gualberto Gonzélez com o intuito de inviabilizar a candida-
tura de José Segundo Décaud. Décaud era visto como um partidario da
influéncia argentina. Segundo Doratioto, essa foi uma iniciativa pessoal
de Floriano Peixoto, impregnado dos temores militares dos avangos ar-
gentinos. Os dois primeiros governos civis, Prudente de Moraes (1894-
1898) e Campos Sales (1898-1902) pouco fizeram em relacdo ao Paraguai,
em funcédo das disputas internas e da crise financeira.

Em seguida, em “Rio Branco: a nfo intervenco (1902-1908)” o au-
tor mostra a repercussio no Paraguai da politica de Rio Branco para a
América do Sul. Essa politica tinha como principios basicos a nio inter-
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vengdo nos assuntos internos dos paises vizinhos, apoiar governos legais
e estabelecer uma entente com a Argentina. A ideia era estabelecer uma
lideranga brasileira, sem imposi¢es aos paises da regido, de modo que
o Brasil viesse a figurar como intérprete entre os vizinhos e as grandes
poténcias. Para isso, os paises sul-americanos nao poderiam ver o Brasil
como uma ameaca. Para que isso funcionasse, uma entente com a Argen-
tina era fundamental.

Assim, em 1904, quando o Partido Liberal, apoiado pelo governo ar-
gentino, dep0s o presidente Juan Escurra, o Brasil ndo interveio, rompen-
do, assim, a tradi¢ao diplomatica brasileira de conter a influéncia argentina
no Paraguai. De acordo com Doratioto, a entente nio funcionou, pois a Ar-
gentina nfo aceitava a lideranga brasileira: era superior ao Brasil nos planos
econdmico e militar e tinha solidas rela¢des com Gra-Bretanha.

No capitulo “Calma, moderacio, mas firmeza (1909-1912)", o au-
tor mostra os frutos da politica de neutralidade de Rio Branco durante a
guerra civil de 1911-1912, resultado das dissensbes entre os liberais. Para
Doratioto, o Brasil teve nessa ocasido oportunidade de recuperar a in-
fluéncia no Paraguai, mas ouve op¢io pela manuten¢do do principio de
nao intervengao.

Em “Distanciamento e reaproximagao (1912-1923)” Doratioto mos-
tra a continuidade da gestdo de Lauro Miiller que sucedeu Rio Branco,
falecido em 10 de fevereiro de 1912. Miiller, que apoiava a neutralidade
brasileira na Primeira Guerra, foi substituido no Ministério das Relac¢bes
Exteriores, em 1917, por Epitacio Pessoa, decisdo do presidente Venceslau
Bras. Essa mudanga marcou a adogdo de uma politica mais ativa do Brasil
em rela¢do aos paises vizinhos.

Algo que Francisco Doratioto explora bastante sdo as percepg¢des
dos agentes brasileiros e argentinos em relagdo ao Paraguai. Nesse perio-
do de mudanga, ele analisa a visdao de José Cantilo, representante argenti-
no em Assungio, que viria a ser ministro das Relagbes Exteriores da Ar-
gentina entre 1938 e 1940. Cantilo comenta que a preeminéncia argentina
no Paraguai decorria de vincula¢es econdmicas, geograficas, culturais e
politicas entre os dois paises, mas que “os homens publicos do pais gua-
rani, quando se alinharam com o Brasil ou com a Argentina, o fizeram
visando obter vantagens para seus objetivos politicos internos e nunca
como resultado de uma adesdo profunda, pensada e definitiva a um ou
outro dos paises vizinhos™ (DORATIOTO, 2012, p. 253). Eis uma estra-
tégia que o pais guarani exploraria cada vez mais para obter vantagens.

No inicio dos anos 1920, cristalizou-se entre as liderancgas liberais
paraguaias a necessidade de conter a influéncia argentina. No governo
Manuel Gondra (1920-1922) houve uma aproximagio com o governo de
Epitacio Pessoa (1919-1922). Num novo episodio de guerra civil, Gondra
foi substituido por Eusebio Ayala e, ap6s, por Eligio Ayala (1924-1926).

No capitulo “Paraguai: Equilibrio Externo Frustrado (1924-1936)",
Doratioto mostra como, nos anos seguintes, em fun¢io do descaso de Ar-
thur Bernardes (1922-1926), a influéncia argentina aprofundou-se no Pa-
raguai. O governo argentino passou a financiar o fortalecimento militar
paraguaio, que necessitava de recursos para resistir & pressdo da Bolivia
sobre o Chaco.



O governo Washington Luis (1926-1930) avancou ao perceber o
Paraguai como mercado para produtos brasileiros. Houve também um
plano de construir uma estrada de ferro entre Ponta Pora e Pedro Juan
Caballero, mas a falta de recursos e a Revolu¢ao de 1930 impediram seu
seguimento.

O primeiro governo Getulio Vargas (1930-1945) deu continuidade a
politica de aproximagdo do Paraguai. Doratioto comenta que contribuiu
para isso o fato dos paraguaios terem impedido o uso de seu territorio
pelos revolucionarios de Sao Paulo e de Mato Grosso em 1932.

A guerra do Chaco (1932-1936) suspendeu as agOes externas para-
guaias. O governo brasileiro se declarou neutro e fez esforcos para obter
o armisticio, ocorrido na Conferéncia de Paz de Buenos Aires.

Em “Anos decisivos (1936-1954)” o autor mostra que mesmo a instabi-
lidade do periodo de Rafael Franco, Félix Paiva e José Félix Estigarribia ndo
impediu uma efetiva aproximacdo brasileiro-paraguaia. Em junho de 1941
foram assinados diversos acordos por Gettlio Vargas e Higinio Moringio:

Entre os acordos mais importantes, estavam o que tornava Santos
porto franco para o comércio exterior paraguaio, aquele que criava me-
canismo de crédito para o comércio bilateral, outro que tratava das bases
para um tratado de comércio e, ainda, o que tratava da construcio da
ferrovia Concepcién a Pedro Juan Caballero. Em sintese, o Paraguai se
livraria da dependéncia do Rio da Prata para seu comércio exterior quan-
do estivesse pronta a ligacdo terrestre entre os dois paises, o que ainda
demoraria quase duas décadas. (DORATIOTO, 2012, p. 526).

A convergéncia do autoritarismo nos dois paises dinamizou a apro-
ximacao entre 1941 e 1945.

Com a redemocratizag¢do do Brasil, o Paraguai novamente se apro-
ximou da Argentina. Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) passou a pressionar
Moringio para democratizar o pais que, contrariado, passou a contar com
o apoio de Juan Peron, que assumiu o poder em 1946.

Até 1949, apesar de o partido Colorado ter passado a dominar sozi-
nho o poder no Paraguai, o pais guarani passou por grande instabilidade
politica. Nesse ano, assumiu Frederico Chéaves. Per6n se empenhou em
atrelar a economia paraguaia a argentina, ao passo que o Brasil investia
no fortalecimento dos compromissos bilaterais assumidos anteriormente.

Chaves foi deposto em maio de 1949 pelo general Alfredo Stroess-
ner, que fizera Escola do Estado Maior no Brasil entre 1940 e 1941, e tinha
uma franca simpatia pelo pais. Strossner orientaria a politica externa pa-
raguaia na dire¢io do Brasil.

O minucioso trabalho de Francisco Doratioto supre uma lacuna
importante em relagdo aos estudos no Brasil sobre o Paraguai. Ha muito
pouco material a respeito do Paraguai no século XX. Cremos que op¢ao
do autor por cobrir um periodo tdo longo tenha sido no sentido de suprir
essa lacuna.

O texto é um tanto descritivo, o que o torna, em alguns momentos,
um pouco enfadonho. Todavia, para empreender qualquer trabalho de
reflexdo, é necessario ir as fontes e processar a massa documental trans-
formando-a em material legivel. Essa tarefa dificil, Doratioto cumpriu
muito bem.
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Convém também assinalar a propriedade de um trabalho dedicado
ao Paraguai no Brasil. Monica Hirst (2005/2006, p. 11) considera o rela-
cionamento do Brasil com o Paraguai hoje o mais intrincado entre os
dez paises com os quais ha compartilhamento de fronteiras. Alberto Pfei-
fer e Roberto da Costa (PFEIFER, COSTA, 2005/2006, p. 42) chamam a
atengdo para a complexidade das relagdes entre o Brasil e o pais guarani.
Diante disso, causa estranheza o desinteresse dos pesquisadores brasilei-
ros em relagdo ao Paraguai. Mais um motivo para valorizar a publicagido
de “Relag¢bes Brasil-Paraguai: afastamento, tensdes e reaproximacao”.
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