Resenha

The Doha Blues:

institutional crisis and reform in the WTO

Kent JONES
Oxford: Oxford University Press, 2010.

Sérgio Leusin Janior'

Mesmo passados mais de dez anos do langamento da Rodada de
Doha, sua conclusdo ainda parece nfo estar proxima. E é justamente so-
bre as possiveis causas deste impasse que o tltimo livro do professor Kent
Jones repousa. Dotado de temporalidade agucada, Jones repete o feito
realizado em seu livro antecessor, quando procurou compreender as for-
cas politicas do setor privado, governamental e ndo governamental que
atuaram nos bastidores da fracassada Rodada de Seattle. Em sua mais
recente obra o autor oportunamente reflete sobre um tema ainda liquido,
e a tempestividade do langamento garante ao livro o status de leitura
compulséria aos interessados em compreender parte dos problemas que
atravancam a Rodada de Doha.

Esta claro no titulo do livro que o autor buscara observar a proble-
matica que envolve a Rodada de Doha através de lentes institucionalistas.
Contudo, mesmo aos nio interessados nessa abordagem o livro mostra-
-se de indispensavel apreciagdo por nao ter esquecido a importante carga
histérica que o sistema multilateral de comércio carrega desde sua ori-
gem, ainda na fracassada Organiza¢do Internacional do Comércio (OIC).
O ambiente politico internacional da Guerra Fria também é considera-
do pelo autor quando o mesmo analisa a preponderancia dos EUA na
construgdo de agendas de negocia¢des no dambito doAcordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GAT'T)*. Esta distribuicdo de poder, antes centrali-
zada nos EUA, comecou a ser alterada com a cria¢do da Unio Europeia
e posteriormente com o maior protagonismo observado, principalmente
a partirda Rodada do Uruguai, dos grandes paises em desenvolvimento.

Resumidamente pode-se dizer que o autor aponta os problemas
atuais que a Rodada de Doha enfrenta como fruto do somatério de pro-
blemas ndo resolvidos, ou ainda ndo debatidos, assim como imbréglios
sistematicamente postergados desde a cria¢do do atual sistema multila-
teral de comércio. O autor deixa claro que estes problemas estao relacio-
nados a ndo cobertura do GAT'T das questdes de interesse dos paises em
desenvolvimento, notadamente o setor de algoddo e téxteis e agricultura.
Mesmo assim, a obra sugere que o represamento de litigios, expectativas
e frustragbes em Doha é um fato secundario. Para o autor o cerne do
problema esta na nao adaptagio da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), enquanto institui¢do, em lidar com estas questdes. Assim, o autor

1. Bacharel em Ciéncias Econdmicas,
doutorando em Estudos Estratégicos

Internacionais (UFRGS).

2. Do ingles: General Agreement on
Tariffs and Trade.
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3. Para definir a atual situacdo da
Rodada de Doha o termo utilizado por
Jones é “entropia”, pois o inevitavel,

e agora sistematico, enfrentamento de
antigos problemas nesta rodada gerou
uma degradacdo dos incentivos que
normalmente levariam a concluir uma
rodada com sucesso.

4. Para ambientar o leitor sobre a
condicdo existencial dos pafses em
desenvolvimento quanto aos resul-

tados da Rodada do Uruguai o autor
utiliza a famosa frase “I'm as mad

as hell, and I'm not going to take this
anymore” do filme Network de 1976.
Momento no qual o apresentador de
TV Howard Beale, protagonizado pelo
autor Peter Finch, vocifera todo seu
rancor em rede nacional ao saber que
iria ser demitido.

5. 0 principio do “Single Undertaking”
estabelece que os acordos originados
das negociagdes serdo implementados
em conjunto. Ou seja, s6 se fecha um
acordo quando todos os tépicos forem
acordados.
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argumenta que o problema da OMC n#o esta na suposta falta de legitimi-
dade, ou que a institui¢do ndo seja justa, na qual se observaria somente o
espelhamento dos interesses das grandes poténcias mundiais. Para o au-
tor a prova de que o a OMC é uma institui¢io legitima repousa no desejo
dos paises em permanecer pertencentes a ela, da mesma forma se observa
o anseio de inimeros paises em fazer parte da mesma, assim como néo se
verifica a ocorréncia de defec¢des. Para o autor a OMC esta longe de ser
uma institui¢do desacreditada, estando inclusive prestes a tornar-se uma
institui¢ao universal, suportada principalmente pela convic¢ao dos paises
de que é possivel obter ganhos com o comércio.

Os problemas apresentados no livro sao predominantemente
institucionais, contudo o autor ¢ afortunado ao apresentar o gradual des-
gaste que a institui¢do sofreu ao longo da historia. Segundo o professor,
a OMC também ¢é vitima de uma natural perda de atratividade, seja ela
politica ou comercial. Ele sugere que o esgotamento das oportunidades
liberalizantes em bens manufaturados inevitavelmente fez o foco das ne-
gociagOes migrar para areas como agricultura e servigos, setores estes
mais propensos ao encontro de constrangimentos domésticos que torna-
riam as negociag¢Oes destes temas menos desejaveis em virtude dos custos
politicos maiores’.

No primeiro capitulo Jonesapresenta os incentivos e constrangi-
mentos que as Nac¢des sdo submetidas ao participarem da OMC. Para o
autor o jogo politico que os paises encaram na OMC se resume em con-
ciliar interesses domésticos liberalizantes dos exportadores desejosos por
maior acesso ao mercado externo com os interesses protecionistas dos
produtores locais, relutantes em conceder parcela do mercado nacional. A
dificil func¢do da OMC seria maximizar os ganhos com o comércio mun-
dial n3o ao custo da perda de soberania dos Estados. A OMC nio sofreria
de uma crise de legitimidade, ao contrario do seguidamente argumenta-
do, o autor acredita que o grande interesse dos paises em Acordos Prefe-
rencias de Comércio (ACP)seria prova da presenca doimpeto comercial
liberalizante dos paises.

No segundo capitulo o autor sustenta que é impossivel desvincular
as consequéncias da Rodada do Uruguai com a auséncia de frutos da Ro-
dada de Doha*. Segundo Jones, devido aos elevados custos de implemen-
tagdo e os incertos ganhos potenciais inerentes aos compromissos assu-
midos na Rodada do Uruguai os paises em desenvolvimento procuraram
recuperar o prejuizo desta na Rodada de Doha. De certo modo pode-se
dizer que houve o consentimento dos paises desenvolvidos neste quesito,
pois os mesmos permitiramque fosse impresso um tom desenvolvimen-
tista para uma rodada de negociagbes ao nominar a atual rodada como a
Rodada Doha de Desenvolvimento.De fato o imbréglio que os membros
precisam resolver em Doha ndo é trivial. Associados a inédita promessa
desenvolvimentista estdo também presentes elementos novos que torna-
ram ainda mais complicada a evolug¢do da rodada. Com maior numero
de participantes e temas, com uma distribui¢ao de poder menos concen-
trada, e com a necessidade de alcancar o consenso através do principio do
Single Undertaking’, negociar tornou-se tarefa ardua e exigiria estrutura
institucional apropriada.



No capitulo terceiro, Jones compara as diferencas entre os procedi-
mentos de ascensdo que existiam no GATT com o atual da OMC. Para
tanto o autor observa o processo de ascensdo dos primeiros 25 novos
membros da OMC, tempo de duracdo e compromissos assumidos pelos
mesmos. Comparativamente com o GATT, o ingresso na OMC além de
ser mais custoso politicamente, em fun¢io das maiores responsabilidades
e adequacGes domésticas exigidas, é também mais demorado. Utilizan-
do a metodologia estatistica dos Minimos Quadrados Ordinarios o autor
procura entender porque o tempo de ascensdo se tornara mais longo e
também cada vez mais longo a cada novo ingresso. A partir dos resul-
tados o autor sugere que o grupo de trabalho da OMC, responsavel por
analisar os processos de ascensdo, tornara-se cada vez mais exigente a
cada novo pais que ingressa na institui¢o.

A amplia¢io no nimero de paises membros, principalmente a partir
da década de 60, fez com que o GAT'T na Rodada de Toéquio comegasse a
deliberar temas sensiveis em reunides menores, somente para paises convi-
dados. Para o autor, estas reunides, informalmente chamadas de Green Roo-
me convocadas com objetivo de construir a base para o consenso, levantam
sérias davidas sobre sua capacidade em representar o interesse de todos os
membros. Assim, somado as suas preocupag¢des quanto as decisGes serem
tomadas por consenso e através do principio do Single Undertaking, o autor
também se mostra preocupado com mais esta especificidade institucional
da OMC. Além deste tema, no capitulo 4 é apresentada uma percep¢ao da
economia politica que envolve estas reunides preparatérias ao consenso.
O autor observa que a conjuntura politica existente no GAT'T é diferente
da observada na OMC. A partir de 1994 os consensos passaram a ser mais
dificilmente construidos, pois diferentemente da era GAT'T, na OMCo tra-
dicional alinhamento EUA e Unifo Europeia ja nao é mais suficiente para
garantir a base para o consenso entre todos os membros.Para a correcao
desta distor¢do na representatividade o autor sugere a institui¢do de um
conselho consultivo ou o uso das coalizdes (ou acordos regionais de comér-
cio) em substitui¢do ao Green Room.

Suas preocupag¢des com a representatividade dos paises em desen-
volvimento e a efetividade do sistema de solucdo de controvérsias da
OMC sio apresentadas no capitulo 5. O autor considera que este recurso é
pouco utilizado pelos paises em desenvolvimento principalmente devido
aos altos custos envolvidos no procedimento. O alto custo faz com que se
torne vidvel uma disputa somente se os custos da abertura e sustentagio
do processo nio superem os beneficios comerciais de uma possivel vitéria
no organismo.

No capitulo 6, o autor pondera quealém da nao adequagao institu-
cional da OMC para o enfrentamento da realidade politica e econdmica
atual, se observa também o despreparo/incapacidade de muitos paises
para fazerem uso da mesma. Uma saida para esta situagdo seria a inte-
racdo dos objetivos da OMC com as metas de outras institui¢ces inter-
nacionais como o Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial, por
exemplo.Assim, se tornaria possivela transferéncia de algumas respon-
sabilidades da OMC e possibilitaria o aprimoramento das condi¢bes de
muitos Estados para a participag¢do plena na instituicio.
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No capitulo conclusivo o autor apresenta propostas de melhorias
institucionais para a OMC. Contudo, pondera o autor que reformas sig-
nificativas s3o pouco provaveis de serem implementadas a tempo de sal-
var a Rodada de Doha e também julga pertinente uma moderagio dos
(ambiciosos) resultados esperados pela rodada. As propostas de mudancas
podem ser adensadas em trés linhas gerais. A primeira trata da necessida-
de de reformas domésticas entre os membros da OMCque facilitassem a
liberaliza¢do do comércio, seguido das reformas institucionais na OMC
sugeridas no livro, assim como uma maior integracdo dos objetivos da
instituicdo com os objetivosde outras instituicGes internacionais.



