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A América do Sul, apesar das diferencas entre os seus diversos pai-
ses, sempre se notabilizou por algumas caracteristicas em comum como
altos indices de pobreza, desigualdade e violéncia; subdesenvolvimento
econdmico com forte dependéncia na exporta¢do de commodities e nas
suas relagdes com os principais centros de poder econémico e politico
mundial, notadamente os EUA; e democracias consideradas frageis e de-
ficitarias em termos de real participag¢ao politica. Nos tltimos anos, entre-
tanto, o continente passou por uma série de mudancas significativas que,
embora tenha afetado aos distintos paises de maneira desigual, também
apresenta algumas tendéncias comuns como a rotinizagdo dos processos
democraticos, incluindo importantes refundac¢des institucionais; uma re-
dugao geral da pobreza apesar da continuidade do subdesenvolvimento
econdmico e da manutenc¢io da dependéncia da exportacdo de commo-
dities; a prolifera¢cdo de mecanismos de integra¢ao regional; e uma maior
autonomizacao frente aos EUA e Europa, com a diversifica¢ao dos conta-
tos com outros atores como Russia, Ira e China.

Com o objetivo de compreender essa nova ordem regional, orga-
nizamos este nimero tematico Estudos Internacionais com o intuito de
congregar pesquisadores da regido e seus olhares sobre essas transforma-
¢Oes e os desafios de problemas politicos e econdmicos persistentes em
distintos niveis, considerando tanto aqueles que afetam a regido como
um todo quanto aqueles que dizem respeito a um conjunto menor de
paises ou sub-regides especificas ou mesmo estudos de casos especificos,
mas importantes para a nova dinamica regional. E é o resultado dessa
bem-sucedida convocatéria que temos o prazer de apresentar.

Um aspecto marcante das contribui¢Ges deste dossié é a persistén-
cia de um olhar integrador entre niveis de analise capaz de capturar a
importancia tanto de fatores domésticos como regionais para a compre-
ensdo de fendmenos relevantes. O texto “Elei¢oes presidenciais e politica
externa brasileira”, de Dawisson Belém Lopes e Carlos Aurélio Pimenta
de Faria, comeca por nos chamar a aten¢ao sobre a crescente presenca
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dos temas de politica externa nas campanhas presidenciais no Brasil a
partir de 1989. Os autores afirmam que essa tendéncia decorre da maior
conexao que o eleitor médio faz entre os resultados da politica externa
promovida pelos governantes e sua sensagdo de bem-estar pessoal. Eles
advertem, entretanto, que nao é possivel determinar de antemao quais
temas de fato terdo a saliéncia necessaria para ganhar espago no debate
publico.

O artigo oferece varios exemplos de assuntos de politica externa
que ganharam ressonancia na sociedade e que se tornaram matéria de dis-
cussdo e tomada de posi¢do no Congresso brasileiro. Um deles, referente
ao processo de entrada da Venezuela como membro pleno do Mercosul,
foi também motivo de grande agita¢do e confronto nas arenas politicas de
outros paises da regido. Gustavo Insaurralde deixa isso muito claro com
seu artigo “Oposicién parlamentaria y politica exterior: El rechazo del
Partido Colorado al ingreso de Venezuela al Mercosur durante el gobier-
no de Fernando Lugo (2008-2012)” sobre o papel central desempenhado
pela oposi¢ao parlamentaria no Paraguai no persistente bloqueio da apro-
vagdo da Venezuela. O estudo de caso de Insaurralde expde, a partir do
modelo de analise de governo dividido com informagao assimétrica de
Hellen Milner, como as dindmicas parlamentarias influiram na rejei¢ao
do novo membro do bloco.

Os impactos de elementos domésticos sobre a politica externa
continua no foco com o texto de Flavia Loss Aratjo intitulado “Agendas
de Politica Externa para a Comunidade Andina de Nagbes: os casos de
Bolivia e Colombia”, no qual a autora toma os governos da Bolivia sob
Evo Morales e da Colémbia sob Alvaro Uribe como estudos de caso para
compreender as atuais dindmicas de integra¢ao regional na Comunidade
Andina (CAN), o mais antigo bloco de integracao regional atualmente
existente no subcontinente. Araujo relata o quanto a eleicao de presiden-
tes ideologicamente a esquerda do espectro politico inseriu divergéncias
programaticas nos objetivos integracionistas do bloco e que culminariam
na saida da Venezuela da CAN em 2006. A escolha dos governos boli-
viano de Morales e colombiano de Uribe para a realizacdo dos estudos
de caso se deve aos mesmos representarem pontos extremos dessa cliva-
gem ideologica dentre os quatro paises remanescentes no bloco (junto a
Peru e Equador). Segundo Aratjo, a polarizag¢ao do bloco teria tirado do
mesmo um maior dinamismo em questdes de integragdo social e politi-
ca e somente a importancia dos elementos comerciais teria conseguido
manté-lo vivo apesar da prioridade relativamente maior dada a novos me-
canismos de integra¢do regional como a Alternativa Bolivariana para as
Américas (ALBA-TCP) por Bolivia e Equador de um lado, ou a Alian¢a do
Pacifico por Peru e Colombia de outro.

Por sua vez, em “Unveiling the South American Balance” Luis Le-
andro Schenoni discute as implica¢des da ascensdo do Brasil como potén-
cia regional hegemonica para o balanco de poder sul-americano tal como
esperado pela teoria neorrealista das relagdes internacionais. De acordo
com as implica¢des tedricas do neorrealismo, poténcias intermediarias
regionais deveriam adotar politicas de equilibrio (balancing) de poder
frente ao Brasil, enquanto que os pequenos paises da regido deveriam
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adotar uma politica de reboquismo (bandwagoning) frente ao mesmo, mas
como mostra Schenoni, apenas Colémbia e Chile - pelo lado das potén-
cias intermediarias - adotam politicas consistentes de equilibrio de poder
enquanto que apenas o Uruguai - pelo lado dos pequenos paises - adotaria
uma estratégia consistente de reboquismo. Em busca de explica¢des para
o aparente paradoxo tedrico, Schenoni recorre aos insights do realismo
neoclassico, procura identificar nos paises sul-americanos elementos ex-
plicativos domésticos do porqué de apenas aqueles trés paises apresenta-
rem o comportamento esperado pela teoria neorealista. Ele encontra que
Colombia, Chile e Uruguai compartilham o fato de possuirem governos
estaveis, sistema partidario institucionalizado e presidéncias nao delega-
tivas e testa essas caracteristicas configurativas em relagao a outras vari-
aveis explicativas utilizando-se de técnicas de csQCA (crisp-set Qualitative
Comparative Analysis), encontrando que as mesmas atuam como condi-
¢Oes necessarias para um comportamento politico neorrealista.

Em seguida, temos o artigo “La relevancia del proceso de paz
colombiano para América del Sur. Un analisis a la luz de la historia re-
ciente”, de Emilse Calderén, no qual a autora busca avaliar os possiveis
impactos do éxito nas negocia¢des de paz atualmente em curso entre
governo colombiano e a guerrilha das For¢as Armadas Revolucionarias
da Colombia (FARC-EP) - bem como das perspectivas de inicio de se-
melhante dialogo com o Exército de Liberta¢ao Nacional (ELN), segun-
da maior guerrilha do pais - sobre a dindmica regional sul-americana.
Caldero6n busca analisar os impactos desestabilizadores das politicas de
escalada militar contra a guerrilha de Alvaro Uribe (2002-2010) nas fran-
jas de fronteira da Colombia com seus vizinhos, bem como as percep-
¢Oes negativas dos vizinhos continentais acerca da forte aproximagao
do pais com os Estados Unidos nos marcos de tal politica militarista.
E sobretudo nessa atuacio a convite dos EUA sobre o conflito interno
colombiano e nos desequilibrios regionais de poder trazidos por essa
presenca militar refor¢ada da superpoténcia no continente que a autora
se concentra para analisar as potencialidades positivas para o processo
de integragdo regional que um eventual fim do conflito interno pode-
riam trazer, embora ela mesma reconhec¢a que o tema do narcotrafico,
bem como a ja longeva relacao especial Colombia-EUA, deverao limitar
em alguma medida tais efeitos mesmo no cenério de conclusio bem
sucedida das conversas de paz. E interessante ainda notar que as impli-
cacoes relatadas por Calderén dessa relagao especial sobre o processo
integrador regional certamente impactam nos resultados encontrados
por Schenoni sobre o equilibrio regional pois tanto a aproximagao com
uma (super)poténcia externa quanto a manutenc¢ao de elevados gastos
militares sdo indicadores esperados de uma politica externa neorealista
que lhe permitem classificar a Colombia como um ator coerente com as
expectativas da teoria. E ao mesmo tempo, o préprio processo de paz
tem atuado como um polarizador politico interno no pais andino que
podera, seja por seu eventual sucesso, seja por seu fracasso, implicar em
maiores divisdes nas elites politicas colombianas e potencial instabilida-
de politica detectados como condi¢Oes necessarias para um comporta-
mento neorealista coerente.

135



Ei estudos internacionais ® v. 2 n. 2 jul-dez 2014 p. 133-138

136

Ja em “Estado e democracia boliviana em tempos de plurinaciona-
lidade”, Jérissa Danilla Aguiar busca questionar a real profundidade das
transformacoes politico-institucionais atualmente em curso na Bolivia de
Evo Morales a partir de um referencial teérico-metodolégico de forte ins-
piragdo marxista. Segundo a autora, apesar da conversao do pais em Es-
tado Plurinacional e da ascensao politica recente de setores subalternos,
manter-se-iam em grande medida inalterados os padroes economicos ex-
trativistas e a inser¢do subordinada do pais na divisao internacional do
trabalho, um padrao que ela estende aos demais governos progressistas
da regido como constituindo sua grande contradi¢do, deixando um in-
teressante gancho para futuras pesquisas comparativas sobre a questdo
capazes de testar empiricamente a hipotese.

A ascens3o dos setores subalternos é sem davida um traco mar-
cante de tendéncias recentes em varios paises da regido e Mayra Goulart
pousa seu olhar na especificidade do caso do Brasil, onde ela identifica a
ocorréncia de uma transi¢do identitaria em nivel societal que impactou
nas escolhas de politica doméstica e externa, em especial no tocante as
orientagdes e prioridade dada as dinamicas de Cooperagao Sul - Sul. No
artigo “De volta 4 Africa: Solidariedade e Estratégia na Politica Externa
Brasileira”, Goulart rejeita em primeiro lugar a no¢ao de que as aliangas
com os paises em desenvolvimento em prol da configuragao de uma or-
dem global mais justa esta descolada dos esfor¢os por aumentar o pres-
tigio do Brasil junto a investidores e credores, assim como de conquistar
uma posi¢ao de destaque nas organizagdes internacionais. Para a autora,
as politicas de Coopera¢ao Sul - Sul desenhadas e implementadas com
destaque durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) resulta
coerente nao s6 com objetivos pragmaticos como também responde a um
novo autoentendimento societario orientado por valores de solidariedade
e identificagdo com a subalternidade para além das fronteiras do pais.

Outro dos ambitos de politica publica que teve reflexos domésticos
e externos desde 2003 foi o de combate a pobreza. Leticia Cunha de An-
drade em “A Resposta do Brasil aos Objetivos de Desenvolvimento do Mi-
lénio (ODMs): o papel do governo nacional e o envolvimento dos gover-
nos subnacionais” explora as formas como o tema foi ganhando relevan-
cia na formulagdo de politicas publicas no pais ao longo de varias décadas
até que nos primeiros anos do século XXI, com a inser¢do dos ODMs na
agenda das Nagdes Unidas, operou-se uma convergéncia significativa en-
tre os planos nacional e internacional. Lancando mao de proposi¢Ges te-
oricas consolidadas sobre o ciclo de vida das normas internacionais, a au-
tora estuda o caso brasileiro a luz das dindmicas de internalizacdo dessas
normas, porém reconhece também que no pais as politicas de combate
a pobreza ja tinham um lugar de destaque nas prioridades governamen-
tais e que muitas das iniciativas orientadas ao cumprimento dos ODMs
teriam sido adotadas de qualquer forma. Por fim, a autora oferece um
valioso conjunto de evidéncias sobre o envolvimento de governos sub-
nacionais e organizagdes civis nas dinamicas de institucionalizagdo das
politicas de combate a pobreza e internalizagdo dos ODMs.

Os artigos aqui reunidos mostram que ¢é possivel encontrar sinais
de um maior envolvimento dos cidadaos na discussdo sobre a inserc¢do
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internacional de seus respectivos paises, embora os desdobramento das
disputas em nivel das clivagens politicas domésticas impactam no dina-
mismo politico regional, como fica claro em relagdo aos desafios para a
construgao de espacos de integra¢ao de alcance sul-americano ou, em ou-
tro sentido, na adocdo de politicas encaminhadas a equilibrar a ascensao
do Brasil como poténcia regional. Para além das interagbes regionais, a
reconfiguracao recente dos eixos referenciais que pautam politicas pu-
blicas no Brasil também se reflete na projecao internacional do pais nas
agendas globais de cooperacao e combate a fome. Em suma, e com dis-
tintas énfases, as contribuicoes deste dossié exploram a importancia de
dar conta da dimensao doméstica para avangar na compreensao dos mais
amplos fenomenos ligados a insercao internacional dos paises sul-ameri-
canos. Esperamos que a comunidade de pesquisadores e leitores interes-
sados nos mais distintos aspectos da realidade regional encontrem neste
nimero de Estudos Internacionais um valioso conjunto de argumentos
para alimentar suas analises e intervir no debate contemporaneo.
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