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REsumo

Analises sobre internacionalizagdo de terras tém partido de duas premissas:

a de que a corrida por terras tem a fungdo principal de promover a produgio
de alimentos, e a de que a falta de informagGes sobre transa¢des é derivada do
fato deg o cadastro mantido pelo governo ser de preenchimento voluntario.
Esse trabalho argumenta que nio ocorre falta de informagdes, mas sim um
controle de informagdes que, por lei, devem existir. O texto também questiona
se a agropecudria devera ser a principal finalidade dos investimentos. Para isso,
analisa o pre¢o da terra no Brasil, e as condigGes de acesso e produtividade a
luz dos debates sobre land grabbing, e argumenta que as dimensoes de usos
multiplos e flexiveis pautam os investimentos por possibilitar maior retorno
sobre o capital com menores riscos, o que ocorre no setor de madeira. O Brasil
possui a maior produtividade mundial em florestas plantadas, as quais tém
observado grande crescimento em todo o mundo. Por terem usos multiplos

e flexiveis, as florestas plantadas devem atrair land grabbing ligado a atuais
processos produtivos industriais, e também a nova bioeconomia. Resta saber
como o pais ira se inserir nessa nova especializa¢do produtiva.

Palavras-chave: Internacionaliza¢io de terras. PlantacGes florestais. Economia
politica agraria.

ABSTRACT

Analyzes of land grabbing have come from two assumptions: that the run for
land acquisition has the main function of promoting food production, and

that the lack of official information about purchases from foreigners is due

to the voluntary character of the registry maintained by the government.

This work argues that there is no lack of information, but rather a control of
information that, by law, must exist. The text also questions whether agriculture
and cattle-ranching should be the main purpose of investments. In order to

do so, it analyzes the price of land in Brazil, and the conditions of access and
productivity in the light of the debates about land grabbing, and argues that the
possibilities of multiple and flexible uses guide investments by allowing greater
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return on capital with lower risks. Brazil has a privileged position in forest
plantations, a sector which has observed great growth throughout the world.
Planted forests should attract large-scale land transactions and be the resource
input to existing industrial processes, as well as for the new bioeconomy. It
remains to be seen how the country will insert itself in this new specialization
of production.

Key words: Land-grabbing. Forest plantations. Agrarian political economy.

Introducao

D I I R I R R R I I T R R A A I I I A A )

O processo de internacionalizagdo de terras, corrida por terras, ou
land grabbing, tem sido analisado a partir de um foco principal na incor-
poragdo de areas rurais pela agricultura capitalista com o objetivo pri-
mordial de produc¢do de alimentos e de controle de recursos naturais,
como agua e biodiversidade. A literatura internacional e nacional que
versa sobre o tema reconhece, no entanto, que faltam estudos a respeito
de investimentos internacionais em terras com outros objetivos que nao
sejam a produgdo de alimentos (EDELMAN, 2016). Este artigo busca con-
tribuir para esse conhecimento a partir de um debate sobre as condi¢oes
empiricas relativas a internacionalizacao de terras no Brasil, as condi¢des
de acesso e os possiveis usos da terra. O Brasil ja é o segundo produtor
mundial de alimentos, e devera se tornar o primeiro na proxima década.
Nesse contexto, a incorporagdo de terras brasileiras para produc¢ao agro-
pecudria devera crescer, quer sob o controle do capital nacional ou inter-
nacional. No entanto, outros usos devem ser considerados. A fertilidade
do solo, a disponibilidade de 4gua e a insolagdo tornam as terras brasi-
leiras atrativas para diversos usos, dentre os quais desponta um aumen-
to da demanda nacional e internacional por madeira. E particularmente
relevante o fato de que as florestas plantadas no Brasil possuem a maior
produtividade do mundo (NALI; RIBEIRO; HORA, 2015; INDUSTRIA
BRASILEIRA DE ARVORES, 2016), que ocorre um aumento da produ-
¢ao madeireira associada a agropecuaria, e que tecnologias em inicio de
implantac¢do propiciam que a madeira venha a ser em breve o principal
ativo da nova bioeconomia.

Para analisar esse quadro, esse trabalho se organiza em quatro se-
¢Oes, além dessa introdugdo. A primeira examina informagoes oficiais so-
bre a propriedade por estrangeiros da terra no Brasil, mostrando a falta
de informagbes do governo sobre estabelecimentos rurais pertencentes a
pessoas fisicas e juridicas estrangeiras. No entanto, nas regides nas quais
as informacdes sao mais confidveis aparece com destaque o refloresta-
mento. A segunda se¢do trata do mercado de terras, analisando pregos e
o significado de uma iniciativa do Legislativo e do Executivo brasileiros
que facilita a venda de terras para estrangeiros. Essa proposta ¢ analisada
aluz de suas consequéncias para o mercado de terras no Brasil, e a luz da
evolucdo dos precos praticados. A terceira parte aprofunda a analise da
demanda por terra no Brasil em relacdo aos principais produtos alimen-
tares, e a madeira. Argumenta-se que a produgdo rural — alimentar ou
nio — que possua mais possibilidades de usos multiplos e flexiveis deve
ter a preferéncia de investidores, pelas possibilidades de retorno. Entre
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elas destaca-se a madeira. O trabalho pondera sobre as caracteristicas das
planta¢bes para diferentes usos, e os possiveis impactos da amplia¢do da
producdo madeireira. Na quarta secdo, o artigo apresenta consideragoes
finais que amarram a discussdo e conclui com um resumo do argumento
que se desenvolveu ao longo do texto.

A situacdo da propriedade de terras no brasil
e a proposta de venda a estrangeiros

.....................................................................

Provavelmente a afirmagdo mais correta que se possa fazer sobre a
quantidade e localizacao das terras brasileiras pertencentes a estrangeiros
¢ a de que nao existem dados corretos, divulgados. A fragilidade dos ca-
dastros nacionais sobre propriedade de terras persiste ao longo dos anos.
Uma leitura critica dessas falhas leva a crer que nao sao incapacidades,
mas sim o reflexo de um direcionamento politico que beneficia os pro-
prietarios de terra, em especial os grandes proprietarios. Para compreen-
der esse contexto, cabe analisar primeiramente a concentra¢ao fundiaria
no Brasil.

A concentrag¢ao fundiaria no Brasil foi estimada pela tltima vez no
censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
em 2006. A Tabela I, a seguir, apresenta os dados.

Tabela I. Namero e area dos estabelecimentos por grupos de area total
— Brasil — 2006.

Numero de Area dos
Grupos de 4rea total | estabelecimentos % estabelecimentos %
(unidades) (hectares)

Menos de 10 ha 2.477.071 47,86 7.798.607 2,36
10 a menos de 100 ha 1.971.577 38,09 62.893.091 19,06
100 a menos de 1.000 424.906 8,21 112.696.478 34,16

ha

1.000 ha e mais 46.911 0,91 146.553.218 44,42

Total 5.175.489 100,00 329.941.393 100,00

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009, p. 107)

Os dados mostram que os estabelecimentos rurais com menos de
10 hectares (ha) somavam 2.477.071 unidades e representavam 47,86% do
total de estabelecimentos em 2006. Essas pequenas propriedades repre-
sentavam, juntas, apenas 2,36% do total de areas dos estabelecimentos ru-
rais particulares cadastrados. Por sua vez, os estabelecimentos de grande
porte, com 1000 ha ou mais, somavam 46.911 unidades, apenas 0,91% do
total, mas possuiam pouco mais de 146 milhdes de hectares, representan-
do 44,42% do total das terras rurais em estabelecimentos.

Esses dados, referentes ao ultimo censo agropecuario realizado,
ilustram a desigualdade na propriedade da terra no Brasil. Desigualdade
que deve ter aumentado em grandes propor¢des na década. Essa altera-
¢ao pode ser analisada por meio do Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR), do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra).
Em 2016 os dados consolidados do SNCR indicavam haver 5.766.542 uni-
dades rurais no Brasil, ou seja, 591.053 unidades a mais (11,4%) do que os
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5.175.489 hectares existentes 10 anos atras (INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2016). No entanto, a 4rea to-
tal cadastrada no SNCR era de 521.837.119 hectares, o que representa um
incremento de 191.895.726 hectares, ou seja, um aumento de 58,16% na
area total de terras registradas pelo 6rgio agrario do pais, o que indica ter
ocorrido um aumento na area das propriedades rurais — que pode refletir
um aumento real do nimero de propriedades existentes, ou um aumento
no nimero de propriedades registradas. Como na ultima década houve
continuidade do éxodo rural, e aumento dos investimentos capitalistas
em terra, é de se esperar que a propriedade dessas terras tenha se con-
centrado em propor¢des ainda mais elevadas, o que deve ser verificado
no censo agropecuario de 2017, cujos resultados devem ser divulgados no
inicio de 2018.

Os dados do SNCR (2016) também indicam que existem 9.322
imoveis rurais de titularidade publica, com 160.062.972 hectares. Soma-
dos aqueles de titularidade privada, tem-se um total de 681.900.091 hec-
tares. Como o territério brasileiro possui 851.576.700 hectares, faltam
169.676.609 hectares no cadastro federal. Sdo praticamente 170 milhGes
de hectares, ou cerca de 20% de terras brasileiras cuja titularidade é des-
conhecida, ou sio terras devolutas.

Por meio da Lei de Acesso a Informacio foram solicitados ao Incra
dados da quantidade, area, tipo de propriedade (pessoa fisica e juridica) e
localizagdo de terras pertencentes a estrangeiros no Brasil. Dados sobre
propriedades rurais no Brasil, de brasileiros e estrangeiros, sao recebidos
e organizados pelas 30 superintendéncias regionais do Incra a partir de
informacao dos cartdrios existentes nos municipios, e repassados a sede
do Instituto, em Brasilia. As informacoes solicitadas foram disponibili-
zadas em outubro de 2016 a esse autor e, a0 mesmo tempo, a um jorna-
lista que também fizera o pedido. Pela primeira vez o Incra apresentou
os dados organizados por pessoa fisica e pessoa juridica, agrupados por
municipio e estado da federagdo. Os dados incluem nome do municipio,
nome da pessoa ou juridica proprietaria, CPF ou CNPJ, codigo do imovel
rural, denominacdo do imoével, data da atualizagio, area informada, area
registrada, destinacdo (tipo da principal atividade produtiva), pais de ori-
gem do estrangeiro, entre outros dados.

No entanto, as primeiras tabelas enviadas pelo Incra somavam cerca
de 3,4 milhGes de hectares pertencentes a estrangeiros, um nimero que
chamou a atengao pelo fato de que o mesmo 6rgao fornecera a Sauer e Leite
em 2012 dados que indicavam haver 4.349.074 hectares em imoveis rurais
sob a propriedade de estrangeiros, um seja, praticamente um milhdo de
hectares a menos do que seis anos atras. Em relagdo a pessoas fisicas (PF),
foram apresentados os registros de 29.892 imoveis rurais cujo principal pro-
prietario (com mais de 50% do valor do imével em escritura) é estrangeiro
PF. Isso representa apenas 0,5% do total de 5.766.542 imoveis no SNCR.
Infelizmente, os dados sobre drea nao sao confiaveis: ha varios dados faltan-
do, em especial para o estado do Parana, e ha diversos nimeros repetidos e
com valores inteiros, o que sugere que foram “arredondados™.

No cadastro de pessoas juridicas (PJ) constam 1.148 registros, que
somariam 73.622.597 hectares, valor obviamente incorreto: é quase 20 ve-
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zes maior do que os 4,4 milhdes de hectares que o Incra afirmara existi-
rem em 2012. Em duas solicita¢es de esclarecimentos encaminhadas ao
Incra pelo jornalista Lucio Vaz, o érgao federal identificou alguns erros,
como, por exemplo, uma fazenda no municipio de Nova Olimpia (MT),
com 9,1 milhGes de hectares, o que corresponde a mais 60 vezes a area
do proprio municipio. Apés as corregdes, o Incra apresentou uma nova
tabela, com um total de 2,4 milh6es de hectares, sendo apenas 502 mil
hectares pertencentes a pessoas juridicas. Ou seja, dois milhdes de hec-
tares a menos do que a quantidade apresentada a Sauer e Leite em 2012.
E interessante que em 2017 uma reportagem da Confederagio Nacional
da Agricultura (CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA,
2017), citando como fonte o Incra e o Servico Florestal Brasileiro (SFB),
apontou haver 2,8 milhoes de hectares em maos de estrangeiros — corro-
borando os nimeros atuais do Incra.

Os novos dados do Incra, embora incompletos, permitem visuali-
zar uma grande quantidade de propriedades rurais pertencentes a pes-
soas fisicas, que seriam os detentores de aproximadamente 80% das terras
nas maos de estrangeiros no Brasil. Entre os 20% restantes, que seriam
de pessoas juridicas, os estados com maiores nimeros de registros seriam
Minas Gerais (168), Rio Grande do Sul (152), Santa Catarina (145), Parana
(127) e Sao Paulo (93). Os dados de PJ estrangeiras sdo mais consisten-
tes para os estados do Sudeste, Sul e para o Mato Grosso do Sul, onde é
possivel analisar a destina¢do do uso da terra. Em MG, PR e SC aproxi-
madamente 75% das terras de empresas estrangeiras sao destinadas ao
reflorestamento. No RS o reflorestamento ocorreria em 40% das proprie-
dades, e, no MS, em 36% delas. Em SP prevalece a agricultura (cana), em
54% das propriedades. E notavel a falta de dados relativos aos estados da
Amazonia, para os quais se constata erros evidentes.

Alguns autores apontam que as falhas no cadastro do Incra, em par-
te, sdo reflexo de que o mesmo ¢é auto declaratério, nao havendo interesse
dos proprietarios PF e PJ de revelar informagoes sobre suas propriedades.
Uma analise sobe a regulamentacao do Incra, no entanto, mostra que as
incompletudes do cadastro rural ndo significam que o érgao publico nao
tenha conhecimento da estrutura da propriedade da terra. Isso porque,
conforme legislacao federal, e regulamentos do proéprio Incra (2017), a
aquisicao de imoéveis rurais por estrangeiros depende de autorizag¢do do
presidente do 6rgdo, apds aprovacao do Conselho Diretor da Autarquia
na maior parte dos casos das transagGes de terras. Para definir critérios, o
Incra utiliza o conceito de Moédulos de Exploragao Indefinida (MEI), que
¢ uma unidade de medida, expressa em hectares, e que varia de acordo
com a classifica¢do de cada municipio em funcao do que se chama Zona
Tipica de Mdédulo (ZTM).

Segundo o Incra (2014), o Modulo de Exploragdo Indefinida é cal-
culado a partir do médulo rural, outra unidade de medida — esta de-
rivada do conceito de propriedade familiar. O moédulo rural procura
refletir a interdependéncia entre trés fatores associados ao uso econd-
mico da terra: sua dimens3o; sua posi¢ao geografica; bem como a forma
e as condigbes de seu aproveitamento econéomico. Como esses fatores
se alteram entre regides, cada municipio brasileiro possui um valor de
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modulo rural; assim, cada municipio também tem seu MEI. Pela légica,
nos municipios nos quais ocorre uso mais intenso da terra e ha melhor
infraestrutura deve haver um MEI de menor valor. Em Passo Fundo
(RS), por exemplo, um MEI equivale a 10 hectares; em Guaxupé (MG)
ele é de 15 hectares, em Balsas (MA) 30 hectares; e em Sdo Félix do Xin-
gu (PA) o MEI é de 55 hectares.

Ha critérios diferentes para pessoas fisicas e juridicas. Segundo o
Colégio Notarial do Brasil (RODRIGUES, 2016), entidade de classe que
congrega os tabelides do pais, no caso de pessoa natural estrangeira (PF)
ndo sera necessaria autoriza¢do do Incra para aquisi¢do de terras se a
mesma possuir apenas um imoével e o mesmo tiver até trés MEI (art. 7°,
§1°, Decreto 74.965/74) (BRASIL, 1974). Se a propriedade rural tiver entre
trés e 20 MEI, sera necessaria autoriza¢ao do Incra (art. 7°, §2°, Decreto
74.965/74). Para imoveis de area maior, entre 20 e 50 MEI, os estrangei-
ros pessoas fisicas devem obter autoriza¢do do Incra e aprovagao de um
projeto de exploracdo da area rural (art. 3° Lei 5.709/71). Acima de 50
MEI, a pessoa natural estrangeira necessita de autoriza¢do do presidente
da Republica, ouvido o Conselho de Seguranga Nacional (art. 7°, § 5°,
Decreto 74.965/74) ou autoriza¢do do Congresso Nacional (art. 23, § 2°,
da Lei 8.629/93), dependendo da localiza¢ao do imoével (BRASIL, 1993).

Para as pessoas juridicas estrangeiras (PJ), ou brasileiras com maio-
ria de capital estrangeiro, as restri¢des sio maiores. Para imoéveis de area
até 100 MEIL, o mesmo devera ter projeto de exploragao que faca previsao
de uso em agGes agricolas, pecuarias, industriais ou de colonizagao, que
estejam associados aos objetivos estatutarios da pessoa juridica (art. 5°,
Lei 5.709/71) (BRASIL, 1971), e deve obter aprova¢do da pasta da Agri-
cultura e dos 6rgaos responsaveis pelas atividades a serem desenvolvidas
(art. 5°, §1°, Lei 5.709/71, Incra IN 76/2013), incluido o ministério relativo
aindustria, no caso de o projeto de uso da area rural ter carater industrial.
No caso de um imovel de grandes proporgdes, maior do que 100 MEI, a
pessoa juridica estrangeira deve obter autorizagdo do Congresso Nacio-
nal (art. 23, § 2°, da Lei 8.629/93 e art. 6°, §1° Incra IN 76/2013).

Adicionalmente, a soma das areas rurais pertencentes a pessoas es-
trangeiras, quer sejam fisicas ou juridicas, ndo pode ultrapassar uma quarta
parte (25%) da superficie do municipio onde se situem; sendo que pessoas
da mesma nacionalidade ndo poderdo ser proprietarias, em cada Munici-
pio, de mais de 40% (quarenta por cento) do limite de 25% da superficie do
municipio (art. 12°, Lei 5.709/71). E vetada a PF e PJ estrangeiras a aquisi¢io
de imoéveis rurais em areas de fronteira, salvo se aprovada pelo Conselho de
Seguranca Nacional (art. 2°,V, da Lei 6.634/79) (BRASIL, 1974).

Dessa forma, parece contraditéria a falta de informag6es sobre a real
dimens3o de estrangeiros pessoas fisicas e juridicas que sdo proprietarios
de terras no Brasil: o cadastro rural pode ser auto declaratério e incom-
pleto, mas, por lei, o Incra deve ter, possivelmente em alguma outra base
de dados, informagdes sobre terras pertencentes a estrangeiros. A falta de
dados abertos ao publico chama a aten¢ao em funcao da inten¢do mani-
festada pelo governo Michel Temer e por parlamentares, amplamente no-
ticiada, de liberar a compra e o arrendamento de terras por estrangeiros.
Em 15 de fevereiro de 2017 o entdo ministro da Fazenda, Henrique Mei-
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relles, afirmou que o governo pretendia, no prazo de um més e por meio
de medida provisoria, liberar a venda de terras a estrangeiros (TRUFFI,
2017), fato que nao ocorreu até o final de janeiro de 2018.

A iniciativa do Planalto visa dar novo tratamento ao Projeto de Lei
4059/2012, elaborado pela Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abasteci-
mento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados, que retira
restri¢oes a venda de terras a investidores privados internacionais (CO-
MISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DE-
SENVOLVIMENTO RURAL, 2012). O intuito ¢é flexibilizar as regulac¢oes
impostas durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) por
meio de parecer da Advocacia Geral da Unido (AGU) que limitou a venda
de terras brasileiras a estrangeiros ou empresas brasileiras controladas
por estrangeiros, alterando a lei n® 5.709/71 e tornando-a mais restritiva.
(BRASIL, 2010). O parecer da AGU estabeleceu que as compras de terras
devem ser registradas em livros especiais nos cartérios de imoveis, e que
os registros de aquisi¢oes feitas por empresas brasileiras controladas por
estrangeiros devem ser comunicados trimestralmente a Corregedoria de
Justica dos Estados e ao entdo existente Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). O parecer também estabeleceu que empresas s6 podem
adquirir iméveis rurais destinados & implantacdo de projetos agricolas,
pecuarios e industriais que estejam vinculados aos seus objetivos de ne-
gocio previstos em estatuto, e que a area dos mesmos nao pode exceder
50 MEI, devendo tais projetos serem aprovados pelo MDA. As terras ad-
quiridas por estrangeiros ou pertencentes a empresas por eles controladas
ndo pode ultrapassar 25 por cento da superficie do municipio.

Prevendo flexibilizar esses limites, o deputado federal Newton
Cardoso Jr. (PMDB/R]J) afirmou que a aprovagdo da nova lei poderia ge-
rar investimentos estrangeiros no Brasil “da ordem de R$ 150 bilhdes,
ou mais” (CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA, 2017).
Um dos pontos em discussdo ¢ o tamanho da area que cada investi-
dor estrangeiro poderia comprar, sendo a proposta inicial de 100 mil
hectares de compra e mais 100 mil de arrendamento; posteriormente,
a Casa Civil da Presidéncia da Republica no governo Temer defendeu
nio haver limite de area para compra e arrendamento por estrangeiros.
O ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), Blairo
Maggi, um dos principais produtores de soja no mundo, manifestou-se
favoravel a medida, mas pediu restri¢des para as culturas anuais, como
a soja (CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA, 2017). A
argumentacdo do ministro é a de que investidores estrangeiros pode-
riam entrar e sair de atividades produtivas de ciclo curto, conforme a
rentabilidade das mesmas, afetando sobremaneira as cadeias 4 montan-
te e a jusante da unidade de producéo rural.

Assim, o debate sobre internacionaliza¢do de terras no Brasil in-
sere-se em um contexto de grande concentrag¢do da propriedade rural, e
em um ambiente de falta de transparéncia nas informacgoes colocadas a
disposi¢ao da sociedade pelos 6rgaos publicos. O fato é que o exame da
legislacao mostra que tal incompletude ndo €, exatamente, resultado de
falta de auto declaragdo, posto que o Incra, por lei, deve receber essas in-
formacoes para todas as propriedades de pessoas juridicas, e para aquelas
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de pessoas fisicas de tamanho superior a trés MEI, e que os cartorios de-
vem manter registro. Se o Instituto cumpre a legislacao que no presente
rege a propriedade de terras por estrangeiros, ele deve obrigatoriamente
ter controle sobre tais propriedades, talvez em alguma outra base de da-
dos, ainda que o cadastro rural, auto declaratdrio, esteja incompleto.

Condic@es para a internacionalizagao de terras:
preco, acesso e produtividade

.....................................................................

A proposta brasileira de facilitar a venda de terras a estrangeiros
por meio do Projeto de Lei 4059/2012 enquadra-se na discussao conheci-
da como corrida mundial por terras, “estrangeirizacao” ou land grabbing.
Bastante explorada na literatura sobre economia politica da seguranga e
soberania alimentar e nutricional (BELLO, 2012; MAGDOFF; TOKAR,
2010; McMICHAEL, 2010), a compra de terras em terceiros paises por
empresas privadas, governos, ou associagdo entre ambos, tem chamado
a atengdo especialmente nos ultimos dez anos, mas nio se trata de um
fenémeno novo.

A disputa por terras sempre esteve ligada a histéria de migra¢oes
humanas, acompanhada pela transferéncia de espécies vegetais e animais
naquilo que Crosby (1986) chama de formacao de “neo-europas™ assen-
tamentos que buscam reproduzir a paisagem, costumes e formas de pro-
ducdo dos sitios originais dos povos. O aspecto particular do periodo re-
cente de busca por terras estrangeiras é a amplitude deste processo, suas
dinamicas e suas correla¢oes, que refletem o modelo neoliberal baseado
na “mitologia” dos beneficios e uma “livre” circula¢gdo de mercadorias e
recursos financeiros (SCREPANTI, 2014). Com maior liberdade em rela-
¢30 a amarras regulatérias a partir do inicio da década de 1970 (GILPIN,
2002), a circulag¢@o de bens e servigos levou a “mundializa¢do” do capital
(CHESNALIS, 2010), que passou a buscar alternativas de maximiza¢ao de
ganho rentista, até que a crise das hipotecas nos Estados Unidos defla-
grou efeitos sistémicos na economia mundial atingindo, desde entao, o
mercado agroalimentar de forma ampla (CLAPP; HELLEINER, 2010).

Em termos breves, esse processo de financeirizagdo “acabou por
amalgamar os mercados acionario, cambial, imobiliario, commodities
etc. em torno de expectativas convergentes de ganho, e por contagiar
negativamente do lado real da economia”, afirmam Paula, Santos e Pe-
reira (2015), para quem “simultaneamente a essas mudancas o sistema
agroalimentar ganhou dimensdes globais na esteira de intensas mudan-
cas tecnologicas e de internacionaliza¢do do capital agroindustrial e do
padrio de consumo™.

Os efeitos no sistema agroalimentar causados pela financeirizagao
das operagdes ligadas a todas as etapas da cadeia de producao de alimen-
tos — da terra a prateleira do supermercado — se constituiram em um dos
principais fatores a desencadear a crise alimentar de 2007/08, com a ele-
vagdo dos precos dos alimentos nos mercados mundiais, e um aumento
da volatilidade de precos desde entdo. Adicione-se a dimenséo financeira
a convergéncia de problemas derivados de mudangas climaticas (BED-
DINGTON et al, 2012) expansdo da produgdo de agro-combustiveis
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(HOUTART, 2010) em conjunto com a questao energética, e necessidade
de acesso a agua.

Investimentos de capital em fundos financeiros ligados a commo-
dities cresceram de forma rapida, atraindo montantes bastante elevados
e que deixaram de encontrar seguranga e taxas de retorno em produtos
financeiros que tradicionalmente investiam. Ao mesmo tempo em que a
crise alimentar elevou ainda que temporariamente os pre¢os dos alimen-
tos, algumas tendéncias mutuamente reforcadoras criaram condi¢des
para investimentos internacionais em terras. Escrevendo para a Organi-
zagao das Nag¢oes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), Bor-
ras Junior et al. (2011) identificam quatro “categorias amplas”, que forma-
ram as condi¢bes que tornaram propicia tal corrida por terras:

« demanda crescente por alimentos, ra¢gdo e combustivel, envol-
vendo a destinagdo de grandes areas para a produgdo de rebanho
bovino, soja, cana-de-agucar de dleo de palma;

« aumento da demanda por minerais e produtos de madeira pelas
indtstrias extrativas;

« crescimento da destina¢ao de areas para conservag¢ao ambiental,
em funcio da necessidade de retencdo de carbono e de manejo de
areas para a reducdo do desmatamento; e

« necessidade de o capital financeiro mundializado e rentista encon-
trar “ancoras” por meio da aplicagdo em ativos reais como a terra.

Esse processo, apontam os autores, possui diversas facetas, o que
torna a sua defini¢do algo contencioso e dificil. Por isso, Borras Junior
et al. (2011) evitam uma defini¢do dessas “aquisi¢bes de terras em larga
escala”, ou “grandes investimentos na compra de terras”, e preferem ar-
rolar dez caracteristicas das mesmas, sendo que a principal delas é que se
trata de “aquisi¢coes de grandes extensdes de terra por meio de compra
ou arrendamento”, e destinados a produgdo ou ao arrendamento, com o
proposito de obter produtos ou acessar agua e bens florestais, direta ou
indiretamente, por meio de produtos alimentares ou nao, para comércio
interno e consumo ou para exporta¢ao, podendo, inclusive, se constituir
em uma atividade que visa ser apenas a captura de lucro por meio da ca-
deia de valor. Esse processo de land grabbing pode envolver investidores
privados e/ou publicos, domésticos ou estrangeiros, ter consequéncias so-
ciais e ambientais diversas, e cujos investimentos estejam alinhadas com
o carater e a dinAmica do desenvolvimento neoliberal, alinhados com a
légica das mudangas politicas globais, tais quais os biocombustiveis, as
grandes iniciativas de conservagio, e a crise financeira.

A quantidade de terras passiveis de serem adquiridas em terceiros
paises por investidores internacionais ¢ incerta. Adicionalmente, nio sao
apenas os paises mais industrializados os responsaveis pela compra de
terras, e as aquisi¢des nao sao apenas nos paises do Sul Global. Estudo
preparado para o Banco Mundial (FISHER; SHAH, 2010) identificou 445
milhées de hectares no mundo que estariam “disponiveis” para investi-
mentos. Seriam terras sem cobertura florestal, nio consideradas como
sendo areas de conservagdo da biodiversidade, e com densidade popu-
lacional de, no maximo, 25 habitantes por quilémetro quadrado — con-
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digbes que possibilitariam investimentos em plantagées em larga escala
com menor custo ambiental e social.

Os trés paises com maior area de terras “disponiveis” no mundo
seriam, por ordem, Brasil, Federa¢ao Russa e Republica Democratica do
Congo. No caso brasileiro, os autores identificaram 45,5 milhoes de hec-
tares que poderiam receber investimentos estrangeiros, uma area equi-
valente a quase duas vezes o tamanho do estado de Sao Paulo. Conside-
rando que os investimentos estrangeiros nao seriam apenas na compra de
terras, mas também em infraestrutura, maquinas, equipamentos, semen-
tes, mudas, agrotoxicos etc., o valor de R$ 150 bilhdes que fora previsto
pelo deputado Cardoso Jr. ndo ¢ exorbitante para esse tamanho de area
passivel de venda.

A conceituagio de terras como “vazias”, “subutilizadas” ou “mar-
ginais” tem sido amplamente criticado, pois invariavelmente refere-se a
terras nas quais habitam camponeses e/ou povos indigenas, ou outros po-
vos e comunidades tradicionais, que podem possuir direitos territoriais,
muitas vezes ancestrais, e tém seus modos de vida diferenciados. Suas
praticas produtivas, e de relacdo com o ambiente, invariavelmente nao
estdo subordinadas 4 16gica de mercado, e ndo deveriam ser enquadradas
nas categorias “vazias”, “subutilizadas” ou “marginais™.

O prego da terra ¢é fator determinante na agricultura, posto que se
trata de ativo imobilizado de longo prazo, e que demanda grande quan-
tidade (extensdo territorial) para que a produ¢do ganhe escala, especial-
mente no caso da agricultura intensiva em capital. Segundo Bacha, Stebs
e Harbs (2016), nos principais paises agricolas o preco da terra tem au-
mentado de maneira continua desde 1999. No Brasil, afirmam, o maior
preco da terra para lavoura esta no Sul (R$ 21.555,47/ha em 2013, a precos
de dezembro de 2015); ja no Sudeste e Centro-Oeste os pre¢os sio pro-
ximos entre si — R$ 12.224,19/ha e R$ 12.764,40/ha, respectivamente —;
seguidos do preco da terra no Nordeste, R$ 5.222,04/ha, e, por fim, do
Norte, o menor valor: R$ 3.373,18/ha. Gasques et al. (2008) calcularam
que o pre¢co médio da terra no Brasil valeria aproximadamente 34,7% do
preco médio da terra para lavouras nos Estados Unidos.

Estudo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa) em 2015 apontou que ocorreu no Brasil uma valorizacdo média
das terras de 308% entre 2002 e 2013, para uma inflagdo de 121,9% no
mesmo periodo, pelo IGP-DI da Fundagdo Getulio Vargas (FGV). No To-
cantins e em outras regides, a variacdo chegou a quase 700%. Segundo
o estudo, no Brasil a terra representa 70,5% do valor dos bens existentes
nos estabelecimentos agropecuarios, o que confirma a percep¢ao de que
existem poucos prédios, instala¢des, benfeitorias, veiculos, implementos
etc. (PORTAL BRASIL, 2015). Esse cendrio parece contribuir para a atual
reducio nas vendas de terras (LIMA FILHO; AGUIAR; TORRES, 2016).

No contexto de precos elevados para as propriedades rurais no Brasil,
a proposta de facilitagdo da compra para o capital internacional se justifi-
ca como estratégia dupla. De um lado, a oferta de terras em grandes pro-
porg¢des pode levar a redugdo do preco médio, destravando o mercado. De
outro lado, e de forma complementar, possibilita um reordenamento pro-
dutivo no territério. Investidores internacionais terdo preferéncia por terras
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onde hd maior presenca de infraestrutura e maior seguranca de direitos
de propriedade. S3o as terras mais caras e ja ocupadas, mas que ainda tém
margem de valoriza¢do. Um proprietario podera vender mais facilmente
a terra nessas condi¢oes se lhe for possivel transferir-se para outra locali-
dade, eventualmente alterando sua produgao rural. Eventualmente, como
alternativa, ele pode abandonar a produgio rural e obter renda por meio de
aplica¢do financeira da verba auferida na venda da terra.

Assim, a falta de informagGes sobre a propriedade rural no Brasil
parece nio ser um problema, mas sim uma oportunidade. Aqueles que
tém acesso a informagdo privilegiada sobre esses diversos usos da ter-
ra realizam transa¢Ges igualmente privilegiadas. A empresa AGBI, por
exemplo, € uma gestora de ativos reais e anuncia ter participado da aqui-
si¢do e gestdo de mais de 200.000 hectares de terras no Brasil — mas nao
informa a localizagdo de quaisquer delas. A empresa é comandada pelo
empresario Luciano Lewandowski, que também participa de outra em-
presa, a Global Logistics Properties, uma das maiores do mundo em ati-
vos imobiliarios, com um portfélio da ordem de US$ 28 bilhes. No caso
desses investimentos, situados em Aareas urbanas, diversas localidades
onde os negdcios foram fechados sdo mencionadas.

Do ponto de vista de ganhos financeiros, o valor pago pela terra é
importante, mas deve ser analisado a luz de custos e rendimentos. A es-
trutura de incentivos fiscais e financeiros aplicaveis a terra possui grande
variagdo entre paises, e dentro dos paises, assim como ha também gran-
de variag¢@o nas possibilidades de obtencao outras rendas e beneficios. O
conjunto de incentivos a propriedade de terra é amplo, e varia de pessoas
fisicas para juridicas. Proprietarios pessoa fisica buscam prioritariamente
retornos financeiros, mas também outros retornos cujos interesses sao
mais atinentes a logica de prestigio das elites: buscam motivagées ma-
teriais, praticas, existenciais e também espirituais (GEISLER, 2015); ou,
conforme Linklater (2013, apud GEISLER, 2015) a elite busca diversifi-
ca¢do da carteira de investimentos, fama, status e as vezes um legado
baseado em locais para seus herdeiros. Investidores corporativos, pessoas
juridicas, por sua vez, tendem a impessoalidade em seu crivo e olham
para possibilidades de acumulagdo por valorizagdao imobiliaria e vanta-
gens fiscais. Dada a atual volatilidade dos mercados, e o carater nomade
e imaterial de investimentos financeiros, a compra de terras também se
relaciona a busca de alguma ancoragem em ativos reais (LINKLATER,
2013, apud GEISLER, 2015).

Do ponto de vista da produgdo de bens e do usufruto de servigos
providos pela terra e pela natureza, os negécios rurais sdo mais atrativos
quando propiciam usos multiplos. E, por exemplo, o caso de regides onde
uma rede de cidades torna a terra atraente para diversos usos — incluindo
agricultura, turismo, caca e pesca, conserva¢do ambiental, residéncia, lo-
gistica, e fabricas, entre outras possiveis aplicagbes — uma estratégia que
recebe o nome em Inglés de HBU (“higher and better use”), que pode ser
compreendido como usos melhorados e nobres, em traducao livre. Em
um caso de internacionalizagdo de terras “reversa”, por exemplo, o banco
BTG Pactual adquiriu 422,7 mil hectares nos Estados Unidos; 50,6 mil ha
na Africa do Sul; 28,7 mil ha no Uruguai; 6,6 mil ha Guatemala; 8,4 mil
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ha Estonia; 3,7 mil ha Hungria; além de 192,4 mil ha no Brasil. No caso
dos Estados Unidos, por meio de sua subsidiaria Timberland Investment
Group (TIG), o BTG Pactual destina aproximadamente 280 mil hectares
a uma atividade que talvez o setor empresarial qualifique como HBU:
mais de mil licencas de caga (BTGPACTUAL, 2015). Realizada em pro-
priedades que invariavelmente sdo prioritariamente destinadas a planta-
¢Oes florestais, a caga de animais como “uso multiplo” do estabelecimen-
to rural mostra como sdo diversas as possibilidades de renda.

Busca por terras, agricultura e madeira: usos multiplos e usos flexiveis

.....................................................................

O Brasil deve chegar em 2024 como o maior produtor mundial de
alimentos. A estimativa é da Organizagao para a Cooperagao e Desen-
volvimento Econdémico (OCDE) e da FAO, no relatério “Perspectivas
Agricolas: desafios para a agricultura brasileira 2015-2024”, que vé na
expansao territorial a principal fonte do aumento da produgao agricola.
Entre 1990 e 2012 foram incorporados 34 milhdes de hectares, o que
seria uma das maiores expansdes de uso da terra em escala global. Sub-
sequentemente, nas safras 2000/01 e 20003/04 foram adicionados mais
nove milhdes de hectares, sendo metade destinada a soja, que impulsio-
na consigo as culturas de milho de segunda safra e algoddo (ORGANI-
ZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMENTACAO E AGRICUL-
TURA, 2015). Em larga medida, as terras adicionadas a produgio estiao
localizadas na regido denominada Amazodnia Legal, e foram respon-
saveis pelo desmatamento, a maior parte sem autorizagdo dos 6rgaos
publicos responsaveis, de areas originalmente vegetadas com cerrado
e/ou florestas.

Até 2024 o uso da terra devera ocupar 69,4 milhoes de hectares no
Brasil, o que corresponde a um incremento de 20% sobre a area média
utilizada entre 2012 e 2014. O destaque é para um aumento previsto de
35% na area destinada a cana-de-agticar, e de 23% para as oleaginosas,
segundo a ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMEN-
TACAO E AGRICULTURA (2015), para quem as oleaginosas devem
continuar a manter o dominio do uso da terra no pais, e que a soja ird
responder por praticamente metade de todo cultivo adicional em 2024
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMENTACAO E
AGRICULTURA, 2015).

Esses produtos coincidem com aqueles identificados por Borras Ju-
nior et al. (2014) como sendo os que tém tido grande acelera¢io no plantio
em todo o mundo: cana-de-agtcar, soja, 6leo de palma, milho, girassol,
mandioca, beterraba, coco e arvores de rapido crescimento. O que es-
sas plantas tém em comum € o que se chama “multiple-ness”, ou usos
multiplos, e “flexible-ness”, ou usos flexiveis. O coco serve de exemplo
para os dois conceitos. Ele possui varios usos multiplos, como agua, 6leo,
cosméticos, tecidos e biodiesel. Mas possui baixa flexibilidade: a indtstria
que dele retira um produto (agua, por exemplo), ndo tem capacidade de
produzir biodiesel. Flexivel é a commodity que permite a uma mesma
unidade produtiva, com poucos incrementos em maquinario e tecnolo-
gia, alterar a sua produgio de acordo com demandas de mercado.
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As culturas de uso multiplo e flexivel s3o extremamente atraentes
para a agricultura capitalista ndo apenas pela possibilidade de adaptacao
as varia¢des de mercado, mas também porque sdo mais atraentes ao ca-
pital financeiro dado o baixo grau de risco que representam, e porque
geram uma nova narrativa de desenvolvimento (BORRAS JUNIOR. et.
al., 2016). Adicionalmente, tais culturas de uso multiplo e flexivel estao
associadas de forma mais direta e préxima ao capital industrial, possibi-
litando ganhos de escala e maior controle de mercados, além de um am-
biente institucional corporativo que se afasta da logica econémica e das
praticas politicas das tradicionais elites rurais — agregando estabilidade
institucional. Esses usos multiplos incluem servigos (como a caga), e 0 uso
alimentar, porém a maior margem de lucro pode estar em outros usos
industriais do mesmo bem agricola, especialmente aqueles que tenham
maior valor agregado.

A maior parte da pesquisa sobre land grabbing tem sido “agro-céntri-
ca” (EDELMAN, 2016), e tem permanecido a margem dos estudos sobre
outras formas de controle de terras relacionadas a varios tipos de fins
nao agricolas, tais como “madeira, mineracdo, recursos de energia (tanto
de petrdleo e parques edlicos), agua, especulagdo, urbanizagao, constru-
¢do de parques industriais e outras infraestruturas (estradas, aeroportos,
etc.)”, diz Edelman (2016, p. 11), para quem importa, também, “a consoli-
dagdo das cadeias de valor, prote¢ao de zonas ecoldgicas, ecoturismo e in-
vestimentos em sumidouros de carbono ou outras fontes de pagamentos
por servi¢os ambientais” (EDELMAN, 2016, p. 11).

O caso da produgdo de madeira tem recebido pouca ateng¢do nas
discussoes de land grabbing, apesar da forte expansdo de florestas plan-
tadas: entre 1990 e 2010 elas cresceram 48% no mundo; 67% na América
do Sul; 560,5% no Canada; e 815,1% no México. E uma expansdo inter-
nacional superior a cinco milhdes de hectares por ano (KROGER, 2014).
Adicionalmente, chama a atengéo o fato de que os dados do Incra, apesar
de imprecisos, sdo mais completos para os estados do sudeste e sul do
Brasil, nos quais a maior parte das terras pertencentes a estrangeiros esta
ocupada com plantagdes de madeira: primeiramente eucalipto e, em se-
gundo lugar, pinus.

Note-se que o conceito de “floresta” ndo corresponde, exatamente,
a percepgao do ndo especialista: na verdade, a “Avaliagdo Global de Flo-
restas”, da FAO, compreende como “florestas” as formagoes de arvores
que tenham, ao menos, cinco metros de altura, 10% de cobertura de dos-
sel, e meio hectare de area (HIGH LEVEL PANEL OF EXPERTS, 2017).
Essa definigdo ¢ seguida pelo Servigo Florestal Brasileiro (SFB), que re-
conhece haver em territério nacional doze tipos de formacoes florestais,
além da categoria reflorestamento (SFB, 2017).

Em 2014 foi criada uma associa¢do denominada Industria Brasileira
de Arvores (IBA), como resultado da unido Associacio Brasileira da In-
dustria de Painéis de Madeira (ABIPA), da Associacdo Brasileira da Indus-
tria de Piso Laminado de Alta Resisténcia (ABIPLAR), da Associac¢do Bra-
sileira dos Produtores de Florestas Plantadas (ABRAF) e da Associacdo
Brasileira de Celulose e Papel (BRACELPA). Em 2015, a presidente dessa
entidade, Elizabeth de Carvalhaes, assumiu a presidéncia do Internatio-
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nal Council of Forest and Paper Associations (ICFPA), a principal entida-
de do setor de base florestal no mundo. A Iba (2014) estima que o abaste-
cimento global de madeira ird demandar mais 250 milhoes de hectares de
florestas plantadas até 2050, devido ao aumento da populagdo, que deve
atingir nove bilh6es em 2030, e do consumo de energia de biomassa, que
para a entidade deve dobrar até 2050.

A América Latina e o Caribe deverdo ser os maiores provedores
mundiais de madeira, com area plantada menor do que em outras regides
(federacao Russa e China, por exemplo), mas com a maior produtividade
do mundo (INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES, 2015). De fato, o
Brasil se destaca por ser o campedo mundial de produtividade na indus-
tria de base florestal: “a area florestal necessaria para a produgao de 1,5
milhdo de toneladas de celulose por ano (no Brasil) é de 140 mil hectares,
um quinto da rea necessaria na Escandinavia” (INDUSTRIA BRASILEI-
RA DE ARVORES, 2015). No caso da celulose, a demanda mundial deve
dobrar até 2050, em relag¢do ao consumo de 2005 (HIGH LEVEL PANEL
OF EXPERTS, 2017).

O crescimento da demanda reflete, também, um grande alarga-
mento nas possibilidades de emprego da madeira, dado que novas tecno-
logias possibilitam mais usos multiplos e usos flexiveis do que culturas
alimentares (KROGER, 2014), podendo, inclusive, ser utilizada na ali-
mentacio e na fabrica¢do de cosméticos e firmacos, além de centenas de
produtos e ter, também, fun¢do ambiental. Nao sem controvérsia, discu-
te-se, por exemplo, os servicos ambientais de florestas plantadas: ha di-
vergéncias se elas podem contar como estoques de carbono (pelo fato de
serem cortadas em poucos anos), e quais seus impactos na biodiversidade,
na conservacgao do solo, na demanda por agua, na dispersdo de sementes,
e outras fungGes, além do fato de que a transformacao industrial da ma-
deira em papel e celulose, ou sua queima na forma de carvao, resultam
em emissGes que fariam com que as planta¢Ges de arvores fossem, na
verdade, emissoras de carbono, e ndo sumidouros de carbono (OVER-
BEEK; KROGER; GERBER, 2012). A representagdo do setor argumenta
que, em compara¢ao com fontes de combustiveis fosseis, as emissoes de
carbono das florestas plantadas sio menores (INDUSTRIA BRASILEIRA
DE ARVORES, 2015).

O debate sobre sustentabilidade se une a interesses capitalistas do
setor florestal em diversas frentes. Uma delas, em estagio ja avan¢ado no
Brasil, é a integragdo entre lavoura, pecuaria e floresta (ILPF). Trata-se de
diferentes formas de combinac¢io desses trés usos na formacao de mosai-
cos, que podem ser arranjos de lavoura-pecudria (agropastoril); lavoura-
-floresta (silviagricola); pecuaria-floresta (silvipastoril) e lavoura-pecuaria-
-floresta (agrossilvipastoril). Embora representativos para a plantagao de
arvores, esses mosaicos nao sao considerados pela FAO como florestas,
mas sim como sistemas agricolas agroflorestais (HIGH LEVEL PANEL
OF EXPERTS, 2017).

No entanto parece 6bvio que um produtor ndo ird plantar madei-
ra se ndo puder vendé-la. Segundo a Embrapa (2016), na safra 2015/2016
havia 11,5 milh&es de hectares em ILPF no Brasil, com destaques para os
estados de Mato Grosso do Sul (18% do total de ILPF no pais), Mato Gros-
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so (13%), Rio Grande do Sul (13%), e Minas Gerais (9%) — justamente nas
localidades nas quais ha proximidade com unidades industriais de papel
e celulose e com carvoarias. Ou seja, a demanda por madeira se alastra
e possibilita o uso multiplo da terra no pais. Interessante que a area com
ILPF é maior do que a 4rea com florestas plantadas, que, em 2015, somam
cerca de 7,8 milhdes de hectares, conforme a Iba (2016), e 9,9 milhdes de
hectares segundo o IBGE.

O Brasil tem uma posigdo particularmente favoravel a plantagoes
de madeira, dada sua grande produtividade — tanto para a produgio de
carvao como para finalidades industriais. As plantagdes destinadas a car-
vao para abastecimento de fornos produtores de ferro-gusa estao locali-
zadas em Minas Gerais e Norte do pais (Maranhao, Para e Piaui). Embora
tais empreendimentos possam constituir atrativo para a internacionaliza-
cdo, o fato de estarem localizados no bioma Amazonia, a falta de direitos
de propriedade claros sobre a terra nessa regido, conflitos agrarios com
camponeses, agricultores familiares, povos tradicionais e indigenas, além
de custos de transacao mais elevados por deficiéncias em infraestrutura,
afastam investidores estrangeiros desse mercado, posto que eles temem
riscos financeiros e os riscos ligados a reputagao, ou riscos de “branding”,
como a exposi¢do da marca empresarial em ambito internacional (DAU-
VERGNE; LISTER, 2011). O capital internacional requer, ao menos, uma
boa aparéncia, “civilizada”.

Ademais, fabricas de papel e celulose pagam mais pela madeira de
produtores autdbnomos do que as gusarias, que enfrentam maiores os-
cilagbes de demanda e pregos, especialmente quando o carvao se torna
umido no instavel clima amazo6nico. O mercado de plantagbes indus-
triais € mais atrativo, estavel e previsivel: possui competitividade inter-
nacional, e abastece o setor de papel e celulose brasileiro, que caminha
para a lideranca mundial. A Fibria, empresa brasileira pertencente ao
grupo Votarantim S.A. (29,42%) e ao BNDESPar (29,08%) ja é a lider
mundial na producao de celulose branqueada de eucalipto, tendo custos
de fabricagdo 57% menores do que a média mundial (DAUVERGNE;
LISTER, 2011a), e dificilmente deixara de sé-lo. Segundo o departamen-
to de Pesquisas e Estudos Econdmicos do Bradesco (2017), o custo de
produgao de celulose no Brasil é de US$ 235 por tonelada, enquanto que
nos Estados Unidos o custo é de US$ 420, e, na China, de US$ 498. A
Iba acredita que em 2017 o Brasil passara de quarto ao segundo lugar na
produ¢ao mundial de celulose, ultrapassando Canada e China de uma
s6 vez, restando a frente os Estados Unidos. Papel e celulose respondem
atualmente por 4,1% da pauta total de exporta¢des do Brasil, percentual
ainda bem menor do que o complexo soja (13,0%), e menor do que o
complexo carnes (7,6%), e o de agucar e etanol (5,2%), porém superior
aos 3,4% do café (BRADESCO, 2017).

Se as perspectivas para o setor de papel de celulose sdao boas e su-
gerem aumento de plantagdes, do ponto de vista de novos mercados e,
provavelmente de valor agregado, a principal perspectiva econémica se
encontra naquilo que se chama bioeconomia: a jun¢do de novas tecno-
logias produtoras de biocombustiveis, bioprodutos e bioprocessos. “A
biologia esta se tornando um poderoso vetor de dinamismo da econo-



Barbanti Jr.,, Olympio © Internacionalizacdo de terras no Brasil: perspectivas para o setor de plantagdes de madeira

mia mundial, como base da inova¢io no século XXI”, afirma o Centro de
Gestao e Estudos Estratégicos (QUiMICA..., 2010; entidade vinculada ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagado). Segundo Erikson, Nelson
e Winters (2012), os produtos de base biologica sdo classificados em trés
categorias: produtos quimicos de commodities; especialidades quimicas;
e materiais. Juntas, representam uma oportunidade para substitui¢ao de
produtos petroquimicos ja no curto prazo. Dentre novos usos de produ-
tos de base florestal, a Iba (2014) destaca seis: bioplasticos, etanol, nano-
fibras, bio-6leos, “tall oil” (subproduto da fabrica¢ao da celulose de fibra
longa), e lignina (cuja aplica¢do vai da alimenta¢do humana a perfuragao
de pocos de petroleo, metalurgia, adesivos e diversas outras aplicacoes
de alto valor agregado). Além dos usos dos troncos de madeira, ha outras
centenas de aplica¢Oes, que incluem produtos das flores, folhas, frutos,
galhos, casca e resina.

Esses novos usos estdo em implanta¢do nas empresas de base flo-
restal instaladas no hemisfério Norte, que buscam agregar valor a sua
base florestal, posto que o valor da commodity madeira desses paises ja
ndo tem como competir com o Brasil e outros paises da América Latina
(Chile e Uruguai), tanto em papel e celulose, como em outros setores da
industria de base florestal. Tem havido uma “evidente migrag¢ao da pro-
dugio do hemisfério Norte para o Sul” (INDUSTRIA BRASILEIRA DE
ARVORES, 2016, p. 25), mas o aproveitamento da base florestal para no-
vos produtos se concentra nos paises do Norte (Estados Unidos, Canada,
Finlandia, Noruega e Suécia), que desenvolvem uma nova bioeconomia.

A estratégia desses paises industrializados tem sido a de “acoplar”
biorrefinarias as unidades industriais ja existentes e destinadas a produ-
¢do de papel e celulose ou de etanol visando obter bioeletricidade e novos
produtos quimicos (a chamada white biotech), entre os quais os bioplas-
ticos. No Brasil, a implementac¢do de biorrefinarias é incipiente, e deve
ocorrer tanto “acopladas” como em novas unidades criadas exclusiva-
mente para essa finalidade. Na verdade, as modernas fabricas de papel e
celulose que utilizam o processo “kraft” ja sdo biorrefinarias “pelo menos
quando se fala da producao de energia elétrica e térmica por meio da uti-
lizagdo de residuos industriais e florestais que seriam destinados a aterros
ou estacgdes de tratamento de efluentes” (NALI, 2016). O desenvolvimen-
to do setor no Brasil é estudado pelo Laboratério Nacional de Ciéncia e
Tecnologia do Bioetanol (CTBE), pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao, pela Associagdo Brasileira Técnica de Celulose e Papel, pelo
BNDES, e por empresas do setor.

Biorrefinarias podem utilizar diversas matérias-primas para a pro-
dugdo, incluindo cana-de-agucar, algas, lixo, plantas oleaginosas e outras.
Nesse sentido, a bioeconomia devera demandar terras (e d4guas) para im-
plantagdo de outras culturas, ndo apenas de madeira, e deve se espalhar
pelo territorio brasileiro. De fato, o peso elevado das toras faz com que
as areas de reflorestamento sejam estabelecidas em localidades proximas
as unidades de processamento de papel e celulose e de painéis reconsti-
tuidos, que, no Brasil, estdo localizadas nos estados de Sdo Paulo, Parana,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Bahia, Espirito
Santo e Minas Gerais. O que diferencia a madeira de outras culturas que
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podem atrair investidores internacionais é, principalmente, que o investi-
dor no mercado de base florestal busca um controle maior sobre a terra,
como se discutira adiante.

Desde a década de 1960, a moderniza¢ao conservadora da agricul-
tura brasileira levou a uma forte concentracao fundiaria, cujos dados fo-
ram apresentados na Tabela I. No periodo recente, estima-se que tal con-
centra¢do tenha aumentado como resultado da expansao do agronegécio
de larga escala, brasileiro e estrangeiro, na produgao agricola, especial-
mente de oleaginosas. Trata-se de um processo que Oliveira (2016) chama
de mundializagdo da agricultura, e que ocorre por meio de dois proces-
sos que o autor denomina como territorializa¢do dos monopolios e de
monopolizag¢do dos territérios. O primeiro processo refere-se ao controle
da propriedade privada da terra, do processo produtivo no campo e do
processamento industrial da produg¢io agropecuaria. No segundo proces-
so, empresas de comercializagdo e de processamento industrial, que nao
produzem no campo, passam a controlar fazendeiros capitalistas, agricul-
tores familiares e camponeses por meio de mecanismos de subordinagao.

O setor florestal possibilita os dois modelos de territorializagao e
monopolizagdo. O ILPF é mais préoximo do agronegocio, e, portanto, da
monopolizagdo de territérios. Ja o plantio florestal industrial seria a ex-
pressdo da territorializagdo dos monopélios do setor de papel e celulose.
Segundo Kroger (2016), esse setor busca ser proprietario da terra onde
planta porque é grande o capital que permanece imobilizado por anos,
e porque as plantages industriais de arvores possibilitam redugdo de
riscos, dado que se trata de um bem que possui crescimento biolégico,
dando concretude a investimentos que, de outra forma, poderiam se be-
neficiar de margens polpudas de lucratividade nos mercados financeiros
internacionais. Ocorre que as planta¢des sdo um investimento razoavel-
mente seguro, mas ndo rendem muito acima da caderneta de poupanga
quando, no momento do corte, se descontam os tratos culturais que de-
mandaram capital de giro por varios anos. Ser um plantador autébnomo
de florestas ndo é um investimento muito atrativo no mundo rural — faz
mais sentido para aqueles que sdo processadores de madeira e podem in-
corporar ganhos em todas as etapas do processo.

Ha usos multiplos, porém os mais rentaveis sdo derivados da ma-
deira (tronco), que tem apenas uma colheita, e ndo de flores, folhas e
galhos, que tém varias. Assim, afirma Kroger, o capital industrial no
setor florestal tende a comprar seus ativos e a excluir os detentores da
terra. No entanto, no Brasil apenas 34% dos hectares plantados sdo per-
tencentes as empresas de papel e celulose, estima a analise do Bradesco
(2017), que trabalha com a area de florestas plantadas informada pelo
Iba. O banco estima que investidores financeiros detenham 10,2% da
area plantada, uma porcentagem que ¢ mencionada por empresas de
consultoria como um valor médio em termos globais. Interessante que
o Bradesco (2017) considere que o Brasil seja o segundo maior destino
dos investidores nesta area, recebendo 29% dos investimentos, atras dos
Estados Unidos, que recebem 66% - nomes de investidores e valores ndo
sio mencionados. Portanto, os investimentos devem ser recentes, de-
vem estar alterando o mercado, e certamente nao estio sendo exibidos
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em estatisticas oficiais. O fato de que muitos reflorestamentos perten-
cem a autéonomos pode ser explicado pela concentracdo fundiaria: ao
detentor de muitas terras é interessante ter uma “ancoragem” no esta-
vel investimento em madeira caso ocorra uma quebra na sua lavoura.
A logica da estabilidade é o que faz com que a maioria dos investidores
internacionais em plantagdes de madeira sejam fundos de pensao e fun-
dos ligados a universidades norte-americanas.

Investimentos no setor de papel e celulose ocorrem de forma cicli-
ca, em grandes volumes, posto que tém um longo periodo de maturagao.
Tradicionalmente, a demanda ndo cresce na mesma propor¢ao; no entan-
to, a expansio das economias da China e da fndia tém tido um rebatimen-
to forte na demanda por papel e papelao, em particular para impressao
(0o chamado papel A4) e para caixas utilizadas no crescente comércio ele-
tronico. Adicione-se a essas tendéncias o ja mencionado crescimento em
combustiveis de biomassa, e novos materiais, especialmente o plastico
derivado de madeira. Também se estima que a construgdo de casas de
madeira deve aquecer o mercado, principalmente o de madeira serrada,
que no Brasil é maior do que o da celulose em termos de metros ctbi-
cos consumidos (SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES FLORES-
TAIS, 2017a). Ha outras aplica¢bes potenciais que ainda precisam “vin-
gar”, como carros de madeira ja desenvolvida pela Toyota, e que tendem
a ser até 15% mais leves do que os atuais veiculos de metal e plastico.

Além das demandas de mercado de papel e celulose e de novos
produtos, tanto a produ¢ido agropecudria como a florestal ja esta sendo
modificada pela introducdo de organismos geneticamente modificados
(OGMs). Em 2016 o Brasil se estabeleceu como o segundo maior usuario
no mundo de OGMs (49,1 milhdes de hectares plantados, contra 72,92
milhGes de hectares nos EUA), ou 27% da area global de 185,1 milhdes
de hectares com transgénicos, sendo que entre 2015 e 2016 a area total de
cultivo biotecnolégico do Brasil aumentou 11%, ou 4,9 milhoes de hec-
tares, “de longe o maior aumento em qualquer pais do mundo em 2016~
(ISAAA, 2016). No caso de arvores, a Comissdo Técnica Nacional de Bios-
seguranca (CTNBIO) deu parecer favoravel (n® 4408/2015) a solicitacao da
empresa FuturaGene do Brasil Tecnologia S.A. para a libera¢ao comercial
de eucalipto geneticamente modificado por considerar que “as medidas
de biosseguranga propostas atendem as normas e a legislagao pertinente,
que visam garantir a biosseguranc¢a do meio ambiente, agricultura, satde
humana e animal” (BRASIL, 2017, p. 2). A perspectiva produtivista da
transgenia de eucalipto é que seja reduzido de sete para cinco anos e meio
o periodo de crescimento até o corte para a industria de papel e celulose,
sendo que a arvore transgénica deve ser a ser mais grossa e mais alta do
que sua espécie natural.

Consideracdes finais

B I R S I I R T R A A I I IR A AR Y

Interesses internacionais pela compra de terras brasileiras devem
se ligar tanto a agropecuaria como também as planta¢des de madeira.
Em alguns casos, essas alternativas sdo excludentes, mas o crescimento
significativo das culturas com modelos ILPF indicam que existe uma so-
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breposi¢ao de interesses. As alternativas de especializagdo em produtos
agropecuarios e florestais que tém “multiple-ness” e “flexible-ness” de-
vem reger o padrao de investimento na busca por terras, além das deman-
das ja conhecidas de baixo risco e elevado retorno.

Esses dois setores estdo em crescimento, € mesmo um pequeno
crescimento percentual na agropecuaria resultard na incorporagdo de
grandes parcelas de terra, pelo fato de a area sob cultivo ja ser muito
grande. No entanto, em termos proporcionais, o crescimento de planta-
¢oes de florestas, especialmente aquelas de finalidade industrial, deve ser
maior. Isso porque o Brasil possui produtividade inigualavel nas planta-
¢oes de madeira, especialmente de eucalipto, e possui grandes extensdes
de terra e disponibilidade hidrica. Fabricas de papel e celulose demandam
agua em quantidades tdo grandes que necessitam captar de rios como
Parand e Tocantins. Uma investiga¢ao sobre a relagdo entre planta¢oes de
madeira e a presenca de rios ou aquiferos podem dar algumas indicag¢oes
sobre locais preferidos para a compra de terras.

O valor das terras no Brasil teve grande elevagao de pregos, mais
ainda ¢ atrativo e tem possibilidades de ganhos polpudos. A maior par-
te das terras ainda tem pouca estrutura produtiva (casas, silos, cercas,
aceiros) e acesso a infraestrutura de comunicagdo e transporte. Uma
parte do interesse por terras reside nas possibilidades de ganho pela es-
truturagao da propriedade rural para venda futura. O uso da terra nesse
interim pode ndo ser o principal objetivo do investidor. De certa forma,
o uso de planta¢des de madeira guarda essa logica: a de ser uma reserva
de valor para outras finalidades. Adicionalmente, as alegadas fun¢oes
ambientais das planta¢des, ainda que contestaveis, agregam valor para
alguns investidores.

Fabricas de papel e celulose tendem a ser donas das terras das
quais extraem madeira, ou a manter contratos que configuram dimen-
soes de land grabbing por determinar as alternativas de uso. Uma dimen-
sdo associada as formas de controle da terra é o fato de que plantagbes
transgénicas de eucalipto de outras espécies levam aos mesmos efeitos
de outras culturas de OGMs em termos de impactos ambientais: aca-
bam por contaminar outras produgdes adjacentes, afetam a biodiversi-
dade, demandam mais agua pelo crescimento acelerado, e estruturam
mercados locais e regionais de forma a excluir outros produtores posi-
cionados fora da cadeia-OGM.

Nesse contexto, o fato de o mercado de terras ter secretismo nao é
uma falha do é6rgdo publico, ndo a0 menos no que tange ao cadastro de
terras. Se o Incra ndo possui informagdes sobre as terras pertencentes a
estrangeiros é porque no esta a cumprir a lei que regula o funcionamen-
to do Instituto. A falta de informagbes abertas, em qualquer mercado,
¢ funcional para aqueles que conseguem informagao por outros meios.
Dado que os meios de comunicagao tém divulgado compras de parcelas
de terras de grande extensio, tal fato sugere que empresas e corretores
possuem alguma forma de acesso privilegiado aos dados de terras dispo-
niveis a venda.

Portanto, esses dados do mercado, ainda que esparsos, mas asso-
ciados aos dados de institui¢des como o Banco Mundial, e com os dados
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revelados de investimento na agropecuaria e no setor florestal, indicam
uma forte tendéncia a internacionalizac¢do de terras brasileiras. No caso
de florestas plantadas, as possibilidades de uso multiplo e flexivel da com-
modity aumentam o interesse do capital pela terra. A produ¢io de madei-
ra em plantagbes industriais ou utilizada em integragdo com a pecudria
e a lavoura é um uso em expansido no mundo e no Brasil, possivelmente
configurando uma tendéncia majoritaria de investimento. Resta saber se
esses investimentos vao configurar um refor¢o na especializagao produti-
va, ficando os paises centrais com as novas indutstrias da bioeconomias, e
o Brasil com as plantagdes de arvores e o setor de papel e celulose.
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