Ei estudos internacionais ® Belo Horizonte, ISSN 2317-773X, v.5 n.2 (2017), p. 34-56

Land grabbing, land rush, controle e
estrangeirizacao da terra: uma analise
dos temas e tendéncias da producao
académica entre 2009 e 2017

1. Doutoranda do Programa de Pés-Gra-
duagao em Geografia da Universidade
Estadual Paulista (UNESP), campus de
Presidente Prudente. Pesquisadora do

Ncleo de Estudos, Pesquisas e Projetos

de Reforma Agréria (NERA). Bolsista

da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (FAPESP). ORCID:
orcid.org/0000-0002-2352-1760. E-mail:

34

lorena.izap@gmail.com.

Land grabbing, land rush, land control and land
foreignization: an analysis of the themes and trends of
academic production between 2009 and 2017

DOI: 10.5752/P.2317-773X.2017v5.n2.p34

Lorena Iza Pereira’

Recebido em: 08 de Setembro de 2017.
Aceito em: 23 de Setembro de 2017.

REsumo

A partir de 2008 intensifica-se em escala global o interesse na apropriacio de
terras para a producio agricola e/ou especula¢io imobilidria. Tal processo
gerou impactos em diferentes esferas e a inser¢do do tema do land grabbing - nos
seus diferentes termos - nas agendas de pesquisa foi um destes. Desta maneira,
o0 objetiva-se analisar a produ¢io académica pautada na intensificagdo do land
grabbing, identificando os principais elementos, debates, discursos e escalas de
analise destacados nas principais pesquisas publicadas em escala global sobre o
tema. Para atingir este objetivo, aplicamos como procedimento metodolégico
o levantamento e analise de diferentes formatos de trabalhos que tenham

como objeto de andlise o land grabbing e mapeamos os paises nos quais as
institui¢des onde as pesquisas sdo desenvolvidas estdo localizadas e os paises
alvos das pesquisas. Observou-se um redirecionamento nas agendas de pesquisa
envolvendo o mundo rural, na qual podemos identificar duas fases distintas

nas publica¢des cientificas sobre o land grabbing, o que mostra a evolugdo do
entendimento do mesmo pelas institui¢des, governos e academia. Também foi
possivel verificar a existéncia de uma rede de pesquisas, onde o principal né é o
International Institute of Social Studies (ISS), da Erasmus University Rotterdam,
nos Paises Baixos.

Palavras-chave: Land grabbing. Controle de terras. Estrangeirizagdo da terra.
Producio académica.

ABSTRACT

Since 2008, the interest in the appropriation of land for agricultural production
and/or speculation intensifies on a global scale. This process generated impacts
in different spheres and the insertion of the land grabbing theme - in its different
terms - in the research agendas was one of these. In this way, the objective is to
analyze the academic production based on the intensification of land grabbing,
identifying the main elements, debates, discourses and scales of analysis
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highlighted in the main research published on a global scale on the subject. In
order to reach this objective, we applied as methodological procedure the survey
and analysis of different formats of works that have as object of analysis the

land grabbing and mapped the countries in which the institutions where the
researches are developed are located and the countries that are the target of the
surveys. There was a redirection in research agendas involving the rural world,

in which we can identify two distinct phases in the scientific publications on land
grabbing, which shows the evolution of the understanding of the same by the
institutions, governments and academia. It was also possible to verify the existence
of a research network, where the main node is the International Institute of Social
Studies (ISS), of Erasmus University Rotterdam, in the Netherlands.

Keywords: Land grabbing. Land control. Foreignization of land. Academic
production.

Introducao

4 e e e e s e T oo e es s s e 000 s s s s e 00 s s s s 00t s s s 000t ss e 0sss 00 0sss 000 s s s 000

Este artigo é resultado da pesquisa de doutorado intitulada apro-
priagdo do territdrio paraguaio por argentinos, brasileiros e uruguaios: controle
da terra, estrangeirizacdo e resisténcia camponesa, em desenvolvimento no
Programa de P6s-Graduagdao em Geografia da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia (FCT/UNESP), sob orienta¢ao do Prof. Dr. Bernardo Man-
¢ano Fernandes e do estagio de pesquisa no exterior, com o titulo theore-
tical and conceptual preparation for the study of foreignization of land in Para-
guay, realizado no Political Economy of Resources, Environment and Popula-
tion (PER), do International Institute of Social Studies (ISS), da Erasmus
University Rotterdam (EUR), sob a orienta¢ao do Prof. Dr. Saturnino M.
Borras Junior Em ambos os projetos, os processos intitulados de land gra-
bbing - que aqui chamamos de controle de terras® - e estrangeirizagio da
terra sdo centrais para compreender o atual contexto de transformacoes
agrarias em escala global.

A partir de 2007/2008, em um contexto que Borras Janior et al.
(2012; 2013) intitulam de convergéncia de crises - alimentar, ambiental,
energética e financeira - intensificou-se a apropriagdo de terras pelo ca-
pital para diferentes fins. Diante deste contexto, emergiu em escala glo-
bal uma série de pesquisas sobre a tematica, com diferentes perspectivas,
escalas de andlise e elementos que permitam a interpreta¢do da corri-
da mundial por terras. Midias nacionais e internacionais também foram
tomadas por reportagens e dentincias sobre tal processo, especialmente
em paises asiaticos, africanos e latino-americanos, bem como a cria¢do
de diferente banco de dados interativos’ e plataformas de sistematizagao
de noticias*, embora Oya (2013a) nos alerte para o fato da possivel supe-
restimag¢do dos dados. As pesquisas sobre o controle e estrangeirizagao
da terra, como ja sinalizaram Edelman, Oya e Borras Junior. (2013), nao
apresenta consenso, nem em relagdo a como intitular o processo, muito
menos sobre a historicidade, impulsionadores e agentes, a inica conso-
ndncia é o reconhecimento de que a apropriagdo de terras pelo capital
realmente intensificou-se a partir de 2007.

Como destaca Holt-Giménez (2012), land Grabbing ¢ manchete ou Sauer
e Borras Junior. (2016) hd uma corrida na produgcdo académica sobre a apropria-

2. A corrida mundial por terras é fre-
quentemente abordada pelo termo em
inglés /and grabbing. Contudo, hd uma
questdo de tradugdo que gera confusdo
ao tratar deste processo. Quando tradu-
zido para o portugués o termo /and grab-
bing significa grilagem de terras, que no
Brasil remete a um processo histérico
de apropriagdo ilegal de terras publicas
apos a Lei de Terras de 1850, isto &,

nao carrega 0 mesmo sentido daquilo
proposto no Land Grabbing. Pesquisado-
res brasileiros, como Fernandes (2009 e
2011) utilizam o termo estrangeirizagdo
da terra como sindnimo de /and grab-
bing, 0 que segundo Borras Junior et al.
(2012) é uma confusdo metodoldgica e
para pesquisadores estrangeiros esta
questdo ja foi superada, mas no caso
das pesquisas no Brasil ainda ndo. Para
evitar equivocos, Pereira (2016) propds
a utilizac&o do termo controle de terras
ao invés de land grabbing, a autora
analisou diversos trabalhos de diversas
areas do conhecimento e instituigdes

e identificou que o elemento central do
land grabbing é o controle de terras e
que a estrangeirizagao da terra seria um
elemento deste processo mais amplo de
controle de terras.

3. Um exemplo é o Portal Land Matrix,
que se constitui como uma iniciativa
independente de monitoramento de
transagdes de terras em escala global.
Maiores informagdes (LAND

MATRIX, 2017).

4. OQutro exemplo é o Farm Land Grab,
que se configura como um portal de
sistematizacdo em escala global no qual
retine reportagens publicadas sobre
transagdes de terra,

resisténcia e conflitos.
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5. Enfatizamos que no decorrer das dis-
ciplinas cursadas no ISS Borras Janior
em todos 0s momentos destacou que
nao héa termo perfeito para designar o
atual processo, reconhecendo o préprio
land grabbing como problemético.
Segundo Borras Janior, ndo importa o
termo utilizado para se referir ao atual
processo, porém o mesmo destaca que
os termos carregam a intencionalidade
dos autores. Borras Junior também citou
que a expressao aquisigao de terras em
larga escala ndo é adequada, uma vez
que camufla a contradigdo do processo.
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¢do global de terras. Isso ocorre porque o controle de terras e a estrangeiri-
zacdo compreendidos como a intensificagdo da territorializagdo do capital
para a produgdo de commodities e especulacdo produz novas realidades e
territorialidades que a academia busca compreender. Assim, a realidade em
movimento justifica a intensificagdo nas pesquisas sobre a tematica.

Diante deste contexto, o objetivo deste artigo ¢ analisar a produgao
académica sobre os processos de land grabbing, land rush, controle e estran-
geirizagdo da terra a partir da intensificacdo dos mesmos, identificando
os principais elementos, debates, referenciais teéricos, discursos e escalas
de analise destacados nas principais pesquisas sobre o tema. Adiantamos
que o land grabbing - termo utilizado pela maioria da comunidade acadé-
mica internacional para se referir a atual corrida mundial por terras - nao
é sinonimo de estrangeirizagdo, expressao bastante utilizada nos estudos
da América Latina. O debate entre land grabbing e estrangeiriza¢ao ¢ um
topico bastante presente na agenda sobre a corrida mundial por terras e
no Brasil é uma questdo bastante delicada, uma vez que a tradugdo de
land grabbing de palavra por palavra para o portugués é grilagem de terras,
processo totalmente diferente do land grabbing.

Borras Janior et al (2012 e 2013) ao delimitarem os elementos es-
senciais para a compreensao da corrida mundial por terras na América
Latina também salientaram o equivoco conceitual de abordar a estran-
geirizagdo como sinénimo de land grabbing. A partir de uma densa revisao
bibliografica e debates com demais pesquisadores sobre a tematica, pro-
pomos a abordagem do processo de land grabbing como controle de terras.
Esta proposta esta pautada nos trabalhos de Peluso e Lund (2011) e Borras
Junior et al. (2012, 2013), que elencam o controle de terras como elemento
essencial para entender o que os autores intitulam de land grabbing. Como
ndo ha uma tradugdo para o portugués do land grabbing que realmente
especifique o que o processo corresponde, entendemos que controle de
terras mostra a esséncia do processo’. Neste sentido, a estrangeirizacao
seria um elemento de um processo mais amplo de controle de terras e no
caso da América Latina o elemento principal. Esta proposta teérica sera
melhor fundamentada no decorrer deste artigo.

Para atingir o nosso objetivo, este artigo esta estruturado em trés
se¢oes além da introdugdo, procedimentos metodologicos e considera-
¢Oes finais. A primeira sec¢do intitulada intensificagdo no controle de terras
no século XXI: convergéncia de crises, em que apresentaremos um panorama
do contexto em que o processo de controle de terras emergiu, ou seja,
na convergéncia de crises. Na sequéncia abordaremos a intensificagao da
producdo académica que tem como foco os processos de controle e es-
trangeirizagdo da terra, elencando os elementos e discursos presentes nas
duas fases de producao académica: a fase making sense (2009-2012) e a fase
deepening our understanding (2013-2017), fase do fazendo sentido e fase do
aprofundando nosso entendimento, respectivamente. Por fim, na terceira
secdo intitulada rede de producdo académica sobre controle e estrangeirizagdo
da terra: instituicoes de origem das pesquisas e paises alvos das pesquisas, em
que é uma tentativa de esbo¢ar uma rede dos estudos sobre as controle
e estrangeiriza¢do da terra, evidenciando quais s3o os paises alvos das
pesquisas e quais sdo as principais institui¢des de origem das pesquisas.
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Procedimentos metodoldgicos

.....................................................................

O artigo foi construido através de metodologias qualitativas de
pesquisa. A base deste artigo estd na analise de diferentes trabalhos em
distintos formatos - livros, artigos publicados em periédicos, documentos
de trabalho, trabalhos de conclusido (monografias, dissertacdes e teses),
artigos publicados em anais de eventos e relatérios de instituicdes multi-
laterais, grupos de pesquisa e ONGs - que tenham como tema principal
o controle e estrangeiriza¢do de terras. Ao todo analisamos 215 docu-
mentos nos idiomas portugués, espanhol, inglés e francés, classificados
de acordo com a categoria de publicacao, como mostra a Tabela 01.

Tabela 01 - Quantidade de trabalhos analisados de acordo
com a categoria da publicacao

Artigos publicados em periédicos 122

Documentos de trabalho 07

Relatérios 10

Artigos publicados em anais de eventos 41

Trabalhos Fle conclusio (monografias, 35
dissertacdes e teses)

Total 215

Fonte: Elaborado pela autora.

A busca pelos artigos publicados em peridédicos, documentos de
trabalho, relatorios e trabalhos de conclusio ocorreu através das bases
RePub, disponibilizada pelo ISS, Google Scholar; Portal de Periodicos da
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
e repositorios da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Fi-
lho” (UNESP) e da Universidade de Sao Paulo (USP).

No caso dos trabalhos publicados em anais de eventos cientificos,
selecionamos os seguintes eventos: Global Land Grabbing (2011); V Simpésio
Internacional (SINGA) (2011); VI Simpésio Internacional e VII Simpdsio Nacio-
nal de Geografia Agrdria (SINGA) (2013); VIII Simpdsio Nacional de Geografia
Agrdria (SINGA) (2015); I Global Land Grabbing (2011); I Global Land Grabbing
(2012); International Conference Program in Agrarian Studies Yale University
(2013); XVII Congresso Brasileiro de Gedgrafos (CBG) (2014); XVIII Encontro
Nacional de Gedgrafos (ENG) (2016); V Critical Agrarian Studies Colloquium
(2014); VI Critical Agrarian Studies Colloquium (2016); VII Critical Agrarian
Studies Colloquium (2017); XV Encuentro de Gedgrafos de América Latina
(EGAL) (2015); XVI Encuentro de Gedgrafos de América Latina (EGAL) (2017);
XI Encontro Nacional da Associag¢do Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em
Geografia (ANPEGE) (2015); XXIII Encontro Nacional de Geografia Agrdria
(ENGA) (2016) e VII Simposio de Reforma Agrdria e Questoes Rurais (2016) e
World Bank Land and Poverty Conference (2017).

Ressaltamos que nos eventos que tem como objeto questdes rela-
cionadas ao campo, como o ENGA e SINGA, apenas nas edi¢des apos
2011 tem surgido trabalhos relacionados com a questdo do controle e es-
trangeiriza¢ao da terra. Também ¢é necessario destacar que com a intensi-
ficacao da corrida mundial por terras, novos eventos foram criados com o
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tema especifico, como a Conferencia Regional de Acaparamiento de Tierras en
las Américas, realizada em Sao Paulo (Brasil) no ano de 2015 e I Conferencia
Internacional Tierras y Territorios en las Américas: acaparamiento, resistencias
y alternativas, organizada em Bogota (Colombia) em 2016, o que possibili-
ta o aprofundamento da tematica. Por fim, sublinhamos que foi utilizado
o software PhilCarto para a elaboragdo do mapa aqui apresentado e o soft-
ware Adobe Illustrator para a edi¢do e layout do mesmo.

Intensificacdo no controle de terras no século XXI:
convergéncia de crises

.....................................................................

O controle e estrangeiriza¢ao da terra se configuram como proces-
sos ciclicos (EDELMAN; LEON, 2014; SASSEN, 2013) e que cada fase é
marcada por novos elementos que sdo reflexos da realidade de determi-
nado momento. O atual periodo de intensificagdo do controle e estran-
geirizagdo da terra é resultado de um processo global de convergéncia
de crises, no qual Borras Junior et al. (2012 e 2013) declaram que o traco
distintivo do que os autores intitulam de atual land grabbing é que este
ocorre no interior e por causa da dinamica de estratégias de acumula¢io
de capital que respondem a convergéncia de multiplas crises: financeira,
alimentar, energética, ambiental e climatica.

A crise financeira que teve o seu apice em 2007/2008 - resultado
de uma crise de sobreacumulac¢io iniciada ja na década de 1970 (HAR-
VEY, 2003) - nos Estados Unidos da América (EUA) e na Europa gerou
a necessidade de diversificagdo no portfélio de investimentos do capital
financeiro e a terra se configurou como uma alternativa rentavel, inau-
gurando um novo agente nas apropriagoes de terras em larga escala: os
fundos de investimento. Assim, h4 um aumento da financeiriza¢do da
agricultura, isto é, tendéncia para que a obtengdo de lucros ocorra cada
vez mais através de meios financeiros e cada vez menos via atividades
produtivas (FAIRBAIRN, 2014). Deste modo, com a crise de sobreacumu-
lagdo, o capital financeiro necessita de novas alternativas para o investi-
mento e como cita Harvey (2011), a aquisi¢do de terras em larga escala é
uma forma de absorver o capital sobreacumulado.

Concomitante a crise financeira, vivemos um periodo de crise e/
ou receio de uma futura crise energética proporcionado por diferentes
fatores, como pautado em um discurso de aquecimento global devido
a utilizacdo de combustiveis fosseis, esgotamento gradual das fontes
de petrdleo e instabilidade politica na relagdo com os paises produto-
res deste recurso. Segundo Fernandes, Welch e Gongalves (2014, p. 51)
“a crise do petroéleo tém colocado em questdo o futuro da produgio
de energia, fazendo com que governos e empresas invistam na terra
para produzir agrocombustiveis”, Tais fatores faz com que empresas
transnacionais e Estados passem a investir em fontes alternativas de
producio de energia. E neste cenario de uma mudanca na matriz ener-
gética que o interesse em terras agricultaveis emerge no sentido de
uma seguran¢a energética. A produgdo de agrocombustiveis se da atra-
vés do milho (EUA) e, na maior parte, através da cana-de-agticar, como
no caso do Brasil. De acordo com Sassen (2013), o interesse no agro-
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combustivel seja o elemento chave para compreender a fase atual da
corrida por terras.

Tomamos como exemplo o Brasil, em que a partir dos anos 2000
ha uma intensificacdo apropriacdo de terras para o cultivo de cana-de-
-agucar, anterior ao apice da crise financeira. Segundo dados da Pesquisa
Agropecuaria Municipal, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), em 2001 o Brasil possuia 5.022.490 hectares destinados ao
cultivo de cana-de-agticar, com uma producdo de 344.292.922 toneladas.
Em 2009, um ano apds ao apogeu da crise financeira, a area plantada foi
de 8.845.833 hectares e a producdo de 691.606.147 toneladas. Ja no ano de
2015, a area destinada a producio foi de 10.161.622 hectares, totalizando
em 748.636.167 toneladas. Ou seja, de 2001 a 2015 a producio desta com-
modity mais que dobrou.

Estes dados evidenciam que novas terras foram incorporadas na
producao de cana-de-agtcar, terras que antes eram utilizadas para outros
cultivos alimentares - e commodities - pastagens ou que poderiam ser uti-
lizadas para a reforma agraria, foram anexadas pelo setor sucroalcooleiro
para a producdo de cana-de-agtcar para a producdo de agroenergia. A
expansdo da cana-de-a¢ticar tém um impacto direto na produgio de ali-
mentos, uma vez que substitui-se a produgao de alimentos pelo cultivo da
cana, possibilitando o surgimento de uma outra crise: a crise alimentar.

No caso da crise alimentar, além de ser propiciada pela preocupa-
¢ao de substitui¢do de terras para o cultivo de cana, soja e outras commo-
dities, ha, a0 mesmo tempo, a preocupagao com o aumento da populacao
mundial. A Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO) em 2009 divulgou um documento intitulado Global agricutulre to-
wards 2050, afirmando que em 2050 a populagdao mundial estd projetada
para nove bilhGes de habitantes. O calculo “um maior nimero de bocas
para alimentar somado com a diminui¢do de terras destinadas a produ-
¢ao de alimentos” causou e tém causado muitas preocupagdes por parte
de institui¢oes multilaterais e governos, que buscam adquirir terras em
outros paises para a produgdo de alimentos e garantia de uma seguranga
alimentar (COTULA, 2012). Contudo tais justificativas proporcionam fal-
sos discursos, pois empresas e até mesmo governos buscam terras para a
producao de commodities em larga escala com a justificativa de promogao
da seguranga alimentar. E importante considerar que a crise ndo é que
temos pouca producdo de alimentos, mas sim envolve o aumento nos
precos de alimentos, conhecido como agroinflacgio (FEODOROFF, 2013).

Ja as crises ambiental e climatica estdo diretamente relacionada com
a crise energética, pois o discurso de aquecimento global, mudangas cli-
maticas e aumento no buraco da camada de ozénio esta relacionado com
a emissao de gases poluentes oriundos de combustiveis fosseis. Essa crise
promove o Green Grabbing, ou seja, a aquisi¢do de terras em larga escala
pautada no discurso de conservagdo ambiental. O Green Grabbing - ou gri-
lagem verde em uma tradugéo livre - ocorre através do mercado de crédito
de carbono, das praticas de ecoturismo, das aquisi¢es de terras para fins de
pesquisa e de conservagao, ou seja, utilizam do discurso de que é necessario
vender a natureza para preserva-la. Fairhead, Leach e Scoones (2012) argu-
mentam o Green Grabbing gera a comoditizagdo da natureza.
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A convergéncia de multiplas crises é o que torna o atual controle e a
estrangeirizagdo da terra distintos daqueles observados em periodos ante-
riores. Tais crises além de deixarem paises realmente preocupados e insti-
tui¢des preocupados, com questoes relacionadas a produgao de alimentos e
problemas ambientais, a0 mesmo tempo proporcionaram alternativas para
a expansio do capital financeiro na agricultura - que estd em uma crise de
sobreacumulacao desde a década de 1970 - e pretextos para empresas e fun-
dos de investimento acumularem cada vez mais capital, utilizando como
discurso a conservag¢io do meio ambiente e o combate a fome. A ascensio
do controle e estrangeirizagdo da terra resultou em uma corrida - mundial
- na produgio intelectual sobre o referido tema, onde institui¢oes multila-
terais e governamentais, organizacoes nao governamentais, movimentos
sociais e academia produzem pesquisas e reproduzem discursos, levantam
e sistematizam dados, que permitem o debate e a analise sobre o controle e
estrangeiriza¢do da terra, como faremos a seguir.

Intensificagdo da producao académica sobre o controle de terras

De acordo com Borras Junior e Franco (2010), o termo land grabbing,
entendido como transa¢des de grandes extensdes de terras (trans) nacio-
nais, foi primeiramente popularizado por grupos ativistas na intensdo de
se oporem a este processo, como o caso da Foodfirst Information and Action
Network (FIAN). Contudo, com a ampla dissemina¢do do tema na midia
em escala global, o controle e a estrangeiriza¢do da terra foram apropria-
dos pela academia e outros agentes - empresas, fundos de investimentos,
institui¢oes multilaterais e governos - que inclusive pregam os beneficios
desta transagdo de terra em grande escala. A partir de 2009 inimeras
pesquisas se iniciaram em escala global.

A maioria dos paises objetos das pesquisas emergentes neste mo-
mento sobre o controle e a estrangeirizagdo da terra estdo localizados
na Africa, América Latina e Asia, pois segundo Sauer e Leite (2012) sdo
os principais alvos dos processos aqui estudados, embora seja necessa-
rio destacar que no decorrer dos anos pesquisas sobre outras localidades
foram iniciadas, como a de Ploeg, Franco e Borras Junior (2015). E igual-
mente relevante enfatizar que parte significativa da producao cientifica
sobre o controle de terras e estrangeiriza¢do da terra esta concentrada no
ISS, como veremos na terceira se¢do deste artigo.

Baseado na pesquisa de Edelman, Oya e Borras Junior (2013) e nos
aproximadamente 200 trabalhos analisados, podemos identificar duas fases
nas pesquisas sobre o controle e estrangeirizacio da terra: a fase making
sense (fase do fazendo sentido), que compreende ao periodo de 2009 a 2012
e a fase do deepening our understanding (fase do aprofundando nossa compreen-
sdo), que corresponde as pesquisas de 2013 até o momento atual.

Fase making sense: a fase do fazendo sentido (2009-2012)

R R R I T R R R I R R R R R R R I I A TP

Nesta primeira fase abordada por Edelman, Oya e Borras Junior
(2013) como fase do fazendo sentido, englobam as pesquisas seminais que
tinham como foco o controle e estrangeirizagio da terra - através da uti-
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lizagdo de termos como land grabbing, land rush ou acaparamiento de la
tierra. A maioria dos trabalhos publicados neste periodo procuraram res-
ponder perguntas mais amplas, tais como: Quem estd envolvido? Quem
sdo os drivers ou impulsionadores? A aten¢do também estava demasia-
damente focada nas escalas de investimentos, sobretudo no que tange a
extensdo territorial das transagbes de terra, o que mais tarde Edelman
(2013) criticou como fetichizagdo do hectare.

Sobre os drivers, ou seja, os impulsionadores da corrida mundial
por terras, a justificativa principal no primeiro momento, decorre do dis-
curso da midia e das institui¢ées da necessidade da apropriagdo de ter-
ras para a produgdo de alimentos (COLUTA, 2012) e agrocombustiveis
(FERNANDES, 2009; SASSEN, 2013) através da producao de commodities
flexiveis (SAUER, 2011) em espagos vazios ou marginais (NALEPA, 2011) -
no ponto de vista do capital e ndo das comunidades afetadas. Contudo, o
processo ¢ muito mais amplo e complexo, envolvendo discursos, formas,
estratégias e diferentes agentes nem sempre transparentes, cujo objetivo
€ o controle do territorio.

O amago estava nos agentes do processo, o que a literatura inter-
nacional intitula de players do land grabbing, uma vez que nesta primeira
fase o argumento hegemonico era que o principal agente eram empresas
estatais e fundos soberanos da China, visto que a China tém apresentado
elevado crescimento econdmico, expansdo de suas atividades em todo o
globo e elevado crescimento populacional. Centrar a atengdo na expan-
sdo chinesa como justificativa para a acentuagio da corrida mundial por
terras como muitos trabalhos fizeram neste primeiro momento é uma
questdo complicada, pois além de ignorar outros agentes envolvidos, tira
o foco de agentes que realmente se apropriam de terras em larga escala e
dos impactos desta aquisi¢do, como o exemplo concreto da fndia, que ini-
cialmente foi muito pouco citada, uma vez que foi ofuscada pelo enfoque
demasiado dado pela midia e pesquisadores.

Outra questdo que tomou espago nos primeiros trabalhos foi em
relacdo os paises alvo dos processos. As pesquisas foram centradas no
controle e estrangeirizagio da terra em paises da América Latina, Africa
e Asia. Realmente estes paises sdo os principais alvos devido a disponibi-
lidade de terras e demais recursos (agua, qualidade do solo, biodiversida-
de, etc.) (SAUER; LEITE, 2012) facilidades possibilitadas pela legislacao
ambiental e trabalhistas e apoio dos Estados através de politicas publicas
que facilitam as transac¢des de terras e diminuem custos de produgio,
como politicas fiscais e financiamentos (PEREIRA, 2015a). Neste sentido,
Feodoroff (2013) destaca que ha uma africanizacdo do processo, uma vez
que, especialmente as institui¢des multilaterais, ddo enfoque demasiado
ao continente africano.

Destacamos que isso tende a ocorrer, pois a apropriagdo de terras
pelo capital tende a ocorrer com maior intensidade no Sul Global, mas
que ndo ¢é exclusividade desta parte do globo, como pesquisas posteriores
evidenciaram. Ainda em relag¢do aos paises alvos, institui¢des o Banco
Mundial (2011) e pesquisadores como Deininger (2011)° sustentaram que
a aquisi¢ao de terras em larga escala ocorre substancialmente nos Estados
com fraca governanga, um exemplo é a Argentina, que compra terras

6. Klaus Deininger é economista pesqui-

sador do Banco Mundial.
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7. A Rede DATALUTA €é uma articulagao
entre 13 grupos de pesquisas sediados
em diferentes universidades publicas
brasileiras. A Rede compartilha um
projeto em comum intitulado Banco de
Dados da Luta pela Terra (DATALUTA),
no qual o objetivo é levantar, organizar e
sistematizar dados da luta pela terra no
Brasil. Atualmente o DATALUTA é com-
posto por seis categorias de pesquisa:
Assentamentos Rurais; Estrangeirizagao
da Terra; Estrutura Fundidria; Manifes-
tagBes; Movimentos Socioterritoriais e
Ocupacdes de terra. (UNIVERSIDADE
ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MES-
QUITA FILHO, 2017)

8. Sauer e Borras Junior (2016) elencam
algumas das possiveis causas do fato
dos dados do SNCR apresentarem pro-
blemas, tais como a mudanca na Cons-
tituicdo no ano de 1995, que estingue a
diferenciacdo entre empresa nacional e
estrangeira e a ndo obrigacdo do envio
de informagdes sobre as transagoes

de terras dos cartdrios de registro de
imdveis ao INCRA.
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promove o controle e estrangeirizagdo da terra no Brasil, ambos os paises
sdo soberanos, mas mesmo assim estdo envolvidos nos dois lados do pro-
cesso (MURMIS; MURMIS, 2012).

Este interesse ascendente na terra também gera uma necessidade
de quantificar os dados, ou seja, a quantidade de terras transacionadas.
Deste modo, foram criados diferentes bancos de dados, como o Land Ma-
trix, que consiste em uma tentativa de quantificagdo e monitoramento
das transagdes de terra; a iniciativa Farm Land Grab, como uma alternativa
de sistematizagdo de noticias publicadas em escala global sobre a apro-
priacdo de terras e os impactos gerados as comunidades tradicionais e o
Banco de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA) Estrangeirizagao, cate-
goria de pesquisa deste banco de dados, da Rede DATALUTA’.

Tais bancos de dados foram pensados devido a escassez e falta de
confiabilidade em bancos de informagbes oficiais de governos. Tomando
como exemplo o caso do Brasil, em que as terras em posse de estrangeiros
sdo regulamentadas e controladas pelo Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (INCRA), através do Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), este sistema ¢é auto declaratério, isto significa que cada
empresa ou proprietario fisico declara (ou nio) a quantidade de terra ad-
quirida sem uma fiscalizagdo efetiva do governo. Tivemos acesso a base
do SNCR para estrangeiros e em uma verificagdo apurada dos dados en-
contramos diferentes inconsisténcias, tais como propriedades cadastradas
em municipios que nao existem na base oficial do IBGE, terras declaradas
em nome de igrejas, em prefeituras de municipios e demais irregularida-
des. Isto significa que além da magnitude total da apropriagao de terras
por estrangeiros no pais nao ser representada a partir do SNCR, os dados
declarados sao inconsistentes®.

Todavia, também é questionavel os demais bancos de dados alter-
nativos, como o Land Matrix, uma vez que muitas transa¢des envolven-
do a terra estdao em estagios distintos, ha contratos ainda em andamento
(MAKKI; GEISLER, 2011) e, as vezes, nem s3o consumadas de fato, como
¢ o caso de empresas chinesas que anunciaram em 2009 o investimento na
compra de terras no estado da Bahia e até o momento estes investimentos
ndo foram executados. Oya (2013a) apresenta criticas a tais banco de dados,
destacando que os mesmos provocam analises equivocadas. Isso evidencia
que além de saber e mensurar a area em posse do capital internacional, é
importante olhar para reconfiguracao das relagdes sociais, politicas e eco-
ndmicas inseridas neste processo (FEODOROFF, 2013, p. 15).

Como podemos observar, nada é consenso quando o assunto é o
controle e estrangeirizagdo da terra, o inico ponto que todos concordam
€ que estes processos de fato se acentuaram desde o inicio do século XXI.
Isto culminou em um debate em escala global sobre como regulamentar
a apropriagao de terras, pois desde 2009 ha muitas iniciativas contra tais
processos devido aos impactos gerados pelos mesmos. Nesta perspectiva,
emergiram no debate os codigos de conduta afim de regulamentar e tornar
a apropriagdo de terras em larga escala benéfico para todos os envolvidos,
como o Banco Mundial ja alertou em 2011.

Primeiramente foram estabelecidos em 2010 os Principios para o In-
vestimento Agricola Responsdvel que Respeita os Direitos, Meios de Subsistén-
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cia e Recursos, por institui¢des multilaterais como Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA), Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), Banco Mundial e Comité de
Seguranc¢a Alimentar Mundial (CFS). No ano de 2014, um novo cédigo de
conduta foi aprovado pela 41* Sessao do CFS, intitulado como Principios
para Investimento Responsdvel em Agricultura e Sistemas Alimentares (CAS-
TELLANELLI, 2017).

Apesar de representar uma primeira iniciativa dos governos, do
setor privado, da sociedade civil, das agéncias das Na¢oes Unidas e dos
bancos, os codigos de conduta sdo voluntarios, ou seja, nao serdo necessa-
riamente seguidos e, quando sio seguidos, sdo devidos aos investimentos
dos investidores. Interesse em obter maior lucro. De acordo com Borras
Junior e Franco (2010), os codigos de conduta propostos desviam a aten-
¢3o dos problemas reais das transa¢des de terras, argumentando que a
apropriacao da terra em larga escala é algo inevitavel.

Estas questdes se configuram como centrais nas pesquisas sobre o
controle e estrangeiriza¢do da terra, configurando a primeira fase do lite-
rature rush (OYA, 2013ab). Estes pontos citados aqui, evidenciam uma mu-
danca no foco em questdes tematicas, conceituais e geograficas acerca do
mundo rural, economia politica, desenvolvimento territorial e relagdes
geopoliticas. Novas tematicas foram inseridas nas agendas de pesquisa,
configurando o controle e estrangeirizagdo da terra no novos elementos
da questdo agraria (FERNANDES, 2011; MARQUES, 2011). Esta é uma
das criticas expressas por Oliveira (2010; 2011), que expde a estrangeiri-
zagdo da terra como uma farsa do atual governo brasileiro para e retirar
o foco da reforma agraria. Este posicionamento de Oliveira (2010; 2011) é
um tanto quanto problematico uma vez que o controle de terras, e con-
sequentemente a estrangeiriza¢io, sdo processos globais e que de fato se
configuram como elementos da questdo agraria e que devem ser conside-
rados nas agendas governamentais e de pesquisa.

Estas questGes que aparecerem nesta primeira fase tampouco fo-
ram superadas, sobretudo nas pesquisas das agendas latino-americanas,
onde apesar dos processos que envolvem transacgdes de terras em larga
escala serem mais antigos neste continente, as pesquisas sobre a atua-
lidade dos mesmos sdo recentes, emergindo principalmente a partir de
2014, com a realiza¢do de eventos regionais como a Conferencia Regional
de Acaparamiento de Tierras en las Américas, realizada em Sao Paulo (Bra-
sil) no ano de 2015 e I Conferencia Internacional Tierras y Territorios en las
Américas: acaparamiento, resistencias y alternativas, em 2016, ja citadas an-
teriormente.

Fase deepening our understanding:
a fase do aprofundando nossa compreensao (2013-2017)

.....................................................................

Durante o estagio sob a supervisdo de Saturnino Borras Junior no
ISS, o mesmo destacou o que seria a segunda fase da literatura internacio-
nal sobre o que intitula de land grabbing: a fase denominada “deepening our
understanding”, em uma tradugdo livre seria a fase do “aprofundar a nossa
compreensdo”. Nesta nova fase, que ainda esta em vigéncia, as pesquisas
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sdo mais refinadas, priorizando estudos de caso e trabalhos de campo,
visando compreender que realmente estd acontecendo em uma escala lo-
cal, uma vez que o processo nao ¢ homogéneo, como cada comunidade
¢ impactada e resiste a estas transacoes de terras. Nesta fase, as pesquisas
tem um foco mais claro e algumas questoes metodolégicas e epistemolo-
gicas ja foram superadas, especialmente a nivel internacional.

Esta nova fase ¢ inaugurada pelas ediges especiais dos periodi-
cos internacionais destinados a discussdo da tematica. Um destes foi o
periédico Globalizations, que trouxe para o debate questdes que antes
pouco apareciam nas pesquisas sobre o controle e estrangeirizacdo da
terra, como a relacdo do chamado land grabbing com o regime alimentar
corporativo (MCMICHAEL, 2013) e em relacdo ao discurso demasiado
em torno dos agrocombustiveis em que Woertz (2013) insere no debate os
Paises do Golfo, afirmando que no caso destes paises a aquisi¢ao de terras
era para fins de seguranca alimentar, uma vez que na crise do petréleo
de 1973 os Paises do Golfo foram afetados com escassez de alimentos
devido ao bloqueio da exportagdo de produtor agricolas dos EUA. Outro
periddico bastante expressivo e que contribuiu muito para a evolu¢ao das
pesquisas na area foi a edi¢do especial do Third World Quarterly - que de-
pois deu origem ao livro intitulado Global Land Grabs: history, theory and
method, organizado por Marc Eldeman, Carlos Oya e Saturnino Borras
Junior e publicado em 2015.

O elemento principal que emerge nesta segunda fase é a dedicacao
destinada a compreensao do papel do capital financeiro nos processos de
controle e estrangeirizagdo da terra. De acordo com Frederico (2016, p.
26), “o capital dinheiro libertou-se da forma mercadoria, como investi-
mentos de capitalistas industriais em capitais fixo e seguiu seu anseio de
acumulacdo por meio de negocia¢des financeiras”. Os fundos estdo cada
vez mais investindo na agricultura, sobretudo na aquisi¢ao de imoéveis ru-
rais em paises subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento. Esta op-
¢do em investir em terras agricolas ¢ instigante, uma vez que a distingao
entre fontes de lucro ditas ‘produtivas’ e financeiras’ nem sempre ¢é facil
de discernir (FAIRBAIRN, 2014; OUMA, 2014). Frederico (2016) afirma
que no periodo de financeiriza¢do da economia ha uma nova fase onde os
agentes fundamentais sdo os fundos de investimento.

A financeiriza¢do dos mercados de terra e o desenvolvimento de
complexos agroindustriais possibilitam a entrada de novos agentes e este
novo entrelacamento entre diferentes tipos de capitais expressam o novo
carater do capital no periodo da globalizagdo neoliberal (KAY, 2012). De
acordo com Buxton, Campanale e Cotula (2012), o interesse destes fundos
de investimento ¢ impulsionado pela expectativa de retornos elevados
ligados ao aumento dos valores da terra e da produtividade e por um de-
sejo de diversificar as carteiras de investimento e assim gerenciar melhor
os riscos. Entender como os fundos de investimentos atuam na agricul-
tura para a acumulacdo de capital é essencial para compreender, como
diferentes agentes se articulam para controlar o territorio.

E necessario ressaltar que também emerge nas pesquisas os diver-
sos agentes - players - do processo de controle e estrangeirizagio da terra,
retirando o mito de que a corrida mundial por terras era impulsionada
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pela China. Neste cenario, aflora o papel dos Estados receptores de in-
vestimentos em terra, a importancia dos agentes locais, dos bancos de
investimentos e institui¢Ges multilaterais na legitimag¢ao deste processo.
Novos paises tornam-se objetos de pesquisa e em todos os continentes
do globo, quebrando a dicotomia entre Norte-Rico-Apropriador e Sul-
-Pobre-Apropriado. Exemplos evidentes desta evolucao na agenda sio os
trabalhos de Ploeg, Franco e Borras Junior (2015) e a pesquisa em desen-
volvimento no Instituto de Politicas Publicas e Rela¢Ges Internacionais/
Universidade Estadual Paulista (IPRI/UNESP) e University of Sydney)
intitulada “a comparison of the regional dynamics of large-scale land acquisi-
tions or ‘land-grabbing’, food security and food Sovereignty in Australia, South
America and South East Asia™.

Como ja expresso a dicotomia Norte-Sul é rompida e afloram mui-
tas pesquisas em paises antes ndo estudados e também investiga¢bes em
escala local, tais como pesquisas de Clements (2015), McKay (2017) e Vi-
nha; Pereira (2016), Buscioli (2016). Nas pesquisas analisadas neste artigo
podemos identificar 34 paises nos quais sdo escalas de analises, conforme
sera abordado na ultima se¢do deste artigo. Assim, as realidades locais
e nacionais passam a ser evidenciadas nesta nova fase da agenda de pes-
quisas sobre controle e estrangeirizagdo da terra, o que € essencial para
compreender as singularidades do processo e dos impactos, uma vez que
cada pais e localidade possuem realidades, processos histéricos e confor-
magdes politicas diferentes, logo, as formas de apropriagdo do territorio,
impactos e respostas tendem a serem distintas dependendo do pais.

Outra tematica que emerge na agenda de pesquisa sobre o contro-
le e a estrangeirizacdo da terra é as formas de resisténcia frente a tais
processos. Brent (2015) realiza uma critica as pesquisas iniciais sobre o
tema, afirmando que estas deixaram em segundo plano os impactos e
resisténcias, enfocando apenas os agentes e impulsionadores. Mamonova
(2015) declara que as primeiras pesquisas passaram a impressao de que as
resisténcias ao controle de terras eram bastante simplificadas, quando na
realidade é algo muito mais complexo. As pesquisas da segunda fase dao
um enfoque maior nas formas de resisténcias, como os estudos de Borras
Jnior e Franco (2013), Hall et al. (2015), Alonso-Fradejas (2015), Moreda
(2015; 2016) e Pereira (2015b). Estas pesquisas priorizam as diferentes for-
mas de resisténcias das distintas comunidades locais, o que os autores
intitulam de resisténcias from below.

Embora haja a evolugdo da agenda das pesquisas, Oya (2013b) argu-
menta que apesar da literatura sobre processos envolvendo transagbes de
terras ter apresentado uma evolu¢ido em termos de temas e metodologias,
ainda existem caracteristicas gerais que persistem ao longo do tempo. As
caracteristicas que persistem de acordo com Oya (2013b) sao:

* As praticas de dentincias referentes a grandes acordos de transa-
¢Oes de terras, nas quais ainda ha um fascinio pelo grande ntime-
ro de hectares envolvidos, que Edelman (2013) chama de fetichi-
zacdo de hectares;

 Aten¢ao focada nos processos de negociacdo da terra, descre-
vendo os principais agentes e questdes relacionadas a governanca;

9. Pesquisa financiada pela Fundagao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo
Paulo (FAPESP) e na qual a autora deste
trabalho comp@e a equipe de pesquisa.
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10. O proprio termo /and grabbing é
problemético, como enfatizou Borras
Junior durante o estagio de pesquisa

no ISS. Ao utilizar o termo terra, ha
a impressao da apropriagao da terra
por si s6, quando na realidade a terra
rresponde a um recurso especial, que
carrega outros recursos, COmo cursos

d'agua, biodiversidade e entre outros,
logo, é necesséario considerar as multi-
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plas dimensdes da terra.

« A dedicacdo excessiva sobre os agentes e impulsionadores das
transagoes de terras em larga escala.

No caso da agenda de pesquisa sobre controle e estrangeiriza¢ao
da terra no Brasil, o debate ainda é controverso e reproduz questoes que
ja foram superadas pela literatura internacional. Tais como se realmente
ha uma intensifica¢ao da corrida mundial por terras, como Oliveira (2010;
2011), questiona afirmando a insignificincia territorial das terras em poder
de estrangeiros no Brasil, uma vez que de acordo com o relatério de Pret-
to (2009) 0,53% do territério brasileiro estaria em posse de estrangeiros.
Além disso, Oliveira (2010) mantém o discurso de que o processo sempre
existiu e que consiste em uma estratégia do governo em retirar dos holo-
fotes a reforma agraria, politica publica que os governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) ndo efetuou. Sauer e Borras Junior (2016) apresentam
uma critica a Oliveira (2010), ressaltando que o pesquisador nao conside-
rou as lacunas e problemas nos registros e que também sublinharam que
considerar a extensao territorial brasileira em posse de estrangeiros como
insignificante esta relacionada com a perspectiva adotada, pois 0,53%, se-
gundo Sauer e Borras Junior (2016) corresponde ao territério da Holanda
por exemplo.

Outra questao muito presente no Brasil diz respeito ao termo uti-
lizado para designar a aquisi¢do de terras em larga escala. Em paises de
lingua inglesa os termos utilizados sao land grabbing' e land rush, em pai-
ses no qual o idioma é o espanhol, o termo frequentemente utilizado é o
acaparamiento de la tierra. No caso do Brasil, utilizam-se os termos corrida
mundial por terras e estrangeiriza¢do da terra. Estas nomenclaturas nao se
diferem apenas pelo idioma, mas sim pelo sentido que carregam. Ao pé
da letra, a traducao de land grabbing e acaparamiento de la tierra para o
portugués seria “grilagem de terras”. No Brasil, o termo grilagem de terras
remete a um processo historico de “apropriacdo ilegal de terras publicas por
parte de especuladores” (ALENTEJANO, 2012, p. 355) iniciado ap6s a Lei de
Terras de 1850 com o objetivo de falsificar titulos de propriedade. Assim,
o significado que o termo land grabbing carrega remete a um processo
recente e maior que grilagem de terras.

No Brasil, utiliza-se muito o termo estrangeiriza¢ao da terra como
sinénimo de land grabbing, o que é um equivoco, pois estrangeiriza¢do
da terra passa a impressdo de que apenas estrangeiros sao agentes e im-
pulsionadores das transac¢oes de terras, negligenciando agentes nacionais
que sdo tdo importantes quanto os agentes estrangeiros (FAIRBAIRN,
2015). Ocorre que a maior parte dos capitais envolvidos no processo inti-
tulado de land grabbing sao do Norte global e que os principais alvos sdo
paises do Sul global, logo, haveria uma estrangeirizagdo da terra. O land
grabbing é um fendmeno multifacetado (LIMA; LEITE, 2016), o que exige
uma precau¢do maior em abarcar todos os agentes, elementos e dindmi-
cas, com o objetivo de entender o processo na sua esséncia.

Apos analisarmos diferentes pesquisas sobre a apropria¢do de ter-
ras em escala global - land grabbing - observamos que o elemento central
presente € o controle da terra. Deste modo, propomos a utiliza¢do da ex-
pressao controle de terras para designar as transagoes de terras, ou seja, o
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land grabbing. Definimos o controle da terra como um processo de apro-
priacdo de terras, de territérios e de seus beneficios (recursos naturais,
agua, qualidade do solo, biodiversidade, recursos minerais, entre outros),
podendo ser realizada através da compra do imével rural, do arrenda-
mento, do contrato de parceria, do contrato de gaveta, das estratégias das
corporagdes em constituirem empresas em nome de terceiros e que pos-
suam uma identidade nacional, das taticas de fusdes e joint venture entre
empresas nacionais, das empresas de capital aberto e com agoes Free Float,
ou seja, a¢oes destinadas a livre circulag¢do, da concessdo publica para a
exploracdo do uso de superficie. Ha a transferéncia do controle da terra
para novos agentes, neste caso para empresas do agronegocio e fundos
de investimentos nacionais e internacionais, produzindo novas territoria-
lidades. A estrangeirizacdo da terra se configura como um elemento do
land grabbing, é o controle de terras pelo capital estrangeiro.

A proposi¢do de uma expressdo em portugués para se referir a
corrida mundial por terras e substituir os termos land grabbing e estran-
geirizagdo da terra € muito importante, uma vez que o debate sobre o
processo ainda é recente no Brasil e que ndo podemos - e ndo devemos -
utilizar um termo em inglés, pensado e elaborado em outros paises, para
se referir uma realidade local, como no caso do Brasil. Assim, adotar a
expressao controle de terras € um ato politico. Ndo negamos a importancia
da literatura e das pesquisas internacionais sobre a tematica, pois todos
os estudos contribuem para o amadurecimento das pesquisas e do enten-
dimento sobre os processos envolvendo o mundo rural. Ressaltamos que
apesar do controle de terras ser um processo global, considerar as realida-
deslocais é essencial para compreender como o mesmo ocorre e quais sao
impactos para os principais afetados, neste caso, a populagdo camponesa
e demais comunidades tradicionais.

A rede de producao académica sobre controle e estrangeirizagdo da
terra: instituicoes de origem das pesquisas e paises alvos das pesquisas

R

Diante do literature rush (OYA, 2013a), nas suas duas fases trabalhadas
acima, diferentes instituicoes - de pesquisa e de ensino - de diversos paises
inseriram em suas agendas de pesquisa a tematica do controle e estran-
geirizagdo da terra. As primeiras institui¢oes a se dedicar ao estudo destes
processos estdo sediadas em paises do norte global e apenas na segunda fase
- aprofundando nossa compreensdo - institui¢des do Sul global inseriram em
suas agendas o tematica do controle e estrangeiriza¢do da terra. As primei-
ras pesquisas se destinaram a compreender o controle e estrangeirizagdo da
terra em escala global e, quando apresentavam estudos de caso, eram em 11, Este relatério foi publicado
paises da Africa ou América Latina. Conforme abordado anteriormente,  Primeiramente em 1335 a pedido da
. dando devid d . Lituania, que estava preocupada com
isso vem mudando devido ao progresso das pesquisas. 2 aquisigao de terras por estrangeiros
Ao total foram analisados e organizados 215 artigos/pesquisas pu-  no seu teritério, mas, ao mesmo
blicados entre 2009 a 2017, com exce¢do do relatério publicado pela FAQ ~ 18mpo, tinha receio de que a restrigao
L. . X . . Impactasse negativamente a tentativa
em 1999 intitulado Land Ownership and Foreigners: a comparative analysis of g pais entrar na Unido Europeia. A
regulatory approaches to the acquisitions and use of land by foreigners', opta-  FAO elaborou o relatério organizando a
. £1 . - A aquisicdo de terras por estrangeiros em
mos por deixar este trabalho na nossa analise devido a sua importancia, 23 P 0

) ) i o ) S h diferente paises do globo, comparando
uma vez que foi o primeiro relatério de uma instituicao multilateral so- 3 legislacio de cada um.
gisiag
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bre as transacoes de terras em larga escala. No que tange o nimero de
pesquisas e trabalhos publicados, inicia-se uma expansao a partir de 2011,
atingindo o apice em 2016, com 40 trabalhos publicados somente naquele
ano. E importante destacar que a partir de 2011 eventos e edi¢des espe-
ciais de periédicos comeg¢aram a ser organizados com enfoque especifico
no controle e estrangeiriza¢ao da terra, como o caso da edigdo especial do
Canadian Journal of Development Studies publicada em 2012 e que analisou
o caso de cada pais abordado no relatério da FAO sobre estrangeirizagdo
da terra na América Latina e Caribe, publicado em 2011. O Quadro 01
evidencia os trabalhos organizados de acordo com o ano de publicagio,
paises alvos das pesquisas e paises onde estdo localizadas as institui¢oes

nas quais tais pesquisas foram desenvolvidas.

Quadro 01 - Nimero de pesquisas/trabalhos organizados de acordo com o ano de publicagao,
paises estudados e paises de origem onde as pesquisas foram desenvolvidas

Numero de
Ano pesquisas/ Paises (e escalas) de andlise Paises das institui¢cbes na qugl as pesquisas
trabalhos foram desenvolvidas
publicados
1999* 01 Global EUA
2009 10 Global; Brasil; Ca{ngroes; Uganda; EUA; Africa do Sul; México; Paises Baixos
Tanzania
2010 09 Global; Argentina; Bolivia; Brasil; Filipinas Argentina; Brasi; Indl;.i; Paises Baixos; Reino
Unido
Global; Brasil; Bolivia; Colémbia; Etiopia; Bélgica; Brasil; Canada; EUA; Franga; Paises
2011 18 e . , . . . . .
Filipinas; Indonésia Baixos; Reino Unido; Uruguai
Global; Argentina; Bolivia; Brasil;
Colémbia; Costa do Marfim; Eti6pia; Argentina; Bolivia; Brasil; Canada;
2012 32 Gana; Guatemala; India; Indonésia; Colémbia; EUA; Gana; Paises Baixos; Reino
Myanmar; Paraguai; Quénia; Tailandia; Unido; Paraguai; Uruguai.
Uruguai
Global; Alemanha; Austria; Bangladesh; Austria; Alemanha; Brasil; China; Canada;
2013 ” Bolivia; Brasil; Bulgaria; Etidpia; Franga; Dinamarca; Espanha; EUA; Franca; Hungria;
Hungria; India; Italia; Mocambique; Paises | Itdlia; Noruega; Paises Baixos; Reino Unido;
do Golfo**; Roménia; Servia; Ucrania Servia; Suica
Global; Argentina; Brasil; Chll?; Brasil; Canada; EUA; Franca; Italia; Paises
2014 19 Honduras; Madagascar; Mogambique; . . . ,
. N . Baixos; Reino Unido; Suiga
Paraguai; Quénia; Tanzania
Global; Argentina; Bolivia; Brasil;
Col6émbia; Etidpia; Guatemala; Indonésia; | Argentina; Brasil; EUA; Paises Baixos; Reino
2015 33 . . . a . .
México; Mogambique; Paraguai; Ucrdnia; Unido
Zimbabwe
Global; Argentina; Brasil; Camboja;
Colémbia; Equador; Filipinas; Gana; Brasil; Canada; Eti6pia; EUA; Finlandia;
2016 46 . . . , .
Malawi; Mogamblque; Paraguai; Senegal; Franga; Noruega; Paises Baixos; Venezuela
Vietna
2017 14 Global; Bolivia; Brasil; India; Mogambique; Brasil: fndia; Paises Baixos

Paraguai

*Este relatorio publicado pela FAO é o tinico documento de uma institui¢do multilateral sobre a aquisi¢do de terras em

larga escala.

**Paises do Golfo correspondem a Emirados Arabes Unidos, Arabia Saudita, Qatar, Bahrein, Kuwait, Iraque e Ira.

Fonte: Elaborado pela autora.
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De acordo com o Quadro 01, o grande alvo das pesquisas sobre
controle e estrangeiriza¢ao ¢é a escala global, ou seja, trabalhos que anali-
sam a dinamica do processo como um todo, logo nio ha a analise de um
recorte territorial especifico. As pesquisas dedicadas a analise do proces-
so sdo muito importantes, pois mesmo com um numero significante de
pesquisas, o controle e estrangeiriza¢do sdo processos atuais, que estao
acontecendo de modo cada vez mais complexo, o que demanda mais pes-
quisas. O Mapa 01 é uma tentativa de espacializar o fluxo das pesquisas
que tem como abordagem principal o controle e estrangeirizacao da terra
- utilizando os diferentes termos ressaltados neste trabalho - onde as li-
nhas representam o fluxo de artigos/pesquisas do pais da institui¢ao onde
a pesquisa foi desenvolvida em dire¢do ao pais objeto do estudo.

Mapa 01 - Fluxo de pesquisas sobre controle e estrangeirizacdo da terra de acordo
com o pais de origem da instituicdo na qual a pesquisa foi desenvolvida e pais objeto
de estudo (2009-2017)

Nos da rede de pesquisas sobre controle e estrangeirizagdo da terra

unesp” AwPesr nEEIA

EUA P Reino Unido

- Paises Baixos Brasil

Fonte: Elaborado pela autora.

No que tange aos paises alvos, a maior parte estdo localizados no
Sul global, sobretudo América Latina, Africa e Asia, embora a academia
ja tenha superado o discurso de que o processo apenas ocorre nos pai-
ses do Sul global, presente na primeira fase dos estudos sobre controle
e estrangeiriza¢do da terra. Um marco importante é a publicacdo pelo
Transnational Institute do relatorio Land concentration, land grabbing and
people’s struggles in Europe, que apresenta o estudo de caso de dez paises
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europeus - Alemanha, Andaluzia (territério independente na Espanha),
Austria, Bulgaria, Franca, Hungria, Italia, Roménia, Servia e Ucrania.
Neste caso observamos que os estudos de casos da Europa Ocidental,
como Franga e Alemanha, as pesquisas foram realizadas por institui¢oes
e/ou organiza¢des destes proprios paises e no caso dos paises do Leste
Europeu, as pesquisas foram desenvolvidas por outras institui¢des, como
o exemplo da Bulgaria, em que o estudo foi realizado por pesquisadores
do Reino Unido

No caso das na¢bes que sediam as pesquisas, observamos um flu-
xo contrario. Ha a prevaléncia de estudos oriundos do Norte global, nos
quais a escala de analise sdo paises do outro hemisfério. Isso ocorre por-
que a maior parte das institui¢des - com recursos e tradi¢do em pesquisas
- estdo sediadas em paises considerados desenvolvidos. Esta dinamica é
complicada, visto que evidencia um imperialismo nas préprias pesquisas.
Evidente que todas as pesquisas desenvolvidas sdo importantes e contri-
buem para a evolugdo da ciéncia e para a criagdo de politicas publicas, ape-
nas defendemos a importéancia de pesquisas sem desenvolvidas em loco.

Na América Latina, o cendrio é singular. Os principais alvos do
processo de controle e estrangeirizagdo da terra na regido sdo a Argenti-
na e o Brasil, contudo os mesmos sdo importantes agentes na promogao
do controle e estrangeirizacdo da terra em outras nagdes, sobretudo
limitrofes, como o caso dos brasileiros no Paraguai (GALEANO, 2012;
PEREIRA, 2016a) e na Bolivia (McKAY; COLQUE, 2016), o que mostra
a importancia do capital regional (BORRAS JUNIOR et al. 2012). Este
papel da Argentina e do Brasil reflete na produ¢ido académica sobre a
tematica, uma vez que estes paises se sobressaem quando comparado
aos demais paises da regido. As institui¢des e grupos de pesquisas bra-
sileiros, além de se dedicar ao estudo do Brasil, empenham-se na pes-
quisa em outros paises, como Bolivia (GIMENEZ, 2010), Mocambique
(CLEMENTS; FERNANDES, 2013) e Paraguai (PEREIRA, 2016a), isto
porque estes paises sdo os principais alvos do capital brasileiro. Neste
sentido, as institui¢des brasileiras dedicam-se a pesquisa do controle e
estrangeiriza¢do da terra no Brasil e ao papel do Brasil na promogéo dos
mesmo processos em outros paises.

Das 43 pesquisas/artigos publicados entre 2009 e 2017 em que o
Brasil é a escala de andlise, 41 foram desenvolvidas em instituicdes, ma-
joritariamente em grupos de pesquisas vinculados em universidades.
Dentre estes grupos e institui¢oes, os mais presentes sio o Nucleo de
Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (NERA), instalado na
FCT/UNESP, onde o professor Bernardo Mangano Fernandes é pesquisa-
dor; o Laboratério de Geopolitica, Analise Regional e Teoria Social Criti-
ca (GEOMUNDI), no Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas (IGCE/
UNESP), no qual coordenador é o Professor Samuel Frederico; na Uni-
versidade de Brasilia (UnB), temos a figura do professor Sérgio Sauer e no
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]), no Programa de
P6s-Graduagdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento Agricultura e
Sociedade (CPDA) esta o professor Sérgio Pereira Leite. Isso nao significa
que apenas estas institui¢oes e pesquisadores sdo importantes para o es-
tudo do controle e estrangeiriza¢do da terra, mas sim que s3o as que apre-
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sentam uma tradi¢do mais antiga e pesquisadores que foram os primeiros
a desenvolverem pesquisas sobre a tematica no pais, ou seja, sdo seminais.
Estas instituicdes e grupos de pesquisas, apesar possuirem como
elo o estudo do atual controle e estrangeirizagdo da terra, ha diferentes
tendéncias e enfoques em cada um, variando inclusive devido a area do
conhecimento. No caso da Geografia, temos o NERA, que possui um
enfoque maior nos impactos e nas resisténcias camponesas frente aos pro-
cessos estudados, com uma escala de analise mais ampla, pois o grupo
desenvolve pesquisas sobre o Brasil, Paraguai, Colombia e Mogambique.
O GEOMUNDI, que analisa o processo em si, relacionando-o sobretudo
com os demais processos, como globaliza¢io e financeiriza¢ao da agri-
cultura, como € possivel observarmos no trabalho de Frederico (2016). O
GEOMUNDI também tem se dedicado a pesquisas no MATOPIBA, acro-
nimo formado a partir das iniciais dos estados do Maranhio, Tocantins,
Piaui e Bahia para a regionalizagdo proposta pelo Grupo de Inteligéncia
Territorial Estratégica (GITE) compreendendo 337 municipios e se con-
figurando na regido do Brasil que atualmente mais recebe investimentos
para a aquisi¢do de terras pelo capital estrangeiro (VINHA; PEREIRA,
2016).
E interessante destacar a ligacio das instituicdes e grupos de
pesquisas brasileiros com o International Institute of Social Studies,
uma vez que hd um intercimbio de pesquisadores e debates bastante
proximos, o que mostra a influéncia do ISS nas pesquisas sobre o controle
e estrangeirizagio da terra. E justamente o ISS o responsavel pelos Paises
Baixos se destacar como pais que mais desenvolve pesquisas sobre con-
trole e estrangeiriza¢do da terra. A abordagem do ISS é ampla, abrigando
pesquisas sobre distintos paises e diferentes perspectivas da transforma-
¢ao agraria, tais como a financeirizac¢do da agricultura, resisténcia, luta
pela terra, soberania alimentar, entre outras. Enfatizamos que mesmo
que a pesquisa ndo seja desenvolvida integralmente no ISS, a maioria dos
estudos sobre controle e estrangeirizagdo da terra passam de alguma ma-
neira pelo ISS, como o caso desta pesquisa, desenvolvida parte na UNESP
e parte no ISS. Neste sentido, o ISS se configura como o principal né de
toda a rede de estudos sobre controle e estrangeirizacao da terra, pos-
suindo um maior alcance no que se refere aos paises objetos de analise e
tornando-se a indispensavel para as investigagdes que tem como objetivo
as transformacoes agrarias.

Consideracdes finais

B I R R I R R I I A A I I I A A Y

Os processos aqui chamado de controle e estrangeiriza¢do da ter-
ra adquirem forgas e alienam territérios apds o apice da crise financeira
em 2007/2008, momento caracterizado por uma convergéncia de crises
em escala global. Apesar de se configurarem como processos antigos,
o controle e estrangeiriza¢do da terra é materializado através de novas
praticas, dinamicas, agentes e discursos. Dentre a diversidade de novos
elementos que definem o atual momento desta corrida mundial por ter-
ras, a insercdo cada vez maior do capital financeiro devido a crise se so-
breacumulag¢io e em um contexto de financeirizac¢do ha a necessidade de
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diversificar o portfélio e uma das opgdes € a terra. Assim, o controle e
estrangeiriza¢do da terra so as respostas a uma necessidade do capital.

Como a realidade estd em movimento e o controle e estrangei-
rizagdo da terra faz parte deste movimento, a academia, institui¢Ges
multilaterais, governos e movimentos sociais debrugaram-se sobre os
processos. Assim, desde 2009 a tematica do controle e estrangeirizagao
da terra torna-se cada vez mais recorrente na agenda de pesquisas em
diferentes areas do conhecimento e paises. Esta amplia¢ao das pesqui-
sas nos permitem elencar duas fases distintas na producdo académica e
institucional: a fase do fazendo sentido (making sense), de 2009 a 2012 e a
fase do aprofundando nossa compreensdo (deepening our understanding), de
2013 até 2017

A primeira fase foi marcada por questdes mais amplas e o estudo
do processo de controle e estrangeirizagao da terra em escala global, com
o objetivo de compreender os impulsionadores (drivers) e os agentes (pla-
yers), o que possibilitou a criagdo de uma série de discursos sobre a tema-
tica, reforcando a dicotomia Norte-Rico-Apropriador e Sul-Pobre-Apropriado.
Ja a segunda fase, que ainda estd ocorrendo, hd uma ascensio de estudos
de caso, ou seja, pesquisas dedicadas a um pais ou localidade especifica, o
que nos permite conceber o controle e a estrangeiriza¢ao da terra no seu
sentido mais completo, mostrando as contradi¢oes, os discursos e os reais
impactos para aqueles que sdo os que mais sofrem com a intensificacdo
desta corrida por terra: camponeses e comunidades tradicionais.

Dentre as diferentes areas do conhecimento que se dedicam a pes-
quisa do controle e estrangeiriza¢do da terra destacamos a economia
politica, as rela¢des internacionais, ciéncias sociais e geografia. Além de
considerar os processos de controle e estrangeirizacdo da terra a partir
da economia politica, que segundo Franco et al. (2013) é a lente mais ade-
quada para analisar tais processos, é necessario entender a apropriacao
de terras pelo capital internacional a partir de uma leitura geografica, ou
seja, ha a necessidade de incluir nas pesquisas a dimensao territorial, uma
vez que com o controle e estrangeiriza¢ao da terra ha a territorializa¢do,
desterritorializagao e reterritorializa¢do, ha o surgimento de novas terri-
torialidades, novas relages sociais e geopoliticas, envolvendo diferentes
agentes em escala global.

Por fim, ressaltamos que é perceptivel uma rede de pesquisas sobre
o controle e estrangeiriza¢do da terra, onde os principais paises estudados
ainda s3o os do Sul global, embora a partir de 2013 pesquisas pontuais
emergiram sobre os processos em paises europeus. Os Paises Baixos,
através do International Institute of Social Studies, se configura como o
principal né da rede, abrigando pesquisas sobre o controle e estrangeiri-
zagdo da terra em uma gama de paises diferentes. O Brasil acompanhou
este movimento e apresenta atualmente uma gama ampla de pesquisas
sobre os processos aqui estudados, o que permite a caracteriza¢ao do Bra-
sil como um né essencial na América Latina. Esta mudanca na agenda de
pesquisa sobre as transformagGes agrarias é essencial para compreende
o movimento complexo da realidade, para que assim de fato consigamos
contribuir para a sociedade, sobretudo para aqueles mais afetados com o
controle e estrangeiriza¢do da terra.
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