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INTRODUCAQ

.....................................................................

O movimento global de aquisi¢des transnacionais de terra — tam-
bém referenciado na literatura como land grabbing, land rush, acarapamien-
to e estrangeiriza¢ao de terras — é um tema que ganhou atenc¢do desde a
crise alimentar de 2007/08. Milhdes de hectares tém sido negociados em
ambito doméstico e internacionalmente, utilizando-se de mecanismos
diversos, tomando formas novas e tendo motivag¢des de origem variada,
gerando, na maioria dos casos, efeitos sociais e ambientais negativos.

Embora nio se trate de um fendmeno exatamente novo, a sua re-
cente intensidade e suas caracteristicas contemporaneas trazem particu-
laridades que tém mobilizado agentes publicos, operadores do mercado
de capitais, membros da sociedade civil e da academia. Este fendmeno
e sua dinamica instigam um debate inter e multidisciplinar que efetiva-
mente conecta dindmicas globais e efeitos locais (COTULA, 2013; ZIE-
GLER, 2013; SASSEN, 2016).

Neste inicio de século XXI, quatro crises parecem ter impulsiona-
do a gana de atores privados e estatais pelo investimento em terras. Sao
as crises econodmica, energética, climatica e alimentar. Essas crises e o
somatoério de suas repercussoes e reacoes parecem ter impulsionado os
agentes com poder de investimento a buscarem tanto a redugao de incer-
tezas quanto ganhos especulativos (BRAUTIGAM, 2013; RIDELL, 2013;
ZETLAND & MOLLER-GULLAND, 2013).

Este movimento global de aquisi¢des de terra (e seus recursos na-
turais) constitui um fendomeno extremamente complexo e multifacetado.
Dentre o vasto leque de atores e autores que se encontram envolvidos
neste tema, ha aqueles que defendem que ele sequer existe, simplesmente
porque ndo ha nada de novo — seria o tradicional imperialismo, ou nem
isso seria (OLIVEIRA, 2010; PELUSO, LUND, 2011). No lado oposto en-
contram-se vozes representadas por movimentos rurais, como a Via Cam-
pesina, e organizag¢des internacionais, como o Banco Mundial, o Comité
de Seguranca Alimentar da FAO e a Conferéncia das Nagdes Unidas para
Comércio e Desenvolvimento, que enxergam concretude suficiente na di-
namica das aquisi¢ces transnacionais de terra para debaterem a utilidade
de se construir uma governanca global para normalizar essas transagoes,
bem como os riscos que tais operacdes e consequéncias geram para a so-
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ciedade, para o meio ambiente e para os padroes alimentares locais.

De fato, muitos sao estudos de caso presentes na literatura que ob-
tém sucesso em demonstrar como as operagoes de transferéncia de con-
trole terras produzem efeitos danosos para populag¢oes locais (COTULA,
2013; HALL, SCOONES & TSIKATA, 2015). Os novos titulares das terras,
redefinindo a prioridade da produgdo — evento ja conhecido na literatura
(GOODMAN, SORJ & WILKINSON, 1990), acabam muitas vezes geran-
do o deslocamento de comunidades locais, que, por sua vez, perdem o
acesso a terra, a agua, aos recursos naturais essenciais e a regioes cultu-
ralmente importantes. Contudo, como bem destaca Sassen (2016), esses
movimentos nio sao impostos de forma manu militari. Nota-se que, na
maioria dos casos, ¢ o proprio Estado que vende, cede ou aliena terras,
ou que cria as condi¢Ges juridicas para que os atores privados assim o fa-
cam. Alegam, em geral, a necessidade de investimentos estrangeiros para
modificarem a estrutura produtiva e a infraestrutura domésticas, e assim
ampliarem a receita com as exportagoes. A necessidade de exportar, cabe
notar, ¢ comumente decorrente do endividamento publico que, suposta-
mente, n3o deixa alternativas aos Estados visto a limitacdo das fontes de
financiamento e a dificuldade de obter recursos capazes de sustentar as
contas publicas.

A descricao da dinamica acima enquadra-se, mais comumente,
nos moldes das relacbes Centro-Periferia ou, alternativamente, Norte-
-Sul. Contudo, o adensamento das aquisi¢des transnacionais de terra nao
ocorre apenas em uma dire¢do pré-determinada pelas rela¢oes de depen-
déncia derivadas da dicotomia Centro-Periferia, uma vez que paises em
desenvolvimento, participes do atualmente denominado Sul Global, tam-
bém tém ido ao exterior em busca de terra pelos motivos citados acima.
Novamente, ndo ha nada sui generis nesta diversificacdo de atores, haja
vista a expansdo de investimentos brasileiros no Paraguai ha muitas dé-
cadas, bem como a expansao continua das fronteiras agricolas em regides
limitrofes com a Bolivia (OLIVEIRA, 2017). Assim, paises de regides dis-
tintas e de caracteristicas particulares e ndo homogéneas como a Coreia
do Sul, Japao, Arabia Saudita, Noruega, Malasia, Indonésia, Estados Uni-
dos, india, China, Argentina e Brasil estdo entre as principais origens dos
investimentos, sejam estatais ou privados. Alids, é preciso qualificar esse
ponto: os novos controladores da terra podem ser empresas estatais, cor-
porag¢des com raizes em algum pais ou fundos de investimento apatridas
(SASSEN, 2016). Esta caracteristica do processo de aquisi¢bes transna-
cionais de terra torna bastante complexa a tarefa de “seguir o dinheiro”
como forma de delimitar e analisar a abrangéncia do fenomeno.

O peso que demos as aquisi¢bes transnacionais neste dossié € um re-
corte simplificador do problema. Os investidores ou grabbers domésticos po-
dem também ser influenciados pelos incentivos oriundos das quatro crises
globais supracitadas e, consequentemente, compor parte do grupo que estao
respondendo a tais estimulos. Ainda, do ponto de vista das comunidades
locais que tém sido afetadas pelas transagoes, a questao do controle da terra
¢ uma disputa travada também com os capitais domésticos. No Brasil, por
exemplo, a grilagem de terras e a expansdo da fronteira agricola por ato-
res nacionais ¢ um movimento histérico, tradicional e sangrento. Por outro
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lado, ¢ das exportagoes de bens gerados no ambito do agronegdcio de larga
escala e da mineracao (atividades extrativistas) que se sustenta boa parte do
balango comercial brasileiro, criando um enredo econémico-politico ineren-
temente tenso. Cabe ressaltar também que parte do fenomeno e de suas
formas de operacionaliza¢do tendem a intensificar os lagos de dependéncia
a uma demanda efetiva externa que, simultaneamente contribui para uma
formagdo economica cujo nivel de complexidade produtiva tem sido gra-
dualmente reduzida. Assim, o que esse dossié buscou destacar — via contri-
buicbes originadas de estudos de caso e analises que partem de uma pers-
pectiva macro do fendmeno — é que, além das disputas domésticas, forcas
transnacionais e/ou interestatais tém se somado a esta dificil equagao.

As duas fases dos estudos sobre Aquisi¢ao
Transnacional de Terras (Land Grabbing)

.....................................................................

Como exposto anteriormente, o estudo do movimento global de
Aquisi¢ao Transnacional de Terras (Land Grabbing) passou por debates
conceituais e metodologicos que demonstram o quio complexa ¢é a ta-
refa de realizar tanto interpreta¢des mais amplas sobre o objeto, quanto
estudos empiricos com forte rigor académico. Cotula (2013) ja alertava
para a dificuldade da realizagdo de pesquisas empiricas em decorréncia
da dinamica — mudangas continuas e rapidas no cendrio — do fenémeno,
mas também pelo desencontro de informagdes existentes nas bases de
dados disponiveis. Ainda, contratos sdo assinados e registrados nas bases
sem necessariamente garantir a consecucao das atividades ou até mesmo
sua implanta¢do. Sao fatores que somados mostram a complexidade do
fenomeno e a dificuldade em empreender pesquisas sobre o objeto. Uma
dificuldade que vale ser ressaltada é a reduzida literatura sobre o tema
na area de Rela¢des Internacionais. Contudo, outras areas e subareas do
conhecimento tém dedicado tempo e esfor¢os para adensar as analises
a respeito do Land Grabbing. Neste sentido, o artigo de Lorena Pereira
(neste volume) assume a tarefa de fazer uma ampla revisdo bibliografica
sobre o estado da arte da literatura nacional e internacional sobre o tema.
Resultado de sua pesquisa de doutorado, Pereira classifica os estudos em
duas fases diferentes: A primeira, compreendida entre os anos 2009 a
2012, é quando o mundo académico comega a se inteirar do fenomeno
(making sense). A segunda, entre os anos 2013 e 2017, trata de aprofundar o
conhecimento sobre ele (deepening our understanding).

Ao investigar esses dois momentos, Pereira aborda as disputas em
torno da defini¢do conceitual e os desafios metodolégicos. Nesta seara,
uma das principais dificuldades é a obtencao de dados sobre as transagdes,
pois muitas delas sdo privadas, gozam de segredo de Estado ou sio sim-
plesmente obscuras. Ha organiza¢des que desenvolveram bases de dados
que conseguem dar uma visdo relevante sobre o tamanho do problema
em termos geograficos e econdmicos. Dentre elas, destaca-se internacio-
nalmente a Land Matrix e, no Brasil, o Dataluta — Banco de Dados da Luta
pela Terra — foi fundado nos anos 1990 (CAMPOS, COCA, FERNANDES,
2014). O desafio da coleta de dados no Brasil ndo é nada facil, pois, como
argumenta Barbanti (neste volume), parece haver uma op¢io politica e
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mercadolégica por nao tornar os dados disponiveis e sistematizados.

Embora a obten¢ao de dados precisos seja importante para a pes-
quisa, Pereira (neste volume) afirma que o empenho em consegui-los e
em divulga-los foi levado a tal nivel que se chegou a falar em “fetiche do
hectare’. Isto é, a busca por precisao na mensuragao das areas transacio-
nadas estaria sendo colocada acima de outros aspectos igualmente rele-
vantes para pesquisa. O fato é que, na pratica, a maior parte das pesquisas
empiricas lida com estudos de caso e que as bases de dados cumprem o
papel fundamental de dimensionar o problema, ainda que haja desencon-
tro nas mensura¢des, como mencionado acima e ressaltado no texto da
Lorena Pereira.

Um panorama global da escala e dos setores de investimento é tra-
zido por Maria Eduarda Andrade e Sousa e Alexandre Cesar Cunha Leite.
Os dados deixam claro que os investimentos provenientes dos Estados
Unidos, em termos de hectares, sao cerca de duas vezes e meio maiores
do que a segunda maior fonte de investidores, a Malasia. Corroboran-
do com a afirmagao ja apresentada aqui, ndo ha uma definicao clara dos
principais atores estatais envolvidos nos processos de aquisi¢ao transna-
cional de terras. A dualidade Centro-Periferia ndo garante certeza sobre
a posi¢do dos envolvidos e qual papel estes desempenham. Um exem-
plo desta situagdo é o Brasil aparecer como o quinto maior investidor.
A China aparece em nono lugar, desmistificando a ideia de que o pais
seria o grande ‘bicho papao’ do apetite contemporaneo por terras. Entre
os principais paises receptores estdo, em ordem decrescente, Republica
Democratica do Congo, Papua Nova Guiné, Indonésia, Russia e Brasil.
E aqui, observando a posi¢ao do Brasil fica mais evidente que a denomi-
na¢io ou a posi¢ao relativa do pais no sistema internacional nao é fator
determinante para compreender as aquisi¢bes transnacionais de terras.
Apesar de o Brasil figurar em evidéncia em ambos os lados do fenomeno,
temos observado que a produ¢ao da comunidade académica de Relagoes
Internacionais sobre o tema ¢é baixa.

Com relagio aos setores que mais recebem investimentos, a maior
concentragao esta nas chamadas commodities multiplas e flexiveis, algo
destacado por Barbanti (este volume). Sdo plantagdes que podem sem em-
pregadas com varios fins, a exemplo do milho e da palma, que podem ser-
vir como alimento, insumo para 6leos industriais e matéria-prima para
agrocombutiveis. Este tipo de constatagdo diminui a for¢a da hipotese
de que o land grabbing, em geral, teria como objetivo principal garantir
o abastecimento alimentar dos paises originarios dos investimentos. Em
casos especificos, entretanto, como o de paises do Oriente Médio e da
India, parte da aquisi¢do transnacional de terras de fato visa & expansio
da rede de abastecimento alimentar nacional (MCMICHAEL, 2016). A
polémica em torno dos alimentos dos alimentos talvez tenha contribuido
para o que Barbanti critica ser uma agenda de pesquisa “agrocéntrica”,
deixando em segundo plano os casos envolvendo mineracao e conserva-
¢do ambiental, por exemplo. O artigo “Internacionaliza¢do de terras no
Brasil: perspectivas para o setor de planta¢des de madeira” atua sobre essa
lacuna e contribui com uma analise especifica da legislagdo do setor.

Por fim, cabe apontar que apesar de o Sul Global ser o principal
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alvo das operagdes, foram institui¢cdes do Norte que dominaram a pro-
ducdo académica na primeira fase das pesquisas. Isso ¢ relevante pois dei-
xaram as primeiras pegadas conceituais e discursivas sobre as quais os
pesquisadores passaram a trabalhar. Ja na segunda fase, as institui¢des do
Sul passaram a se inserir de forma mais relevante nos estudos.

Governanga global e legislagdo nacional ...

O tema da corrida transnacional por terras explodiu na esteira das
crises de 2007/2008 com muitas das reportagens trazendo um tom alta-
mente contestador. Diante desse cenario, duas respostas surgiram em ni-
vel global para tentar normalizar o surto de investimentos por meio da
governanca. Uma terceira perspectiva emergiu para criticar as duas ante-
riores. Esse debate é analisado por Daniel Aragdo e Tiago Santos (neste
volume) no artigo “A Governanca Global do Desenvolvimento e a Des-
politizagdo do Land Grabbing: “there is no alternative™?”. A primeira pro-
posta foi elaborada pelo Banco Mundial, G8 e atores privados. Seu objeti-
vo era criar uma estrutura de governanga para facilitar os investimentos
em terras, partindo do pressuposto de que eram uma tendéncia eminen-
temente positiva, desde que garantidos os direitos trabalhistas, ambien-
tais e de propriedade. A segunda proposta foi uma construgio conjunta
agregando governos, ONG e organiza¢des internacionais como a FAO e
o FIDA — Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (IFAD
em inglés). Esses atores denunciaram os efeitos nefastos do land grabbing,
mas entenderam que uma melhor regula¢do poderia mitigar impactos e
maximizar oportunidades. Esta é uma posi¢ao que pretende intermediar
as preocupagoes de Estados, sociedades e corporagbes. Contrariamente
a essas duas propostas, movimentos campesinos defendem que é preciso
frear os investimentos estrangeiros em terra e que uma governanga que
visasse normalizé-los ndo contribuiria para o desenvolvimento e bem-
-estar dos camponeses do mundo. Analisando esse debate pelas lentes
de um neoconstitucionalismo critico, Aragdo e Santos discutem como
a regulamentacdo internacional teria o efeito de aprofundar a ‘comodi-
tizagdo” da natureza e, a0 mesmo tempo, empoderar atores nao-estatais,
privilegiando as corporagdes.

Partindo do global para o local, os 5 estudos de caso reunidos no
dossié destacam o papel da legisla¢ao nacional frente a corrida global por
terras. As pesquisas sobre Brasil, Argentina e Tanzania debatem os papeis
de conivéncia, omissao e de promogao dos investimentos pelo prisma da
legislacao nacional.

No caso tanzaniano, trazido por Godfrey Massay no artigo “Ener-
gy and Food Demands, Drivers of Land Grab: A Case of Rufiji River Ba-
sin In Tanzania”, o Estado tem realizado reformas institucionais para se
adequar a subita oferta de investimentos diretos que visam a produgao
agroalimentar. No entanto, observa-se que a populac¢do local no é con-
sultada sobre esses investimentos que muitas vezes retiram-nas das terras
onde vivem e trabalham. Em alguns casos essas popula¢bes sdo coagidas
a consentir com os investimentos. Contudo, um problema de condugio
da operagdo é apontado por Massay; se por um lado o Estado ¢ forte na
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captagdo de investimentos, a atuagdo estatal é minima quando ha o de-
sinvestimento. Em dois projetos abordados por Massay, as corporagdes
estrangeiras simplesmente abandonaram o campo, ndo cumprindo as
promessas de investimentos, empregos e melhorias sociais, mas conser-
varam os direitos sobre a terra.

Os casos argentino e brasileiro trazem uma interessante semelhan-
¢a. Ambos os paises foram governados por partidos de centro-esquerda
no periodo em que se desencadeou a corrida por terras. Como resposta,
ambos endureceram as leis e regras nacionais contra a estrangeirizagao;
Lula em 2010 e Cristina Kirchner em 2011, respectivamente. Porém, a
aplicagdo das leis ndo foi eficiente, deixando forte a hipétese de que as
mudangas institucionais eram mais retéricas do que praticas (FERRAN-
DO, 2015; SAUER, MESZAROS, 2017; CONSTANTINO, neste volume).
Posteriormente, ambos partidos foram substituidos por governos de di-
reita, alinhados com uma agenda liberal, e apressaram-se em tornar a
legislacao mais convidativa aos capitais estrangeiros.

Sobre o acarapamiento de tierras na Argentina, Constantino concluiu
em seu artigo “La extranjerizacion de la tierra en Argentina. Continuida-
des y cambios entre el macrismo y el kirchnerismo”, que o governo Macri
nio estaria impondo uma ruptura com o anterior; estaria sim buscando
eliminar as contradi¢coes legislativas. Este parece, diante das medidas e
politicas mais recentes, ser o caso do governo Temer.

Os artigos de Castro, Hershaw e Sauer — “Estrangeirizacao e inter-
nacionalizagao de terras no Brasil: oportunidades para quem?” — e de Pitta,
Mendonga e Boechat — “Transnacionais imobiliarias agricolas e a produ-
cao ficticia do espago no MATOPIBA” — trazem como foco empirico a re-
gido agricola composta por territérios transfronteiricos de Maranhao, To-
cantins, Piaui e Bahia — o MATOPIBA. Ambos analisam como operam as
forgas economico-politicas interessadas na transformagao daquela porgao
do territério nacional em terrenos comercializaveis internacionalmente.
O texto de Castro, Hershaw e Sauer debruca-se sobre o histérico da legis-
lacdo de terras e do MATOPIBA, e é concluido com um exame das estraté-
gias dos investidores individuais ou corporativos para realizar seus inves-
timentos. J4 o trabalho de Pitta, Mendong¢a e Boechat concentra-se na eco-
nomia politica do agronegdcio no Brasil, partindo do projeto de moderni-
zagdo da agricultura brasileira as oportunidades economicas criadas pela
especulagdo sobre o preco das terras. Este, puxado pelas quatro crises do
inicio do século XXI, ¢ uma forca que impele atores nacionais a buscarem
a facilitagdo e a legalizacdo dos negocios transnacionais. Os autores con-
cluem que os investidores estrangeiros visariam o Brasil mais motivados
por oportunidades financeiras do que por oportunidades produtivas.

Consideracdes finais

DI I R R I I I R R R I R I I I R A P P I A A A Y

A imprecisdo da nomenclatura deste dossié, com um titulo em por-
tugués e subtitulo em inglés entre parénteses, de significado nao idéntico,
nio foi a toa. Ela busca demonstrar a dificuldade de se enquadrar ana-
liticamente aquilo que se observa concretamente desde 2007, mas cuja
defini¢do conceitual ainda é polémica. E verdade que no exterior essa
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polémica ja se arrefeceu em alguma medida ap6s um periodo de pelo
menos 10 anos de debate, tanto no Norte quanto no Sul. Exemplos s3o os
dossiés organizados pelos periddicos Journal of Peasant Studies, Globali-
zations e Agrarian South —Journal of Political Economy, e os artigos mais
recentes na Canadian Journal of Development Studies, entre outras. Con-
tudo, no campo das Relagbes Internacionais do Brasil, o dossié que ora
apresentamos na Estudos Internacionais é o primeiro do tipo. Isso nao
deve ser confundido com atraso, mas como necessidade de adensar e in-
tensificar a troca de informag6es e conhecimentos entre as areas que tem
o fenomeno como objeto de estudo e pesquisa. Afinal, os estudos aqui
contidos s3o atuais e se debrugam sobre o arcabougo conceitual amadu-
recido naqueles debates. O que o/a leitor/a encontrara aqui é um volume
que recupera a trajetéria do debate conceitual, organiza o estado da arte
da literatura e que discute empiricamente a expressao do fenémeno des-
de as negociagbes para instituir uma governanga global desses investi-
mentos, passando pela geopolitica dos recursos naturais, até os conflitos
que resultam em assassinatos no campo.

Nacionalmente, trabalhos relevantes foram produzidos em outros
campos do conhecimento, como a sociologia rural, os estudos agrarios
e ambientais e a geografia. Mas, no campo das Rela¢bes Internacionais,
sdo poucos os trabalhos publicados nos principais periddicos (vide, por
exemplo FLEXOR & LEITE, 2017; LIMA & LEITE, 2016; WARNER, SE-
BASTIAN & EMPINOTTI, 2014; SAUER & LEITE, 2012). Nao que quan-
tidade seja sindnimo de qualidade. Nem que fronteiras epistémicas sejam
de importancia particular para a compreensao do fenémeno em si — até
porque, afinal, as RI sdo um campo inerentemente interdisciplinar. Po-
rém, um debate denso, sobre um tema empiricamente relevante como
este, que lida com politicas publicas de impacto direto na sociedade, nas
relagdes humanas com o espago e na trajetéria de desenvolvimento dos
paises, merecia um espago de destaque em RI, inclusive como forma de
estimular novos estudos com o instrumental da area. O material aqui
reunido cumpre esse propoésito. Esperamos que a leitura seja proveitosa e
que estimule o debate e pesquisas sobre o tema.
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REsumo

O artigo aborda a questdo das aquisi¢des transnacionais de terra que se
expandiram e ganharam visibilidade a partir de 2008, no contexto das crises
alimentar, financeira e energética que eclodiram no biénio 2007-2008. O
objetivo deste texto é fornecer uma sintese dos processos de apropria¢io

de terras nos ultimos anos, destacando (i) as motivagdes por tras da recente
onda de aquisi¢bes de terra; (ii) a dimensao do fendmeno e os principais

setores de investimento; (iii) os principais paises investidores e receptores; (iv)
os instrumentos de governanca global desenhados para a regulamentagio

dos land grabs; e (v) os principais atores envolvidos no processo nos niveis
global, nacional e local. Assim, busca-se contribuir para a area das RelagGes
Internacionais e para a subarea da Economia Politica Internacional divulgando
uma linha de pesquisa multidisciplinar e de grande relevancia social. Para tanto,
foi realizada uma revisdo bibliografica e documental, ancorada nas informagoes
colhidas na base de dados Land Matrix e nas publica¢bes especializadas.

Palavras-chave: Aquisi¢des Transnacionais de Terra. Land Grabbing. Rela¢des
Internacionais. Economia Politica Internacional.

ABSTRACT

The paper addresses the issue of transnational land acquisitions, which have
expanded and gained visibility in the context of the food, financial and energy
crises that have arisen between 2007 and 2008. The aim of this publication is
provided an overview of recent developments in land grabbing, highlighting:

(1) motivations behind the recent wave of land grabs; (ii) the scale of the
phenomenon and the main investment sectors; (iii) key investor and target
countries; (iv) global governance instruments designed to regulate land grabbing;
and (v) leading actors involved in the process in global, national, and local levels.
Thus, we seek to contribute to the area of International Relations Studies and
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3. Opta-se, aqui neste artigo, a usar
ambas as nomenclaturas,
Aquisicdes Transnacionais de Terra
e Land Grabbing.

for the subarea of International Political Economy spreading a subject of a
multidisciplinary research program and social importance. For this purpose,

a literature review and documentary research were carried out, based on the
information collected in the Land Matrix database and in specialized publications.

Keywords: Transnational Land Acquisitions. Land Grabbing. International
Studies. International Political Economy.

NTRODUCAO
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As apropria¢bes transnacionais de terras ou land grabbing’ ¢ um
fendmeno que se expandiu e ganhou visibilidade a partir de 2008, no
contexto das crises alimentar, energética e financeira que eclodiram no
biénio 2007-2008. Por um lado, a alta dos precos das commodities alimenti-
cias levou os paises importadores de alimentos a buscar terras no exterior
como forma de garantir a sua seguranca alimentar mediante o controle
direto da producdo agricola (ZOOMERS, 2010;McMICHEL, 2016). Por
outro, a falta de confianca no mercado financeiro e as baixas taxas de
retorno dos ativos financeiros levaram os investidores a transferir seus
investimentos para ativos mais estaveis e rentaveis, como a terra. Outro
motivo de interesse dos investidores estrangeiros foi a expansdo da fron-
teira agricola para produc¢ao de agrocombustiveis, que vem se tornando
um imperativo com o advento das mudancas climaticas.

As apropria¢des transnacionais de terra sio um fendmeno de gran-
de relevancia para o estudo das rela¢Ges internacionais contemporaneas,
abrangendo importantes aspectos como o comércio multilateral, os re-
gimes internacionais, os direitos humanos, meio ambiente, refletindo,
inclusive, a nova estrutura de poder no sistema internacional. O objetivo
deste artigo é fornecer um panorama atual da recente onda de apropria-
¢Oes de terra. Na primeira sec¢do, serdo discutidas as motiva¢des dos in-
vestidores no controle de vastas extensoes de terra no exterior. Na se¢io
seguinte, sera apresentada a escala dos processos de land grabbing e serdo
identificados os principais setores de investimento. Em seguida, serdo
apresentados os principais paises envolvidos nos polos investidor (land
grabbers) e receptor (land grabbees). Nos dois ultimos topicos, serdo debati-
dos instrumentos de governan¢a em vigor sobre as apropriacoes de ter-
ra e analisado o papel dos principais atores envolvidos nos processos de
apropriagdo de terras nos niveis global, nacional e local. Segue um breve
fechamento do texto.

AS MOTIVAGOES: 0S INTERESSES POR TRAS DOS LAND GRABS

O contexto de crise alimentar, financeira e energética ofereceu os
principais ingredientes para o despertar do interesse dos investidores
internacionais no setor agrario. O aumento do preco das commodi-
ties alimenticias deveu-se, em grande medida, ao incremento da demanda
das economias emergentes, somado a alta do petréleo e o consequente
direcionamento de graos para producdo de agrocombustiveis (LIMA;
LEITE, 2016; SAUER; LEITE, 2012). Com efeito, a crise dos alimentos de
2007-2008 evidenciou a integra¢do dos mercados de alimentos e energia,
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reforcando a correlac¢do entre os precos do petrdleo, dos alimentos e dos
agrocombustiveis Food And Agriculture Organization Of The United
Nations (FAO, 2012). Também houve muita discussdao na época sobre o
papel da especulacdo financeira sobre a alta dos alimentos, visto que a
elevada volatilidade do mercado de commodities atraiu o interesse de uma
miriade de investidores, aumentando o papel da especulagdo no mercado
de futuros (FAO, 2014, SASSEN, 2013).

A crise dos alimentos e as preocupagdes com a seguranga alimentar
motivaram os paises do Golfo Pérsico e do Sudeste Asiatico a adquirir ter-
ras no exterior. A alta dos géneros alimenticios no mercado internacional
e as restrigGes as exportagdes impostas pelos paises produtores no auge
da crise afetaram profundamente os paises do Golfo, os quais dependem
das importagdes para suprir a sua demanda interna de alimentos. Cabe
destacar que a manuteng¢io dos pregos dos alimentos em niveis baixos é
uma necessidade premente nos regimes autoritarios, que veem na escala-
da dos géneros alimenticios uma fonte de descontentamento social e ins-
tabilidade politica (COTULA, 2013a; GRAIN, 2008; McMICHEL, 2016).

Coréia do Sul, Singapura, Malasia e Japao também integram este
grupo de paises com abundéncia de capital e escassez de recursos na-
turais, que tém encontrado no controle direto da producdo de alimen-
tos uma solu¢do para garantir a sua seguranga alimentar (LISK, 2013).
O caso da China e da {ndia ¢ distinto. Embora a China seja um pais au-
tossuficiente na produg¢ao de géneros alimenticios, o crescimento quan-
titativo da classe média e a melhora qualitativa da dieta dessa parcela da
popula¢io tém criado preocupagdes acerca da seguranga alimentar do
pais (McMICHEL, 2016). Em outras palavras, o incremento no consu-
mo de produtos de origem animal tem aumentado significativamente as
demandas chinesas de milho e soja para alimentac¢do de animais (LISK,
2013, McMICHEL, 2016). De acordo com Cotula (2013a), os investimentos
estrangeiros chineses no setor agricola enquadram-se na politica Going
Out langada em 2004 para geracao de oportunidades de negbcio para os
empreendedores chineses no exterior, ndo atendendo necessariamente a
interesses vinculados a seguranca alimentar (COTULA, 2013a). Assim,
a exploragdo de terras no exterior pela China tem respondido, antes, as
crescentes demandas chinesas por commodities ndo-alimenticias como
minérios, borracha, algoddo, soja, 6leo de palma. Ja o interesse indiano
nos contratos transnacionais de terra deve-se ao aumento dos custos
da produgdo local, ao declinio da fertilidade dos solos e a deplecao dos
recursos hidricos (GRAIN, 2008).

A crise financeira internacional que explodiu em 2008, por seu lado,
funcionou como catalisador das apropria¢oes transnacionais de terra por
parte das poténcias ocidentais. A prolifera¢ao de titulos “podres” no mer-
cado internacional de a¢des destruiu a confianca dos investidores, tor-
nando a aquisi¢do de ativos mais estaveis — como a terra — extremamente
atrativa. Os contratos de concessao de terras para produgao agricola atrai-
ram nao apenas corporag¢des do ramo alimenticio interessadas na vertica-
lizagdo da produgao, como também fundos de investimento e de pensao
avidos por novas fontes de rendimento mais confiaveis e rentaveis (DE
SCHUTTER, 2011).
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4. Na obra A grande transformagéo,
Polanyi (2001) distingue dois tipos de
commodities: (i) reais, produzidas como
0 propésito de serem vendidas no mer-
cado; e, (i) as ficticias, que seriam o tra-
balho, a terra e a moeda, recursos que
nao sao produzidos com fins comercias.
Para o autor, uma das grandes transfor-
magGes processadas com a passagem
do mercantilismo para o capitalismo
industrial foi a criagdo desta ficgao, isto
€, a conversao do trabalho, da terra e da
moeda em commodities, que passaram
ser transacionadas no mercado como

as commodities reais. Para o autor a
ideia de um mercado autorregulado é
utépica porque a sua criagdo requer a
commoditizagdo da natureza e dos seres
humanos, 0 que garantiria a destruigao
do meio ambiente e da sociedade.
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Segundo Olivier de Schutter (2011), ex-Relator Especial das Nagoes
Unidas sobre o direito a alimentacao, essa dimensao especulativa do land
grabbing constitui uma manifestagdo do fenomeno de “commoditizagio
dos recursos naturais”, mediante o qual estes sdo tratados como meros
ativos comercializaveis, processo ja identificado ha décadas por Karl Po-
lanyi.* Para De Shutter (2011), as aquisi¢des de terra ndo visam direcionar
a produgio agricola dos paises em desenvolvimento para os mercados in-
ternacionais, mas esvaziar o mercado de commodities, desacreditado apos
a crise alimentar de 2008, assegurando o controle direto e a verticaliza-
¢ao das cadeias de produgao.

Mais do que isso, os land grabs acentuam a busca por ganhos no
mercado de terras, que tem se tornado bastante atrativo no atual contexto
de instabilidade financeira. Ou seja, 0 que estd em jogo, em muitos casos,
ndo é sequer a competitividade da producao agricola, mas a rentabilidade
garantida pela posse/propriedade dos direitos sobre a terra adquirida, na
maioria das vezes, a pregos irrisérios (SASSEN, 2013). McCarthy et al (2013)
chegam a falar em “land grabbing virtual”, para se referir a situagGes em que
os investidores se lan¢am a aquisi¢do de terra sem a inteng¢do de utilizar a
terra para fins produtivos ou colocar em pratica um plano de desenvolvi-
mento, mas com o mero objetivo de obter acesso a subsidios e fazer uso
das licengas para fins especulativos (McCARTHY et al., apud HALL, 2013).

Além das preocupagdes com a seguranga alimentar e com a “finan-
ceirizagdo da agricultura” (COTULA, 2013a), outro vetor do land grabbing
¢ a produgdo dos agrocombustiveis. A escalada do preco do petréleo ao
longo da primeira década do século XXI, juntamente com as pressoes
internacionais para o controle das mudangas climaticas, favoreceu a
producdo dos agrocombustiveis e, por conseguinte, a aquisi¢ao de terra
nos paises em desenvolvimento para cultivo de cana-de-agticar, milho e
6leo de palma voltados para produc¢ao de etanol e biodiesel. Com efeito,
as crises alimentar e financeira coincidiram com a divulga¢ao do quarto
relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC) em 2007, que gerou uma grande comogao internacional em torno
da necessidade de conter o avango do aquecimento global.

Cabe destacar, no entanto, que a retérica da substituicao dos com-
bustiveis fosseis pelos agrocombustiveis surgiu atrelada a um importan-
te fator econdomico: o aumento vertiginoso do preco do barril do petro-
leo, que ultrapassou os 140 dolares em 2008, valor mais alto ja atingido
na histéria (BLOOMBERG, 2008). As instabilidades no Oriente Médio,
agravadas pela guerra no Afeganistdo e no Iraque, juntamente com o au-
mento da demanda por parte das economias emergentes, aparecem como
as causas imediatas do aumento do valor do petréleo entre 2002 e 2008.
Contudo, pese a importincia das pressdes geopoliticas sobre a oferta e a
demanda de petroleo, as pressdes especulativas parecem estar na raiz do
incremento acelerado do barril a partir de 2007, como resposta ao desmo-
ronamento dos titulos subprime nos Estados Unidos, tornando commodi-
ties como o petroleo e os alimentos um refugio para os investidores em
busca de altas taxas de retorno.

As pressdes por mudangas na matriz energética dos paises desen-
volvidos, os principais causadores das emissoes de gases do efeito estu-
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fa, traduziu-se na edi¢do de leis e normas voltadas para a promogao das
energias limpas. No caso da Unido Europeia, a edi¢do da Diretiva sobre
Energia Renovavel em 2009, que pretende aumentar o emprego de com-
bustiveis limpos nos transportes em 10% até 2020, estimulou as empresas
europeias a comprar terras no exterior para producao de agrocombusti-
veis. Nos Estados Unidos, o Renewable Fuel Standard (RES) passou a prever
a concessdo de incentivos para que as firmas norte-americanas investis-
sem na produgao de etanol. Esses marcos regulatérios criam um mercado
cativo para a compra de agrocombustiveis em longo prazo, estimulando
a aquisi¢do de terras para produgdo de “energia limpa” (COTULA; VER-
MEULEN, 2009).

As preocupagdes com as mudangas climaticas também tém estimu-
lado os chamados green grabs, isto é, a apropriagdo da terra em nome da
conservagao ambiental e do desenvolvimento sustentavel. Dentre as prin-
cipais modalidades de apropriagdo para fins ambientais encontram-se:

* a conservacao da biodiversidade, mediante a gestao de reservas
florestais e unidades de conservac¢ao;

e os esquemas de compensa¢ao de carbono como Reduc¢io de
Emissbes por Desmatamento e Degradag¢ao Florestal (REDD+);

* a comercializagdo dos servigos prestados pelos ecossistemas;

¢ 0 ecoturismo (FAIRHEAD, LEACH; SCOONES, 2012). De acor-
do com Fairhead, Leach, Scoones (2012), a recente onda de apro-
priagdo ambiental reflete uma nova etapa da commoditizacdo da
natureza, baseada na “economia de repara¢ao”, segundo a qual
o uso insustentavel dos recursos naturais em um lugar pode ser
compensado por praticas sustentaveis em outra parte do globo.

A agua ¢ outro recurso natural que tem incentivado a apropria-
¢ao de terras no exterior. Tendo em vista que os contratos transnacionais
tendem a abranger ndo apenas o uso da terra, como também o acesso a
recursos naturais nela presentes — como a agua —, varios paises que so-
frem com a escassez de recursos hidricos tém buscado transferir a sua
producao agricola para outras regides como alternativa ao cultivo local e
as dispendiosas politicas de expansdo e aperfeicoamento dos sistemas de
irrigacao (WOODHOUSE; GANHO, 2011). Os contratos transnacionais
tém previsto o emprego tanto de fontes de “agua verde” (precipitagao)
como de “agua azul” (irrigacdo e acesso a rios, lagos e aquiferos), levan-
tando preocupag¢oes de possivel competi¢do por recursos hidricos entre
produtores locais e empreendimentos estrangeiros (KEULERTZ, 2013).

Muito embora a maioria dos autores apresentem o fenémeno land
grabbing como consequéncia das crises alimentar, financeira e energética,
ha quem discorde dessa argumentagcao, situando a recente onda de apro-
priacdes de terra como uma nova etapa de um longo processo historico
que tem se manifestado desde o periodo colonial. Moyo; Yeros; Praveen
(2012) afirmam que a alienagdo de terra possui uma histéria longa e prati-
camente ininterrupta, e distinguem trés ondas de land grabbing. A primei-
ra foi desencadeada pela expansio colonial na Asia e na Africa no século
XIX e durou até os anos 1960; a segunda ocorreu nos anos 1990, com
a imposicao do ajuste estrutural e das politicas de reforma agraria, que
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permitiram a apropriagdo de terras protegidas pelo direito costumeiro,
convertendo-as em propriedade privada; e, por fim, a atual onda de aqui-
si¢oes, que tem envolvido os mais diferentes atores, como investidores
privados, fundos soberanos e até governos.

Embora nio exista consenso entre os autores sobre a data de surgi-
mento da corrida pelas terras, e ainda que se dividam entre aqueles que
consideram o land grabbing um fendmeno totalmente novo e aqueles que
o veem como um fenémeno continuo e repaginado, algumas peculiari-
dades da onda atual de apropriagdes tendem a ser realcadas como forma
de distingui-la das demais. Essas peculiaridades ja foram amplamente dis-
cutidas nesta se¢do e incluem aspectos como a financeirizagao da agricul-
tura, a verticalizagdo da producao, o cultivo de graos para produgao de
energia renovavel e a apropriagdo da natureza para fins de conservagao e
ecoturismo (green grabbing).

Escala: dimensao do fendmeno e setores de investimento

.....................................................................

Ha muita especulagdo em torno da dimensao do fenomeno land
grabbing. Em primeiro lugar, o fato de muitos contratos serem firmados ‘a
portas fechadas’, através de negocia¢Ges secretas, impede uma mensura-
¢do precisa da escala dos lands grabs. Além disso, as informagbes sobre os
contratos, quando disponiveis, costumam ser conflitantes. Os inventarios
nacionais, sob gestdo governamental, tendem a exagerar a extensao das
terras que sao objeto dos contratos, no intuito de demonstrar que o pais
esta aberto aos investidores estrangeiros enquanto que os empresarios
veem grandes projetos como uma estratégia de marketing e mobilizacao
de recursos (COTULA, 2013a). Por sua vez, as reportagens veiculadas nos
meios de comunicag¢do refletem antincios governamentais ou empresa-
riais que muitas vezes ndo sdo concretizados posteriormente em contra-
tos efetivos (LAND MATRIX, 2016, GRAIN, 2017).

Apesar dessas limitagoes, alguns estudos arriscaram-se a oferecer
estimativas da extensdo de terras alocadas durante a recente onda de
apropria¢des transnacionais. De acordo com um levantamento do Banco
Mundial (2011), realizado com base em informes da midia, 464 contratos
foram estabelecidos entre outubro de 2008 a agosto de 2009, perfazendo
um total de 56,6 milhdes de hectares, dos quais 39,7 milhdes de hectares
foram assinados na Africa Subsaariana (DEININGER; BYERLEE, 2011).
Trés anos mais tarde, um relatério da ONG GRAIN lancou um banco de
dados com registros de 416 de contratos transnacionais de terra firmados
desde 2006, cobrindo um total de quase 35 milhdes de hectares em 66
paises (GRAIN, 2012).

Atualmente, a Land Matrix (2016), um banco de dados sobre as
apropriacdes de terra em constante atualiza¢do, mantém documentados
1.312 contratos, cobrindo uma area total de aproximadamente 72,5 mi-
lhoes de hectares. Ndo obstante, desta extensao total somente 48 milhdes
de hectares correspondem a projetos efetivamente implementados, de
modo que 17,5 milhGes de hectares da area restante referem-se a projetos
ainda ndo formalizados e 6,9 milhdes de hectares a projetos abandonados
(LAND MATRIX, 2017). Vale salientar que esta ¢ uma dindmica bastante
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comum nos contratos transnacionais de terra: muitos deles sdo desconti-
nuados e outros sdo firmados para uma area bastante inferior a extensao
inicialmente pretendida (COTULA, 2013a). Por exemplo, em 2007 a com-
panhia chinesa ZTE fechou um contrato com a Reptiblica Democratica
do Congo para produ¢ao de milho, 6leo de palma, arroz e soja. Embora a
intencdo inicial fosse obter uma concessio de 100 mil hectares, a area alo-
cada no contrato abrangia somente 865 hectares, e em 2013, apenas trés
anos ap6s o inicio das opera¢des do empreendimento chinés, o projeto foi
abandonado (LAND MATRIX, 2017).

A Africa figura entre as regides que mais tém atraido investidores
no setor agricola. Os investimentos na Africa tém sido amplamente esti-
mulados por institui¢cGes privadas e intergovernamentais. Em 2010, por
exemplo, o McKinsey Institute, uma firma internacional de consultoria
na area de negocios, divulgou uma publicagdo sobre as oportunidades de
negécio na Africa na qual destacou que o continente concentra 60% da
terra aravel ndo cultivada do mundo (McKINSEY INSTITUTE, 2010). No
ano seguinte, um relatério do Banco Mundial constatou que a Africa Sub-
saariana concentra a maior parte da terra nio cultivada e adequada para
cultivo, correspondente a 202 milhdes de hectares ou 45% da terra aravel
ndo cultivada do mundo (DEININGER; BYERLEE, 2011).
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Pese a centralidade do continente africano nos contratos de terra, o
infografico acima mostra que o land grabbing ¢ um fenomeno global com
grande incidéncia sobre outras regides do mundo, a exemplo da América
Latina e da Asia. Na América Latina, a maior parte dos investimentos
estdo concentrados na Ameérica do Sul, que responde por 196 contratos, ao
passo que, na Asia, os investimentos concentram-se no Sudeste Asiatico,
com 316 contratos. No continente africano, a principal sub-regido afetada

Figura 1 e Principais regioes recepto-
ras, n° de contratos (2016).

Fonte: Elaboracdo prépria com base
em Land Matrix (2016).
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é a Africa Central, com 248 contratos, a maior parte dos quais firmados
na Eti6pia, em Mog¢ambique, na Tanzdnia e na Zambia.

As estimativas acerca dos principais setores de investimento tam-
bém sdo pouco confidveis. Ainda que predominem as narrativas da se-
guranga alimentar como vetor chave do land grabbing, a produgao de ali-
mentos ndo € a Unica atividade de interesse dos investidores estrangei-
ros. Com efeito, a agricultura absorve a maior parte dos contratos (901
contratos) e abrange mais de 20 milhGes de hectares (LAND MATRIX,
2016). Contudo, ¢ dificil mensurar a parcela dos investimentos destinados
a produgao de alimentos, visto que as variedades mais populares entre
os investidores (milho, soja, 6leo de palma, entre outros) podem ser cul-
tivadas para diversas finalidades. A silvicultura (exploracao de madeira e
celulose) abrange mais 10 milhdes de hectares, uma parcela significativa
dos contratos documentados pela Land Matrix (2016). Além disso, € sig-
nificativo o nimero de contratos com multiplas finalidades (166 acordos,
totalizando quase 12 milhGes de hectares), a exemplo de projetos que pre-
veem a exploragdo de zonas florestais tanto para extracdo de madeira e
celulose, como para conservagao e medidas de sequestro de carbono.

Um dos fatores que dificultam a classificacao dos investimentos por
setores é a emergéncia e popularizagdo dos chamados flex crops, a exemplo
do milho, da soja, da cana de agtcar e do 6leo de palma. Os flex crops sao
culturas que servem a diversos propositos, como o cultivo de alimentos
para consumo humano, a fabrica¢do de racdo animal e a produgio de
agrocombustiveis. De acordo com Borras Junior; Franco; Wang (2013),
os flex crops diluem as fronteiras setoriais, dificultando a classificagdo dos
investimentos e a regulamentagdo dos instrumentos de governanga.

Como se pode observar no grafico abaixo (grafico 1 e 2), a produgao de ali-
mentos responde por uma parcela reduzida dos investimentos em agricultura do-
cumentados pela Land Matrix. De modo geral, predominam os cultivos com mul-
tiplos usos e os gros flex, que juntos somam 58% dos investimentos agricolas no
mundo, o que comprova a dificuldade de classificacdo setorial dos contratos trans-
nacionais. Essas cifras confirmam as preocupagtes de que os land grabs poderiam
vira prejudicar a seguranga alimentar global, transferindo grandes extensdes de ter-
ra para cultivos de flex crops e outras culturas para produgdo de agrocombustiveis.

Grafico 1 - Propésito da produgdo agricola em contratos transnacionais
(todos os continentes)
9% - Producéo alimenticia

42% - Mltiplos usos 32% - Produgéo ndo-alimenticia

16% - Graos flex

Fonte: Elaboragao propria com base em Land Matrix (2016).
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O grafico a seguir mostra a distribui¢ao dos investimentos por se-
tor no continente africano. Na Africa, a produgio alimenticia abrange
uma parcela ainda mais reduzida dos contratos, seguindo a tendéncia de
énfase nos investimentos nos graos flex e nos cultivos com multiplos usos,
que somam, juntos, 48% dos investimentos compilados pela Land Matrix.
Além de a produgio alimenticia cobrir uma porcentagem menor dos con-
tratos na Africa do que no restante do mundo, a produgio nio alimenti-
cia também tem uma abrangéncia maior, abarcando 44% dos contratos
(figura 7), o que levanta fundadas preocupagdes acerca da inseguranga
alimentar na regido.

Grafico 2 - Propésito da producao agricola em contratos transnacionais (Africa)

8% - Producdo alimenticia

36% - Multiplos usos 44% - Produgao ndo-alimenticia

12% - Graos flex

Fonte: Elaboragdo propria com base em Land Matrix (2016).

Outro fator preocupante € que mesmo 0s contratos transnacio-
nais voltados para produgdo de alimentos p6em em perigo a seguranga
alimentar dos paises africanos na medida em que a maior parte da pro-
dugdo é exportada para os paises investidores, nao servindo os merca-
dos locais. Na proxima se¢do serdo oferecidos mais detalhes sobre as
principais regi6es afetadas pelas apropria¢Ges de terra e sobre os princi-
pais investidores.

Escopo geogréfico: land grabbers e land grabbees

.....................................................................

As manchetes internacionais, sobretudo de meios de comunica-
¢do angléfonos, tém criado um grande alarde em torno dos contratos de
concessao de terras assinados pela China e pelos paises do Golfo. Nao
obstante, os Estados Unidos sdo, inequivocamente, os maiores investi-
dores em contratos transnacionais de terras, visto que os investidores
norte-americanos controlam, juntos, uma area de mais de 9 milhoes
de hectares. Outros paises emergentes e asiaticos tém-se destacado nas
dinamicas de apropriagao de terras, assim como poténcias ocidentais, a
exemplo do Reino Unido, do Canada, da Holanda, da Italia, da Noruega
e da Finlandia.

A tabela 1 fornece a lista dos quinze principais investidores ou
“compradores” de terra, cobrindo os contratos com 200 hectares ou mais

21



ei estudos internacionais ® Belo Horizonte, ISSN 2317-773X, v.5 n.2 (2017), p.13 - 33

22

iniciados desde o ano 2000. A lista inclui ndo apenas os contratos trans-
nacionais, mas também os contratos envolvendo, a0 mesmo tempo, in-
vestidores domésticos e estrangeiros. Nesse sentido, cabe destacar o caso
do Brasil e da Russia, cujos contratos tendem a abranger, em sua maioria,
porgoes do territorio nacional. No caso do Brasil, dos 40 contratos docu-
mentados na base Land Matrix, 27 correspondem a contratos domésticos,
abrangendo uma extensdo total de cerca de 2 milhGes hectares. No caso
da Russia, a metade dos contratos documentados sao domésticos, cobrin-
do uma area total de 1,14 milhGes de hectares (LAND MATRIX, 2017).

Tabela 1- Lista de principais paises investidores (2017)

Paises investidores N° de contratos Extensdo total (ha)

1° Estados Unidos 138 9.908.600
2° Malasia 107 3.885.160
3° Singapura 67 3.250.950
4° Reino Unido 125 2.335.163
5° Brasil 40 2.325.542
6° Emirados Arabes Unidos 26 2.269.687
7° Canada 48 2.072.473
8° india 51 2.069.186
9° China 112 1.976.340
10° Holanda 46 1.856.422
11° Arabia Saudita 27 1.622.520
12° China, Hong Kong 32 1.429.284
13° Italia 31 1.017.878
14° Noruega 20 892.557

15° Finlandia 20 874.387

Fonte: Elaborag&o prépria com base em Land Matrix (2017).

O caso brasileiro é curioso porque além de integrar o grupo dos
principais land grabbers, o Brasil faz parte também do ranking dos prin-
cipais land grabbees. Os investimentos brasileiros no setor agrario tém-se
direcionado sobretudo para a América do Sul, em fun¢io da expansao da
fronteira agricola para os paises vizinhos, e para a Africa, como parte do
esfor¢o do governo brasileiro de aproximagao com o continente (LIMA;
LEITE, 2016). Na América do Sul, os investimentos brasileiros se concen-
tram principalmente no Paraguai e no Uruguai e, no continente africano,
em Angola e Mogambique. Por outro lado, o Brasil também tem atraido
muitos investidores estrangeiros, o que levou o governo brasileiro a ado-
tar medidas para dificultar o acesso dos estrangeiros a terra, em 2010.
Contudo, essas medidas nao tém sido capazes de frear a compra de terra
por estrangeiros, que tém encontrado saidas “criativas” para contornar
essas restricoes (FAIRBAIRN, 2015). Ademais, vale salientar que esta em
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discussao na Camara dos Deputados um projeto de lei para liberalizar a
venda de imoéveis rurais para estrangeiros (PL 4.059/2012), proposta que
tem recebido prioridade durante o governo de Michel Temer.

Os Estados Unidos, lideres do ranking, tém investido principal-
mente na América Latina (25 contratos s6 na Argentina e 15 s6 no Brasil)
e na Africa. Contudo, os maiores contratos obtidos por empresas norte-
-americanas encontram-se na Republica Democratica do Congo e na Pa-
pua Nova Guiné.

O segundo colocado, a Malasia, tem investido no Sudeste Asiatico
e na Oceania, tendo firmado 57 contratos somente com a Indonésia e 28
somente com Papua Nova Guiné. Com uma extensao territorial de ape-
nas 697 km?, Singapura tem firmado compromissos sobre grandes areas
de terra na Asia, na Oceania e na Africa.

Os investimentos do Reino Unido tém um escopo geografico mais
diversificado. Dos 125 projetos capitaneados por empresas britanicas, 65
encontram-se na Africa, 27 no Sul e Sudeste Asiatico, 30 na América La-
tina, além de outros trés espalhados na Europa Oriental e na Russia. Os
principais destinos dos investimentos britanicos sao Indonésia, Uruguai,
Tanzania, Mo¢ambique, Gana e Serra Leoa.

Os Emirados Arabes Unidos, motivados por preocupacbes com a
seguranga alimentar nacional e com a escassez de agua, assinaram recen-
temente uma série de contratos para produgido de alimentos no Egito, no
Paquistdo, no Marrocos e no Suddo, demonstrando a preferéncia do go-
verno e do empresariado por paises islimicos. Os Emirados Arabes Uni-
dos também controlam investimentos no setor de turismo, a exemplo de
um complexo turistico no Zimbabue controlado pela Dubai World, um
fundo soberano do governo. (LAND MATRIX, 2017).

Os principais destinos de investimento do Canada encontram-se na
Africa e na América do Sul, onde foram firmados 12 contratos s6 com o
Uruguai e 10 somente com o Brasil. A India tem investido fortemente no
continente africano, sobretudo na Eti6pia e em Mogambique. Nao obs-
tante, 0s contratos mais ambiciosos foram firmados com a Guiana, no
setor de exploragdao madeireira, que tém sido alvo de fortes criticas por
prever o desmatamento de areas amazodnicas e a exporta¢ao de toras de
madeira ndo processada para beneficiamento e produgdao de moveis na
india (LAND MATRIX, 2017).

A China, por sua vez, tem protagonizado as manchetes internacio-
nais sobre acordos transnacionais de terra. De acordo com o diario The
Guardian (2010), a China fechou um contrato de 2,8 milhdes de hectares
com a Republica Democratica do Congo para cultivo de 6leo de palma
voltado para produc¢ao de agrocombustivel, projeto que foi abandonado
apos fortes revoltas sociais. Vale salientar que caso a China e Hong Kong
fossem contabilizados conjuntamente cobririam uma area superior a 3,4
milhoes de hectares, o que colocaria este pais na terceira posi¢ao do ran-
king, atras somente dos Estados Unidos e da Malasia.

A Arabia Saudita, outro importante alvo de critica na imprensa an-
glofona tem investido principalmente na Etiopia (11 contratos) e no Sudao
(6 contratos). Os contratos de aquisi¢ao e arrendamento de terra tém sido
amplamente estimulados pelo governo saudita, no marco da King Ab-
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dullah Initiative for Saudi Agricultural Investment Abroad (KAISAIA),
langada em 2009 para oferecer suporte politico e financeiro a empresas
interessadas em investir em paises com potencial agricola, mao de obra
barata e boa estrutura de governanga (WOERTZ, 2014).

A Holanda, a Noruega e a Finlandia sdo trés investidores que, embo-
ra extremamente atuantes nos processos de apropriacao de terras, nao tém
recebido muita atengdo pela midia internacional. Presente na Africa, na
América Latina, na Europa Central e no Sudeste Asiatico, o maior projeto
da Holanda encontra-se no Brasil, onde a Royal Dutch Shell vem operando,
desde 2012, uma lavoura de 860 mil hectares de cana de agticar para pro-
ducdo de etanol. No caso da Noruega, a maior parte dos investimentos se
concentram em Mogambique, onde a companhia Green Resources AS vem
explorando quatro grandes concessoes para extragao madeireira e seques-
tro de carbono. A Finlandia, por sua parte, tem concentrado seus investi-
mentos na Ameérica do Sul, com destaque para o Uruguai, onde a empresa
Stora Enzo, controla 10 projetos de produg¢do de madeira e celulose (LAND
MATRIX, 2017). A presenga da Italia no ranking também surpreende. Atual-
mente a Italia ocupa a 13* posi¢ao, na frente de tradicionais ex-metropoles
como Franga (676 mil ha) e Portugal (638 mil ha).

Por outro lado, os principais destinos de investimento sdo paises
em desenvolvimento, com abundancia de recursos naturais e escassez de
capital. As regides que mais tém atraido investidores sdo a Africa Subsaa-
riana, o Sudeste Asidtico e a América Latina. Muitos dos paises receptores
veem os investimentos estrangeiros em agricultura de maneira positiva,
por tratar-se de um setor que foi abandonado pelos setores publico e pri-
vado durante décadas (LISK, 2013). Além disso os governos e as elites
desses paises consideram a transi¢do para o modelo do agronegé6cio como
uma oportunidade de desenvolver o pais e aumentar a competitividade.

Tabela 2 - Lista de principais paises receptores (2016)

Paises receptores NP° de contratos Extensdo total (ha)

1° | Republica Democratica do Congo 29 6.175.626
2° Papua Nova Guiné 39 3.769.803
3¢ Indonésia 126 3.500.649
4° Russia 26 3.363.012
5° Brasil 77 3.127.478
6° Sudio do Sul 9 2.691.453
7° Congo 8 2.618.000
8° Mocambique 84 2.448.695
9° Ucrania 24 2.370.690
10° Argentina 72 1.867.584
11° Uruguai 90 1.521.808
12° Guiana 6 1.375.001
13° Libéria 14 1.359.376
14° Etiopia 68 1.001.685
15° Gana 42 941.594

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Land Matrix, 2017.
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A Republica Democratica do Congo, que lidera a lista dos princi-
pais receptores de investimentos, tem recebido investidores da América
do Norte, da Europa, do Oriente Médio e da China. Papua Nova Gui-
né tem recebido investimentos principalmente de paises asiaticos. Nao
obstante, as concessdes de maior extensao foram outorgadas a empresas
norte-americanas, principalmente no setor de exploragdo de madeira e
celulose. A Indonésia tem atraido investidores na Asia, na Europa e na
América do Norte, com destaque para a Malasia, com 57 contratos, o Rei-
no Unido, com 19 contratos, Singapura com 11 contratos e Hong Kong e
Sri Lanka com 10 contratos cada (LAND MATRIX, 2017).

Como anteriormente discutido, a Russia e o Brasil constituem ca-
sos especiais, em virtude da forte presenga dos investidores nacionais,
inclusive em contratos envolvendo firmas estrangeiras. No Brasil, é bas-
tante diversificada a gama de investidores, destacando-se a atuacdo de
empresas da Holanda, da Finlandia, do Chile, do Canada e dos Estados
Unidos. Na Russia, os principais investidores sdao empresas nacionais e
do hemisfério Norte, com destaque para a Suécia e para um projeto de
992 mil hectares operado conjuntamente pelo Business Marketing Group
(Russia) e pela Cathay Forest Products Corp. (Canada).

Embora tenha firmado um ntimero relativamente baixo de contratos,
o Sudao do Sul figura como um dos principais destinos de investimentos
em razio da grande extensdo de terra consignada nos contratos. O Congo
também assinou um niimero reduzido de contratos de terra. Nao obstante,
o pais figura na lista dos principais destinos de investimentos em razao da
ampla extensdo abrangida por dois contratos. Mogambique tem uma gama
diversificada de investidores, entre os quais destacam-se a Africa do Sul,
com 15 contratos, o Reino Unido, com 9 contratos, Portugal e a fndia, com
8 contratos cada e os Estados Unidos e a Noruega, com 7 contratos cada.

No caso da Ucrania, a grande maioria dos investidores encontram-
-se no hemisfério Norte, notadamente nos paises europeus. A Argentina
e o Uruguai também tém atraido o interesse dos investidores interna-
cionais em fungdo da fertilidade dos seus solos e da competitividade do
seu setor agropecuario. Embora a Argentina tenha optado por concessoes
abrangendo areas reduzidas, em 2011 o grupo malaio Walbrook comprou
uma area de 468 mil hectares na provincia de Mendoza para produgido de
commodities alimenticias e para atividade turistica. No caso do Uruguai,
os principais investidores sdo Reino Unido, com 16 contratos, Finlandia,
com 13, Canada, com 12, e Chile e Singapura, com 10 contratos cada
(LAND MATRIX, 2017).

A Guiana tem oferecido concessoes de grande extensdo, a exemplo
de dois contratos de mais de 300 mil hectares com a companhia indiana
Cafe Coffee Day (CCD). Na Libéria, os principais investidores sdo paises
europeus e asiaticos. Os contratos tendem a abranger areas extensas. Ao
contrario da Libéria e da Guiana, os contratos firmados pela Etiopia ten-
dem a cobrir areas mais reduzidas, com excec¢do de uma concessao de 250
mil hectares para o grupo saudita MIDROC. Os principais investidores
na Etiépia encontram na india e na Arébia Saudita.

A gama de investidores de Gana é mais ampla, abarcando empre-
sas da Europa, da América do Norte, da América do Sul, da Africa, do
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Oriente Médio e do Sul da Asia. Os principais investidores encontram-se,
contudo, nos Estados Unidos e no Reino Unido.

Da lista dos quinze principais destinos de investimentos, cinco sao
paises menos desenvolvidos (LDCs): Mogambique, Republica Democra-
tica do Congo, Sudao do Sul, Libéria e Etiépia (UNDESA, 2016). Esse €
um fator preocupante visto que os megacontratos de aquisi¢do de ter-
ra tendem as despossuir as comunidades locais, destituindo-as dos seus
meios de subsisténcia e contribuindo, em muitos casos, para o aumento
da pobreza e da inseguranga alimentar.

Outro fator de preocupacio ¢ a existéncia de varios paises importa-
dores de alimentos dentre os principais receptores de investimento agri-
cola, muitos dos quais dependem de ajuda alimentar para garantir a se-
gurangca alimentar nacional (COTULA; VERMEULEN, 2009). Segundo
um relatério do Programa Mundial de Alimentos (PMA, 2013), a Etiopia
e o Sudao do Sul, dois dos paises africanos que mais tém atraido investi-
mentos estrangeiros no setor agricola, estao entre os principais recepto-
res de ajuda alimentar do mundo. Dada a predominancia do cultivo de
graos flex e a auséncia de restri¢des a exportagao da produgio agricola nos
contratos transnacionais de terra, tem-se uma acentuacao do quadro de
vulnerabilidade economica, alimentar e social das popula¢des afetadas
pelos land grabs.

Na préxima segdo, serdao analisados os instrumentos de governanga
internacional existentes sobre as aquisi¢bes de terra em larga escala, a fim
de compreender como os riscos criados pelos land grabs tém sido preveni-
dos e mitigados pelas normas internacionais.

Mecanismos de governanca internacional

.....................................................................

A recente onda de land grabbing tem levantado preocupagbes em
funcao dos possiveis impactos negativos dos contratos transnacionais
sobre as comunidades locais. A lista de riscos é longa e inclui o desloca-
mento e a perda dos meios de subsisténcia das comunidades afetadas, a
auséncia de consulta prévia e de compensag¢io adequada, o aumento da
inseguranca alimentar, o impacto ambiental causado pela adogao de pra-
ticas de cultivo insustentaveis, entre outras. Até mesmo as instituicoes
que retratam os land grabs como uma oportunidade de desenvolvimen-
to para os paises pobres, a exemplo do Banco Mundial, da Organizagio
das Nagoes Unidas para a Agricultura e a Alimentag¢do (FAO) e o Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA), tém ressaltado
a necessidade de regulamenta¢do dos contratos transnacionais a fim de
garantir o beneficio muatuo. O relatdrio intitulado Rising global interest in
farmland, publicado pelo Banco Mundial em 2011, pde em evidéncia o
imperativo de estabelecimento de um marco regulatério para as aquisi-
cOes de terra, como forma de minimizar riscos e maximizar beneficios,
evitando perdas permanentes de direitos (DENINGER; BYERLEE, 2011).

Em resposta a essas preocupagdes, o Grupo dos Oito (G8), durante a
ctpula realizada em 2009 em L’Aquila, encomendou aos paises membros
e as organizag¢des internacionais uma proposta conjunta de principios e
boas praticas sobre investimentos agricolas. Em janeiro de 2010, foram
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apresentados os “Principios para um Investimento Agricola Responsavel
que Respeite os Direitos, os Meios de Subsisténcia e os Recursos”, ela-
borados pelo Grupo do Banco Mundial, a FAO, o FIDA e a Conferéncia
das Nac6es Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). O
documento estabelece sete principios a serem seguidos por investidores
e paises anfitrides.

Essa primeira versdo dos PRAI foi fortemente criticada pelas or-
ganizag¢bes da sociedade civil e pelos movimentos sociais por ter adota-
do uma estratégia top-down, uma vez que a elaboracao dos principios foi
um trabalho interagéncias que nao contou com qualquer tipo de consulta
ou colaboragdo de entidades nio-governamentais ou das comunidades
afetadas pelos land grabs. Trés meses apds a sua publica¢do, as organiza-
¢oes FIAN, La Via Campesina, Land Research Action e GRAIN lancaram
um comunicado conjunto denunciando os mencionados principios como
uma tatica para legitimar os processos de land grabbing. Em outubro de
2010, o grupo The Global Campaign for Agrarian Reform Land Research Ac-
tion Network, formado pelas organizagdes FIAN Internacional, Focus on
the Global South e La Via Campesina, lancou um documento em oposi¢ao
aos PRAI De acordo com o documento, os PRAI sdo um produto da
“governanga global” voltada para o mercado, elaborados por tecnocra-
tas imbuidos de uma agenda liberal de negécios e com vinculos estreitos
com o setor privado.

Para sanar a falta de legitimidade dos PRAI, as organizagbes res-
ponsaveis pela sua elaborag¢ao submeteram o instrumento a aprovagao do
Comité sobre Seguranca Alimentar Mundial, a plataforma internacional
mais inclusiva e representativa dedicada a discussao de solucoes para a in-
seguranca alimentar. Em outubro de 2010, durante a sua 37* sessao, o Co-
mité decidiu adiar o processo de consulta para aprovagao dos principios,
priorizando a discussdo e a adogdo das Diretrizes Voluntarias para uma
Gestao Responsavel da Posse da Terra, Pescas e Florestas, no contexto da
Seguranca Alimentar Nacional. A ado¢ao dos PRAI comegou a ser debati-
da durante a 39% sessdo do CFS em 2012, sendo finalmente aprovados pelo
Comité em 15 de outubro de 2014 (FAO, 2014).

O texto adotado pelo CFS em muito difere da versao do instrumen-
to langada em 2010. Enquanto a versdo de 2010 traz uma abordagem mais
procedimental, oferecendo um receituario de boas praticas para o em-
presariado, em consonancia com os ditames da Responsabilidade Social
Corporativa, o documento aprovado pelo Comité oferece um enfoque
centrado nos direitos humanos e na seguranga alimentar. Até mesmo o
titulo do documento foi alterado, passando a chamar-se Principios para o
Investimento Responsavel em Sistemas Agricolas e Alimentares. Foram
incluidos mais trés principios e os sete primeiros principios passaram por
uma profunda reformulagao.

Nos Principios para o Investimento Responsavel em Sistemas Agri-
colas e Alimentares, foram incluidas provisdes sobre o desenvolvimento
sustentavel inclusivo e a erradica¢do da pobreza (principio 2), a igualdade
de género (principio 3), o empoderamento dos jovens (principio 4), o res-
peito pelo patrimonio cultural e pelos saberes tradicionais (principio 7) e a
promogao de sistemas agroalimentares seguros e saudaveis (principio 8).
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Esses dispositivos refletem uma maior preocupagdao com os direitos hu-
manos, questionando a légica que retrata as comunidades afetadas como
meros objetos que devem ser deslocados para ceder espaco aos investi-
mentos estrangeiros. Nesse sentido, os principios demonstram um claro
interesse em garantir que os investimentos em agricultura convertam-se
em ganhos para as comunidades afetadas, promovendo um desenvolvi-
mento sustentavel e equitativo capaz de beneficiar as popula¢des mais
vulneraveis, como os jovens e as mulheres, e assegurando a protecao dos
sistemas e das praticas agricolas tradicionais. A despeito dessas altera¢oes
qualitativas, o instrumento tampouco foi recebido com entusiasmo pelas
organiza¢bes ndo-governamentais e pelas associagoes de agricultores. Se-
gundo o porta-voz da Oxfam, Thierry Kesteloo, os novos principios sao
muito fracos e vagos, de sorte que investidores inescrupulosos poderiam
encontrar maneiras de usar os principios para cobrir negdcios irresponsa-
veis (OXFAM, 2014).

Esta reformulacdo dos principios elaborados pelas quatro mencio-
nadas agéncias internacionais foi influenciada, em grande medida, pelas
Diretrizes Voluntarias para uma Gestdo Responsavel da Posse da Terra,
Pescas e Florestas aprovadas pelo CFS em maio de 2012. As Diretrizes
Voluntarias foram elaboradas por um grupo de trabalho apés um pro-
cesso de consultas participativo realizado entre 2009 e 2010, que contou
com a participa¢do de quase 700 pessoas de 133 paises, representantes de
organizag¢bes da sociedade civil, da academia e de entidades dos setores
publico e privado (CFS, 2012).

As Diretrizes Voluntarias enfatizam a necessidade de assegurar um
tratamento equitativo e ndo-discriminatério no que tange aos direitos de
posse da terra e acesso aos recursos nela encontrados aos grupos vulne-
raveis e marginalizados, como mulheres, trabalhadores rurais sem-terra,
popula¢des indigenas, pastores, pescadores, entre outros (CFES, 2012). Esta
provisdo foi incorporada a versao dos Principios para um Investimento
Responsavel aprovada pelo CSF em 2014, como discutido anteriormente.
Outra virtude das Diretrizes Voluntarias é o reconhecimento do valor so-
cial, cultural, espiritual, politico e ambiental da terra para as populacdes
indigenas e as comunidades tradicionais cujos sistemas de acesso a terra
baseiam-se no direito costumeiro (CFS, 2012). Trata-se de um diferencial
importante com relagdo aos demais instrumentos apresentados, na medi-
da em que pde em davida a logica da “commoditizagdo dos recursos na-
turais”, que retrata a terra como um mero ativo econdémico, desprovido
de qualquer valor imaterial (COTULA, 2013b).

Ademais, diferentemente das duas versdes dos Principios para
um Investimento Agricola Responsavel, as Diretrizes Voluntarias fa-
zem mengao expressa aos tratados internacionais de direitos humanos
e as demais obrigac¢Ges internacionais dos Estados. A existéncia de
vinculagdo entre os direitos assegurados no instrumento e as obriga-
¢bes emanadas do direito internacional confere maior efetividade as
Diretrizes Voluntarias, ainda que carecam de valor juridico vinculan-
te (SEUFERT, 2013).

Essa referéncia das Diretrizes Voluntarias ao direito internacional
foi influenciada, aparentemente, pelos Principios Minimos aplicaveis a
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Aquisi¢oes ou Arrendamento de Terra de Grande Escala, elaborados pelo
entdo Relator Especial das Na¢oes Unidas para o Direito a Alimentagao,
Dr. Olivier De Schutter. Segundo o Relator Especial, tais principios deri-
vam de normas vigentes no ambito do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, o que torna a sua observancia obrigatéria e ndo opcional (DE
SCHUTTER, 2009).

A despeito da necessidade premente de regulamentac¢do dos pro-
cessos de apropria¢do em curso, as iniciativas propostas tém sofrido forte
resisténcia dos movimentos de camponeses e de parte das organizagoes
nio-governamentais e da academia. Borras Junior e Franco (2010b) criti-
caram amplamente as propostas de codigos de conduta (CoC) para regu-
lamentagao as apropria¢des de terra, porque estas partem do pressuposto
de que nio ha qualquer problema com os padroes existentes de producao
de energia e alimentos e, além disso, descartam possibilidades alternati-
vas de desenvolvimento (BORRAS ; FRANCO, 2010b).

Oliver De Schutter também repudiou os instrumentos internacio-
nais de regula¢do das apropria¢oes transnacionais de terra, consideran-
do-os “guias de como destruir o campesinato global responsavelmente”
(SCHUTTER, 2011, p. 275). De acordo com o autor, os cédigos de conduta
subestimam os custos de oportunidade envolvidos na concessdo de ter-
ras consideradas “ociosas” para a implantag¢do da agricultura comercial e
pdem em risco os paises agrarios, tornando-os ainda mais dependentes
dos mercados internacionais (DE SCHUTTER, 2011).

Em suma, os CoC dividem diferentes atores. Enquanto aqueles
que defendem as aquisi¢des de terra como oportunidades de desenvol-
vimento, a exemplo dos governos, as organizagdes internacionais e das
agéncias de desenvolvimento, sdo partidarios das iniciativas de regula-
mentag¢do, os movimentos de camponeses e organiza¢des da sociedade
civil se opdem a estas iniciativas porque tais instrumentos assumem que
ndo ha nada de errado com a transferéncia de terras para investidores
estrangeiros. Nesse sentido, em vez de impor condi¢oes e restri¢des para
os land grabs, os CoC podem ser vistos como instrumentos para facilitar e
legitimar as apropriagoes de terra, despolitizando o debate em torno das
questdes agrarias.

De acordo com Cotula (2013b), em sua analise das apropriagdes de
terra a partir dos escritos de Polanyi, a “commoditiza¢ao dos recursos na-
turais” tem incentivado dois movimentos ambivalentes. Para Cotula, em
um primeiro momento, a normatizagio teria sido utilizada para facilitar
a “commoditizagdo da terra”, ao passo que em um segundo momento
haveria um contramovimento de implicacao social (social embeddedness),
conferindo contetdo social a legislacao (COTULA, 2013b). Foi exatamen-
te o que foi observado na evolugdo dos Codigos de Conduta editados re-
centemente. Os PRAI nasceram como um instrumento de promogao dos
investimentos e facilitagdo das apropria¢des de terra, retratando a ter-
ra como mero ativo economico. Esse tipo de iniciativa sofreu uma for-
te rejeicdo de diversos grupos, ensejando a edicao de normas de maior
conteudo social, elaboradas com ampla participagdo da sociedade civil
organizada e ancoradas nos tratados internacionais de direitos humanos,
a exemplo das Diretrizes Voluntarias do CFS.
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Atores: do global ao local
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As aquisi¢bes transnacionais de terra tém mobilizado uma ampla
gama de atores no nivel global, nacional e local. Além dos atores externos,
como os investidores e as institui¢Ges internacionais, é preciso destacar
também o papel dos atores situados no ambito interno, desde os governos
nacionais, a burocracia e as elites politicas e economicas até as organi-
zagOes da sociedade civil e as liderancas locais. Afinal, os land grabs nio
devem ser retratados puramente como um fendémeno top-down, imposto
de fora para dentro, mas antes como um processo complexo articulado
por atores situados tanto no Ambito externo como no Ambito interno, que
envolve diferentes niveis de autoridade.

Ha varios elementos que caracterizam o land grabbing como um
fenomeno global. Em primeiro lugar, o carater global dos land grabs se
reflete na diversificacdo dos investidores. Diferentemente das apropria-
¢Oes de terra que datam do periodo colonial, o rol de investidores envol-
vidos nos contratos transnacionais atuais ja ndo se restringe as poténcias
europeias. Pelo contrario, as economias emergentes e os paises do Golfo
figuram entre os principais interessados nas concessoes de terras estran-
geiras. McMichael (2014) considera as aquisi¢des de terra realizadas por
esses paises como uma estratégia de “mercantilismo de seguranga”, via
re-territorializa¢do da producao agricola no exterior, em contraposi¢ao ao
regime de “mercantilismo institucionalizado” estabelecido pelos paises
do Norte para proteger a sua produgdo agricola mediante a manutengao
de subsidios agricolas. Para McMichael (2014), as apropria¢oes de terra
pelas poténcias emergentes representam um desafio ao regime alimentar
corporativo, visto que esses paises tém buscado controlar diretamente as
fontes de abastecimento, contornando o multilateralismo da OMC.

Em segundo lugar, o carater global das aquisi¢des transnacionais
tem-se refletido no ativo envolvimento das institui¢Ges internacionais
e das ONGs na elaboracdo de principios e normas para legitimar, re-
gulamentar ou até mesmo evitar os contratos transnacionais. A atua-
¢ao dessas instituicoes se situa no ambito das tendéncias que Borras
Junior e Franco (2013) denominam “regular para facilitar” ou “regular
para mitigar” os efeitos negativos dos land grabs. Nao se questiona a
logica das apropria¢Ges de terra em si, priorizando questdes meramente
procedimentais como a necessidade de assegurar o consentimento das
comunidades afetadas, a transparéncia e a presta¢do de contas. No ou-
tro extremo do espectro, encontram-se as entidades empenhadas em
fazer “parar e retroceder” os land grabs, a exemplo do movimento agra-
rio transnacional La Via Campesina (BORRAS et al, 2014). Os defensores
desta tendéncia questionam a capacidade dos investimentos estrangei-
ros de oferecerem solu¢des para as crises climatica e energética, consi-
derando os processos de land grabbing como uma ameaga para os peque-
nos agricultores e para a soberania alimentar.

Contudo, uma analise inclusiva deve levar em conta ndo apenas o
impacto dos interesses e das a¢Ges das institui¢des internacionais e dos
investidores estrangeiros, como também o papel dos atores situados no
ambito doméstico. Muito embora os land grabs tenham sido apresen-
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tados como uma nova etapa da chamada “commoditiza¢ao dos recur-
sos naturais”, ndo se deve reduzir o fendmeno aos interesses do capital
internacional. Nesse contexto, é preciso reconhecer que os contratos
transnacionais de terra tém sido facilitados e promovidos por iniciativa
dos governos nacionais, que calculam custos e beneficios visando & ma-
ximizag¢do de ganhos sobre terras consideradas marginais (WOLFORD
et al. 2013).

De acordo com Borras Junior; Franco; Wang (2013), o papel do Es-
tado inclui a justificacdo da necessidade dos investimentos em agricul-
tura comercial, a identificagdo das terras marginais ou subutilizadas e a
apropriacao e consequente realocacao para investidores estrangeiros. Em
suma, ndo se pode minimizar a centralidade dos governos nacionais, haja
vista que o Estado detém a autoridade para tomar todas as medidas le-
gais, administrativas e até mesmo coercitivas para garantir a transferén-
cia dos direitos de posse e propriedade sobre a terra (BORRAS JUNIOR;
FRANCO; WANG, 2013).

Os atores situados no ambito local também tém desempenhado
uma fungdo fundamental nos processos de land grabbing, seja corrobo-
rando os discursos de dominacao e facilitando a firma dos contratos, seja
articulando praticas de resisténcia e oposi¢ao a eles. Em um estudo sobre
a influéncia dos atores domésticos nas apropria¢oes de terra em Mogam-
bique, Madeleine Fairbairn (2013) argumenta que as elites exercem uma
espécie de controle de acesso dos investidores estrangeiros a terra em
Mogambique, apesar da vigéncia de uma das legislacbes de protegdo dos
direitos de posse e uso da terra mais avancadas da Africa.

Para a autora (FAIRBAIRN, 2013), uma série de atores situados no
ambito intraestatal tém atuado para autorizar/facilitar/manipular o aces-
so dos investidores as terras do pais em troca de beneficios pessoais, a
exemplo das liderangas comunitarias e dos membros da burocracia. Pro-
fissionais com boas conexdes politicas e conhecimento dos mercados lo-
cais também tém facilitado as apropria¢oes de terra, atuando como socios
dos investidores estrangeiros ou obtendo em troca postos de trabalho
junto as empresas investidoras (FAIRBAIRN, 2013).

Segundo Borras e Franco (2010b), em muitas ocasides, se¢des mi-
noritarias da elite local alegam representar as comunidades e formalizam
contratos com investidores em nome das comunidades, sem qualquer
procedimento prévio de consulta. De acordo com Cotula (2013a), as elites
locais tém-se beneficiado dos contratos transnacionais de terra de diver-
sas maneiras, desde a obtenc¢do de novas fontes de arrecada¢io de receitas
e enriquecimento pessoal até o fortalecimento da autoridade das lideran-
¢as comunitarias (COTULA, 2013a).

Em suma, para compreensao das dindmicas de land grabbing é ne-
cessario transcender a esfera dos fluxos globais e abrir a caixa preta do
Estado, da participagdo empresarial e seu sistema de cooptagdo da acao
publica para interesses privados, e das elites nacionais atreladas a movi-
mentos de valoriza¢ao de capital; exercicio indispensavel para compreen-
der a dimensdo do fendmeno, perceber o tamanho e a intensidade das
negociaces e a articula¢do de interesses entre diferentes atores no nivel
global, local, estatal, privada e intraestatal.

31



ei estudos internacionais ® Belo Horizonte, ISSN 2317-773X, v.5 n.2 (2017), p.13 - 33

32

Consideracdes finais
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Dez anos ap6s o auge do chamado global land rush, as aquisi¢des de
terra continuam a se multiplicar em ritmo acelerado e sdo corriqueiras as
irregularidades nos processos de consulta e compensa¢ao as comunidades
afetadas. Um vasto corpo de literatura foi construido na academia sobre
o fendmeno, embora a drea de Relagbes Internacionais ainda permanecga,
em grande medida, alheia a essa nova forma de dominacgdo estrangei-
ra. Ou o seu estudo mais aprofundado. O desconforto da disciplina com
temas de interesse do Sul Global e, mais do que isso, a visdo restritiva e
conservadora sobre o que constitui o objeto de estudo das RI, parece ser
a razao por tras da marginaliza¢do do land grabbing no debate académico
no campo das RlIs. Assim, este artigo procurou sistematizar a vasta quan-
tidade de informacao disponivel sobre a tematica do land grabbing, apro-
ximando o debate sobre as aquisi¢des de terra do campo de estudos das
RI e incentivando o desenvolvimento de uma agenda de pesquisa sobre o
tema entre pesquisadores brasileiros.
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REesumo

A partir de 2008 intensifica-se em escala global o interesse na apropriacio de
terras para a producio agricola e/ou especulagdo imobilidria. Tal processo
gerou impactos em diferentes esferas e a inser¢do do tema do land grabbing - nos
seus diferentes termos - nas agendas de pesquisa foi um destes. Desta maneira,
0 objetiva-se analisar a produ¢io académica pautada na intensificagdo do land
grabbing, identificando os principais elementos, debates, discursos e escalas de
analise destacados nas principais pesquisas publicadas em escala global sobre o
tema. Para atingir este objetivo, aplicamos como procedimento metodolégico
o levantamento e analise de diferentes formatos de trabalhos que tenham

como objeto de andlise o land grabbing e mapeamos os paises nos quais as
institui¢des onde as pesquisas sdo desenvolvidas estdo localizadas e os paises
alvos das pesquisas. Observou-se um redirecionamento nas agendas de pesquisa
envolvendo o mundo rural, na qual podemos identificar duas fases distintas

nas publica¢des cientificas sobre o land grabbing, o que mostra a evolugao do
entendimento do mesmo pelas institui¢des, governos e academia. Também foi
possivel verificar a existéncia de uma rede de pesquisas, onde o principal né é o
International Institute of Social Studies (ISS), da Erasmus University Rotterdam,
nos Paises Baixos.

Palavras-chave: Land grabbing. Controle de terras. Estrangeirizagdo da terra.
Producio académica.

ABSTRACT

Since 2008, the interest in the appropriation of land for agricultural production
and/or speculation intensifies on a global scale. This process generated impacts
in different spheres and the insertion of the land grabbing theme - in its different
terms - in the research agendas was one of these. In this way, the objective is to
analyze the academic production based on the intensification of land grabbing,
identifying the main elements, debates, discourses and scales of analysis
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highlighted in the main research published on a global scale on the subject. In
order to reach this objective, we applied as methodological procedure the survey
and analysis of different formats of works that have as object of analysis the

land grabbing and mapped the countries in which the institutions where the
researches are developed are located and the countries that are the target of the
surveys. There was a redirection in research agendas involving the rural world,

in which we can identify two distinct phases in the scientific publications on land
grabbing, which shows the evolution of the understanding of the same by the
institutions, governments and academia. It was also possible to verify the existence
of a research network, where the main node is the International Institute of Social
Studies (ISS), of Erasmus University Rotterdam, in the Netherlands.

Keywords: Land grabbing. Land control. Foreignization of land. Academic
production.

Introducao

I I I R I R I I I R I I I I I A A R P P A A A Y

Este artigo é resultado da pesquisa de doutorado intitulada apro-
priagdo do territdrio paraguaio por argentinos, brasileiros e uruguaios: controle
da terra, estrangeirizacdo e resisténcia camponesa, em desenvolvimento no
Programa de P6s-Graduagdo em Geografia da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia (FCT/UNESP), sob orienta¢ao do Prof. Dr. Bernardo Man-
cano Fernandes e do estagio de pesquisa no exterior, com o titulo theore-
tical and conceptual preparation for the study of foreignization of land in Para-
guay, realizado no Political Economy of Resources, Environment and Popula-
tion (PER), do International Institute of Social Studies (ISS), da Erasmus
University Rotterdam (EUR), sob a orienta¢ao do Prof. Dr. Saturnino M.
Borras Junior Em ambos os projetos, os processos intitulados de land gra-
bbing - que aqui chamamos de controle de terras® - e estrangeiriza¢ao da
terra sdo centrais para compreender o atual contexto de transformacoes
agrarias em escala global.

A partir de 2007/2008, em um contexto que Borras Janior et al.
(2012; 2013) intitulam de convergéncia de crises - alimentar, ambiental,
energética e financeira - intensificou-se a apropriagdo de terras pelo ca-
pital para diferentes fins. Diante deste contexto, emergiu em escala glo-
bal uma série de pesquisas sobre a tematica, com diferentes perspectivas,
escalas de andlise e elementos que permitam a interpreta¢do da corri-
da mundial por terras. Midias nacionais e internacionais também foram
tomadas por reportagens e dentincias sobre tal processo, especialmente
em paises asiaticos, africanos e latino-americanos, bem como a criagdo
de diferente banco de dados interativos’ e plataformas de sistematizacao
de noticias*, embora Oya (2013a) nos alerte para o fato da possivel supe-
restimag¢do dos dados. As pesquisas sobre o controle e estrangeirizacao
da terra, como ja sinalizaram Edelman, Oya e Borras Junior. (2013), nao
apresenta consenso, nem em relagdo a como intitular o processo, muito
menos sobre a historicidade, impulsionadores e agentes, a inica conso-
nancia é o reconhecimento de que a apropriacdo de terras pelo capital
realmente intensificou-se a partir de 2007.

Como destaca Holt-Giménez (2012), land Grabbing é manchete ou Sauer
e Borras Junior. (2016) hd uma corrida na produgcdo académica sobre a apropria-

2. A corrida mundial por terras é fre-
quentemente abordada pelo termo em
inglés /and grabbing. Contudo, hd uma
questdo de tradugdo que gera confusdo
ao tratar deste processo. Quando tradu-
zido para o portugués o termo /and grab-
bing significa grilagem de terras, que no
Brasil remete a um processo histérico
de apropriagdo ilegal de terras publicas
apos a Lei de Terras de 1850, isto &,

nao carrega 0 mesmo sentido daquilo
proposto no Land Grabbing. Pesquisado-
res brasileiros, como Fernandes (2009 e
2011) utilizam o termo estrangeirizagdo
da terra como sindnimo de /and grab-
bing, o que segundo Borras Junior et al.
(2012) é uma confusdo metodoldgica e
para pesquisadores estrangeiros esta
questdo ja foi superada, mas no caso
das pesquisas no Brasil ainda ndo. Para
evitar equivocos, Pereira (2016) propos
a utilizacdo do termo controle de terras
ao invés de land grabbing, a autora
analisou diversos trabalhos de diversas
areas do conhecimento e instituigdes

e identificou que o elemento central do
land grabbing é o controle de terras e
que a estrangeirizagao da terra seria um
elemento deste processo mais amplo de
controle de terras.

3. Um exemplo é o Portal Land Matrix,
que se constitui como uma iniciativa
independente de monitoramento de
transagOes de terras em escala global.
Maiores informagdes (LAND

MATRIX, 2017).

4. Qutro exemplo é o Farm Land Grab,
que se configura como um portal de
sistematizacdo em escala global no qual
retine reportagens publicadas sobre
transagdes de terra,

resisténcia e conflitos.
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5. Enfatizamos que no decorrer das dis-
ciplinas cursadas no ISS Borras Janior
em todos 0s momentos destacou que
nao héa termo perfeito para designar o
atual processo, reconhecendo o préprio
land grabbing como problemético.
Segundo Borras Jdnior, ndo importa o
termo utilizado para se referir ao atual
processo, porém o mesmo destaca que
os termos carregam a intencionalidade
dos autores. Borras Junior também citou
que a expressao aquisigao de terras em
larga escala n@o é adequada, uma vez
que camufla a contradicdo do processo.
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¢do global de terras. Isso ocorre porque o controle de terras e a estrangeiri-
zagao compreendidos como a intensifica¢do da territorializagdo do capital
para a produgdo de commodities e especulacdo produz novas realidades e
territorialidades que a academia busca compreender. Assim, a realidade em
movimento justifica a intensificagdo nas pesquisas sobre a tematica.

Diante deste contexto, o objetivo deste artigo ¢ analisar a produgao
académica sobre os processos de land grabbing, land rush, controle e estran-
geirizagdo da terra a partir da intensificacdo dos mesmos, identificando
os principais elementos, debates, referenciais teéricos, discursos e escalas
de analise destacados nas principais pesquisas sobre o tema. Adiantamos
que o land grabbing - termo utilizado pela maioria da comunidade acadé-
mica internacional para se referir a atual corrida mundial por terras - nao
é sinonimo de estrangeirizagdo, expressao bastante utilizada nos estudos
da América Latina. O debate entre land grabbing e estrangeiriza¢ao ¢ um
topico bastante presente na agenda sobre a corrida mundial por terras e
no Brasil é uma questdo bastante delicada, uma vez que a tradugdo de
land grabbing de palavra por palavra para o portugués é grilagem de terras,
processo totalmente diferente do land grabbing.

Borras Janior et al (2012 e 2013) ao delimitarem os elementos es-
senciais para a compreensao da corrida mundial por terras na América
Latina também salientaram o equivoco conceitual de abordar a estran-
geirizagdo como sinénimo de land grabbing. A partir de uma densa revisao
bibliografica e debates com demais pesquisadores sobre a tematica, pro-
pomos a abordagem do processo de land grabbing como controle de terras.
Esta proposta esta pautada nos trabalhos de Peluso e Lund (2011) e Borras
Junior et al. (2012, 2013), que elencam o controle de terras como elemento
essencial para entender o que os autores intitulam de land grabbing. Como
n3o ha uma tradugdo para o portugués do land grabbing que realmente
especifique o que o processo corresponde, entendemos que controle de
terras mostra a esséncia do processo’. Neste sentido, a estrangeirizacao
seria um elemento de um processo mais amplo de controle de terras e no
caso da América Latina o elemento principal. Esta proposta teorica sera
melhor fundamentada no decorrer deste artigo.

Para atingir o nosso objetivo, este artigo esta estruturado em trés
se¢oes além da introdugdo, procedimentos metodologicos e considera-
¢Oes finais. A primeira sec¢do intitulada intensificagdo no controle de terras
no século XXI: convergéncia de crises, em que apresentaremos um panorama
do contexto em que o processo de controle de terras emergiu, ou seja,
na convergéncia de crises. Na sequéncia abordaremos a intensificagao da
producdo académica que tem como foco os processos de controle e es-
trangeirizagdo da terra, elencando os elementos e discursos presentes nas
duas fases de producao académica: a fase making sense (2009-2012) e a fase
deepening our understanding (2013-2017), fase do fazendo sentido e fase do
aprofundando nosso entendimento, respectivamente. Por fim, na terceira
secdo intitulada rede de produ¢do académica sobre controle e estrangeirizagdo
da terra: instituicoes de origem das pesquisas e paises alvos das pesquisas, em
que é uma tentativa de esbogar uma rede dos estudos sobre as controle
e estrangeiriza¢do da terra, evidenciando quais s3o os paises alvos das
pesquisas e quais sdo as principais institui¢des de origem das pesquisas.
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Procedimentos metodoldgicos

.....................................................................

O artigo foi construido através de metodologias qualitativas de
pesquisa. A base deste artigo estd na analise de diferentes trabalhos em
distintos formatos - livros, artigos publicados em periédicos, documentos
de trabalho, trabalhos de conclusiao (monografias, dissertacdes e teses),
artigos publicados em anais de eventos e relatérios de instituicdes multi-
laterais, grupos de pesquisa e ONGs - que tenham como tema principal
o controle e estrangeiriza¢do de terras. Ao todo analisamos 215 docu-
mentos nos idiomas portugués, espanhol, inglés e francés, classificados
de acordo com a categoria de publicacao, como mostra a Tabela 01.

Tabela 01 - Quantidade de trabalhos analisados de acordo
com a categoria da publicacao

Artigos publicados em periédicos 122

Documentos de trabalho 07

Relatérios 10

Artigos publicados em anais de eventos 41

Trabalhos Fle conclusio (monografias, 35
dissertacdes e teses)

Total 215

Fonte: Elaborado pela autora.

A busca pelos artigos publicados em peridédicos, documentos de
trabalho, relatorios e trabalhos de conclusio ocorreu através das bases
RePub, disponibilizada pelo ISS, Google Scholar; Portal de Periodicos da
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
e repositorios da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Fi-
lho” (UNESP) e da Universidade de Sao Paulo (USP).

No caso dos trabalhos publicados em anais de eventos cientificos,
selecionamos os seguintes eventos: Global Land Grabbing (2011); V Simpésio
Internacional (SINGA) (2011); VI Simpésio Internacional e VII Simpdsio Nacio-
nal de Geografia Agrdria (SINGA) (2013); VIII Simpdsio Nacional de Geografia
Agrdria (SINGA) (2015); I Global Land Grabbing (2011); I Global Land Grabbing
(2012); International Conference Program in Agrarian Studies Yale University
(2013); XVII Congresso Brasileiro de Gedgrafos (CBG) (2014); XVIII Encontro
Nacional de Gedgrafos (ENG) (2016); V Critical Agrarian Studies Colloquium
(2014); VI Critical Agrarian Studies Colloquium (2016); VII Critical Agrarian
Studies Colloquium (2017); XV Encuentro de Gedgrafos de América Latina
(EGAL) (2015); XVI Encuentro de Gedgrafos de América Latina (EGAL) (2017);
XI Encontro Nacional da Associa¢do Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em
Geografia (ANPEGE) (2015); XXIII Encontro Nacional de Geografia Agrdria
(ENGA) (2016) e VII Simposio de Reforma Agrdria e Questoes Rurais (2016) e
World Bank Land and Poverty Conference (2017).

Ressaltamos que nos eventos que tem como objeto questdes rela-
cionadas ao campo, como o ENGA e SINGA, apenas nas edi¢des apos
2011 tem surgido trabalhos relacionados com a questdo do controle e es-
trangeiriza¢do da terra. Também € necessario destacar que com a intensi-
ficacao da corrida mundial por terras, novos eventos foram criados com o
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tema especifico, como a Conferencia Regional de Acaparamiento de Tierras en
las Américas, realizada em Sao Paulo (Brasil) no ano de 2015 e I Conferencia
Internacional Tierras y Territorios en las Américas: acaparamiento, resistencias
y alternativas, organizada em Bogota (Colombia) em 2016, o que possibili-
ta o aprofundamento da tematica. Por fim, sublinhamos que foi utilizado
o software PhilCarto para a elaboragdo do mapa aqui apresentado e o soft-
ware Adobe Illustrator para a edicao e layout do mesmo.

Intensificac@o no controle de terras no século XXI:
convergéncia de crises

.....................................................................

O controle e estrangeiriza¢ao da terra se configuram como proces-
sos ciclicos (EDELMAN; LEON, 2014; SASSEN, 2013) e que cada fase é
marcada por novos elementos que sdo reflexos da realidade de determi-
nado momento. O atual periodo de intensificagdo do controle e estran-
geirizagdo da terra é resultado de um processo global de convergéncia
de crises, no qual Borras Junior et al. (2012 e 2013) declaram que o trago
distintivo do que os autores intitulam de atual land grabbing é que este
ocorre no interior e por causa da dinamica de estratégias de acumulagio
de capital que respondem a convergéncia de multiplas crises: financeira,
alimentar, energética, ambiental e climatica.

A crise financeira que teve o seu apice em 2007/2008 - resultado
de uma crise de sobreacumulagio iniciada ja na década de 1970 (HAR-
VEY, 2003) - nos Estados Unidos da América (EUA) e na Europa gerou
a necessidade de diversificagdo no portfolio de investimentos do capital
financeiro e a terra se configurou como uma alternativa rentavel, inau-
gurando um novo agente nas apropriagoes de terras em larga escala: os
fundos de investimento. Assim, h4 um aumento da financeiriza¢do da
agricultura, isto €, tendéncia para que a obtengdo de lucros ocorra cada
vez mais através de meios financeiros e cada vez menos via atividades
produtivas (FAIRBAIRN, 2014). Deste modo, com a crise de sobreacumu-
lagdo, o capital financeiro necessita de novas alternativas para o investi-
mento e como cita Harvey (2011), a aquisi¢do de terras em larga escala é
uma forma de absorver o capital sobreacumulado.

Concomitante a crise financeira, vivemos um periodo de crise e/
ou receio de uma futura crise energética proporcionado por diferentes
fatores, como pautado em um discurso de aquecimento global devido
a utilizacdo de combustiveis fosseis, esgotamento gradual das fontes
de petréleo e instabilidade politica na rela¢do com os paises produto-
res deste recurso. Segundo Fernandes, Welch e Gongalves (2014, p. 51)
“a crise do petroleo tém colocado em questdo o futuro da produgio
de energia, fazendo com que governos e empresas invistam na terra
para produzir agrocombustiveis”, Tais fatores faz com que empresas
transnacionais e Estados passem a investir em fontes alternativas de
produgio de energia. E neste cenario de uma mudanca na matriz ener-
gética que o interesse em terras agricultaveis emerge no sentido de
uma seguran¢a energética. A produgdo de agrocombustiveis se da atra-
vés do milho (EUA) e, na maior parte, através da cana-de-agticar, como
no caso do Brasil. De acordo com Sassen (2013), o interesse no agro-
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combustivel seja o elemento chave para compreender a fase atual da
corrida por terras.

Tomamos como exemplo o Brasil, em que a partir dos anos 2000
ha uma intensificacdo apropriacdo de terras para o cultivo de cana-de-
-agucar, anterior ao apice da crise financeira. Segundo dados da Pesquisa
Agropecuaria Municipal, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), em 2001 o Brasil possuia 5.022.490 hectares destinados ao
cultivo de cana-de-agticar, com uma producdo de 344.292.922 toneladas.
Em 2009, um ano apds ao apogeu da crise financeira, a area plantada foi
de 8.845.833 hectares e a producdo de 691.606.147 toneladas. Ja no ano de
2015, a area destinada a producio foi de 10.161.622 hectares, totalizando
em 748.636.167 toneladas. Ou seja, de 2001 a 2015 a producido desta com-
modity mais que dobrou.

Estes dados evidenciam que novas terras foram incorporadas na
producao de cana-de-agtcar, terras que antes eram utilizadas para outros
cultivos alimentares - e commodities - pastagens ou que poderiam ser uti-
lizadas para a reforma agraria, foram anexadas pelo setor sucroalcooleiro
para a producdo de cana-de-agtcar para a producdo de agroenergia. A
expansdo da cana-de-agticar tém um impacto direto na produgio de ali-
mentos, uma vez que substitui-se a produgao de alimentos pelo cultivo da
cana, possibilitando o surgimento de uma outra crise: a crise alimentar.

No caso da crise alimentar, além de ser propiciada pela preocupa-
¢ao de substitui¢ao de terras para o cultivo de cana, soja e outras commo-
dities, ha, ao mesmo tempo, a preocupagao com o aumento da populacao
mundial. A Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO) em 2009 divulgou um documento intitulado Global agricutulre to-
wards 2050, afirmando que em 2050 a populacdao mundial esta projetada
para nove bilh6es de habitantes. O calculo “um maior nimero de bocas
para alimentar somado com a diminui¢do de terras destinadas a produ-
¢3o de alimentos” causou e tém causado muitas preocupagdes por parte
de institui¢coes multilaterais e governos, que buscam adquirir terras em
outros paises para a produgado de alimentos e garantia de uma seguranga
alimentar (COTULA, 2012). Contudo tais justificativas proporcionam fal-
sos discursos, pois empresas e até mesmo governos buscam terras para a
producao de commodities em larga escala com a justificativa de promogao
da seguranga alimentar. E importante considerar que a crise nio é que
temos pouca producdo de alimentos, mas sim envolve o aumento nos
precos de alimentos, conhecido como agroinflacgio (FEODOROFF, 2013).

Ja as crises ambiental e climatica estdo diretamente relacionada com
a crise energética, pois o discurso de aquecimento global, mudangas cli-
maticas e aumento no buraco da camada de ozénio esta relacionado com
a emissao de gases poluentes oriundos de combustiveis fosseis. Essa crise
promove o Green Grabbing, ou seja, a aquisi¢do de terras em larga escala
pautada no discurso de conservagdao ambiental. O Green Grabbing - ou gri-
lagem verde em uma tradugio livre - ocorre através do mercado de crédito
de carbono, das praticas de ecoturismo, das aquisi¢des de terras para fins de
pesquisa e de conservagao, ou seja, utilizam do discurso de que é necessario
vender a natureza para preserva-la. Fairhead, Leach e Scoones (2012) argu-
mentam o Green Grabbing gera a comoditizagdo da natureza.
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A convergéncia de multiplas crises € o que torna o atual controle e a
estrangeiriza¢do da terra distintos daqueles observados em periodos ante-
riores. Tais crises além de deixarem paises realmente preocupados e insti-
tui¢des preocupados, com questoes relacionadas a produgao de alimentos e
problemas ambientais, a0 mesmo tempo proporcionaram alternativas para
a expansao do capital financeiro na agricultura - que estd em uma crise de
sobreacumulacao desde a década de 1970 - e pretextos para empresas e fun-
dos de investimento acumularem cada vez mais capital, utilizando como
discurso a conservag¢io do meio ambiente e o combate a fome. A ascensio
do controle e estrangeirizagdo da terra resultou em uma corrida - mundial
- na produgio intelectual sobre o referido tema, onde institui¢oes multila-
terais e governamentais, organiza¢oes nao governamentais, movimentos
sociais e academia produzem pesquisas e reproduzem discursos, levantam
e sistematizam dados, que permitem o debate e a analise sobre o controle e
estrangeiriza¢do da terra, como faremos a seguir.

Intensificacdo da producdo académica sobre o controle de terras

.....................................................................

De acordo com Borras Junior e Franco (2010), o termo land grabbing,
entendido como transa¢des de grandes extensdes de terras (trans) nacio-
nais, foi primeiramente popularizado por grupos ativistas na intensdo de
se oporem a este processo, como o caso da Foodfirst Information and Action
Network (FIAN). Contudo, com a ampla dissemina¢do do tema na midia
em escala global, o controle e a estrangeiriza¢do da terra foram apropria-
dos pela academia e outros agentes - empresas, fundos de investimentos,
institui¢oes multilaterais e governos - que inclusive pregam os beneficios
desta transagdo de terra em grande escala. A partir de 2009 iniimeras
pesquisas se iniciaram em escala global.

A maioria dos paises objetos das pesquisas emergentes neste mo-
mento sobre o controle e a estrangeirizagdo da terra estdo localizados
na Africa, América Latina e Asia, pois segundo Sauer e Leite (2012) sdo
os principais alvos dos processos aqui estudados, embora seja necessa-
rio destacar que no decorrer dos anos pesquisas sobre outras localidades
foram iniciadas, como a de Ploeg, Franco e Borras Junior (2015). E igual-
mente relevante enfatizar que parte significativa da producao cientifica
sobre o controle de terras e estrangeirizac¢do da terra esta concentrada no
ISS, como veremos na terceira se¢do deste artigo.

Baseado na pesquisa de Edelman, Oya e Borras Junior (2013) e nos
aproximadamente 200 trabalhos analisados, podemos identificar duas fases
nas pesquisas sobre o controle e estrangeirizacio da terra: a fase making
sense (fase do fazendo sentido), que compreende ao periodo de 2009 a 2012
e a fase do deepening our understanding (fase do aprofundando nossa compreen-
sdo), que corresponde as pesquisas de 2013 até o momento atual.

Fase making sense: a fase do fazendo sentido (2009-2012)

.....................................................................

Nesta primeira fase abordada por Edelman, Oya e Borras Junior
(2013) como fase do fazendo sentido, englobam as pesquisas seminais que
tinham como foco o controle e estrangeiriza¢io da terra - através da uti-
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lizagdo de termos como land grabbing, land rush ou acaparamiento de la
tierra. A maioria dos trabalhos publicados neste periodo procuraram res-
ponder perguntas mais amplas, tais como: Quem estd envolvido? Quem
sdo os drivers ou impulsionadores? A aten¢do também estava demasia-
damente focada nas escalas de investimentos, sobretudo no que tange a
extensdo territorial das transa¢bes de terra, o que mais tarde Edelman
(2013) criticou como fetichizagdo do hectare.

Sobre os drivers, ou seja, os impulsionadores da corrida mundial
por terras, a justificativa principal no primeiro momento, decorre do dis-
curso da midia e das institui¢cées da necessidade da apropria¢do de ter-
ras para a produgdo de alimentos (COLUTA, 2012) e agrocombustiveis
(FERNANDES, 2009; SASSEN, 2013) através da producao de commodities
flexiveis (SAUER, 2011) em espacgos vazios ou marginais (NALEPA, 2011) -
no ponto de vista do capital e ndo das comunidades afetadas. Contudo, o
processo ¢ muito mais amplo e complexo, envolvendo discursos, formas,
estratégias e diferentes agentes nem sempre transparentes, cujo objetivo
€ o controle do territorio.

O amago estava nos agentes do processo, o que a literatura inter-
nacional intitula de players do land grabbing, uma vez que nesta primeira
fase o argumento hegemonico era que o principal agente eram empresas
estatais e fundos soberanos da China, visto que a China tém apresentado
elevado crescimento econdmico, expansao de suas atividades em todo o
globo e elevado crescimento populacional. Centrar a aten¢do na expan-
sdo chinesa como justificativa para a acentuagdo da corrida mundial por
terras como muitos trabalhos fizeram neste primeiro momento é uma
questdo complicada, pois além de ignorar outros agentes envolvidos, tira
o foco de agentes que realmente se apropriam de terras em larga escala e
dos impactos desta aquisi¢do, como o exemplo concreto da fndia, que ini-
cialmente foi muito pouco citada, uma vez que foi ofuscada pelo enfoque
demasiado dado pela midia e pesquisadores.

Outra questdo que tomou espago nos primeiros trabalhos foi em
relacdo os paises alvo dos processos. As pesquisas foram centradas no
controle e estrangeirizagio da terra em paises da América Latina, Africa
e Asia. Realmente estes paises sdo os principais alvos devido a disponibi-
lidade de terras e demais recursos (dgua, qualidade do solo, biodiversida-
de, etc.) (SAUER; LEITE, 2012) facilidades possibilitadas pela legislacao
ambiental e trabalhistas e apoio dos Estados através de politicas publicas
que facilitam as transac¢des de terras e diminuem custos de produgio,
como politicas fiscais e financiamentos (PEREIRA, 2015a). Neste sentido,
Feodoroff (2013) destaca que ha uma africanizacdo do processo, uma vez
que, especialmente as institui¢des multilaterais, ddo enfoque demasiado
ao continente africano.

Destacamos que isso tende a ocorrer, pois a apropriagdo de terras
pelo capital tende a ocorrer com maior intensidade no Sul Global, mas
que ndo ¢é exclusividade desta parte do globo, como pesquisas posteriores
evidenciaram. Ainda em relag¢do aos paises alvos, institui¢des o Banco
Mundial (2011) e pesquisadores como Deininger (2011)° sustentaram que
a aquisi¢ao de terras em larga escala ocorre substancialmente nos Estados
com fraca governanga, um exemplo é a Argentina, que compra terras

6. Klaus Deininger é economista pesqui-

sador do Banco Mundial.
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7. A Rede DATALUTA €é uma articulagao
entre 13 grupos de pesquisas sediados
em diferentes universidades publicas
brasileiras. A Rede compartilha um
projeto em comum intitulado Banco de
Dados da Luta pela Terra (DATALUTA),
no qual o objetivo é levantar, organizar e
sistematizar dados da luta pela terra no
Brasil. Atualmente o DATALUTA é com-
posto por seis categorias de pesquisa:
Assentamentos Rurais; Estrangeirizagao
da Terra; Estrutura Fundidria; Manifes-
tagdes; Movimentos Socioterritoriais e
Ocupacdes de terra. (UNIVERSIDADE
ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MES-
QUITA FILHO, 2017)

8. Sauer e Borras Junior (2016) elencam
algumas das possiveis causas do fato
dos dados do SNCR apresentarem pro-
blemas, tais como a mudanca na Cons-
tituicdo no ano de 1995, que estingue a
diferenciacdo entre empresa nacional e
estrangeira e a ndo obrigacdo do envio
de informagdes sobre as transagoes

de terras dos cartérios de registro de
imdveis ao INCRA.
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promove o controle e estrangeirizagdo da terra no Brasil, ambos os paises
sdo soberanos, mas mesmo assim estao envolvidos nos dois lados do pro-
cesso (MURMIS; MURMIS, 2012).

Este interesse ascendente na terra também gera uma necessidade
de quantificar os dados, ou seja, a quantidade de terras transacionadas.
Deste modo, foram criados diferentes bancos de dados, como o Land Ma-
trix, que consiste em uma tentativa de quantificagdo e monitoramento
das transagdes de terra; a iniciativa Farm Land Grab, como uma alternativa
de sistematizagdo de noticias publicadas em escala global sobre a apro-
priacdo de terras e os impactos gerados as comunidades tradicionais e o
Banco de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA) Estrangeirizagao, cate-
goria de pesquisa deste banco de dados, da Rede DATALUTA’.

Tais bancos de dados foram pensados devido a escassez e falta de
confiabilidade em bancos de informagbes oficiais de governos. Tomando
como exemplo o caso do Brasil, em que as terras em posse de estrangeiros
sdo regulamentadas e controladas pelo Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (INCRA), através do Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), este sistema ¢é auto declaratério, isto significa que cada
empresa ou proprietario fisico declara (ou nao) a quantidade de terra ad-
quirida sem uma fiscalizagdo efetiva do governo. Tivemos acesso a base
do SNCR para estrangeiros e em uma verificagdo apurada dos dados en-
contramos diferentes inconsisténcias, tais como propriedades cadastradas
em municipios que nao existem na base oficial do IBGE, terras declaradas
em nome de igrejas, em prefeituras de municipios e demais irregularida-
des. Isto significa que além da magnitude total da apropriagao de terras
por estrangeiros no pais nao ser representada a partir do SNCR, os dados
declarados sao inconsistentes®.

Todavia, também ¢ questionavel os demais bancos de dados alter-
nativos, como o Land Matrix, uma vez que muitas transa¢des envolven-
do a terra estdao em estagios distintos, ha contratos ainda em andamento
(MAKKI; GEISLER, 2011) e, as vezes, nem sao consumadas de fato, como
¢ o caso de empresas chinesas que anunciaram em 2009 o investimento na
compra de terras no estado da Bahia e até o momento estes investimentos
ndo foram executados. Oya (2013a) apresenta criticas a tais banco de dados,
destacando que os mesmos provocam analises equivocadas. Isso evidencia
que além de saber e mensurar a area em posse do capital internacional, é
importante olhar para reconfiguracao das relagdes sociais, politicas e eco-
ndmicas inseridas neste processo (FEODOROFF, 2013, p. 15).

Como podemos observar, nada é consenso quando o assunto é o
controle e estrangeirizagdo da terra, o inico ponto que todos concordam
€ que estes processos de fato se acentuaram desde o inicio do século XXI.
Isto culminou em um debate em escala global sobre como regulamentar
a apropriagao de terras, pois desde 2009 ha muitas iniciativas contra tais
processos devido aos impactos gerados pelos mesmos. Nesta perspectiva,
emergiram no debate os codigos de conduta afim de regulamentar e tornar
a apropriagdo de terras em larga escala benéfico para todos os envolvidos,
como o Banco Mundial ja alertou em 2011.

Primeiramente foram estabelecidos em 2010 os Principios para o In-
vestimento Agricola Responsdvel que Respeita os Direitos, Meios de Subsistén-
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cia e Recursos, por institui¢des multilaterais como Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA), Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), Banco Mundial e Comité de
Seguranc¢a Alimentar Mundial (CFS). No ano de 2014, um novo coédigo de
conduta foi aprovado pela 41* Sessao do CFS, intitulado como Principios
para Investimento Responsdvel em Agricultura e Sistemas Alimentares (CAS-
TELLANELLI, 2017).

Apesar de representar uma primeira iniciativa dos governos, do
setor privado, da sociedade civil, das agéncias das Na¢oes Unidas e dos
bancos, os codigos de conduta sdo voluntarios, ou seja, nao serdo necessa-
riamente seguidos e, quando sao seguidos, sdo devidos aos investimentos
dos investidores. Interesse em obter maior lucro. De acordo com Borras
Junior e Franco (2010), os codigos de conduta propostos desviam a aten-
¢ao dos problemas reais das transac¢des de terras, argumentando que a
apropriacao da terra em larga escala é algo inevitavel.

Estas questOes se configuram como centrais nas pesquisas sobre o
controle e estrangeiriza¢do da terra, configurando a primeira fase do lite-
rature rush (OYA, 2013ab). Estes pontos citados aqui, evidenciam uma mu-
danca no foco em questdes tematicas, conceituais e geograficas acerca do
mundo rural, economia politica, desenvolvimento territorial e relagdes
geopoliticas. Novas tematicas foram inseridas nas agendas de pesquisa,
configurando o controle e estrangeirizagdo da terra no novos elementos
da questdo agraria (FERNANDES, 2011; MARQUES, 2011). Esta é uma
das criticas expressas por Oliveira (2010; 2011), que expde a estrangeiri-
zagdo da terra como uma farsa do atual governo brasileiro para e retirar
o foco da reforma agraria. Este posicionamento de Oliveira (2010; 2011) é
um tanto quanto problematico uma vez que o controle de terras, e con-
sequentemente a estrangeiriza¢io, sdo processos globais e que de fato se
configuram como elementos da questdo agraria e que devem ser conside-
rados nas agendas governamentais e de pesquisa.

Estas questGes que aparecerem nesta primeira fase tampouco fo-
ram superadas, sobretudo nas pesquisas das agendas latino-americanas,
onde apesar dos processos que envolvem transagdes de terras em larga
escala serem mais antigos neste continente, as pesquisas sobre a atua-
lidade dos mesmos sdo recentes, emergindo principalmente a partir de
2014, com a realiza¢do de eventos regionais como a Conferencia Regional
de Acaparamiento de Tierras en las Américas, realizada em Sao Paulo (Bra-
sil) no ano de 2015 e I Conferencia Internacional Tierras y Territorios en las
Américas: acaparamiento, resistencias y alternativas, em 2016, ja citadas an-
teriormente.

Fase deepening our understanding:
a fase do aprofundando nossa compreensao (2013-2017)

.....................................................................

Durante o estagio sob a supervisao de Saturnino Borras Junior no
ISS, o mesmo destacou o que seria a segunda fase da literatura internacio-
nal sobre o que intitula de land grabbing: a fase denominada “deepening our
understanding”, em uma tradugdo livre seria a fase do “aprofundar a nossa
compreensdo”. Nesta nova fase, que ainda esta em vigéncia, as pesquisas
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sdo mais refinadas, priorizando estudos de caso e trabalhos de campo,
visando compreender que realmente estd acontecendo em uma escala lo-
cal, uma vez que o processo nao ¢ homogéneo, como cada comunidade
¢ impactada e resiste a estas transacoes de terras. Nesta fase, as pesquisas
tem um foco mais claro e algumas questdes metodolédgicas e epistemolo-
gicas ja foram superadas, especialmente a nivel internacional.

Esta nova fase ¢ inaugurada pelas edigbes especiais dos periodi-
cos internacionais destinados a discussdo da tematica. Um destes foi o
periédico Globalizations, que trouxe para o debate questdes que antes
pouco apareciam nas pesquisas sobre o controle e estrangeiriza¢do da
terra, como a relacao do chamado land grabbing com o regime alimentar
corporativo (MCMICHAEL, 2013) e em relacdo ao discurso demasiado
em torno dos agrocombustiveis em que Woertz (2013) insere no debate os
Paises do Golfo, afirmando que no caso destes paises a aquisi¢ao de terras
era para fins de seguranca alimentar, uma vez que na crise do petréleo
de 1973 os Paises do Golfo foram afetados com escassez de alimentos
devido ao bloqueio da exportagdo de produtor agricolas dos EUA. Outro
periddico bastante expressivo e que contribuiu muito para a evolu¢ao das
pesquisas na area foi a edi¢do especial do Third World Quarterly - que de-
pois deu origem ao livro intitulado Global Land Grabs: history, theory and
method, organizado por Marc Eldeman, Carlos Oya e Saturnino Borras
Junior e publicado em 2015.

O elemento principal que emerge nesta segunda fase ¢ a dedicacao
destinada a compreensao do papel do capital financeiro nos processos de
controle e estrangeirizagdo da terra. De acordo com Frederico (2016, p.
26), “o capital dinheiro libertou-se da forma mercadoria, como investi-
mentos de capitalistas industriais em capitais fixo e seguiu seu anseio de
acumulacdo por meio de negocia¢des financeiras”. Os fundos estdo cada
vez mais investindo na agricultura, sobretudo na aquisi¢ao de imoéveis ru-
rais em paises subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento. Esta op-
¢do em investir em terras agricolas € instigante, uma vez que a distingao
entre fontes de lucro ditas ‘produtivas’ e financeiras’ nem sempre ¢é facil
de discernir (FAIRBAIRN, 2014; OUMA, 2014). Frederico (2016) afirma
que no periodo de financeirizag¢do da economia ha uma nova fase onde os
agentes fundamentais sao os fundos de investimento.

A financeirizagdo dos mercados de terra e o desenvolvimento de
complexos agroindustriais possibilitam a entrada de novos agentes e este
novo entrelacamento entre diferentes tipos de capitais expressam o novo
carater do capital no periodo da globalizagdo neoliberal (KAY, 2012). De
acordo com Buxton, Campanale e Cotula (2012), o interesse destes fundos
de investimento ¢ impulsionado pela expectativa de retornos elevados
ligados ao aumento dos valores da terra e da produtividade e por um de-
sejo de diversificar as carteiras de investimento e assim gerenciar melhor
os riscos. Entender como os fundos de investimentos atuam na agricul-
tura para a acumulacdo de capital é essencial para compreender, como
diferentes agentes se articulam para controlar o territorio.

E necessario ressaltar que também emerge nas pesquisas os diver-
sos agentes - players - do processo de controle e estrangeirizagio da terra,
retirando o mito de que a corrida mundial por terras era impulsionada
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pela China. Neste cenario, aflora o papel dos Estados receptores de in-
vestimentos em terra, a importancia dos agentes locais, dos bancos de
investimentos e instituigdes multilaterais na legitimag¢ao deste processo.
Novos paises tornam-se objetos de pesquisa e em todos os continentes
do globo, quebrando a dicotomia entre Norte-Rico-Apropriador e Sul-
-Pobre-Apropriado. Exemplos evidentes desta evolucao na agenda sido os
trabalhos de Ploeg, Franco e Borras Junior (2015) e a pesquisa em desen-
volvimento no Instituto de Politicas Publicas e Rela¢Ges Internacionais/
Universidade Estadual Paulista (IPRI/UNESP) e University of Sydney)
intitulada “a comparison of the regional dynamics of large-scale land acquisi-
tions or ‘land-grabbing’, food security and food Sovereignty in Australia, South
America and South East Asia™.

Como ja expresso a dicotomia Norte-Sul é rompida e afloram mui-
tas pesquisas em paises antes ndo estudados e também investigagbes em
escala local, tais como pesquisas de Clements (2015), McKay (2017) e Vi-
nha; Pereira (2016), Buscioli (2016). Nas pesquisas analisadas neste artigo
podemos identificar 34 paises nos quais sdo escalas de analises, conforme
sera abordado na ultima se¢do deste artigo. Assim, as realidades locais
e nacionais passam a ser evidenciadas nesta nova fase da agenda de pes-
quisas sobre controle e estrangeirizagdo da terra, o que € essencial para
compreender as singularidades do processo e dos impactos, uma vez que
cada pais e localidade possuem realidades, processos histéricos e confor-
magdes politicas diferentes, logo, as formas de apropria¢do do territorio,
impactos e respostas tendem a serem distintas dependendo do pais.

Outra tematica que emerge na agenda de pesquisa sobre o contro-
le e a estrangeirizacdo da terra é as formas de resisténcia frente a tais
processos. Brent (2015) realiza uma critica as pesquisas iniciais sobre o
tema, afirmando que estas deixaram em segundo plano os impactos e
resisténcias, enfocando apenas os agentes e impulsionadores. Mamonova
(2015) declara que as primeiras pesquisas passaram a impressao de que as
resisténcias ao controle de terras eram bastante simplificadas, quando na
realidade é algo muito mais complexo. As pesquisas da segunda fase dao
um enfoque maior nas formas de resisténcias, como os estudos de Borras
Jnior e Franco (2013), Hall et al. (2015), Alonso-Fradejas (2015), Moreda
(2015; 2016) e Pereira (2015b). Estas pesquisas priorizam as diferentes for-
mas de resisténcias das distintas comunidades locais, o que os autores
intitulam de resisténcias from below.

Embora haja a evolugao da agenda das pesquisas, Oya (2013b) argu-
menta que apesar da literatura sobre processos envolvendo transagbes de
terras ter apresentado uma evolu¢do em termos de temas e metodologias,
ainda existem caracteristicas gerais que persistem ao longo do tempo. As
caracteristicas que persistem de acordo com Oya (2013b) sao:

* As praticas de dentincias referentes a grandes acordos de transa-
¢Oes de terras, nas quais ainda ha um fascinio pelo grande ntime-
ro de hectares envolvidos, que Edelman (2013) chama de fetichi-
zagdo de hectares;

 Atenc¢ao focada nos processos de negociacdo da terra, descre-
vendo os principais agentes e questdes relacionadas a governanca;

9. Pesquisa financiada pela Fundagao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo
Paulo (FAPESP) e na qual a autora deste
trabalho comp@e a equipe de pesquisa.
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10. O proprio termo /and grabbing é
problemético, como enfatizou Borras
Junior durante o estagio de pesquisa

no ISS. Ao utilizar o termo terra, ha
a impressao da apropriagdo da terra
por si s6, quando na realidade a terra
rresponde a um recurso especial, que
carrega outros recursos, COmo cursos

d'agua, biodiversidade e entre outros,
logo, é necesséario considerar as multi-
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plas dimensdes da terra.

* A dedicagdo excessiva sobre os agentes e impulsionadores das
transagOes de terras em larga escala.

No caso da agenda de pesquisa sobre controle e estrangeiriza¢ao
da terra no Brasil, o debate ainda é controverso e reproduz questoes que
ja foram superadas pela literatura internacional. Tais como se realmente
ha uma intensifica¢ao da corrida mundial por terras, como Oliveira (2010;
2011), questiona afirmando a insignificincia territorial das terras em poder
de estrangeiros no Brasil, uma vez que de acordo com o relatério de Pret-
to (2009) 0,53% do territério brasileiro estaria em posse de estrangeiros.
Além disso, Oliveira (2010) mantém o discurso de que o processo sempre
existiu e que consiste em uma estratégia do governo em retirar dos holo-
fotes a reforma agraria, politica publica que os governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) ndo efetuou. Sauer e Borras Junior (2016) apresentam
uma critica a Oliveira (2010), ressaltando que o pesquisador nao conside-
rou as lacunas e problemas nos registros e que também sublinharam que
considerar a extensao territorial brasileira em posse de estrangeiros como
insignificante esta relacionada com a perspectiva adotada, pois 0,53%, se-
gundo Sauer e Borras Junior (2016) corresponde ao territério da Holanda
por exemplo.

Outra questao muito presente no Brasil diz respeito ao termo uti-
lizado para designar a aquisi¢do de terras em larga escala. Em paises de
lingua inglesa os termos utilizados sdo land grabbing' e land rush, em pai-
ses no qual o idioma é o espanhol, o termo frequentemente utilizado é o
acaparamiento de la tierra. No caso do Brasil, utilizam-se os termos corrida
mundial por terras e estrangeiriza¢do da terra. Estas nomenclaturas nao se
diferem apenas pelo idioma, mas sim pelo sentido que carregam. Ao pé
da letra, a traducao de land grabbing e acaparamiento de la tierra para o
portugués seria “grilagem de terras”. No Brasil, o termo grilagem de terras
remete a um processo historico de “apropriacdo ilegal de terras publicas por
parte de especuladores” (ALENTEJANO, 2012, p. 355) iniciado ap6s a Lei de
Terras de 1850 com o objetivo de falsificar titulos de propriedade. Assim,
o significado que o termo land grabbing carrega remete a um processo
recente e maior que grilagem de terras.

No Brasil, utiliza-se muito o termo estrangeiriza¢ao da terra como
sinénimo de land grabbing, o que é um equivoco, pois estrangeiriza¢do
da terra passa a impressdo de que apenas estrangeiros sao agentes e im-
pulsionadores das transacoes de terras, negligenciando agentes nacionais
que sdo tao importantes quanto os agentes estrangeiros (FAIRBAIRN,
2015). Ocorre que a maior parte dos capitais envolvidos no processo inti-
tulado de land grabbing sao do Norte global e que os principais alvos sdo
paises do Sul global, logo, haveria uma estrangeirizagdo da terra. O land
grabbing é um fendmeno multifacetado (LIMA; LEITE, 2016), o que exige
uma precau¢ao maior em abarcar todos os agentes, elementos e dindmi-
cas, com o objetivo de entender o processo na sua esséncia.

Apos analisarmos diferentes pesquisas sobre a apropria¢do de ter-
ras em escala global - land grabbing - observamos que o elemento central
presente € o controle da terra. Deste modo, propomos a utiliza¢ao da ex-
pressao controle de terras para designar as transagoes de terras, ou seja, o
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land grabbing. Definimos o controle da terra como um processo de apro-
priagdo de terras, de territérios e de seus beneficios (recursos naturais,
agua, qualidade do solo, biodiversidade, recursos minerais, entre outros),
podendo ser realizada através da compra do imovel rural, do arrenda-
mento, do contrato de parceria, do contrato de gaveta, das estratégias das
corporagdes em constituirem empresas em nome de terceiros e que pos-
suam uma identidade nacional, das taticas de fusdes e joint venture entre
empresas nacionais, das empresas de capital aberto e com agdes Free Float,
ou seja, agoes destinadas a livre circula¢do, da concessdo publica para a
exploracao do uso de superficie. Ha a transferéncia do controle da terra
para novos agentes, neste caso para empresas do agronegocio e fundos
de investimentos nacionais e internacionais, produzindo novas territoria-
lidades. A estrangeirizacdo da terra se configura como um elemento do
land grabbing, é o controle de terras pelo capital estrangeiro.

A proposi¢do de uma expressdo em portugués para se referir a
corrida mundial por terras e substituir os termos land grabbing e estran-
geirizagdo da terra € muito importante, uma vez que o debate sobre o
processo ainda é recente no Brasil e que ndo podemos - e ndo devemos -
utilizar um termo em inglés, pensado e elaborado em outros paises, para
se referir uma realidade local, como no caso do Brasil. Assim, adotar a
expressao controle de terras € um ato politico. Ndo negamos a importancia
da literatura e das pesquisas internacionais sobre a tematica, pois todos
os estudos contribuem para o amadurecimento das pesquisas e do enten-
dimento sobre os processos envolvendo o mundo rural. Ressaltamos que
apesar do controle de terras ser um processo global, considerar as realida-
deslocais é essencial para compreender como o mesmo ocorre e quais sao
impactos para os principais afetados, neste caso, a populagdo camponesa
e demais comunidades tradicionais.

A rede de producao académica sobre controle e estrangeirizagdo da
terra: instituicoes de origem das pesquisas e paises alvos das pesquisas

EEEEEREEE

Diante do literature rush (OYA, 2013a), nas suas duas fases trabalhadas
acima, diferentes instituicoes - de pesquisa e de ensino - de diversos paises
inseriram em suas agendas de pesquisa a tematica do controle e estran-
geirizagdo da terra. As primeiras institui¢oes a se dedicar ao estudo destes
processos estdo sediadas em paises do norte global e apenas na segunda fase
- aprofundando nossa compreensdo - institui¢des do Sul global inseriram em
suas agendas o tematica do controle e estrangeiriza¢do da terra. As primei-
ras pesquisas se destinaram a compreender o controle e estrangeirizagdo da
terra em escala global e, quando apresentavam estudos de caso, eram em 11, Este relatério foi publicado
paises da Africa ou América Latina. Conforme abordado anteriormente, ~ Primeiramente em 1335 a pedido da
. dando devid d . Lituania, que estava preocupada com
isso vem mudando devido ao progresso das pesquisas. 2 aquisigao de terras por estrangeiros
Ao total foram analisados e organizados 215 artigos/pesquisas pu-  no seu teritério, mas, ao mesmo
blicados entre 2009 a 2017, com excecdo do relatério publicado pela FAQ ~ {8mpo, tinha receio de que a resrigao
L. . X . . Impactasse negativamente a tentativa
em 1999 intitulado Land Ownership and Foreigners: a comparative analysis of g pais entrar na Unido Europeia. A
regulatory approaches to the acquisitions and use of land by foreigners', opta-  FAO elaborou o relatério organizando a
. £1: p : A aquisicdo de terras por estrangeiros em
mos por deixar este trabalho na nossa analise devido a sua importancia, 23 P I

) ) i o ) S ; diferente paises do globo, comparando
uma vez que foi o primeiro relatério de uma instituicao multilateral so- 3 legislacio de cada um.
gisiag
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bre as transac¢oes de terras em larga escala. No que tange o nimero de
pesquisas e trabalhos publicados, inicia-se uma expansao a partir de 2011,
atingindo o apice em 2016, com 40 trabalhos publicados somente naquele
ano. E importante destacar que a partir de 2011 eventos e edi¢des espe-
ciais de periédicos comegaram a ser organizados com enfoque especifico
no controle e estrangeiriza¢ao da terra, como o caso da edigdo especial do
Canadian Journal of Development Studies publicada em 2012 e que analisou
o caso de cada pais abordado no relatério da FAO sobre estrangeirizagdo
da terra na América Latina e Caribe, publicado em 2011. O Quadro 01
evidencia os trabalhos organizados de acordo com o ano de publicagio,
paises alvos das pesquisas e paises onde estdo localizadas as institui¢oes

nas quais tais pesquisas foram desenvolvidas.

Quadro 01 - Nimero de pesquisas/trabalhos organizados de acordo com o ano de publicagao,
paises estudados e paises de origem onde as pesquisas foram desenvolvidas

Numero de
Ano pesquisas/ Paises (e escalas) de andlise Paises das instituicbes na qugl as pesquisas
trabalhos foram desenvolvidas
publicados
1999* 01 Global EUA
2009 10 Global; Brasil; Cal:nzfroes; Uganda; EUA; Africa do Sul; México; Paises Baixos
Tanzania
2010 09 Global; Argentina; Bolivia; Brasil; Filipinas Argentina; Brasil; Indl;.i; Paises Baixos; Reino
Unido
Global; Brasil; Bolivia; Colémbia; Etiopia; Bélgica; Brasil; Canada; EUA; Franca; Paises
2011 18 e . , . . . . .
Filipinas; Indonésia Baixos; Reino Unido; Uruguai
Global; Argentina; Bolivia; Brasil;
Colombia; Costa do Marfim; Eti6pia; Argentina; Bolivia; Brasil; Canada;
2012 32 Gana; Guatemala; India; Indonésia; Col6émbia; EUA; Gana; Paises Baixos; Reino
Myanmar; Paraguai; Quénia; Tailandia; Unido; Paraguai; Uruguai.
Uruguai
Global; Alemanha; Austria; Bangladesh; Austria; Alemanha; Brasil; China; Canada;
2013 32 Bolivia; Brasil; Bulgaria; Etiépia; Franga; Dinamarca; Espanha; EUA; Franc¢a; Hungria;
Hungria; India; Italia; Mocambique; Paises | Italia; Noruega; Paises Baixos; Reino Unido;
do Golfo**; Roménia; Servia; Ucrania Servia; Suica
Global; Argentina; Brasil; Chll?; Brasil; Canada; EUA; Franga; Italia; Paises
2014 19 Honduras; Madagascar; Mogambique; . . . ,
. N N Baixos; Reino Unido; Suica
Paraguai; Quénia; Tanzania
Global; Argentina; Bolivia; Brasil;
Colémbia; Etidpia; Guatemala; Indonésia; | Argentina; Brasil; EUA; Paises Baixos; Reino
2015 33 . . . a . .
México; Mogambique; Paraguai; Ucrdnia; Unido
Zimbabwe
Global; Argentina; Brasil; Camboja;
Colémbia; Equador; Filipinas; Gana; Brasil; Canada; Eti6pia; EUA; Finlandia;
2016 46 . . . , .
Malawi; Mogamblque; Paraguai; Senegal; Franga; Noruega; Paises Baixos; Venezuela
Vietna
2017 14 Global; Bolivia; Brasil; India; Mogambique; Brasil: fndia; Paises Baixos

Paraguai

*Este relatorio publicado pela FAO ¢é o tinico documento de uma institui¢do multilateral sobre a aquisi¢do de terras em

larga escala.

**Paises do Golfo correspondem a Emirados Arabes Unidos, Arabia Saudita, Qatar, Bahrein, Kuwait, Iraque e Ira.

Fonte: Elaborado pela autora.
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De acordo com o Quadro 01, o grande alvo das pesquisas sobre
controle e estrangeiriza¢ao ¢é a escala global, ou seja, trabalhos que anali-
sam a dinamica do processo como um todo, logo nao ha a analise de um
recorte territorial especifico. As pesquisas dedicadas a analise do proces-
so sdo muito importantes, pois mesmo com um numero significante de
pesquisas, o controle e estrangeiriza¢do sdo processos atuais, que estao
acontecendo de modo cada vez mais complexo, o que demanda mais pes-
quisas. O Mapa 01 é uma tentativa de espacializar o fluxo das pesquisas
que tem como abordagem principal o controle e estrangeirizacao da terra
- utilizando os diferentes termos ressaltados neste trabalho - onde as li-
nhas representam o fluxo de artigos/pesquisas do pais da institui¢ao onde
a pesquisa foi desenvolvida em dire¢do ao pais objeto do estudo.

Mapa 01 - Fluxo de pesquisas sobre controle e estrangeirizacdo da terra de acordo
com o pais de origem da instituicdo na qual a pesquisa foi desenvolvida e pais objeto
de estudo (2009-2017)

Nos da rede de pesquisas sobre controle e estrangeirizagao da terra

unesp® Awpesr nzmIA

EUA P Reino Unido

Paises Baixos i
= B Brasil - -

Fonte: Elaborado pela autora.

No que tange aos paises alvos, a maior parte estdo localizados no
Sul global, sobretudo América Latina, Africa e Asia, embora a academia
ja tenha superado o discurso de que o processo apenas ocorre nos pai-
ses do Sul global, presente na primeira fase dos estudos sobre controle
e estrangeiriza¢do da terra. Um marco importante é a publicacdo pelo
Transnational Institute do relatorio Land concentration, land grabbing and
people’s struggles in Europe, que apresenta o estudo de caso de dez paises
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europeus - Alemanha, Andaluzia (territério independente na Espanha),
Austria, Bulgaria, Franca, Hungria, Italia, Roménia, Servia e Ucrania.
Neste caso observamos que os estudos de casos da Europa Ocidental,
como Franga e Alemanha, as pesquisas foram realizadas por institui¢oes
e/ou organizagdes destes proprios paises e no caso dos paises do Leste
Europeu, as pesquisas foram desenvolvidas por outras institui¢des, como
o exemplo da Bulgaria, em que o estudo foi realizado por pesquisadores
do Reino Unido

No caso das na¢bes que sediam as pesquisas, observamos um flu-
xo contrario. Ha a prevaléncia de estudos oriundos do Norte global, nos
quais a escala de analise sdo paises do outro hemisfério. Isso ocorre por-
que a maior parte das institui¢des - com recursos e tradi¢do em pesquisas
- estdo sediadas em paises considerados desenvolvidos. Esta dinamica é
complicada, visto que evidencia um imperialismo nas préprias pesquisas.
Evidente que todas as pesquisas desenvolvidas sdo importantes e contri-
buem para a evolugdo da ciéncia e para a criagdo de politicas publicas, ape-
nas defendemos a importéancia de pesquisas sem desenvolvidas em loco.

Na América Latina, o cendrio é singular. Os principais alvos do
processo de controle e estrangeirizagdo da terra na regido sdo a Argenti-
na e o Brasil, contudo os mesmos sdo importantes agentes na promogao
do controle e estrangeiriza¢do da terra em outras nagdes, sobretudo
limitrofes, como o caso dos brasileiros no Paraguai (GALEANO, 2012;
PEREIRA, 2016a) e na Bolivia (McKAY; COLQUE, 2016), o que mostra
a importancia do capital regional (BORRAS JUNIOR et al. 2012). Este
papel da Argentina e do Brasil reflete na produ¢ido académica sobre a
tematica, uma vez que estes paises se sobressaem quando comparado
aos demais paises da regido. As institui¢des e grupos de pesquisas bra-
sileiros, além de se dedicar ao estudo do Brasil, empenham-se na pes-
quisa em outros paises, como Bolivia (GIMENEZ, 2010), Mocambique
(CLEMENTS; FERNANDES, 2013) e Paraguai (PEREIRA, 2016a), isto
porque estes paises sdo os principais alvos do capital brasileiro. Neste
sentido, as institui¢des brasileiras dedicam-se a pesquisa do controle e
estrangeiriza¢do da terra no Brasil e ao papel do Brasil na promogéo dos
mesmo processos em outros paises.

Das 43 pesquisas/artigos publicados entre 2009 e 2017 em que o
Brasil é a escala de andlise, 41 foram desenvolvidas em instituicdes, ma-
joritariamente em grupos de pesquisas vinculados em universidades.
Dentre estes grupos e institui¢des, os mais presentes sio o Nucleo de
Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (NERA), instalado na
FCT/UNESP, onde o professor Bernardo Mangano Fernandes é pesquisa-
dor; o Laboratério de Geopolitica, Analise Regional e Teoria Social Criti-
ca (GEOMUNDI), no Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas (IGCE/
UNESP), no qual coordenador é o Professor Samuel Frederico; na Uni-
versidade de Brasilia (UnB), temos a figura do professor Sérgio Sauer e no
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]), no Programa de
P6s-Graduagao de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento Agricultura e
Sociedade (CPDA) esta o professor Sérgio Pereira Leite. Isso nao significa
que apenas estas institui¢oes e pesquisadores sdo importantes para o es-
tudo do controle e estrangeiriza¢do da terra, mas sim que s3o as que apre-
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sentam uma tradi¢do mais antiga e pesquisadores que foram os primeiros
a desenvolverem pesquisas sobre a tematica no pais, ou seja, sio seminais.
Estas institui¢Ges e grupos de pesquisas, apesar possuirem como
elo o estudo do atual controle e estrangeirizagao da terra, ha diferentes
tendéncias e enfoques em cada um, variando inclusive devido a area do
conhecimento. No caso da Geografia, temos o NERA, que possui um
enfoque maior nos impactos e nas resisténcias camponesas frente aos pro-
cessos estudados, com uma escala de analise mais ampla, pois o grupo
desenvolve pesquisas sobre o Brasil, Paraguai, Colombia e Mogambique.
O GEOMUNDI, que analisa o processo em si, relacionando-o sobretudo
com os demais processos, como globaliza¢do e financeirizagao da agri-
cultura, como € possivel observarmos no trabalho de Frederico (2016). O
GEOMUNDI também tem se dedicado a pesquisas no MATOPIBA, acro-
nimo formado a partir das iniciais dos estados do Maranhio, Tocantins,
Piaui e Bahia para a regionalizagdo proposta pelo Grupo de Inteligéncia
Territorial Estratégica (GITE) compreendendo 337 municipios e se con-
figurando na regido do Brasil que atualmente mais recebe investimentos
para a aquisi¢do de terras pelo capital estrangeiro (VINHA; PEREIRA,
2016).
E interessante destacar a ligacio das instituicdes e grupos de
pesquisas brasileiros com o International Institute of Social Studies,
uma vez que had um intercimbio de pesquisadores e debates bastante
proximos, o que mostra a influéncia do ISS nas pesquisas sobre o controle
e estrangeirizagio da terra. E justamente o ISS o responsavel pelos Paises
Baixos se destacar como pais que mais desenvolve pesquisas sobre con-
trole e estrangeiriza¢do da terra. A abordagem do ISS ¢ ampla, abrigando
pesquisas sobre distintos paises e diferentes perspectivas da transforma-
¢ao agraria, tais como a financeirizac¢do da agricultura, resisténcia, luta
pela terra, soberania alimentar, entre outras. Enfatizamos que mesmo
que a pesquisa ndo seja desenvolvida integralmente no ISS, a maioria dos
estudos sobre controle e estrangeirizagdo da terra passam de alguma ma-
neira pelo ISS, como o caso desta pesquisa, desenvolvida parte na UNESP
e parte no ISS. Neste sentido, o ISS se configura como o principal né de
toda a rede de estudos sobre controle e estrangeirizacao da terra, pos-
suindo um maior alcance no que se refere aos paises objetos de analise e
tornando-se a indispensavel para as investigagdes que tem como objetivo
as transformacoes agrarias.

Consideracdes finais

I I I S I I I I I I I I I R P P A S A P P S A )

Os processos aqui chamado de controle e estrangeiriza¢do da ter-
ra adquirem forgas e alienam territérios apds o apice da crise financeira
em 2007/2008, momento caracterizado por uma convergéncia de crises
em escala global. Apesar de se configurarem como processos antigos,
o controle e estrangeiriza¢do da terra é materializado através de novas
praticas, dinamicas, agentes e discursos. Dentre a diversidade de novos
elementos que definem o atual momento desta corrida mundial por ter-
ras, a insercdo cada vez maior do capital financeiro devido a crise se so-
breacumulag¢io e em um contexto de financeirizac¢do ha a necessidade de
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diversificar o portfélio e uma das opgdes € a terra. Assim, o controle e
estrangeirizagdo da terra sdo as respostas a uma necessidade do capital.

Como a realidade estd em movimento e o controle e estrangei-
rizagdo da terra faz parte deste movimento, a academia, institui¢Ges
multilaterais, governos e movimentos sociais debrugaram-se sobre os
processos. Assim, desde 2009 a tematica do controle e estrangeirizagao
da terra torna-se cada vez mais recorrente na agenda de pesquisas em
diferentes areas do conhecimento e paises. Esta amplia¢ao das pesqui-
sas nos permitem elencar duas fases distintas na producdo académica e
institucional: a fase do fazendo sentido (making sense), de 2009 a 2012 e a
fase do aprofundando nossa compreensdo (deepening our understanding), de
2013 até 2017

A primeira fase foi marcada por questdes mais amplas e o estudo
do processo de controle e estrangeirizagao da terra em escala global, com
o objetivo de compreender os impulsionadores (drivers) e os agentes (pla-
yers), o que possibilitou a cria¢do de uma série de discursos sobre a tema-
tica, reforcando a dicotomia Norte-Rico-Apropriador e Sul-Pobre-Apropriado.
Ja a segunda fase, que ainda estd ocorrendo, ha uma ascensio de estudos
de caso, ou seja, pesquisas dedicadas a um pais ou localidade especifica, o
que nos permite conceber o controle e a estrangeiriza¢ao da terra no seu
sentido mais completo, mostrando as contradi¢oes, os discursos e os reais
impactos para aqueles que sdo os que mais sofrem com a intensifica¢do
desta corrida por terra: camponeses e comunidades tradicionais.

Dentre as diferentes areas do conhecimento que se dedicam a pes-
quisa do controle e estrangeiriza¢do da terra destacamos a economia
politica, as rela¢des internacionais, ciéncias sociais e geografia. Além de
considerar os processos de controle e estrangeirizacdo da terra a partir
da economia politica, que segundo Franco et al. (2013) é a lente mais ade-
quada para analisar tais processos, é necessario entender a apropriacao
de terras pelo capital internacional a partir de uma leitura geografica, ou
seja, ha a necessidade de incluir nas pesquisas a dimensao territorial, uma
vez que com o controle e estrangeiriza¢ao da terra ha a territorializa¢ao,
desterritorializagao e reterritorializa¢do, ha o surgimento de novas terri-
torialidades, novas relagdes sociais e geopoliticas, envolvendo diferentes
agentes em escala global.

Por fim, ressaltamos que é perceptivel uma rede de pesquisas sobre
o controle e estrangeiriza¢do da terra, onde os principais paises estudados
ainda s3o os do Sul global, embora a partir de 2013 pesquisas pontuais
emergiram sobre os processos em paises europeus. Os Paises Baixos,
através do International Institute of Social Studies, se configura como o
principal né da rede, abrigando pesquisas sobre o controle e estrangeiri-
zagdo da terra em uma gama de paises diferentes. O Brasil acompanhou
este movimento e apresenta atualmente uma gama ampla de pesquisas
sobre os processos aqui estudados, o que permite a caracteriza¢ao do Bra-
sil como um né essencial na América Latina. Esta mudanca na agenda de
pesquisa sobre as transformagGes agrarias é essencial para compreende
o movimento complexo da realidade, para que assim de fato consigamos
contribuir para a sociedade, sobretudo para aqueles mais afetados com o
controle e estrangeiriza¢do da terra.
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Os investimentos estrangeiros em terras em todo o mundo, particularmente no
Sul Global, estdo associados ao conceito de land grabbing e sua analise passa pelo
viés estratégico da apropria¢do de bens que interessam as forcas capitalistas, mas
também permeia a forma como as organizagdes internacionais tém contribuido
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das organizacdes internacionais, de suas agéncias e fundos e de um consequente
esvaziamento de alternativas como forma de despolitizagdo mesma da questdo.
O tratamento recebido pelo tema na agenda de organiza¢des como o Banco
Mundial, a FAO e o FIDA desde 2008, no entanto, tende a enxergar esses
investimentos como “oportunidades” ao desenvolvimento rural, desde que
minimizados certos “riscos” inerentes aos acordos. Centrada em soluc¢des
pontuais as problematicas envolvendo os investimentos de larga escala

em terras, essa abordagem parte do pressuposto de que tais investimentos
constituem um movimento inevitavel e irreversivel, justificado pelas

tendéncias da economia global, a crescente demanda asiatica por alimentos

e biocombustiveis, e em face das mudancas climaticas. Ao evidenciar a
estratégia de despolitizagdo inerente ao proprio carater da governanga global
do desenvolvimento nas ultimas décadas, o artigo volta-se para a politizagdo

da agenda, resgatando criticas e debatendo conceitos e leituras que permitam
confrontar o discurso de que ndo ha alternativa.
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Introducao

Os investimentos de larga escala envolvendo aquisi¢oes ou ar-
rendamento de longo prazo de terras agricultaveis tém causado sérios
danos as populagdes rurais pobres, sobretudo nos paises do Sul global.
Essa dinamica tende a reforcar quadros histéricos de inseguranca ali-
mentar, concentra¢do fundiaria, dependéncia econémica e contribui
também para o aumento dos conflitos e a prolifera¢do de casos de viola-
¢do de direitos humanos das populagdes do campo e povos tradicionais.
Apesar disso, o tratamento recebido pelo tema na agenda de organiza-
¢6es como o Banco Mundial, a Organiza¢do das Na¢des Unidas para
a Agricultura e a Alimenta¢do (FAO) e o Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola (FIDA — IFAD em inglés), principalmente
nos primeiros anos de discussao sobre o tema, caminhou no sentido de
apontar tais investimentos como “oportunidades” ao desenvolvimen-
to rural, desde que minimizados certos “riscos” inerentes aos grandes
acordos agricolas.

Centrada em solu¢des pontuais para os problemas gerados por
essa dinamica, essa abordagem parte do pressuposto de que tais investi-
mentos constituem um movimento inevitavel e irreversivel, justificado
pelas tendéncias da economia global p6s-2008, pela crescente demanda
asiatica por alimentos, ragdo e biocombustiveis e, ainda, como parte
das dinamicas de investimento em face da crescente preocupac¢io com
os efeitos das mudangas climaticas. O artigo desenvolve o argumento
de que esta abordagem se insere em um paradigma de governanga glo-
bal diretamente associado as politicas neoliberais, voltadas, portanto, a
abertura e institucionaliza¢do de novos espagos e estruturas para acu-
mulagdo de capital, sobretudo mediante a conversdo de bens comuns
e fundamentais a reproduc¢do humana em simples commodities. Além
disso, o artigo defende que a prevaléncia dessa governanga se da me-
diante a despolitizagdo dos investimentos estrangeiros em terras e dos
efeitos contraditérios gerados por estes como parte do avango do capital
transnacional sobre pequenos agricultores, comunidades tradicionais e
reservas naturais da humanidade.

Para a compreensdo dos argumentos aqui desenvolvidos, tem-se
na primeira se¢do uma descri¢do do contexto politico-econdmico que
caracteriza a expansdo global dos acordos agricolas de larga escala e dos
episodios de apropriac¢do de terras relacionados, observando em termos
gerais as justificativas e as criticas em torno da questdo. Em seguida,
situa-se essa agenda dentro do marco mais amplo da légica neoliberal
intrinseca & governanga global do desenvolvimento. E assim que na
segunda se¢do se discutem os conceitos de civilizacdo de mercado, de
neoconstitucionalismo e de legitimacao da globalizac¢do capitalista em
iniciativas de organizag¢Ges internacionais. Aprofunda-se a analise na
terceira secdo com o debate sobre a despolitizagdo do tratamento do
land grabbing com base na forma com que trés agéncias da ONU lidam
com a questdo. Por fim, a altima se¢do se destina a (re)politizar o tema,
desvelando as tramas que permeiam a legitimacao do land grabbing e a
disputa em torno dessa agenda.
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Land Grabbing e investimentos estrangeiros de larga escala em terras
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.....................................................................

As crises financeiras, energéticas e alimentares entre 2007 e 2008
acentuaram uma tendéncia que ja percorria décadas anteriores: a compra
ou arrendamento de longo prazo de grandes parcelas de terras agriculta-
veis. Essa pratica, que com graus variados se espalhou por praticamente
todos os continentes (com exce¢do da Antartida), tende a se concentrar
nos paises da Africa Subsaariana. As aquisi¢es transnacionais de terras
contam tanto com a participa¢do de Estados, quanto de atores nio es-
tatais, a exemplo de corpora¢des multinacionais, fundos de pensao, de
investimento, e, claro, de grandes especuladores internacionais (WIN-
FUHR, 2017, p. 204). Segundo dados da Grain, uma ONG especializada
no monitoramento de casos de land grabbing, entre 2006 e 2016, ou seja,
no transcurso de uma década, mais de 491 casos de apropria¢do transna-
cional de terras foram mapeados, dos quais pelo menos 30 milhées de
hectares em 78 paises foram arrematados (GRAIN, 2016, p.4).’

Impulsionados pela alta no pre¢o das principais commodities agri-
colas internacionais, grandes investidores correram para a aquisicdo de
terras pelas mais variadas razdes: garantir a propria seguranga alimentar
— caso emblematico de paises ricos em recursos financeiros e pobres em
recursos naturais, como agua e solos férteis, a exemplo da Arabia Saudi-
ta; ou para centralizar e verticalizar as cadeias de valor do agronegocio,
garantindo maior controle sobre os precos ofertados no mercado inter-
nacional — como figurou no caso de grandes conglomerados corporati-
vos. Vista como um “ativo seguro”, a terra também se tornou alvo de
movimentag¢oes financeiras operadas a partir de fundos de investimento
ou de pensdo, como o ja famoso TIAA-CREF*. Outro fator relacionado a
corrida global por terras é a producdo dos chamados flex-crops, culturas
de multiplo uso diretamente ligadas a produgdo de agro-combustiveis. As
aquisi¢coes de terra direcionadas a producao dessas culturas alcancaram
pelo menos 37.2 milhdes de hectares até 2011 (SASSEN, 2015, p.83).

A polémica em torno dos investimentos estrangeiros em terras
ganhou ampla notoriedade com o caso emblematico da tentativa de ar-
rendamento por 99 anos de 1,3 milhdo de hectares de terras férteis pela
empresa sul-coreana Daewoon Logistics Corporation, em Madagascar, no
ano de 2008. O acordo de investimento selado entre a corporagio e o
governo da ilha africana, dada sua ambi¢do e impacto sobre terras an-
cestrais, somou-se a crise politica que emergiu como parte da perda de
legitimidade da administracdo nacional, liderada pelo entdo presidente
Ravalomanana. As mobiliza¢des que se seguiram foram duramente re-
primidas pelo governo, que terminou deposto em 2009 por meio de um
golpe militar encampado pelo entdo principal lider oposicionista, Andry
Rajoelina (BURNOD, 2011).

Os partidarios dos investimentos em terra argumentam que o ca-
pital transnacional pode ser uma ferramenta de propulsdo do desenvolvi-
mento em areas onde os governos locais nao tém condi¢des ou inten¢ao
de investir. Os land sellers — como ficaram conhecidos os governos aber-
tos a tais investimentos — reforcam a retérica de que possuem suficientes

3. Segundo a GRAIN, os dados corres
pondem a contratos de compra ou ar-

rendamento de terras iniciados a partir
de 2006, que ndo foram cancelados, que

sao/foram mantidos por estrangeiros

e

voltados a produgao de culturas alimen-

ticias, além de compreender acordos
envolvendo mais de 500 hectares de

terra. Portanto, ndo sdo contabilizado
0S cas0s em que a terra é apropriada

S

para outras finalidades, como projetos

de mineragdo, turismo, infraestrutura
com fins especulativos.

ou

4. 0 fundo de pensao para professores

americanos TIAA-CREF, sediado em
Nova lorque, movimentou 2,5 bilhdes
de délares na compra de terras no
Brasil, Australia, Polonia, Roménia e

Estados Unidos entre 2007 e 2014. Ver

(GRAIN, 2016).
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terras férteis desocupadas e que a venda desses recursos pode contribuir
para o ganho de divisas, possibilitar investimentos em infraestrutura,
promover a geracao de emprego no campo e a obteng¢do de tecnologias
(KAAG, 2014). Para o Banco Mundial, pequenos agricultores podem se
beneficiar de parcerias com investidores a partir de sua inser¢do como
produtores intermediarios dos empreendimentos agricolas recebidos no
pais, ou através de sua associa¢do direta com grandes produtores — que
em geral tém acesso a mercados, crédito e tecnologia. A agéncia tam-
bém argumenta que tais acordos podem ter impactos positivos no nivel
de renda dessas familias. O banco calcula que em “ambientes competi-
tivos”, contratos de aluguel da terra podem conferir a um proprietario
rural de até 50 hectares cerca de US$ 10 mil dblares anuais (DENINGER;
BYERLEE, 2011, p.40). O FIDA também advoga pelos beneficios que tais
investimentos podem representar para os pequenos agricultores, embora
chame a atengdo para alguns elementos a serem considerados: “The suc-
cess of such partnerships, and the real benefits to smallholders farmers
and rural communities more generally, depends on the level of owner-
ship, voice (governance), risk-sharing and benefit-sharing between part-
ners” (LIVERSAGE, 2011, p.7).

O otimismo demonstrado por essas organizagdes contrasta com a
realidade e os impactos dessa modalidade de investimento sobre as pos-
sibilidades de um desenvolvimento inclusivo e socialmente sustentavel
no campo, além de estarem diretamente ligados ao aprofundamento de
contradi¢des histéricas que marcam a vida rural nos paises periféricos.
Segundo Daniel (2011, p.7), devido a constante auséncia de consulta por
alguns Estados as familias e comunidades atingidas pelos investimentos,
pequenos produtores rurais, baseados na agricultura de subsisténcia e a
na comercializagdo de seus produtos com os mercados locais e regionais,
tém sido expulsos de forma violenta por forgas policiais ou grupos armados
para abrirem espaco a instalagdo de parques agroindustriais voltados ao
mercado externo. No caso de alguns paises africanos, o deslocamento for-
cado dessas pessoas em decorréncia do cumprimento dos contratos de in-
vestimento tém acentuado problemas historicos associados ao éxodo rural,
como marginalidade e violéncia urbanas, e a precarizagao laboral, quando
ndo inflamam conflitos civis ou de natureza étnico-religiosa.

Em um mundo no qual 1,5 bilhdo de camponeses ainda vivem com
menos de 2 hectares (DANIEL, 2011), os acordos de compra ou arrenda-
mento de terras podem contribuir para uma ainda maior concentragao
fundiaria, especialmente em regides como a América Latina, onde gran-
de parte da terra com potencial agricola se encontra em posse de latifun-
diarios, frequentemente associados ao capital transnacional do agronego6-
cio. Esta tendéncia colide, obviamente, com as lutas por reforma agraria
e democratiza¢do do acesso a terra na regido. O carater ndo democrati-
co desses contratos também tende a se acentuar quando articulados aos
Tratados Bilaterais de Investimento (BIT em inglés) envolvendo Estados
nacionais e investidores externos. Obrigados a cumprir com as clausulas
que garantem a integridade do investimento estrangeiro, alguns Estados
acabam desestimulados a cumprir prerrogativas fundamentais ligadas
as demandas populares, como o direito a terra, 4gua e outros recursos
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responsaveis pela propria reprodugdo humana. Além dos direitos huma-
nos, os investimentos em terra podem comprometer politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento rural e a seguranga alimentar de familias de
baixa renda, tendo em vista o mencionado direcionamento externo e o
tipo de agricultura (altamente mecanizada e monocultora) praticada nos
empreendimentos que se instalam na drea negociada.

A Governanca Global do Desenvolvimento: conversao neoliberal,

natureza como commodity e legitimacdo do capital. .

O incentivo a investimentos estrangeiros envolvendo aquisi¢ao/
arrendamento de grandes por¢des de terras ndo esta restrito as organiza-
¢Oes internacionais de cunho mais econémico. Trata-se de um processo
mais amplo de transformacio da agenda de desenvolvimento relacionada
a globalizagdo do capital. E assim que a Organizagio das Nagbes Uni-
das e as organizagdes satélites que a compdem (agéncias, fundos, etc.),
sobretudo as associadas a governanga agroalimentar e nutricional, tém
conduzido ag¢bes contraditérias no que se refere a um enfoque que, de
um lado, refor¢a a perspectiva de Soberania Alimentar e, de outro, sugere
a apropria¢do de terras por corporagdes transnacionais da agroindustria
como estratégia de combate a fome mundial.

O contexto em que se discutem politicas publicas internacionais
vinculadas a mecanismos de apropria¢ao privada é o da conversao neo-
liberal da governancga global do desenvolvimento. O préprio termo go-
vernanca global ja evidencia seu carater neoliberal. De um lado, a ideia
de governancga remete a um processo difuso sem um carater que permita
constranger os centros de poder politico e econdmico. A ideia de global
expande o enfoque internacional para os atores nao estatais, implicando
em um maior empoderamento das corporag¢fes transnacionais. O cara-
ter de uma governanca global que ao mesmo tempo ndo regula e ainda
empodera as corporac¢des transnacionais esta presente nas mais diversas
esferas politicas e juridicas, o que inclui os direitos relacionados a terra, os
recursos hidricos e a alimentacio.

A face neoliberal da governanga global pode ser observada sob o
prisma da analise de civiliza¢do de mercado por Stephen Gill, e do neo-
-constitucionalismo, analisado por ele e por Claire Cutler. De acordo
com Gill (1995, p.406), a expansao historica do capitalismo pressupde o
aprofundamento do seu impeto mercadolédgico, ou seja, de sua capacida-
de de submeter todas as esferas das relagdes humanas em sociedade (de
imediato, as relac¢des de trabalho) e com a natureza a légica do dinheiro,
tratando-as assim como meros produtos. A comodificacdo da vida e dos
recursos necessarios a sua reproducdo, como a dgua, a atmosfera, a biodi-
versidade e, no caso particular analisado, as terras férteis, seria parte de
um processo mais amplo de constru¢do de uma civilizagdo de mercado
(market civilization), um projeto de sociedade neoliberal ancorado no in-
dividualismo exacerbado e em uma visao ahistorica, economicista, ma-
terialista, imediatista e ecologicamente miope de mundo, além, claro, de
insustentavel no longo prazo, dados seus impactos sobre o tecido social e
o meio ambiente (GILL, 1995, p.399; 1997 p.14).
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O processo de institucionaliza¢do da civiliza¢do de mercado ocor-
re através do mencionado neo-constitucionalismo, uma arquitetura de
controle do mercado que blinda as decisoes, estruturas e agentes econo-
micos do interesse publico e das demandas populares, ao passo que ga-
rante as condi¢oes (juridicas) para as operagdes do capital global (GILL,
1992). Conforme destaca Cutler (2014), o neo-constitucionalismo tem sido
um aliado do processo de comodificagdo da natureza, contribuindo para
a “legaliza¢do” do processo de privatizagdo dos recursos naturais, cujo
acesso ¢ paulatinamente transferido da esfera do direito para o dmbito
do mercado.

“The commodification of nature is creating possibly the most pressing crisis
facing human existence today. The transformation of parts of nature into trada-
ble commodities pits the North against the South, elites against peasants, and
transnational corporations against people. In some of these domains, the pro-
cess is one of constitutionalizing corporate rights to exclusive access to things
that had previously been held in common - a wave of new enclosures. In others,
it is an issue of opening the market to domains that had previously been wholly
under the control of the state. The commodification of land, the atmosphere

and water provide vivid examples of the commodity form of law at work over
nature” (CUTLER, 2014: 51).

Se, por um lado, a resignifica¢do da natureza em associacdo com
o neo-constitucionalismo (GILL; CUTLER, 2014) se expressa através da
garantia de direitos especiais de apropriacao para as corporagdes trans-
nacionais, de outro lado ela aprisiona os direitos humanos em um mar-
co de governanga global do desenvolvimento marcado por um enfoque
programatico, pragmatico, flexivel, minimalista, voluntario e de auto-
-monitoramento. Cumpre ressaltar que tal enfoque, de cunho neoliberal,
¢ essencialmente estranho a propria trajetéria histérica de construgao e
afirmacio internacional dos direitos humanos. Trata-se, por exemplo, do
desvio neoliberal da ONU com os Objetivos de Desenvolvimento do Mi-
lénio (2000-2015) e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (2015-
2030), e de diversas iniciativas voltadas a construcéo de diretrizes (de ade-
s3o voluntaria) em detrimento de normas de carater vinculante.

Como analisa Aragdo (2010), a atribui¢do de responsabilidades por
parte das organizac¢des internacionais sofre uma transformacio signifi-
cativa nas ultimas décadas, sendo influenciada pelos interesses globali-
zantes das forgas capitalistas. Trata-se de um processo por meio do qual
responsabilidades atribuidas as corporagdes transnacionais sdo converti-
das em legitimacdo do capitalismo global, o que pode ser percebido por
quatro eixos analiticos, segundo Aragao: “a vincula¢ao da agenda social e
de desenvolvimento ao capitalismo global, a legitimacao do ator nao-es-
tatal em detrimento dos estados, a globalizagdo das organizagdes inter-
nacionais e o esvaziamento de alternativas a ordem mundial capitalista”
(ARAGAO, 2010, p. 146).

Os eixos mencionados acima estdo intimamente relacionados en-
tre si e convergem para o processo de despolitiza¢ao indicado no ul-
timo eixo: o esvaziamento de alternativas. Trata-se da constante rei-
teracao do discurso de que “there is no alternative”, slogan do partido
conservador da ministra britanica Margaret Thatcher na década de
1980, em um dos laboratérios de aplicacao inicial do ideario neoliberal.
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E esse carater perverso de processos de governanga global associados a
expansao global do capitalismo com base em uma ideologia neoliberal
que garante a despolitizagdo como elemento essencial em dinamicas
como a do land grabbing.

As Agéncias do Sistema ONU e a despolitizacao do Land Grabbing

.....................................................................

Como expresso anteriormente, as ameagas potenciais e reais ofe-
recidas pelos investimentos estrangeiros em terra, embora reconhecidas,
nio impediram a recepg¢do otimista do tema em algumas agéncias do
Sistema ONU. Em 2010, o Banco Mundial, junto com secretarios da FAO,
do FIDA e da Conferéncia das Nag6es Unidas para Acordos Comerciais e
Desenvolvimento (UNCTAD), langou os Principles for Responsible Agricul-
ture Investiments (PRAI na sigla em inglés), um conjunto de 7 (sete) codi-
gos de “boas praticas” voltados a melhoria do ambiente de negbcios em
torno dos investimentos agricolas de larga escala, os quais prometiam
reduzir os “riscos” de tais investimentos, tornando-os uma estratégia
“win-win” (STEPHENS, 2011, p.15)’. O FIDA, através do relatério Respon-
ding to Global Land Grabbing, dedica longas considera¢bes aos problemas
causados pelos investimentos em terra em diversas localidades, mas, ao
final, reconhece que diante dos potenciais beneficios oferecidos, medidas
de fortalecimento da transparéncia, responsabilidade e acessibilidade por
parte das institui¢des (locais/nacionais) que regem a administracdo da
posse de terra devem ser suficientes para alterar os resultados negativos
apresentados por essa modalidade de investimento (LIVERSAGE, 2011).

O documento mais relevante da governanga global do land grab-
bing, no entanto, foram as Diretrizes Voluntarias sobre Governanca da
Posse de Terra, Recursos Pesqueiros e Florestais (DVGT)®, aprovadas du-
rante a 37* Conferéncia Especial do Conselho de Seguran¢a Alimentar
(CSA), em maio de 2012". Sua construgao foi resultado da pressao exercida
por movimentos campesinos e ONGs para que as discussdes sobre inves-
timentos agricolas de larga escala fossem sediadas no entdo recém-refor-
mado CSA, 6rgao que se tornou referéncia em abertura democratica aos
atores nao-estatais na ONU (MCKEON, 2017)%. O objetivo era nao permi-
tir a lideranca institucional do Banco Mundial (apoiado por EUA, Canada,
Australia e corporagdes transnacionais) sobre o tema, ja que sua aborda-
gem, substancializada nos PRAI, além de ter pouquissimas referéncias
aos direitos humanos, ndo contemplava as reais demandas de pequenos
produtores rurais e povos tradicionais frente ao problema (MCKEON,
2017). Além de uma referéncia global em governanga da posse de terra
e dos recursos vinculados a esta, as DVGT sao uma sintese do profun-
do conflito de paradigmas sobre o desenvolvimento rural que permeou
sua negociagdo, dos quais os avangos e retrocessos, comentados por Nora
Mckeon (2013, p.111), sdo representativos.

Alguns autores (MARGULIS, MCKEON, BORRAS JUNIOR, 2013;
S.M.BORRAS ET AL. 2014; TNI TRANSNATIONAL INSTITUTE, 2013)
concordam que, em geral, as principais proposi¢es oriundas das institui-
¢oes do eixo FAO/FIDA/Banco Mundial sobre os investimentos estran-
geiros de terras orbitam em torno da mitiga¢ao dos “impactos” e da ma-

5. 0 documento e seus principios podem
ser visualizados através de (UNITED
NATIONS, 2017).

6. Para facilitar a leitura, nos referimos
ao documento apenas como Diretrizes
Voluntérias de Governanga da Terra
(DVGT).

7. Cabe recordar que a governanca da
posse de terra aquela altura era um
tema h& muito tencionado pelos movi-
mentos do campo no ambito da FAO. A
prépria elaboragdo das Diretrizes era
parte de uma demanda que remontava
aos compromissos selados no decorrer
da Conferéncia sobre Reforma Agréria e
Desenvolvimento, sediada em 20086, no
Brasil (MARGULIS ET AL. 2013, p.7).

8. A reforma do CSA, uma demanda
histdrica dos movimentos sociais rurais
e ONGs que advogam pelo direito a
alimentacdo, institui que, além do re-
conhecimento de membros-plenos (ndo
somente observadores), 0s movimentos
do campo (e aliados) podem intervir

nos debates como qualquer delegacao;
estdo em categoria separada do setor
privado (o que ndo ocorre em foruns
que costumam mesclar diferentes
atores ndo estatais como “sociedade
civil”); as decisdes devem ocorrer em
assembleias (ndo a portas fechadas); os
governos devem formalizar as decisdes
(assumindo responsabilidades); as
organizagdes campesinas tém direito a
autodeterminagao e podem contar com
as ONGs na condigdo de “apoiadoras”
(ndo representantes de suas demandas).
Nora Mckeon atribui grande responsa-
bilidade por essa abertura institucional
a coordenacgdo dos movimentos rurais
através do Comité Internacional de Pla-
nejamento em Soberania Alimentar (IPC
em inglés) (MCKEQN, 2017, p.75-79).
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9. Por exemplo, a ONG Oxfam América
demonstra apoio a modelos de regu-
lag&o que facam respeitar o direito &

propriedade da terra por familias rurais

pobres e outras comunidades do campo
e, inclusive, celebra a participagdo do
setor privado nessa perspectiva (OXFAM
AMERICA, 2017).

ximiza¢do das “oportunidades” oferecidas pelas aquisi¢oes de terras em
larga escala, postura compartilhada com alguns governos e parcela da
sociedade civil organizada’. Essa posi¢do é contraposta por redes transna-
cionais de movimentos campesinos, como a Via Campesina, ONGs que
advogam pelo direito a alimentagdo, e alguns poucos governos. Juntos,
esses atores conclamam por a¢des que barrem os investimentos estran-
geiros em terras agricolas e devolvam os recursos grilados as familias
atingidas. Deste modo, trés grandes posicionamentos permeariam o de-
bate sobre as soluc¢oes aos dilemas trazidos pelos investimentos estran-
geiros em terras a altura dos principais processos de concertagido sobre
o tema, particularmente, durante as mobiliza¢des em contestac¢do a falta
de legitimidade dos PRAI e em favor de um processo de negociagao em
torno de diretrizes sobre governanca da posse de terras, como depois se
concretizou na forma das DVGT. Esse grupo de posicionamentos pode
ser sintetizado conforme o quadro 1.

Quadro 1 - Posicionamentos sobre 0s investimentos estrangeiros em terra por contetdo e atores.

Posi¢oes Regular para facilitar os Regular para mitigar Frear os investimentos estrangeiros em
investimentos impactos e maximizar terra
oportunidades
Defende o fortalecimento de | Cobra maior transparéncia, Parte da premissa de que a expansio
instrumentos que assegurem consulta as comunidades contemporanea por terras representa uma
a propriedade privada, afetadas, aperfeicoamento | nova etapa de acumulagio capitalista, uma
os direitos trabalhistas e das legislacoes — de forma trajetéria corporativa por lucro. Defende
ambientais e que melhorem a melhorar os padroes de medidas que barrem os investimentos
a transparéncia para uma propriedade privada, direitos | estrangeiros ou que assegurem o respeito
efetiva acumulac¢io de capital, | trabalhistas e transparéncia. ao direito de propriedade (em sentido
ancorada em instrumentos de amplo, considerando a propriedade
governanga internacionais. comunal de povos originarios e outros), o
meio ambiente, a consulta as comunidades,
as implica¢bes de questdes de género, etc.
Principais Banco Mundial; G8; Atores FAQ, FIAD, alguns governos | Movimentos campesinos, alguns governos
atores privados e ONG’s e ONG’s

Fonte: (TRANSNATIONAL INSTITUTE, 2013)
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Apesar de razoavelmente distintas, as posi¢des mantidas por FAO,
FIDA e Banco Mundial compartilham de um aspecto em comum: todas
abordam os investimentos estrangeiros em terras com o mesmo carater
de inevitabilidade. Diferente de outras forcas politicas, como os movi-
mentos campesinos transnacionais, nenhuma dessas institui¢6es proble-
matiza as origens historicas e contraditérias da dindmica de apropriacdo
de terras nem o que representam do ponto de vista do processo de rees-
trutura¢io do capitalismo neoliberal, sua corrida pelos recursos naturais
e seus efeitos sobre a democracia. Olivier de Shutter, ex-relator da ONU
para o direito a alimentagdo, oferece uma relevante contribui¢ao para
esse debate ao apontar nessa abordagem “inevitabilista” uma forma de le-
gitimacao dos grandes investimentos agricolas e da constitui¢do, median-
te mecanismos de dinamizacao dos regimes de propriedade fundiaria, de
um mercado (global) de terras:

“Large-scale investments in farmland will constitute a powerful incen-

tive towards the development of a market for land rights as a mean to
improve security of tenure, and the ease with which rights over land
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can change hands. [...] It will also encourage a shift towards a more ex-
port-led type of agriculture. [...] what we need is not to regulate land-
-grabbing as if this were inevitable, but to put forward an alternative
program for agricultural investment” (SHUTTER, 2011, p.3, grifo nosso).

Ao mencionar um programa alternativo de investimentos agrico-
las, De Shutter também chama a aten¢ao para outras formas de olhar para
aagricultura e de promover o desenvolvimento no campo de forma equi-
tativa e sustentada. Tal mengdo é importante porque mostra que a predo-
minancia das recomendag¢des oriundas dessas organiza¢oes se sustenta,
em grande medida, na invisibilizagdo e no descrédito de proposi¢des “al-
ternativas”, em geral oriundas de atores a margem dos circuitos do capital
agricola transnacional, como os movimentos do campo. Stephens (2011)
vai mais além e critica a forma como o discurso regulatério, ao falar em
“riscos”, além de minimizar os danos potenciais e reais causados pelo
avanc¢o do agronegodcio através da apropria¢do transnacional de terras,
parte da premissa de que existem “oportunidades” a serem mutuamente
exploradas por investidores internacionais e pequenos agricultores nesses
investimentos, ofuscando a assimetria de poder entre eles e o eminente
conflito de interesses e visdo sobre o significado de desenvolvimento que
em geral permeia esta relago:

“Rather than calling for a moratorium on land grabbing, supporters be-
lieve that if managed correctly, large-scale acquisitions can be ‘win-
-win’. Discourse plays a powerful role in this debate. When land grabs
are framed as ‘risks’ there is an inherent recognition that if certain
conditions are met, they can be transformed into ‘opportunities’.

This judgment effectively legitimizes global land grabs”. (STEPHENS,
2011, p.7, grifo nosso).

Outro aspecto importante de ser destacado na posi¢ao de inevita-
bilidade com que as mencionadas organizag¢des internacionais dialogam
com os investimentos estrangeiros em terras € a responsabilizacdo que
em geral atribuem aos Estados e comunidades sobre os arranjos institu-
cionais que devem fazer com que tais investimentos deixem de ser tra-
tados como “ameagas” e se tornem “oportunidades”. Enquanto delega
aos investidores — cuja participacdo na governanga global costuma ser
celebrada por essas agéncias — o cumprimento de c6digos voluntarios de
conduta como os PRAI, o Banco Mundial afirma que a insustentabilidade
e os conflitos decorrentes de certos acordos de investimento decorrem do
fato de que algumas comunidades nao sao suficientemente “educadas”
quanto aos seus direitos e quanto ao valor relativo da terra e recursos
naturais sob seu dominio: “Communities who have not been educated
about their rights to land and associated resources or the potential uses
of and implied value of such resources are more likely to make decisions
about their divestiture that they may regret” (DENINGER; BYERLEE,
c2011, p.142).

Essa argumentag¢do contém alguns sérios problemas. Ao partir da
ideia de que os investimentos estrangeiros em terra sao necessariamen-
te positivos e que o fracasso em entregar os beneficios prometidos tem
origem na fragilidade institucional desses paises no que compete a admi-
nistra¢do da terra e a legislacdo fundiaria, perde-se de vista que a busca
por ambientes institucionais frageis tem sido orientada por uma parte
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dos proprios investidores (SUARES TORRES, 2014, p.258), ou que O atro-
pelo dos processos de consulta as popula¢oes afetadas pelos acordos por
parte dos governos interessados no investimento estrangeiro é parte inte-
grante dos episodios de land grabbing no mundo, o que implica dizer que,
no contexto dessas relagées de poder, tem limitada relevancia o nivel de
conscientizagdo das populagbes atingidas pelos investimentos a respeito
de seus direitos sobre a terra. Além disso, é interessante observar como
o valor atribuido a terra é tipicamente monetario, quando as relacdes
que pequenos produtores e povos originarios mantém com a terra sao
também laborais, identitarias, sociais e, portanto, culturais, aspectos que
deveriam lembrar que essas populagbes, para além de indenizagGes justas,
deveriam ter a op¢ao de negar a venda ou arrendamento de suas proprie-
dades. Nestes termos, as implicagdes negativas dos acordos estrangeiros
em terra dizem mais respeito a natureza, interesses e relagdes de poder
que movem esses investimentos, do que a auséncia de uma abordagem
mais “transparente” sobre o regime de propriedade fundiaria; ou de uma
perspectiva mais “moderna” da forma como comunidades rurais e povos
tradicionais enxergam e valoram os recursos naturais sob sua posse.

(Rejpolitizando os investimentos estrangeiros em terras .

O tratamento oferecido pelas organiza¢des internacionais aos in-
vestimentos estrangeiros em terra, ao enfocar medidas pontuais de sua-
vizagdo dos efeitos negativos apresentados por essa dinamica, ndo apro-
funda as contradices historicas que tornaram a corrida global por terras
na primeira década do século XXI um fenémeno possivel. Esse posiciona-
mento contribui para o esvaziamento do debate e sua despolitiza¢do na
medida em que as respostas oferecidas ao problema revestem-se de cara-
ter técnico/burocratico e, portanto, de pretensa imparcialidade. Por isso,
retomamos a discussdo politica sobre tais investimentos, resgatando par-
te do contexto histérico de onde emergem e as transformacdes do ponto
de vista do capitalismo representadas por esse movimento do capital.

Para tanto, é preciso antes “historicizar” o processo de apropria¢ao
transnacional de terras olhando para as décadas de 1970 e 1980, periodos
da reestruturagdo monetaria e financeira global e de endividamento dos
paises do entdo Terceiro Mundo. O fim do padrao ouro-délar durante o
“ajuste global” conduzido pelos Estados Unidos no inicio dos anos 1970 e
o ganho de for¢a dos chamados “monetaristas” e suas politicas anti-infla-
cionarias, abriram espago para a crescente financeirizagdo da economia
mundial (TAVARES, 1993). O capital financeiro e a facilidade com que
este se movimentava através dos mercados aprofundava a crise dos paises
em desenvolvimento na medida em que reduzia o espaco de acdo para a
formulag¢do de politicas macroeconémicas de médio e longo prazo (BE-
LLUZO, 2009). Esta situagdo piorou durante a década seguinte, quando,
durante o governo Reagan, os Estados Unidos aumentaram a taxa de ju-
ros do Federal Reserve (FED) e, em consequéncia, elevou drasticamente
a divida externa de paises como Brasil e Argentina.

O espiral de endividamento, somado ao clima inflacionario e re-
cessivo que dominava o ambiente econémico desses paises, fizeram-lhes
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cada vez mais subservientes ao poder estrutural do capital global, exem-
plificado pelas politicas de condicionalidade impostas por organismos in-
ternacionais de crédito, como o Fundo Monetério Internacional (FMI),
diante da necessidade que esses paises tinham de equilibrar suas contas
externas, reduzir o crescimento de suas respectivas dividas e recuperar
a sustentabilidade fiscal. Tais condicionalidades vieram no bojo das cha-
madas Politicas de Ajustes Estruturais (Structural Adjustment Policies), que
previam o fim dos subsidios a agricultura de pequena escala, a abertura
desses paises aos complexos agroindustriais transnacionais, a privatiza-
¢ao de parcela das atividades das agéncias agrarias nacionais, a flexibi-
lizagdo das leis de acesso a terra para capitais estrangeiros, entre outras
medidas'’. Em decorréncia da aplicagdo desse receituario, os conflitos no
campo se acentuaram, principalmente em razao do aumento da concen-
tragdo fundiaria (agora também fomentada pelo capital transnacional/
estrangeiro), do fortalecimento politico dos latifundiarios nacionais, da
precarizacdo das condi¢bes de trabalho e vida no campo e nos centros
urbanos, do éxodo rural e da degradagdo ambiental (com os impactos da
agricultura comercial de larga escala). Foram esses ingredientes, ocultos
nas narrativas oficiais das Ols destacadas aqui, que criaram as condi¢oes
estruturais para a corrida global por terras intensificada na primeira dé-
cada do século XXI (SASSEN, 2013; SHUTTER, 2011).

A mercantilizagdo de recursos como terra e agua, naturalizados
sob o projeto de consolida¢do da civilizagdo de mercado, também deve
ser contestada, ndo apenas do ponto de vista moral e dos direitos, mas
também com base em seus impactos sobre as futuras gera¢oes. Ao valo-
rar os recursos naturais a luz de sua representa¢gdo monetaria-financeira,
a logica neoliberal circunscreve sua preservacao a dindmica da oferta e
demanda ditada pelo mercado internacional (GREIG; HULME; TUR-
NER, 2007, p.188), reduzindo assim sua importancia para o equilibrio
ecologico do planeta e para a seguranga alimentar dos mais pobres a im-
portancia assumida por esses recursos diante das atividades economicas
das grandes corporagdes e investidores internacionais. Uma parte desse
processo ja pode ser observado na propria pressao gerada pela demanda
por agrocombustiveis e pela industria florestal sob a oferta mundial de
terras agricultaveis, o que, invariavelmente, gera implica¢des para a con-
cretizagao do direito a alimenta¢do das comunidades e povos mais vul-
neraveis. Tal sobreposi¢do dos interesses de uma minoria de (poderosos)
agentes economicos privados, sobre o conjunto das popula¢des humanas,
inclusive daquelas vindouras, estd no cerce do mencionado debate sobre
neoliberalismo disciplinar, abordado por Stephen Gill (2016).

A apropriagdo de terras por estrangeiros dentro de um contexto
de aprofundamento de uma civilizagdo de mercado também se articu-
la com a discussao sobre acumulac¢do por dispossessao, colocada por
David Harvey. Segundo ele, a acumulacdo por dispossessdo ocorre em
uma fase do capitalismo na qual as pessoas sdo espoliadas de seus bens e
direitos (transformados em produtos), de sua historia, cultura e formas
de socializagdo, para dar espaco (as vezes literalmente) a acumulagdo de
capital (HARVEY, 2010, p.242 APUD SUAREZ TORRES, 2014, p.7). De
acordo com Sassen (2015) a expulsdo das pessoas a partir da incorpora-

10. O receituério de politicas neoliberais
sobre a agricultura incluiria ainda: o fim
do incentivo pblico a agricultura fami-
liar nos pafses periféricos; as barreiras
tarifarias aos altamente subsidiados
produtos agricolas norteamericanos

e europeus; 0 estimulo a eliminagao
das politicas nacionais de estoques de
sementes e graos de primeira necessi-
dade; a abertura do mercado agricola e
fundiério a consércios estrangeiros, etc.
Essas politicas, além de terem favoreci-
do a penetragao de capitais estrangei-
ros na agricultura e de terem reforgado
a colonial matriz agroexportadora de
alguns paises periféricos, teve como
resultado, em muitos casos, a reversao
da base de abastecimento nacional e a
consequente transformagao de alguns
desses paises, antes exportadores

de alimentos ou autossuficientes em
determinadas culturas, em importadores
alimenticios e/ou dependentes do envio
de ajuda alimentar internacional para a
satisfagdo das necessidades alimenta-
res e nutricionais da populagdo

mais pobre.
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11. Em agosto de 2010, a Advocacia Ge-
ral da Unido (Brasil) instituiu o parecer
N° LA- 01, atribuindo restricBes a aqui-

sicdo de terras em territério nacional
por estrangeiros ndo residentes no pais.
(BRASIL, 2010).

12. Evidéncias preliminares (WITT-
MEYER, 2012; VERMEULEN & COTULA,
2010; PERRONE, 2013) indicam forte
relacdo entre o papel das elites politicas
e econdmicas de um pafs na determina-
¢ao do “interesse nacional” em relagdo
aos investimentos estrangeiros em ter-
ra. Michel Temer (PMDB), por exemplo,
rompe com a posi¢ao assumida em 2010
pelo governo do entdo presidente Lula
da Silva (PT), responsavel por emplacar
o0 mencionado parecer que restringia

as aquisicdes de terra por estrangeiros
no pais. Temer e a bancada represen-
tativa do agronegécio (trans)nacional
pretendem institucionalizar a abertura
do mercado de terras do pais através da
Medida Provisdria 759 de dezembro de
2016, a despeito da oposicdo de setores
das forgas armadas, que

alegam exatamente “violagdo da
soberania nacional”.

13. GRAIN. Foreign pension funds and
land grabbing in Brazil. [S. I.]: GRAIN, 16
nov. 2015.
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¢ao dos recursos naturais é etapa da expansao do espago operacional do
que ela chama de “capitalismo avan¢ado”, um capitalismo centrado nos
mercados financeiros e disseminado globalmente através de institui-
¢Oes internacionais, entre as quais, as organizacoes internacionais. Ele
impoe novas formas de acumulagdo, que no caso da corrida por terras
agricultaveis, toma por base a crescente demanda alimentar e energéti-
ca, alavancada, na esfera real, pelas mudancas de dieta e de nivel de con-
sumo das classes médias emergentes no sudeste asiatico, a desconfianga
de alguns Estados sob a capacidade do comércio internacional e suas
regras garantirem seu abastecimento alimentar (MCMICHAEL, 2013);
e na esfera ficticia, pela necessidade do capital financeiro se ancorar em
“ativos seguros”.

Um debate que corre em paralelo a essas discussoes diz respeito a
aparente incapacidade dos Estados reagirem a penetracao das forgas glo-
balizantes em seus territorios, o que desperta interesse sobre o valor da
soberania formal em face de dindmicas como a a do land grabbing. Atra-
vés do aspecto linguistico da questdo, a abordagem da soberania em Jens
Barterlson (2008) oferece pistas sobre as disputas na questdo. Segundo o
autor, a soberania e seu significado tém mudado conforme os contextos
historicos e linguisticos, ou seja, trata-se de um principio constantemente
reificado através de praticas de intervencao que a tornam constitutiva da
vida politica moderna. No caso dos investimentos estrangeiros em ter-
ra, a constante reificagdo desse conceito ¢ particularmente sintomatica
quando, de um lado, existem governos que reclamam a soberania em sua
expressao de autoridade absoluta sobre os assuntos internos para favore-
cer a venda de terras (“no exercicio da autoridade doméstica vendemos
[soberanamente] parte do territério nacional”) e, de outro, ha os que ins-
tituem mecanismos para barrar a compra de terras por estrangeiros se
agarrando precisamente na suposta viola¢do de sua soberania, como fez
o Brasil em 2010".

Naturalmente, o tipo de interpreta¢ao sobre a soberania varia con-
forme os governos e as forgas politicas que os compoem'?. Cumpre perce-
ber aqui os limites da soberania formal mesmo entre aqueles Estados nos
quais que ela fora resgatada como elemento justificador da agdo politica
de barrar a compra de terras por estrangeiros. O discurso soberano nao
tem sido capaz de impedir o processo de apropriagdo dos recursos na-
turais pelo capital transnacional, seja porque, como dito, sua imposicao
depende das posig¢oes ideologicas dos grupos de poder a frente dos gover-
nos, seja porque os mecanismos de obstruc¢do da concentragdo de terras
por estrangeiros nao raro contém brechas que, em termos praticos, nao
inviabilizam a aquisi¢do desses recursos. O relatério”’ da Grain sobre a
continuidade das aquisi¢Ges de terras por estrangeiros no Brasil através
de empresas “nacionais” de capital aberto, mesmo apds a intervencao da
Advocacia Geral da Unido (AGU) no sentido de restringir essas transa-
¢oes, é prova da insuficiéncia desses mecanismos.

A soberania como instrumento de legitimacao, ou como incapaz
de impedir a apropria¢do estrangeira de terras, provoca uma discussao
relevante a respeito dos limites, contradi¢6es e utilidades do modelo wes-
tfaliano frente ao processo de privatizagdo das fung¢bes publicas dos Es-
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tados sob o neoconstitucionalismo. Afinal, quem autorizou a decisdo do
governo do Mali de ceder 800 mil hectares de terras a investidores, quan-
do comunidades inteiras ocupavam essas terras muito antes da formacao
do préprio Estado do Mali? Partindo de perguntas como esta, Saturnino
Borras Jr e Jennifer Franco (2012) propdem uma agenda de pesquisa em
torno de um conceito mais abrangente de soberania, a que chamam de
Soberania da Terra (Land Sovereignty). De acordo com esses autores, esta
nogdo complementa a perspectiva de autodeterminagao do projeto de So-
berania Alimentar', ao advogar pelo respeito ao direito de trabalhadores
e trabalhadoras rurais terem acesso ao uso e controle efetivo da terra e
aos beneficios de sua ocupagio, entendendo-a nao apenas como recurso,
mas como territorio e paisagem.

A proposta dos autores mencionados é pensar a soberania sobre a
terra como alternativa frente aos limites das no¢6es de reforma e segu-
ranga agrarias. De acordo com eles, além de ndo abarcar a realidade de
uma infinidade de novos atores inseridos no projeto de Soberania Ali-
mentar, o ideario de reforma agraria estaria mal equipado para lidar com
os processos de estrangeirizagdo de terras, principalmente no contexto
de paises nos quais a propriedade da terra ¢ estatal, e onde o processo de
regularizac¢do fundiaria adotado pelas agéncias estatais tende a contribuir
para a facilitagdo dos procedimentos de transferéncia da titularidade da
terra em desfavor de seus ocupantes (BORRAS JUNIOR & FRANCO,
2012, p.609). A segurancga agraria também tem suas ambiguidades, prin-
cipalmente pelo elemento da propriedade privada da terra. Ao passo que
pode servir a prote¢do do pequeno produtor, também serve a preserva-
¢ao das terras sobre dominio de latifundiarios, governos corruptos e ban-
cos que a utilizam como garantia contra calotes (BORRAS JUNIOR &
FRANCO, 2012, p.610).

A abordagem de soberania agraria ndo reduz ou abre mao da im-
portancia das politicas e lutas por reforma agraria. Na verdade, trata-se
da tentativa de pensar uma governanga agraria que seja parte de um pro-
cesso mais amplo de democratizagdo da sociedade e do Estado. Neste
ultimo caso, demanda um Estado cujo papel seja o de respeitar, proteger
e garantir o direito a terra, ndo o contrario, como no duplo-padrao com
que atuam em temas como o land grabbing, conforme aponta Mckeon
(2017, p.82)"°. A governanga democratica da terra, portanto, pressupde seu
controle efetivo por quem nela trabalha e por quem ainda nio tem acesso
ao seu usufruto; pressupde também o reconhecimento da diversidade de
classes e grupos sociais atualmente implicados no projeto de soberania
alimentar, e de como suas demandas se entrelacam com o debate sobre
posse da terra e seus recursos; por fim, demanda a retomada do Estado
em sua forma verdadeiramente soberana — a servi¢o do interesse comum
(BORRAS JUNIOR & FRANCO, 2012, p.612). Embora ja figure em rela-
torio oficial da FAO (2014), o nivel de adesao da nogdo de soberania agra-
ria no interior das praticas e estratégias dos movimentos sociais rurais
ainda é impreciso. Mesmo assim, considera-se pertinente atentar ao seu
potencial critico, tanto como categoria de analise das contradi¢oes da so-
berania estatal, quanto como modelo alternativo a governanca neoliberal
do land grabbing.

14. 0O conceito de Soberania Alimen-
tar contrap@e a nogdo de Seguranca
Alimentar utilizada pela FAQO e outros
organismos internacionais e significa
“0 direito dos povos, comunidades, e
paises de definir suas proprias politicas
sobre a agricultura, o trabalho, a pesca,
a alimentagdo e a terra que sejam
ecologicamente, socialmente, econo-
micamente e culturalmente adequados
as suas circunstancias especificas. Isto
inclui o direito a se alimentar e produzir
seu alimento, o que significa que todas
as pessoas tém o direito a uma alimen-
tagdo saudavel, rica e culturalmente
apropriada, assim como, aos recursos
de produgdo alimentar e a habilidade
de sustentar a si mesmos e as suas
sociedades” (VIEIRA, 2008, p.7).

15. 0 duplo-padréo (double-standard)
com que jogam os Estados em temas
como /and grabbing diz respeito ao fato
de que estes podem ser tanto violado-
res, quanto instrumentos de preven-
¢do contra as violagoes de direitos
humanos presentes nessas dinamicas
(MCKEON, 2017).
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Consideracdes finais
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Os investimentos de larga escala envolvendo a aquisi¢do ou arren-
damento de extensas por¢Oes de terras agricultadveis tém sido alvos de
recep¢ao otimista no interior de algumas das organizag¢6es internacionais
envolvidas na governanc¢a agroalimentar e nutricional da ONU. Ampa-
rado no discurso de que “a agricultura precisa de investimentos”, esses
atores institucionais tém corroborado para uma representag¢ao despoli-
tizada da corrida por terras, associando-a a uma dinamica inevitavel e
irreversivel da economia global, e ofuscando, com isso, seus antecedentes
histéricos e os interesses que a movem, além das contradi¢des sociais e
ambientais a que esta diretamente ligada. Essa abordagem também pro-
poe reduzir as respostas publicas aos efeitos perversos das aquisi¢oes de
terras a instrumentos normativos de carater voluntario, os quais, além de
terem alcance limitado, tendem a eximir as responsabilidades em direitos
humanos de corporagbes e grandes investidores internacionais envolvi-
dos em casos de land grabbing, ao passo que os legitima como atores “res-
ponsaveis” e “parceiros” do desenvolvimento rural.

O artigo argumenta que esta abordagem, tipica de um modelo neo-
liberal dominante de governanca global, se sustenta em uma visao eco-
logicamente miope, frequentemente antidemocratica e colonial do uso e
acesso aos recursos naturais. Ela se configura como parte de um processo
de desenvolvimento do capitalismo orientado a abertura de novos espa-
¢os e novas formas de acumulagdo, nas quais estdo previstas a privatiza-
¢3o de todas as esferas da vida e dos recursos necessarios a sua reprodu-
¢do, inclusive os mais essenciais, como as terras agricultaveis e a agua. A
promogao desse projeto se torna possivel tanto pelo amparo recebido no
interior de organizag¢des internacionais como o FIDA e o Banco Mundial,
junto as redes epistémicas que atribuem valor “cientifico” as recomenda-
¢Oes desses organismos, quanto por meio da marginalizagdo e descrédito
de modelos alternativos de producdo, consumo e bem-estar, sobretudo
aqueles construidos em torno do direito a alimentagao, da agricultura de
pequena escala e da autossuficiéncia alimentar dos povos.

Apesar de sua prevaléncia, o processo de legitima¢ao da governan-
¢a neoliberal do land grabbing ndo estd isento de contraposi¢oes. Como
mencionado, a propria inser¢do do conceito de Soberania da Terra em um
dos relatérios da FAO demonstra que agdes de baixo para cima (bottom-up)
mobilizadas pelos movimentos campesinos transnacionais, académicos
criticos e sociedade civil, também tém penetrado e operado dentro e atra-
vés dessas estruturas, fazendo com que, através da visibilidade dessas ins-
titui¢bes, outros conceitos e formas de desenvolvimento rural em bases
socialmente sustentaveis cheguem a arena politica. Neste sentido, ana-
lises criticas sobre o processo de negociagdo das Diretrizes Voluntarias
sobre Governanga da Posse de Terra no ambito do CSA podem oferecer
elementos para pensar as limitages e avangos capazes de serem alcanga-
dos na disputa pelo contetido das politicas de governanga agraria nessas
instituicbes. Mais ainda, os embates entre forcas sociais antagonicas em
torno das tentativas de “regula¢do” dos grandes investimentos em terras
sediadas nessas instancias devem corroborar para desconstrugao da reto-
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rica de inevitabilidade das aquisi¢des transnacionais de terras, opondo-se,
assim, aos interesses de globalizacao do capital e as tentativas de legitima-
¢ao desses interesses no interior de organizag¢des internacionais.
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REsuMoO

Este artigo investiga a estrangeiriza¢do e internacionalizagio de terras no
Brasil, como instrumento de apropriac¢do por pessoas (fisicas e juridicas)

e grupos estrangeiros e nacionais como parte da desnacionalizagio dos
interesses nacionais via investimentos e arranjos regulatérios. O pano de
fundo leva em conta que as historicas lutas por reforma agraria, seguranca
alimentar e soberania continuam ativas e representam espacos de resisténcia
a estrangeiriza¢do de glebas e da natureza. O objetivo é, através de pesquisa
bibliografica, dados secundarios, interpretacio sociologica do direito e dados
de campo, discutir o ambiente institucional-politico e as consequéncias
socioecondmicas, enfatizando aspectos histéricos e juridicos que permitem
analisar criticamente “para quem” esse fendmeno representa uma “janela de
oportunidades”.

Palavras chave: Internacionaliza¢do de terras. Estrangeiriza¢ao de terras.
Agronegocio. Territorializa¢do. Acesso a terra.

ABSTRACT

This article investigates the process of land grabbing by foreign individuals
and groups in Brazil as a land access tool and the consequent impact of this
phenomenon on dynamics in the Brazilian countryside. As background, it

is important to account for long-standing struggles for land reform, food
security and sovereignty that remain active and represent areas of resistance
to these processes. Through a literature review, sociological interpretation

of the law, and an analysis of field data, this paper discusses the institutional
environment in which foreignization and internationalization unfold. By
emphasizing historical and legal aspects of this process, we explore the critical
question central to our analysis: “for whom” does this phenomenon represents a
“window of opportunity?”

Key words: Land grabbing. Agribusiness. Territorialization. Access to land.
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Introducao

.....................................................................

O crescimento da demanda mundial por terras se tornou um feno-
meno global na primeira década do século XXI. A aceleracao na demanda
pode ser traduzida em nova disputa territorial, impulsionando aquilo que
se convencionou chamar de “land grabbing” (em inglés) e “acaparamien-
to” ou “extranjerizaciéon de tierras” (em espanhol) (SAUER; LEITE, 2012).
No entanto, ¢ fundamental colocar essa demanda em perspectiva histori-
ca, considerando que a apropria¢ao de terras, por diferentes mecanismos,
acontece ha séculos (SASSEN, 2016), seguindo ciclos de expansio e retra-
¢do (EDELMAN; LEON, 2013), sendo a onda atual de desnacionalizacdo
do Estado, dos interesses nacionais e transnacionaliza¢do do capital.

O inicio do novo milénio foi marcado por uma volta da terra a
agenda politica internacional. A realiza¢do da Conferéncia Internacio-
nal para a Reforma Agraria e o Desenvolvimento Rural, pela Organiza-
¢ao das Nag¢des Unidas para Agricultura e Alimenta¢io (FAO), em 2006,
em Porto Alegre, ¢ um dos elementos dessa retomada. Também o ¢é a
aprovacao das Diretrizes Voluntarias para a Governanga Responsavel da
Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no contexto da Seguranca
Alimentar Nacional, em 2012, pelo Comité de Seguran¢a Alimentar (CO-
MITE DE SEGURANCA ALIMENTAR, 2012). No entanto, a publica¢ao
de relatério do Banco Mundial, em 2010, afirmando uma aceleracdo da
demanda por terras a nivel mundial (BANCO MUNDIAL, 2010) teve
maior impacto na opinido publica mundial.

A publicagdo deste relatério — que definiu apenas como “land
rush” — acabou dando visibilidade e legitimidade a dentincias e publi-
cacoes do GRAIN, do International Land Coalition (ILC) e de outras
organizagdes ndo governamentais (ONGs) sobre o que se convencio-
nou denominar “land grabbing”. Em que pese as profundas diferencas
politicas entre essas organizagdes, as publica¢bes e dentincias resulta-
ram ndo apenas em uma vasta produ¢ao académica sobre o fenome-
no, mas também em um acordo, o “Principles for Responsible Agri-
cultural Investments” (PRAI), elaborado pela Conferéncia das Na¢des
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), FAO, Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) e Banco Mundial
(2010) e assinado por paises da Unido Europeia.

Na corrida do capital pela aquisi¢do de areas, o termo “land grab-
bing” foi traduzido como “estrangeiriza¢do de terras”. No entanto, de-
vemos entender que faz parte de processos mais amplos de internacio-
nalizagdo, pois ndo se reduz a operagdes de compra ou arrendamento
de glebas por estrangeiros. Sdo processos de apropriagdo por uma série
de iniciativas e mecanismos, que vao de investimentos (compra, leasing,
arrendamentos, etc.) por estrangeiros a mudangas legais que rompem as
fronteiras nacionais. E fundamental entender o “land grabbing” como
“apropria¢do do controle” (MEHTA, VELDWISH e FRANCO, 2012, p.
195) sobre terras e recursos da terra, extraindo e alienando “recursos para
propositos externos (nacional ou internacional)” (BORRAS JUNIOR et
al., 2012, p. 850). Essas transacdes e mecanismos titularizam direitos em
favor de pessoas (fisicas e/ou juridicas) estrangeiras ou abrem possibili-
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dades (flexibilizacao de leis e normas, cria¢do de mecanismos de ‘preser-
vagdo’, etc.) de apropriagdo da terra e dos frutos da terra (ou da renda
fundiaria) que transcendem ou rompem as barreiras nacionais.

O fenémeno foi traduzido por “estrangeiriza¢do” no Brasil e é tema
de disputa desde antes (por exemplo, as disputas em torno do Projeto de
Lei n. 2.289, de 2007) da edicdo de Parecer da Advocacia Geral da Unido
(AGU) em 2010. Ap6s o afastamento de Dilma V. Rousseff da Presidéncia
da Republica em 2016, o governo Temer reacendeu o debate com anun-
cios frequentes de inten¢ao de liberar investimentos estrangeiros em ter-
ras (DELFINO; BATISTA, 2017). A alianca com a Bancada Ruralista (ex-
plicita na liberagao de emendas, em almogos com a Frente Parlamentar
da Agricultura e no apoio a CPI da Funai e Incra), edi¢ao de Medidas Pro-
visorias (inclusive uma que extinguiu o Ministério do Desenvolvimento
Agrario), cortes or¢amentarios, extingdo de reservas de minérios, entre
tantas outras medidas, vém acirrando os conflitos em torno da terra.

O impeto recente das entidades e representantes do agronegocio
vem sendo alimentado pelas previsées do Banco Mundial — o qual afir-
mou que “a demanda por terra tem sido enorme (BANCO MUNDIAL,
2010, p. 9) — mas também pelos precos das commodities no mercado in-
ternacional. Sobre esta demanda, o Banco Mundial afirmou que em torno
de 40 milhGes de hectares foram transacionados no periodo do estudo
(2009-2010), mas Sassen (2016, p. 99) trabalha com fontes e levantamentos
que estimam em torno de 200 milhoes de hectares comercializados entre
2006 e 2011. No entanto, é imensa a polémica em torno da extensdo ou
quantidade de terras transacionadas, levando Edelman (2013) cunhar a
expressdo “fetiche do hectare” para problematizar o debate apenas em
torno da quantidade de terras em processos de apropriagao.

Independentemente da extensdo das transagdes, o Banco Mundial
e as institui¢des multilaterais entendem que a demanda global por terras
gera uma “oportunidade de negécios™. A preocupacio €, no entanto, dar
sustentabilidade a essa oportunidade, promovendo investimentos res-
ponsaveis (SAUER; LEITE, 2012, p. 509), racionalidade ou base ideol6-
gica do ja4 mencionado PRAI (CONFERENCIA DAS NAGCOES UNIDAS
SOBRE COMERCIO E DESENVOLVIMENTO et al., 2010). O mesmo é
defendido por membros do Governo Temer, afirmando que a liberacao
da compra por estrangeiros ¢ fundamental, pois “o Brasil precisa de cres-
cimento e de investimento. Agronegodcio foi a drea que mais cresceu em
janeiro. Temos que investir, gerar mais empregos” (MEIRELLES, 2017).

As reflexdes aqui ndo partem dessas “oportunidades”, mas de abor-
dagem centrada em “para quem essas oportunidades sao dirigidas e apro-
priadas”, deslocamento que tira a estrangeiriza¢ao da neutralidade para o
contextualizar nas disputas pelo acesso a terra. A estrangeiriza¢do nao se
da sobre uma “fronteira vazia” ou “espago desocupado” (HECHT, 2005)
que precisa ser integrado e tornado produtivo. Enquanto fenémeno inse-
rido no novo ciclo de expansao do capital, a apropriacao ou estrangeiri-
zagdo de terras esta, geralmente, combinada com o avango das fronteiras
agricolas (o recente caso do Matopiba ¢ o mais conhecido), na alta dos
precos das glebas, no acirramento dos conflitos fundiarios e territoriais
(CASTRO; SAUER, 2017, p. 4). Portanto, envolve sujeitos politicos e cate-
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gorias sociais e o pano de fundo é o “espago institucional mais amplo de
lutas, que inclui outras formas de acesso, com processos sociais e politicos
complexos” (CASTRO, 2013, p.11). Os sujeitos sociais do campo conver-
gem suas demandas por “libertagdo e emancipagao, na qual a busca por
sobrevivéncia e reprodugio social inclui reivindica¢des por satide, educa-
¢do, justica e paz” (SAUER, 2003, p. 15).

O primeiro item traz um panorama histérico da propriedade fun-
diaria no Brasil, partindo da terra na sociedade colonial para compreen-
der a trajetoria excludente do atual modelo brasileiro, especialmente os
processos de concentragdo e internacionalizagdo de glebas. O segundo
item discute instrumentos juridicos que permearam a estrangeirizacao
de terras no Brasil nas tiltimas décadas (como a Lei n® 5.709/71) (BRASIL,
1971) e o contexto politico-juridico mais atual, em que se inserem o pro-
jeto de Lei n°® 4.059, de 2012 (COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUA-
RIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL, 2012), o
decreto n° 844, de 2015 (conhecido como PDA-Matopiba) e a Lei n® 13.465,
de 2017. Esses e outros dispositivos legais permitem, no item 3, analisar as
tendéncias de territorializa¢do do agronegocio e de flexibilizacao e des-
regulamenta¢do da apropriagdo de terras por estrangeiros no Brasil. Por
fim, analisamos essa trajetoria e seus impactos sobre a dindmica do rural
brasileiro, tomando por base dados de campo coletados na regiao de Luis
Eduardo de Magalhdes (BA) em 2016, pelos quais a captagdo de recursos
para investimentos em terras, apoiado por capital transnacional, mostra-
-se presente e crescente no Matopiba.

Dindmica historica da propriedade fundidria no Brasil

.....................................................................

Toda a estrutura da sociedade colonial brasileira teve sua base fora
dos meios urbanos. Se a matriz social, econdmica e politica brasileira nao
foi, a rigor, uma civilizac¢do agricola, foi, sem davida, uma civilizagao
de raizes rurais. Toda a vida colonial se concentrou, durante os séculos
iniciais da ocupagio europeia, na propriedade e no controle de terras e
“pode-se dizer que tal situa¢do n3o se modificou essencialmente até a
Abolicio” (HOLANDA, 1995, p. 41).

A concepgao de desenvolvimento mercantilista da Coroa Portu-
guesa’ iniciou o ciclo de aproveitamento econdémico das terras brasileiras.
Ao longo de séculos, mantém-se dentro de pactos de poder politico e so-
cial, nos quais “a grande propriedade, dominante em toda a sua Historia,
se impo6s como modelo socialmente reconhecido” (WANDERLEY, 1999).

Assim, a estrutura da propriedade fundiaria brasileira ¢, desde o
periodo pré-colonial (1500-1530) e colonial (1530-1822), marcada pela con-
centragao de terras e pela distribuicdo desigual de recursos. A logica da
exploragdo colonial materializou-se principalmente pelo sistema sesma-
rial (criado no Direito portugués em 1375), transplantado para o territério
colonial, pois amigos do Rei, ou com capital para contratar trabalhadores,
receberia vastas glebas. Em contrapartida, o cessionario deveria tornar a
terra produtiva, sob pena de ter que devolver (forjando a no¢ao de ‘terra
devoluta’). Entretanto, se produzisse na terra confirmaria a concessao e
na pratica se tornaria proprietario, podendo vendé-la, doé-la ou transferi-

4. O capitalismo comercial nos séculos

XVl e XVII, conhecido como mercanti-

lismo, caracterizou-se pela adogdo de

politicas para intensificar a produgao
riquezas e o poderio da Coroa. Uma d
suas fases é conhecida por bulionism

de
e
oe

teve infcio no periodo em que a Europa

passava por uma intensa escassez de

ouro e prata, estabelecendo-se politicas

de extracdo de metais preciosos da
América, para metrépoles europeias
(HUNT; SHERMAN, 2000).
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-la por contrato (MARES, 2003, p. 184). A combinagio de mio-de-obra
escrava, primeiramente indigena e depois africana, aplicada ao cultivo
monocultor da cana-de-agucar, constituiu o primeiro ciclo econémico do
Brasil-Colonia e a origem de uma estrutura agraria socialmente exclu-
dente, predatéria de recursos naturais e concentradora de terra (GIRAR-
DI, 2008; WANDERLEY, 1999).

Dentre os conflitos pela posse e acesso a terra, fruto da concen-
tracao, a guerra do Contestado (1912-1916), na divisa do Parana e Santa
Catarina, € o marco mais antigo acerca da estrangeiriza¢ao da terra no
Brasil. Considerada a maior guerra popular e camponesa da historia
contemporanea brasileira, a Guerra do Contestado envolveu vinte mil
“rebeldes”, metade dos efetivos do Exército brasileiro em 1914 e uma
tropa de mil “vaqueanos” combatentes. Relaciona-se com a tematica
da estrangeirizagdo de terras por se tratar de epis6dio no qual os cam-
poneses foram desterritorializados de suas glebas para que a empresa
norte-americana “Brazil Railway Company” se instalasse. Na pratica,
a guerra foi uma resisténcia a expropria¢des de terras do campesinato
para constru¢do da ferrovia “Sao Paulo - Rio Grande do Sul” (MAR-
TINS, 1995, p. 26).

Nio obstante o carater especifico desse conflito e outras influéncias
anteriores, diversos estudos reconhecem que a tendéncia concentradora e
excludente da estrutura fundiaria brasileira foi agravada a partir dos anos
1960. A implanta¢do da Revolugdo Verde — constantemente nominada
de “modernizacao conservadora” — e do atual modelo agropecuario, ba-
seado na moderniza¢ao de grandes extensdes de terra (GIRARDI, 2008;
MARTINS, 1995; WANDERLEY, 1999), agravou a concentrac¢ao fundia-
ria e a exclusdao no campo.

Nesse periodo, os anseios de modernizagao da agricultura foram
profundamente vinculados a ideia de progresso e a processos de inter-
nacionalizag¢ao (normalmente traduzido por monocultivos para exporta-
¢do). A implantacao da Revolugdo Verde, através de um amplo programa
de crédito e outros incentivos governamentais, consolidou a concepgao
de progresso no campo como produgao feita na combinagio intensiva de
tecnologia, capitais e informag¢oes (KAGEYAMA et al., 1990), mas basea-
da na apropriagdo e concentra¢io da terra.

Esse processo nao foi aceito unanimemente, passando por for-
mas de resisténcia e estratégias de reproducdo social de outras cate-
gorias sociais. Desde a década de 1950, camponeses de varias regies
do Brasil comecaram a manifestar vontade politica propria, exigin-
do terra, direitos e dignidade. Surgiram as Ligas Camponesas, que
tiveram um importante papel na histéria da questdo agraria brasileira
(MARTINS, 1995). A formacao dessas for¢as no campo nao aconteceu
somente pela reproducdo ampliada das contradi¢des do capitalismo,
mas também por uma estratégia politica baseada na luta por terra
(FERNANDES, 2005, p. 279).

Em meio a tais disputas, os anos 1970 foram marcados pela libe-
ralizagdo dos mercados e pelo crescimento do dominio do capital finan-
ceiro em escala global (MARQUES, 2008, p. 53). Nas décadas seguintes,
o modelo neoliberal acirrou conflitos por terra, intensificando a territo-
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rializacdo de algumas categorias em detrimento a desterritorializagao de
outras, bem como a busca por controle, acesso e uso da terra e dos terri-
torios (GONCALVES, 2011; PEREIRA, 2015). A agricultura foi marcada
também pela crise econdmica dos anos 1980 e consequente esgotamento
do padrao de financiamento estatal da modernizacao (CASTRO; SAUER,
2012; CASTRO, 2013).

Com o fim do regime militar e a crise da “moderniza¢ao conser-
vadora” da agricultura, o debate da Reforma Agraria é retomado no Pri-
meiro Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), apresentado com a
chegada da Nova Republica, em 1985. Mas a mudanga do ciclo politico “é
contraposto um ciclo econdémico neoliberal — privatista e desregulamen-
tador dos anos 1990”. No segundo Governo Fernando Henrique Cardoso
(1999-2002) se constitui “uma estratégia de relancamento dos grandes em-
preendimentos agroindustriais apoiados na grande propriedade fundia-
ria, voltados a geracao de saldos comerciais externos expressivos” (DEL-
GADO, 2005, p. 01 e 13).°

Esse cenario se complexificou no século XXI com a crise de 2007/2008,
a partir de quando a disputa territorial consolidou a feigao de “corrida por
terras” como fenomeno global. Temas como “agro inflagdo”, alta dos precos
agricolas, aumento nos precos de alimentos, forte crescimento populacio-
nal projetado para as décadas seguintes, necessidade de controle territorial
de determinados paises para a soberania territorial, preocupagao com uma
possivel crise energética e de agrocombustiveis reavivaram a demanda e a
consequente disputa por terras (MARQUES, 2008).

Tais fatores e disputas mostram que as transformagdes no meio
rural brasileiro foram, antes de tudo, “o efeito, no plano local, dos pro-
cessos mais gerais da sociedade”, devendo ser “compreendidos em suas
particularidades e contingéncias” (WANDERLEY, 1999, p. 3). Por isso,
a importancia e significados da terra nao sao restritos apenas ao campo
ou ao rural, sdo recriados a cada dia, fruto da contradicdo estrutural do
capitalismo, que produz, ao mesmo tempo, a concentragao da riqueza e
aumento da pobreza. Compondo-se da contradi¢ao e do paradoxo, a cha-
mada “questdo agraria” manifesta a conflitualidade e desenvolvimento
através de relagbes sociais distintas, que constroem territérios diferentes
em confronto permanente. A “conflitualidade é inerente ao processo de
formagdo do capitalismo e do campesinato. Ela acontece por causa da
contradi¢do criada pela destrui¢ao, criagdo e recriagdo simultdneas dessas
relacoes sociais” (FERNANDES, 2010, p. 511) no campo.

A estrangeirizagdo e internacionaliza¢do da terra ¢ um dos no-
vos elementos da questao agraria que ganhou destaque no decorrer dos
ultimos anos, tomando ndo apenas o campo, mas também o urbano,
as relagOes de trabalho, a internacionalizac¢ao do capital e a soberania
territorial (FERNANDES, 2010; SHANIN, 2008). Tais impactos dizem
respeito ndo apenas ao Brasil, mas assume ares de um fenémeno global,
com incidéncia sobre terras e territérios latino-americanos. Segundo
Borras Junior et al. (2012, p. 406), estudos da FAO demonstraram que o
fendmeno da “estrangeiriza¢do” ou acaparamiento é também interpre-
tado no sentido de concentracdo e de desnacionalizacdo de terras em
varios paises pesquisados.

5. 0 segundo governo Cardoso (1999-
2002) relangou o0 agronegdcio (asso-
ciacdo do grande capital com a grande
propriedade fundiaria, sob mediagao es-
tatal), sendo como politica estruturada,
o fez via iniciativas que ao final conver-
giram: 1) um programa de investimento
em infraestrutura (meios de transporte
e corredores comerciais) com “eixos de
desenvolvimento”, incorporando novos
territérios ao agronegacio; 2) um explici-
to direcionamento do sistema publico de
pesquisa agropecudria, manifesto pela
reorganizacdo da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuérias (EMBRAPA),

a operar em perfeita sincronia com
empresas multinacionais do agronegé-
cio; 3) uma regulacdo frouxa do mercado
de terras de sorte a deixar fora do
controle piblico as “terras devolutas”,
mais aquelas que declaradamente ndo
cumprem a fungdo social, além de boa
parte das autodeclaradas produtivas;

4) a mudanga na polftica cambial, que
ao eliminar a sobrevalorizagdo tornaria
0 agronegdcio, competitivo junto ao
comércio internacional (DELGADO,
2005, p. 13).
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6. A FAO realizou, em 2011, pesquisas
sobre a estrangeirizagdo de terras com
levantamentos e estudos em dezessete

(17) paises da América Latina. Apesar
do uso problemético de algumas varia-

veis (ver: BORRAS et al., 2012),
a pesquisa demonstrou a existéncia

de vdrios casos nos paises pesquisados.
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Para maiores detalhes ver
também Gomez (2012).

Em toda a América Latina e Caribe houve um aumento dos inves-
timentos estrangeiros em terras durante as tltimas décadas, combinan-
do grandes aquisi¢bes de terras e/ou volumosos capitais investidos nes-
sas operacoes (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION, 2011;
BORRAS JUNIOR et al., 2012). Segundo a Food and Agriculture Orga-
nization (FAQ, 2011), dentre os investidores internacionais,® destacam-
-se aqueles originarios do Golfo Pérsico, China, Coréia do Sul e Japao,
com aportes em terras na Argentina e Brasil. Os Estados Unidos com
forte presenca na Colombia, Peru e México. Destacam-se no Uruguai,
México, Peru e Colombia os investimentos em terras com capital oriun-
do de paises da Europa. O Japdo esta presente nado somente com aportes
no Brasil, mas também em regides da Colombia e Equador.

Os investimentos ndo sdo originarios apenas de nacionalidades ex-
ternas a América Latina. Mas, também existem operag¢des conduzidas
por corporagdes translatinas, como o caso de empresas da Argentina que
realizam significativos aportes em terras no Brasil, Uruguai e Paraguai.
As translatinas brasileiras também atuam fortemente com aquisi¢des na
Bolivia, Colombia, Paraguai, Uruguai e Chile. A Colémbia registra ope-
ra¢oes na Bolivia e no Peru. O Chile, por sua vez, mantém aquisi¢des
na Argentina, Brasil, Uruguai, Colombia, Equador e Peru (BORRAS ]U—
NIOR et al., 2012; CASTRO; IGREJA, 2017).

A internacionalizacio de terras é um fendmeno essencialmente re-
lacional e politico, envolvendo relacdes de poder (BORRAS JUNIOR et
al., 2012). Entre os velhos e novos dilemas, a estrangeirizacao de terras
tem por cendrio a incorporagdo de novas glebas e a concentragdo fun-
diaria. O indice de Gini em 1992 que era de 0,826 apresentou decréscimo
de apenas 0,010 para o ano de 2003 (GIRARDI, 2008), mostrando nao s
a persisténcia e atualidade do carater excludente do modelo brasileiro,
como também a relagdo entre concentragdo e expansio da propriedade
nas maos de estrangeiros:

Formas antigas de explora¢io, como as “plantations” foram ampliadas com for-

mas contemporaneas, que uniram os sistemas agropecuario com os sistemas
industrial, mercantil, financeiro e tecnolégico, formando o agronegécio. Com
esta estrutura multipla e multifacetada, o capital nacional e internacional se
uniram para ampliar suas formas de insercio nos mercados locais, nacionais e
global. Este processo de ocupacio estrangeira pelas corporag¢des transnacionais

e de diferentes tipos de capital desempenham papel central no processo do com-
moditizac¢do da agricultura. A soja e cana de agticar tornaram-se as principais

commodities no processo de modernizagio da agricultura e expansio da fron-
teira agricola. Projetos de colonizag¢do liderados pelo Estado, como o Programa
de cooperagio brasileira e japonesa para o desenvolvimento agricola do Cerrado
— Prodecer — sdo exemplos de concentracdo de terras e promog¢io da expansio
da propriedade da terra nas mios de estrangeiros no Brasil (CLEMENTS e FER-
NANDES, 2013, p. 2, grifos nossos).

Nos ultimos anos, essa logica se aplica a expansdo da “fronteira
agricola”, incorporando glebas do MATOPIBA (regido que abarca parte
do Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia) e da regido Amazonica (HECHT,
2005). Seguindo a tendéncia de aumento de investimentos estrangeiros,
Alvim (2009, p. 53) apontou crescimento da participa¢ao externa nas ativi-
dades agropecuarias, em especial no cultivo da cana-de-agticar e soja, na
producdo de alcool e de outros agrocombustiveis.
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Marcos juridicos da internacionalizagao de terras

.....................................................................

A compreensdo da dindmica agraria sob uma perspectiva da evo-
lucao da norma € pertinente porque, historicamente, a elite latifundiaria
brasileira se colocava acima da lei, se confundindo com o proéprio po-
der. Portanto, os instrumentos juridicos compuseram (e compdem) um
arcabougco politico, econémico e social decorrente do sistema mercanti-
lista portugués, bem como do pacto colonial (CASTRO, 2013, p. 19) em
que “os ndo-proprietarios eram ignorados como sujeitos de direitos, as
politicas para o meio rural pouco levavam em conta a melhoria de suas
condi¢oes materiais de vida e nem sequer eram reconhecidos como traba-
lhadores” (WANDERLEY, 1999, p. 3). Nos anos mais recentes, mudancas
e flexibiliza¢ao de normas e leis sdo importantes mecanismos de interna-
cionalizacao de terras e desnacionaliza¢ao de interesses nacionais.

A politica colonial se orientou “desde o comeco, nitida e delibe-
radamente, no sentido de constituir na colonia um regime agrario de
grandes propriedades” (PRADO JUNIOR, 1942, p. 114), formalizado
inicialmente pela institui¢do do sesmarialismo, como politica de terras
do periodo colonial. Esta “constru¢ao pratica da propriedade da terra
se tornou lei em 1850” (através da lei n° 601, de 18 de agosto de 1850,
conhecida como Lei de Terras, do Império), “que criou o instituto da
concessao de terras devolutas, gerando um direito originario préprio”,
que “veio reconhecer como propriedade todas as sesmarias confirmadas
pela producgio” (MARES, 2003, p. 184). A Lei de Terras permitiu a con-
solidag¢ao de um regime de propriedade que impediu o acesso a terra
aqueles que ndo podiam comprar, for¢ando os pobres livres, inclusive
os imigrantes europeus, a trabalhar para os grandes proprietarios. O
resultado foi “[...] a propriedade da terra, ao invés de ser atenuada para
viabilizar o livre fluxo e reproducao do capital, [foi] enrijecida para via-
bilizar a sujei¢ao do trabalhador livre ao capital proprietario de terra”
(MARTINS, 1997, p. 12).

A cultura juridica de sujei¢do cooperou para uma estrutura concen-
trada e excludente da terra (CASTRO, 2013). Posteriormente, esse cenario
se agravou por uma série de situagoes atinentes a ilegalidade (particular-
mente a grilagem), instabilidade juridica e frouxiddo da politica agraria
no Brasil. Na verdade,

[...] a legislagdo brasileira nunca estabeleceu qualquer limite a propriedade da
terra [...], nem mesmo para pessoas fisicas e juridicas estrangeiras, apesar da edi-
¢do da Lei n. 5.709, de 1971. As restri¢des nunca tiveram efeito pratico, especial-
mente pela falta de fiscalizagdo e controle sobre as aquisi¢des de terras, inclusive

devido a distancia entre o discurso nacionalista e as politicas de abertura ao
capital internacional do regime militar (SAUER; LEITE, 2012, p. 507).

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que a lei disciplinara,
com base no interesse nacional, os investimentos de capital estrangeiro
(Art.172). Devera, ainda, regular a aquisi¢ao e o arrendamento de proprie-
dade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira, estabelecendo casos
de autoriza¢ao do Congresso Nacional (Art. 190). Partindo desse coman-
do constitucional, existem diversos instrumentos infraconstitucionais
que se referem a validade, limites e tipo de controle sobre a aquisi¢ao de
terras por estrangeiros no Brasil (CASTRO; SAUER, 2017). Consideran-

81



Ei estudos internacionais ® Belo Horizonte, ISSN 2317-773X, v.5 n.2 (2017), p.74 - 102

82

do uma ordem cronolégica das tltimas décadas, podemos sintetizar esse
quadro normativo, através das seguintes leis e decretos:

e Lein® 5.709, de 1971 (BRASIL, 1971);

e Lein® 6.634, de 1979 (BRASIL, 1979);

e Decreto n® 85.064, de 1980 (BRASIL, 1980);
« Lei n° 10.267, de 2001 (BRASIL, 2001);

» Decreto n° 4.449, de 2002 (BRASIL, 2002); e
 Decreto n° 5.570, de 2005 (BRASIL, 2005).

No ambito da legislacao infraconstitucional mais recente, a edi¢ao
da Medida Proviséria 636, de 2013 (BRASIL, 2013), convertida na Lei n°
13.001, de 20 junho de 2014 (BRASIL, 2014), dispoe sobre hipoteses de
remissao e de concessao de titulos definitivos a assentados da reforma
agraria. Além de estabelecer condi¢bes para a liquidagdo de dividas, a
referida lei criou “condi¢des para uma ampla politica de titula¢do privada
de lotes de reforma agraria” (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMI-
CA APLICADA, 2015, p. 375). Ainda, nos termos postos pelo relatério do
IPEA (2015, p. 376), “[...] a titulacdo pode implicar a perda de controle pu-
blico sobre as terras hoje se registradas em nome da Unido”. Para além de
narrativas sobre seguranga juridica (situa¢ao supostamente oferecida pela
titulagdo) e saida da tutela do Estado, ao privatizar via titula¢do, a logica
é criar condi¢des mercadoldgicas para transacionar essas terras, elemento
chave dos processos de internacionalizagio.

A promulgacao da Lein® 13.178, de 22 de outubro de 2015 (BRASIL,
2015), se constitui — ao lado do PL 2.289 (FARO, 2007) e do Decreto 9.142,
de 22 de agosto de 2017 (BRASIL, 2017) — em outro exemplo de mudan-
cas legais que permitem a internacionaliza¢do das terras, pois trata da
ratificagdo dos registros imobilidrios decorrentes de alienagdes e conces-
soes de terras publicas situadas nas faixas de fronteira. A referida lei ndo
apenas favorece a privatizagdo de terras publicas (um dos argumentos da
Agao Direta de Inconstitucionalidade movida pela Contag em 2016), mas
rompe com a propria no¢ao de soberania. A faixa de fronteira ¢ entendida
como a margem ou os limites do Estado-nagdo, portanto, um territério
publico. O reconhecimento de titulos privados rompe com este territério,
possibilitando processos de internacionalizagio.

Além deste ciclo mais recente, o periodo de 1964 a 1970 foi outro
momento histérico em que o processo de estrangeirizag¢ao se tornou, do
ponto de vista institucional e legal, mais evidente. Nessa época, o Institu-
to Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e o Instituto Nacional de Desen-
volvimento Agrario (INDA) viveram um processo intenso de grilagens e
venda de terras para estrangeiros, culminando, em 1968, na instaura¢ao
de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), no Congresso Nacio-
nal (GARRIDO, 1980, p. 72), que emitiu o “Relatério Velloso”. Segundo
Oliveira (2010, p. 15):

Em 3 de junho de 1968, veio a ptiblico o parecer do Relatério Velloso. O depu-
tado federal, Major Haroldo Velloso, eleito pela Arena, representava o controle
militar na apura¢do dos acontecimentos. Sua posi¢do politica diante dos novos

rumos da economia brasileira, baseava-se no fato de que “o capital estrangeiro
era benéfico ao desenvolvimento nacional”; entretanto, seu relatério teve que
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revelar ao pais o escindalo da venda de mais de 20 milhdes de hectares de terras
a estrangeiros, a maioria delas na Amazonia, “a ponto de identificar uma supos-
ta tentativa de constitui¢cdo de um cordao de propriedades, isolando a regido do
resto do pais”.

Apesar disso, o resultado das investigacoes sobre as irregularida-
des apontadas pelo Relatério Velloso nao foram adiante, o “que significa
dizer que a legislacdo abriu possibilidades para, mesmo nos dias atuais,
grandes latifindios serem transferidos para as maos de grupos inter-
nacionais” (OLIVEIRA, 2010, p. 12). Dentre essas possibilidades, com
base no Al-5, a ditadura civil-militar editou o Ato Complementar n° 45.
A aquisi¢ao de propriedade rural no territorio nacional ficou restrita a
brasileiros ou estrangeiros com permanéncia definitiva no Brasil. Este
Ato Complementar foi regulamentado pelo Decreto-Lei n® 494, de 10
de marco de 1969 (BRASIL, 1969a). Fato ¢ que, do conjunto da legis-
lacdo, os critérios permitiam a estrangeirizagdo de glebas tidas como
necessarias ao desenvolvimento de projetos, criando o subterfugio do
“interesse para a economia nacional” (Artigo 1°, Decreto-Lei n. 11.924
de 10/10/69). (BRASIL, 1969b)

Na sequéncia, a Lei n° 5.709, de 7 de outubro de 1971, promulga-
da durante a ditadura militar, pelo entdo presidente Emilio G. Médici
(1969-1974), trata centralmente da aquisi¢ao de imoéveis rurais por pessoas
fisicas e juridicas estrangeiras. Esta ampliou as hipoteses de aquisi¢ao em
favor de estrangeiros residentes no pais e pessoas juridicas estrangeiras
autorizadas, concedendo prazo de regularizagdo para terras adquiridas
irregularmente antes de 1969. Essa ¢ a lei mais recorrente e substancial
sobre a tematica da estrangeirizacdo de terras no Brasil. Apesar de suas
alteragoes, estd em vigor ha mais de 40 anos, tendo sido aprovada duran-
te o governo do General Médici (1969-1974), e regulamentada em 26 de
setembro de 1974, pelo Decreto n°® 74.965 no governo do General Geisel
(1974-1979). (BRASIL, 1974)

Se, por um lado, a lei n° 5.709/71 limitou a aquisi¢do de terras por
estrangeiros em 50 modulos fiscais” (0 que se torna um limite etéreo, ja que
o tamanho de um moédulo varia de acordo com o municipio), por outro
lado, estabeleceu a impressionante possibilidade da soma de imoéveis rurais
por estrangeiros chegarem a 25% da superficie de um municipio. Estabele-
ceu ainda que uma mesma nacionalidade pode adquirir até 10% da area de
um municipio (esses percentuais podem chegar a milhdes de hectares, se
levarmos em conta que o Brasil ainda possui municipios extensos). Apesar
do discurso nacionalista, essas regras, editadas pela ditadura civil-militar,
mostram o esforco para legalizar e legitimar a estrangeirizagao.

A despeito de todos os limites, o chefe do Executivo Federal, me-
diante simples decreto, pode alterar os parametros maximos fixados em
lei. Isto porque a Lei na lei n® 5.709 foi retomada pelo ja mencionado Pare-
cer da Advocacia Geral da Unido, (BRASIL, 2010), portanto, continua em
vigor os seguintes dispositivos,

Art. 3° - A aquisi¢do de imovel rural por pessoa fisica estrangeira ndo po-
dera exceder a 50 (cinquenta) médulos de exploragio indefinida, em area

continua ou descontinua. [...] § 3° - O Presidente da Reptiblica, ouvido o

Conselho de Seguranca Nacional, podera aumentar o limite fixado neste
artigo (grifos nossos).

7. 0 médulo fiscal corresponde a uma
area — definida pelo Incra, ainda nos
anos 1960, para cada municipio — que
(a partir de critérios como fertilidade do
solo, indices pluviométricos, infraes-
trutura de escoamento, entre outras) é
suficiente para sustentar uma familia.
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8. E preciso contabilizar também as
rendncias fiscais, isencdes de impostos,
redugdo de tarifas e aliquotas, como

as ocorridas a partir da edigdo das Leis
n°10.925 e 11.051, ambas de 2004
(BRASIL, 2004), as quais suspenderam a
incidéncia da contribuigdo do PIS/Cofins
sobre produtos agropecuarios, amplian-
do posteriormente para a comercializa-
cdo de fertilizantes e insumos agricolas.
A edigdo da MP 793, em 31 de julho de
2017, em plena reforma da Previdéncia,
perdoou em torno de R$ 5,4 bilhdes de
dividas do agronegdcio com o Fundo

de Assisténcia ao Trabalhador Rural.
Esta renegociagdo incluiu também a
reducdo de 2,1% para 1,2% a aliquota
de contribuicdo ao Funrural, explicitando
mais uma rendncia fiscal em favor do
agronegdcio.
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Posteriormente, no periodo de neoliberalismo privatista do gover-
no Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) houve a remoc¢ao de todos
os obstaculos legais a livre circulagdo do capital mundial. Assim, embora
o INCRA fosse até 1995, responsavel pelo controle da aquisi¢do de terras
por estrangeiros, a Emenda Constitucional n° 06 revogou o artigo 171 da
Constitui¢ao Federal de 1988. Este artigo permitia a distin¢do entre pessoa
juridica de capital nacional e de capital estrangeiro, no tocante ao acesso
a terra. Por extensao, o paragrafo 1.° do artigo 1.° da Lei n.° 5.709/71, que
permitia esse controle, foi derrogado (OLIVEIRA, 2010, p. 18).

Essa situag¢do de desregulamentagdo foi parcialmente revertida,
quando a Advocacia Geral da Unido publicou o parecer n. LA-01, de 19
de agosto de 2010 (BRASIL, 2010). Esse documento retomou o espirito
da Lei n. 5.709, de 1971, reconhecendo os limites quantitativos de acesso,
restringindo a compra de terras por estrangeiros a cinco mil hectares e
a soma das terras a 25% da area total do municipio. Contudo, embora
os limites da estrangeiriza¢ao sejam tratados juridicamente, o fendmeno
transcende os limites da norma. Sauer e Leite (2012, p. 521) observam
que a solugdo do problema ndo se materializa com a referida publicagio,
posto que:

[...] existe uma distancia entre a edi¢do de uma lei (ou parecer) e sua efetividade.
Concretamente, o Incra nido dispde de mecanismos eficazes de fiscalizacdo e os
cartérios locais ndo sdo compelidos a prestar tais informagdes (sem considerar
que muitos, mesmo sob intervengdo, continuam operando normalmente), co-
locando em dtvida o real alcance do dispositivo legal em tela (SAUER; LEITE,
2012, p. 521).

Da sequéncia de solugdes juridicas e manobras legais, fica eviden-
te que a flexibilidade de respostas institucionais, aliada a politica de in-
centivos fiscais para o desenvolvimento (de regiGes como a Amazonia) e
a politica de florestamento e reflorestamento nas varias regides do pais
acentuaram interesses por apropria¢des de terras, especialmente a partir
dos anos 1960. Mais recentemente, a expansao de fronteiras do agrone-
gocio, sob a égide do capital nacional e estrangeiros, tem se fortalecido,
por instrumentos como a “lei Kandir” (Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996) (BRASIL, 1996), o Plano de Desenvolvimento Agro-
pecuario do Matopiba (PDA-Matopiba, decreto n° 8447, de 06 de maio de
2015) e a Medida Proviséria n° 759, de 2016 (BRASIL, 2016), convertida na
Lei 13.465, de 11 de julho de 2017 (BRASIL, 2017).

A “lei Kandir” dispbe sobre o imposto dos Estados e do Distrito
Federal sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunica¢ao (ICMS). Essa lei tem levado a dois focos de discussao que
apontam o custo publico da eficiéncia do agronegocio (isengdes, subsidios
financeiros e crediticios®) e, até mesmo, os impactos tributarios desse fi-
nanciamento publico para o equilibrio federativo (disputas entre Estados
e Unido, sobre os valores de compensag¢oes). Em sintese, os estados esta-
riam perdendo receitas, havendo estados altamente penalizados, que sao
aqueles que mais exportam e, b) o periodo adotado, como base de calculo
(julho de 1995) seria inapropriado, pois, se tratava de época do inicio do
Plano Real (fase de baixa arrecadacio).
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Obviamente hé defesas dessas isen¢oes, pois “a Lei Kandir ajudou
no crescimento das exporta¢des de produtos primarios no Brasil”, dando
suporte direto ao agronegocio e as commodities (FUSCALDI; OLIVEI-
RA, 2005, p. 20). No entanto, incentivos e subsidios as exportag¢des sobre
produtos em que o Brasil tem vantagem comparativa significam trans-
ferir receita para os importadores e consumidores no exterior e para os
tesouros publicos de paises estrangeiros que taxam as importagdes (BE-
NAYON, 2008). A exporta¢do — e incentivos a exportac¢ao de produto pri-
marios — amplia a renda fundidria, que é apropriada no exterior.

Por sua vez, o Plano de Desenvolvimento Agropecuario do Ma-
topiba (PDA Matopiba) foi criado em 06/05/2015, pelo decreto n°® 8447.
O PDA Matopiba propos a coordenagdo de politicas publicas voltadas a
uma regido que abrange parte dos territorios dos estados do Maranhio,
Tocantins, Piaui e Bahia. Apesar de tratar, formalmente, de politicas de
desenvolvimento econémico sustentavel das atividades agricolas e pecua-
rias no Matopiba, a realidade apontada por movimentos sociais esta longe
do idealismo legal. Para Paulo Rogério Gongalves, da Alternativas para
Pequena Agricultura no Tocantins (APA-TO), “em defesa do eucalipto,
da soja e da pecuaria, dentre outros setores, o governo prejudicara ainda
mais a luta centenaria de quilombolas, indigenas, quebradeiras de coco e
outros segmentos tradicionais da regido” e, assim, “o cerrado sera ainda
mais devastado e o agronegocio fortalecido” (CPT, 2015).

No apagar das luzes de 2016, foi publicada a ja mencionada MP 759,
convertida na lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. A nova legislacao vem
marcada pela mercantilizagio da terra pois, alterando a Lei n°® 8.929/1993
(BRASIL, 1993) (Lei da Reforma Agraria) e a Lei n° 11.952, de 2009 (BRA-
SIL, 2009), trata da regulariza¢ao fundiaria rural e urbana.” Especialmen-
te ao tratar da regularizagdo fundiaria (mudangas no Programa Terra
Legal), instituiu mecanismos para alienacao de iméveis da Unido, rom-
pendo “com varios regimes juridicos de acesso a terra, construidos com
participa¢ao popular” (CARTA..., 2017).°

No que tange a estrangeirizagdo e internacionaliza¢do de terras,
chama atengao que:

« a lei reforca a financeiriza¢ao do espaco urbano e rural, fortale-
cendo os negocios bancarios e, a longo prazo, a intensificagao do
mercado imobilidrio e fundiario excludente;

* alei prevé a entrega de titulos, fortalecendo o conceito privatista
da terra e a concepg¢do da propriedade como mero direito, fatores
responsaveis pela tradicdo patrimonialista que constitui e man-
tém as elites fundiarias no Brasil e, ainda,

 houve amplia¢ao do prazo para “regularizar” invasoes e grila-

gens sobre terras publicas, ndo s6 na Amazonia, pois estendeu o

Terra Legal para todo o pais (permitindo a regularizac¢ao de pos-

ses até 2500 hectares), inclusive tolerando o desmatamento como

prova de ocupacao.

Assim, a lei n° 13.465/17 deturpa os critérios de regularizacio fun-
diaria, permitindo a regularizacao em favor de quem ja é proprietario de
outro imovel e para ocupantes apds 2004, sem cadeia possessoria conti-

9. Essa desconstrugdo pode ser exempli-
ficada pela revogacdo da Regularizagdo
Fundiéria de Assentamentos Urbanos
(Capitulo Il da Lei n°. 11.977/2009), e a
alteracdo das regras de Regularizacao
Fundiéria e Venda de Iméveis da Unido,
dentre outros retrocessos. A nova

lei prevé tratamento desigual entre

os ricos (Reurb-E) e pobres (Reurb-

-S), flexibilizando a regularizagdo de
loteamentos urbanos e condominios
fechados de alto padrao; extingdo de
critérios que asseguravam o interesse
social (prioridade das éreas de interesse
sacial e respectivo investimento em
obras de infraestrutura). Extinguiu-se
também o licenciamento ambiental
diferenciado para as areas de interesse
social (inviabilizando na prética a re-
gularizacdo fundiaria pelo Municipio) e
até mesmo os mecanismos para obrigar
os loteadores irregulares e grileiros de
terras pUblicas a promoverem medidas
corretivas, repassando ao Poder Piblico
0 encargo dos investimentos e 0 impe-
dindo de ser ressarcido (SAUER; LEITE,
2017; CARTA..., 2017).

10. Esses dispositivos tém sido critica-
dos por movimentos sociais, a exemplo
da tabela de pregos para calcular os
valores dos titulos a serem pagos pelos
assentados da reforma agréria e de
programas ligados a regularizagao fun-
didria. Para Ulisses Managas, integrante
da coordenag@o nacional do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), a medida do governo de Michel
Temer “é uma forma de mercantilizar

a reforma agrdria e contribuir com a
expansdo do agronegécio” colocando
as terras dos assentamentos rurais

fora das politicas pdblicas necessérias,
pois “para 0 movimento, a titulagdo

¢ instituir um mercado de terras que
transformara o assentado em um pe-
queno proprietdrio, e o governo deixara
de ter responsabilidade sobre aquela
familia” (CAMPELQ, 2017). Para maiores
detalhes, ver: Sauer e Leite (2017).
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11. O decreto 9.147 extinguiu a reserva
conhecida como Renca de mais de 46

mil km2. Criada em 1984 entre Paré e

Amapa, é um territério rico em minérios
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(ouro, ferro e cobre), mas é também
composto por sete (07) unidades de
conservagdo ambiental e duas (02)
terras indigenas.

nua (SAUER; LEITE, 2017). Passo continuo a privatizagdo de terras da
Unido, almeja-se a libera¢do da venda de terras rurais a estrangeiros,
proposta pelo Projeto de Lei n°® 4.059/2012, apoiado pelo Governo Temer
(CARTA..., 2017).

As iniciativas mais atuais — a exemplo do PDA-Matopiba e da Lei n°
13.465/17 — mostram que ha uma estreita combinag¢do entre a territoria-
lizagdo do agronegodcio (e da légica de extrativa) e a estrangeirizacdo da
terra e de seus frutos. O Decreto n® 9.142 — editado em 22 de agosto e subs-
tituido pelo Decreto 9.147, em 28 de agosto de 2017 — extinguiu a Reserva
Nacional de Cobre e seus Associados (Renca), localizada nos estados do
Para e do Amapa." Para além das criticas sobre consequéncias socioam-
bientais, ¢ mais uma medida que flexibiliza as normas legais, incentivan-
do investimentos privados na exploragao mineral, possibilitando ndo sé a
privatizacao do patrimoénio mas também a internacionaliza¢ao da terra.

Corredores extensos de infraestrutura vém sendo construidos em
todo o continente latino-americano com recursos publicos, promovidos
pelos Estados e pelos organismos multilaterais de financiamento, ligando
fronteiras extrativas as areas metropolitanas e aos mercados estrangeiros
atraindo investimentos privados e criando tendéncias para o “land grab-
bing” (SAFRANSKY; WOLFORD, 2011). No caso do Brasil, parte signifi-
cativa dos investimentos estrangeiros continua financiada com recursos
publicos (a exemplo de empréstimos do BNDES e do Fundo Constitucio-
nal do Centro Oeste — FCO), sendo alocados nas areas de expansao da soja
e da cana (producao de etanol), inclusive nas areas dos biomas amazonico
e cerrado. Ou seja, o processo tomou grandes proporg¢oes atingindo ou-
tros estados e se intensificou no século XXI, dirigindo-se para o Centro-
-Oeste e Norte do Brasil (OLIVEIRA, 2010; PEREIRA, 2015). Essa logica
se mantém, a medida que a estrangeirizacdo de terras se reatualiza pela
apropriacao de recursos nacionais e pela expansao global do agronegdcio.

Processos e mecanismos de internacionalizagao

.....................................................................

O mundo rural brasileiro é, por um lado, marcado por resisténcias
a expropria¢do, exploragdo, a¢oes e demandas populares pelo acesso a
terra e, a0 mesmo tempo, por mobilizagGes patronais que explicitam a
disputa por territdrio, reafirmando a alianca entre capital e terra. Essa
alianca vem sendo refor¢cada e ampliada devido a demanda crescente por
terras e a entrada de investimentos estrangeiros. Mudangas legais sdo
fundamentais para atrair investimentos externos e recursos publicos aju-
dam a manter o mercado de terras aquecido.

Procurando alterar a lei, em 22 de maio de 2012, uma subcomissao
especial (criada para analisar o Projeto de Lei n° 2.289, de 2007) delibe-
rou pela rejeicao do relatério apresentado pelo proprio autor do PL, Dep.
Federal Beto Faro (PT/PA). A subcomissdo aprovou entdo substitutivo
do Dep. Marcos Montes (DEM/MG), a época presidente da Frente Par-
lamentar da Agricultura. Este texto foi, posteriormente, assumido como
PL da prépria Comissao de Agricultura da Cadmara, como PL n° 4.059, de
2012. Ap6s muitas reuniGes e acalorados debates, o PL (apensado ao PL n°
2.289) visa regulamentar o Artigo 190, da Constitui¢do Federal de 1988,
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liberando a aquisi¢do e o arrendamento de imével rural por pessoas es-
trangeiras em todo o territério, bem como revogar a Lei n® 5.709, de 1971
(CASTRO; SAUER, 2016, p. 14).

O PL n° 4.059 tem recebido apoio do governo Temer, da bancada
ruralista e de cerca de 40 associagbes do agronegdcio e representantes
de produtores de commodities agricolas. Esses o consideram projeto de
“necessaria aprovag¢ao”, conforme afirmac¢ido do documento “Pauta Po-
sitiva — Biénio 2016-2017”, do Instituto Pensar Agropecuaria (IPA) e da
Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA). Este apresenta medidas para
a agropecuaria brasileira e, no bloco “direito de propriedade e seguranca
juridica”, trata do PL 4.059, destacando a importancia de liberar aquisi-
¢oes de imoéveis rurais por empresas brasileiras com maioria do capital
estrangeiro (vedado pelo parecer da AGU n° 01, de 2010) para incentivar
negécios (FRENTE PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA, 2016, p- 4.

As mudangas visam legitimar os processos de apropriagdo de rique-
za pelo capital internacional, inclusive a terra, seus recursos e frutos. A
compra, pelo capital estrangeiro, de unidades de processamento agroin-
dustrial e de vastas propriedades rurais aguarda, ainda, uma melhor re-
gulamentagao por parte do governo federal. Essa expansao das lavouras
no Brasil estd em sintonia com a expansao mundial de cultivos para os
agrocombustiveis (SAUER; LEITE, 2012, p. 516; 522). Tal complexidade
ultrapassa a discussdo juridica, pondo-se formal e informalmente, seja
através de arranjos juridicamente legitimados (a exemplo das leis e regu-
lamentagdes, desde a ditadura civil-militar), seja por mecanismos ilicitos
(a exemplo das detalhadas no “Relatdrio Velloso™ de 1968), especialmente
fraudes e grilagem de terras. Dentre as vias comumente relatadas (GAR-
RIDO, 1980; GONCALVES, 2011; MARQUES, 2008; PEREIRA, 2015)
para a estrangeirizagdo de terras no Brasil, destacam-se operagdes como a
simulag¢do de negocio juridico, contratos, grilagens e outros mecanismos.

A simulagio ¢, tecnicamente, um vicio social do negdcio juridico,
que resulta em acordo enganoso e nulo. Visa produzir efeitos diversos dos
ostensivamente indicados. Pode haver uma “simulag¢ao absoluta”, quando
as partes fingem existir um negdcio que na pratica nao existe, ou “simu-
lagdo relativa”, quando na aparéncia ha um negocio juridico e na esséncia
outro (TARTUCE, 2014). Da bibliografia especializada (GARRIDO, 1980;
MARQUES, 2008) surgem inimeros relatos de estrangeirizagdo de terras
que se enquadram como “simulag¢des relativas” de alienagbes e arrenda-
mentos."” Na pratica, isso corresponde aos relatos em que um interme-
diario (vulgo, “testa-de-ferro” ou “laranja”) contata o titular de direitos
e propde uma alienacdo, separando a parte operacional (compra e venda
entre brasileiros) da parte real (uso, frui¢do e posse em favor do estran-
geiro). Outras vezes, essa manobra vai mais longe e, para todos os efeitos
cartoriais, mantém-se a titularidade dos antigos proprietarios, enquanto
a posse direta é repassada ao estrangeiro (GARRIDO, 1980).

Outro instrumento, de natureza contratual e que permite o con-
trole de glebas, sdo as integragGes verticais'® que, ao contrario da parceria
rural, permitem maior liberdade negocial entre as partes (art. 3°, lei n°
13.288/16). E uma legislagio mais recente que o Estatuto da Terra e os con-
tratos de integracgao vertical (lei n® 13.288/16) sao menos rigidos (prazos

12. Sdo, basicamente, situacdes em que
o intermedidrio opera transagoes fun-
didrias, mas, a administragdo e posse
da érea é repassada a um estrangeiro
(repasse viciado). Embora essa diferen-
ciagdo possa soar como preciosismo
juridico, sua repercussao social é inega-
vel, pois a simulacgdo relativa das ope-
ragOes de terra poderd ser aproveitada
(produzir efeitos), se ndo ofender a lei e
a terceiro. Conforme o enunciado 153 da
Il Jornada de Direito Civil (CONSELHO
DA JUSTICA FEDERAL, 2016). Nessas
condig@es, parte do negécio podera ser
perfectibilizado, produzindo, em (ltima
anélise, efeitos.

13. Integragao vertical é a relagao
contratual entre produtores integrados
e integradores que visa planejar e
realizar a produgdo e industrializagdo ou
comercializagdo de matéria-prima, bens
intermedidrios ou bens de consumo fi-
nal, com responsabilidades e obrigacoes
reciprocas estabelecidas em contratos
de integragao.

14. A Parceria Rural é uma espécie de
contrato rural, previsto no artigo 96, $2°
da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de
1964 (Estatuto da Terra). E mais rigida
que o contrato de integracdo vertical no
sentido de que, na parceria rural, sao
fixados, por exemplo, 0s prazos e per-
centuais de participagdo dos envolvidos
no negoécio (art. 96, Estatuto da Terra)
(CASTRQ, 2013).
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15. Nesse processo de grilagem,
verificado pela CPI do Relatdrio Velloso,
em viagem a Porto Nacional, foram
relatados roubos de documentos em
velhas igrejas e uso de papel em branco
de livros de registros paroquiais para
confecgdo de escrituras (AQUI..., 1968,
p.11). Embora o Cédigo Civil de 2002
tenha passado a exigir escritura puablica
para a validade dos negécios juridicos
que disponham sobre iméveis de valor
superior a trinta vezes o maior saldrio
minimo vigente no Pafs, fato é que a
técnica usada sob a vigéncia do cédigo
anterior “pode ser considerada quase
perfeita e valendo-se dela é que muitos
grupos estrangeiros estdo hoje de
posse de vastas extensdes do territorio
brasileiro” (GARRIDO, 1980: 87/89).
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e condi¢oes flexiveis). Portanto, a integracao vertical deve ser melhor re-
gulamentada, a luz de distor¢es presentes, por exemplo, nos contratos
agrarios (arrendamento rural e parceria), que além de pouco utilizados,
sdo marcados pela heterogeneidade e regionalidade (BUAINAIN et al,,
2008), 0 que nos permite ver
[...] dualismos, de locadores e locatérios, capitalizados e ndo-capitalizados, mao-
-de-obra familiar e ndo-familiar, agronegocio e agricultura familiar: arrendata-
rios do agronegdcio que submetem proprietarios de terra (criando ambientes

para renovagdes de aluguel ou compra) e proprietarios que submetem pequenos
produtores as suas exigéncias (CASTRO, 2013, p. 74).

Ocorre ainda a estrangeirizacao de terras pelo uso da grilagem, que
inclui a falsificacao de escrituras e de titulos definitivos de compra de
terras devolutas. Curiosamente essa pratica foi relatada no Jornal Correio
da Manha, de 31/08/1968 (AQUI..., 1968, p. 11).” Um breve olhar sobre os
relatos de simulacio, requisicao de terras devolutas e grilagem de glebas
(GARRIDO, 1980; MARQUES, 2008) nos mostram que a estrangeiriza-
¢ao se opera, na pratica, como “oportunidade de negbdcios” que, muitas
vezes, passam a margem da legalidade e do bem-comum. A preocupagio
central de dar sustentabilidade a essa oportunidade, promovendo investi-
mentos de forma “responsavel” (BANCO MUNDIAL, 2010) ¢ um desafio
que contrasta com essa “outra realidade”, isto é, a ocorréncia de transa-
¢Oes criminosas, injustas e capazes de promover a desterritorializa¢ao do
campesinato e dos povos indigenas.

Essas repercussdes mostram que, se para o Estado “a estrangeiriza-
¢ao da terra virou tema de soberania nacional” e, portanto, uma verda-
deira “questdo geopolitica” (CLEMENTS; FERNANDES, 2013, p. 2), para
as categorias sociais, reaviva demandas histéricas, reinvindica¢des por
direitos fundamentais e a constru¢ao de identidades sociais no campo,

Assim como o territério, a terra nao representa apenas um meio
de produgio e sim um lugar de vida e de construcao identitaria (ser um
trabalhador rural, por exemplo) (SAUER, 2010). Nesse sentido, ¢ funda-
mental aprofundar o debate sobre o “direito dos agricultores familiares
camponeses” como um direito humano fundamental de reprodugio so-
cial e qualidade de vida no campo (SAUER; LEITE, 2012, p. 522). Portan-
to, a questao subjacente — inclusive a(s) possiveis resposta(s) sobre a quem
se abrem as “janelas de oportunidades” da estrangeiriza¢ao de terras no
Brasil — passa por uma analise do que a expansao do agronegdcio, em es-
pecial de commodities, é capaz de gerar sobre os territorios, principalmen-
te das populacdes camponesas e indigenas, considerando que:

A territorializagdo do agronegdcio sobre as grandes propriedades
também tem disputado territérios com os movimentos camponeses que
lutam pelo acesso a terra através da reforma agraria. Esta questdo ganhou
nova conotag¢do com o aumento de venda e arrendamento de terras para
estrangeiros na tltima década. A questao agraria passou-se a ser também
uma questao geopolitica (CLEMENTS; FERNANDES, 2013), pois, entre
2007 e 2010, cerca de 1.152 propriedades de terra com area total de 515,1
mil hectares foram declaradas como compradas por estrangeiros. O per-
centual de 69% dessas areas esta no bioma Cerrado, especialmente nos
Estados de Mato Grosso, Goias, Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso
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do Sul e Bahia, que formam o principal corredor da grilagem por estran-
geiros no Brasil. Essas aquisicbes também sdo significativas em outros
Estados, sendo que Parana e Rio Grande do Sul respondem por 10% do
total de terras compradas por estrangeiros, enquanto esse percentual vai
a 12% na regido da Amazoénia, no Pard e Amazonas (PRETTO, 2009).

A fronteira Matopiba e a estrangeirizagao da terra

.....................................................................

Conforme ja mencionado, o Matopiba abrange cerca de 73 milhGes
de hectares e 337 municipios em partes do Maranhdo, Tocantins, Piaui e
Bahia, em uma regido, em grande parte, coberta pelo Cerrado (PEREIRA e
PAULL, 2016). No obstante seja uma regiao com altos niveis de pobreza,' o
Matopiba teve um crescimento de 400% de sua area plantada, nos ultimos
20 anos (LORENSINI et al.,, 2015). Esses dados o posicionam como uma
“frente de expansdo, capitalista e fronteira da estrangeirizagdo da terra”
(PEREIRA; PAULI, 2016, p. 201). Os niimeros — por exemplo, de expansao
das lavouras e investimentos, sobretudo de capitais transnacionais para a
produgdo de commodities agricolas — expressam claramente a territoriali-
zagao de capital transnacional na regido (PEREIRA; PAULI, 2016)."”

A financeiriza¢do das terras do Cerrado surge em meio ao mo-
vimento de internacionaliza¢do economica, caracterizado por Epstein
(2005, p. 3) como “o papel crescente de motivos, mercados, atores e ins-
tituicdes financeiras nas operagGes econdmicas domésticas e internacio-
nais”. Como muitos estudiosos observaram (BORRAS JUNIOR et al.,
2012), a crise financeira de 2008 — inicialmente causada pela bolha do
mercado imobiliario nos Estados Unidos — levou os investidores ptblicos
e privados a buscar alternativas de investimento, sendo uma das causas da
busca por terras (investimentos especulativos).

Essa dinamica pode ser bem visualizada no caso da TIAA-CREEF,
um fundo de pensao dos Estados Unidos que entrou em uma joint ven-
ture em 2008 com a COSAN, uma empresa brasileira da area de cana-
-de-agucar e etanol. Juntos, criaram a Radar Propriedades, uma filial da
COSAN cofinanciada e centrada apenas em transa¢des com terra. Assim,
enquanto a TTAA-CREF garante recursos financeiros, a Radar Proprieda-
des funciona como um setor de investimentos imobiliarios da brasileira
COSAN (REDE et al., 2015).

Tais arranjos, porém, tém repercutido para além de atividades
eminentemente empresarias. A TIAA-CREEF e seus parceiros brasilei-
ros gastaram centenas de milhdes de dolares em acordos envolven-
do terras agricolas no Cerrado, alimentando preocupag¢des socioam-
bientais. Relatério da Rede Social de Justica e Direitos Humanos do
Brasil, GRAIN e outras organizagdes nao governamentais (REDE et
al., 2015) mostra que a TTAA-CREF e a COSAN tém adquirido varias
fazendas controladas por Euclides de Carli, um dos mais poderosos
grileiros nos Estados do Maranhio e Piaui. O Ministério Publico do
Piaui expressou surpresa por investidores proeminentes realizarem
“negbcios como esses, quando uma simples pesquisa na Internet reve-
la uma longa lista de acusag¢des de apropriacao ilegal de terras contra
de Carli” (ROMERO, 2015).

16. Em 2010, o PIB per capita em todo

0 Brasil era de 19.770 reais ou US $
5.980. No Nordeste, essa estimativa
era de 9.560 reais ou US $ 2.890. 0 Ma-
topiba, que inclui algumas das partes
mais pobres do Nordeste, possui um
PIB per capita médio de 7.950 reais, ou
US § 2.405 (EMPRESA BRASILEIRA DE
PESQUISA AGROPECUARIA, 2015).

17. De acordo com levantamento de
Pereira e Pauli (2016, p. 202 e 203), "ha
26 empresas transnacionais atuando di-
retamente na estrangeirizagdo da terra”
no Matopiba, sendo que a maioria do
capital é norte-americano.
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Nesse caso, a empresa Radar Propriedades — e, consequentemente,
a TIAA-CREF — parecem ter atuado junto a agentes locais, na regido do
Matopiba, envolvidos com a emissao e uso de titulos falsos de terras, con-
tudo, a situagdo permanece sob apura¢ao do Poder Judiciario do Estado
do Piaui. Ndo obstante a atuacdo dos 6rgaos estatais, a questao tornou-se
publica quando a midia nacional e internacional (ROMERO, 2015) noti-
ciou possiveis ligacdes entre o fundo de investimentos TIAA-CREF e a
grilagem de terras no Piaui e Maranhao. Chegou ao ponto de os advoga-
dos das vitimas pedirem abertamente “que a Ouvidoria Agraria Nacional
intercedesse por uma interven¢ao do CNJ [Conselho Nacional de Justi¢a]”
(CAPITAL TERESINA, 2015).

No nordeste do Estado de Tocantins, no cora¢io do projeto Matopi-
ba, outro caso simbolico ¢ o das familias de Campos Lindos, expulsas de
suas terras. O conflito comegou em 1997, logo ap6s a cria¢ao do estado de
Tocantins. O novo Estado langou o “Projeto Agricola Campos Lindos™ e
apropriou-se da fazenda Santa Catarina, de mais de 105 mil hectares, por
motivos de improdutividade social. A época, de acordo com o Ministério
Publico Federal de Tocantins, havia 150 familias vivendo na fazenda. Em
vez de conceder titulos aos posseiros que ja tinham adquirido direito a
terra — em alguns caso, por mais de quatro décadas — ou convertendo a
terra em um local para a reforma agraria, o Estado do Tocantins a vendeu
a pregos baixos para um pequeno grupo da elite politica e empresarial.
Entre os 27 beneficiarios relatados da transag¢do estavam a ex-Ministra da
Agricultura e atual senadora do Tocantins, Katia Abreu, bem como seu
irmdo. O projeto progrediu sem o adequado Relatério de Impacto Am-
biental (RIMA) e até 2017, apenas trés das 34 exigéncias técnicas emitidas
pelo Ibama e Naturtins haviam sido atendidas.

Atualmente, a associa¢ao de produtores de soja “Planalto” (uma As-
sociagdo de Plantadores do Alto do Tocantins) composta por capital local,
internacional e transnacional assumiu a lideranga no processo contra as
familias e, em ltima instdncia, o Estado do Tocantins tem dado apoio a
suas demandas. O caso € simbdlico pois demonstra a inseguranga cronica
das familias sem-terra e posseiros e os impactos sociais das aliangas entre
o capital estrangeiro e os governos nacionais em nome do desenvolvi-
mento rural.

Um ator bem conhecido na regido e membro da Planalto ¢ a “Sollus
Capital”, uma empresa de investimentos, com opg¢des diversificadas em
termos de localizagdo, culturas e tamanho de empreendimentos agrico-
las. No total, a Sollus possui mais de 6 mil hectares em Campos Lindos
(TO) e outros 30 mil em toda a regido do Matopiba. A empresa possui
terras na Argentina, Uruguai e Paraguai, bem como negécios na Africa,
funcionando como uma parceria entre a empresa norte-americana “Tou-
radhi Capital” — sediada em Nova York, especialista em investimentos em
commodities — a empresa brasileira de investimentos “Vinci Partners” e
o “Grupo Los Globo,” uma companhia transnacional de agronegocios
da Argentina. A Sollus oferece uma “maximizag¢io da valorizacao da ter-
ra cultivada”, atuando com empresas imobiliarias, de logistica e servigos
(FREDERICO, 2017), descrevendo-se como “bem treinada na identifica-
cdo de areas de fronteira que podem se tornar desenvolvidas a curto/
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médio prazo”. A regido de Campos Lindos do Tocantins é, sem duvida,
uma dessas areas.

Casos como o do fundo de investimentos TIAA-CREF e da Sollus
Capital mostram que o problema da captagdo de recursos para investi-
mentos em terras, apoiado por capital transnacional, esta presente e cres-
ce no Matopiba. Durante trabalho de campo, John Meyer (um consultor
financeiro americano que trabalha no oeste da Bahia) afirmou que essa
diversidade de arranjos agricolas — proprietarios a distancia, por exemplo
— deu vida nova a empreendimentos do agronegécio no Cerrado. Além
de gerenciar as operagbes agricolas locais para outros agricultores nor-
teamericanos, ele gasta grande parte do seu tempo viajando para confe-
réncias de investidores em busca de capital que poderia ser investido no
Cerrado, mais especificamente, no Matopiba. Durante uma entrevista,'®
John Meyer descreveu seu sucesso como “um interesse mutavel por parte
dos investidores para diversificar fundos e, mais especificamente, colocar
seus recursos em terra”. Conforme afirmou Meyer: “Essas grandes em-
presas de seguros e fundos de pensdo possuem responsabilidades enor-
mes com longuissimos prazos. Entdo precisam investir em pequenas alo-
cagdes — até cinco por cento — em ativos reais; ndo em imoveis, portanto
[aplicam] em terras agricolas.”

Em outro momento da entrevista, ele deixou claro a intengao de cap-
tar investimentos para essas transagdes de terras, afirmando que “Estamos
concentrados em conseguir capital institucional para a agricultura. Sabe-
mos que precisam alocar recursos (ou fundos) nesses ativos alternativos™.

Essa transformacao ocorre também por meio de negdcios, como o
narrado por John Meyer, que relatou ter comprado uma terra no Piaui.
Segundo ele, a AdecoAgro —uma empresa de capital aberto registrada em
Luxemburgo, com uma holding registrada em Delaware (Estados Unidos)
e mais de 270 mil hectares em toda a América do Sul — estava planejando
comprar sua terra por US$ 14 milhées. A metade do valor foi prometida
em dinheiro e a outra metade seria paga em a¢oes. Segundo ele, s6 o va-
lor em a¢des cobriria o investimento estimado em mais US$ 12 milhdes.
Contudo, antes da operacdo ser finalizada, a escritura da area negociada
foi cancelada, em decorréncia do titulo ter sido contestado judicialmente.
Um novo documento foi apresentado e Meyer afirmou que nio tinha es-
colha sendo vender a terra para evitar uma agao judicial. Os compradores
ndo eram outro sendo a Radar Propriedades. De acordo com Meyer,

A Radar esta comprando terras realmente baratas. Sdo o braco da TIAA que
busca e compra terras. Eles compram terras, as mais baratas que se pode en-
contrar; tanto terras em disputa como de grandes proprietarios que possuem
muitas terras em regioes subdesenvolvidas; as vezes, em processos questiona-
veis (land grabs).

Os comentarios de John Meyer sdo emblematicos sobre a transfor-
mag¢ao da terra em ativo financeiro. Confluindo negécios privados e pu-
blicos, a expansdo do agronegocio sobre o Cerrado vem sendo reforgada.
Em 06 de meio de 2015, ao langar o Plano Matopiba de Desenvolvimento
Agricola (PDA) a entdo Ministra da Agricultura, Katia Abreu, declarou
que a regido era a “nova fronteira agricola” do pais, defendendo o aumen-
to da “producdo de grios nesta regido sem desmatamento, convertendo

18. Entrevista realizada por

Eva Hershaw, em Luis Eduardo de
Magalhaes, Bahia no dia

25 de maio, 2016.
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19.
o

0 FNRA reunia cerca de 54 organiza-
es e movimentos sociais, dentre eles:
Confederagdo Nacional dos Trabalha-

dores na Agricultura (CONTAG), Movi-

mento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) e Via Campesina-Brasil,

Federagdo Nacional dos Trabalhadores
e Trabalhadoras na Agricultura Familiar

(FETRAF Brasil), Central Unica dos

Trabalhadores (CUT), Comissao Pastoral
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da Terra (CPT) e outras.

areas de pecudria em areas de agricultura. Enquanto no Brasil a produ-
¢ao cresce 5% ao ano, no Matopiba cresce 20%, e hoje ja representa 10%
da producao nacional”, afirmou a Ministra (PORTAL DO PLANALTO,
2015). Assim, o Plano Matopiba de Desenvolvimento Agricola (PDA) é
um caso emblematico de como o Estado oferece terras e territérios, dan-
do-lhes tratamento de regides “abertas para negécios”. E curioso obser-
var que, ja em 2012, o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
se referia a0 Matopiba como uma zona de expansao agricola (UNITED
STATES DEPARTMENT OF AGRICULTURE, 2012).

Com o apoio do Estado, através de programas governamentais e
incentivos a investimentos estrangeiros em todo o Cerrado, a regido do
Matopiba vem, desde os anos 1970, se tornando o lar de agricultores e
empresas norte-americanas. Esses encontraram terras acessiveis, baixos
custos trabalhistas e oportunidades para expandir e diversificar investi-
mentos originados nos Estados Unidos. Como ressalta Ofstehage (2015,
p. 9), “ajudaram a consolidar um processo regional de expansao da soja e
desenvolvimento do Matopiba” e, talvez, sem conhecimento de dinamica
especifica, “participaram em uma transformagio histérica da regido e na
continuidade dos conflitos sociais™

Esse espaco, porém, tem sido permeado por contestagdes, que reu-
nem antigas e novas demandas sobre direitos, terras e territérios. No
ano 2000, o Férum Nacional pela Reforma Agraria e Justica no Campo
(FNRA), reunindo 24 movimentos sociais, langou a “Campanha pelo Li-
mite da Propriedade da Terra: em defesa da reforma agraria e da sobe-
rania territorial e alimentar”. Essa iniciativa foi renovada, uma década
depois, em 2010, através da campanha nacional pelo limite da terra no
Brasil, objetivando o limite maximo de 35 moédulos fiscais para toda e
qualquer propriedade, inclusive para estrangeiros (CANUTO et al., 2010,
p. 17-18), com as seguintes reivindicagdes:

Alguns paises fixaram limites a propriedade da terra para estrangeiros. Em Que-
bec, por exemplo, os estrangeiros precisam fazer uma solicitagdo formal para
adquirir mais de quatro hectares. O motivo principal de tal restri¢do élimpedir
que as terras agricultaveis sejam utilizadas para fins ndo agricolas. Na Africa do
Sul estuda-se uma legislacdo de limite de terras como politica de reparag¢do das
desigualdades raciais. Limitar a propriedade da terra no Brasil significa dispo-

nibilizar as 4reas excedentes aos limites estabelecidos para a Reforma Agraria
(CANUTO et al.,, 2010, p. 16).

E preciso observar que o trecho acima é proveniente de uma
cartilha informativa do antigo FNRA, isto ¢, sdo demandas legitimadas
por um numeroso arco de movimentos sociais'" brasileiros ligados a luta
por terra. Mostra-se, a nivel de discurso e de disputa fatica, que a demanda
mundial por terras, aliada a visdo de agronegdcio como simbolo do pro-
gresso, esta em confronto com a demanda histérica por reforma agraria,
seguranga alimentar e soberania. Essa contraposi¢do nao se fundamenta
somente em bandeiras ideolégicas, mas em niimeros que comprovam o
avango da estrangeirizacao e do agronegocio sobre os mais diversos terri-
torios, cooperando para o acirramento de disputas a medida que:

O agronegbcio é um novo tipo de latifindio e ainda mais amplo, agora nao

concentra e apenas domina a terra, mas também a tecnologia de produgio e as
politicas de desenvolvimento. A fundagio do agronegdcio expandiu a conflitua-
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lidade, ampliando o controle sobre o territorio e as relagoes sociais, agudizando
as injustigas sociais (FERNANDES, 2010, p. 543).

Nessas dreas, os investimentos crescentes em ativos fundidrios
“amea¢am a seguranga e a soberania alimentar, pois concentram ainda
mais a produgdo agropecudria em poucas commodities, favorecendo os
monopodlios na produgdo de alimentos e agroenergias” (SAUER; LEITE,
2012, p. 522), conforme se registrou em terras mato-grossenses, mineiras
e paulistas:

O estado de Mato Grosso apresenta-se como o “campedo” na estrangeiriza¢do
de terras. Cerca de 20% de suas terras estdo nas maos de estrangeiros. Neste
estado ha a presenca marcante do agronegdcio, sendo o maior produtor de graos
do pais, logo, hd um intenso investimento estrangeiro neste. Em seguida estdo
os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, com 12% em dominio estrangeiro. No
estado de Sdo Paulo destacamos a presenca da commodity laranja, que possui
forte expressdo na porgdo central do estado, com as empresas transnacionais do
agronegocio: Cutralle e Cargill. Cabe destacar a recente territorializacdo da cul-
tura de cana-de-agticar no estado, sobretudo na por¢io oeste, noroeste e norte
do estado de Sao Paulo, mas com acelerada expansdo para outras regides e até
mesmo demais estados (PEREIRA, 2015, p. 91).

Esse tipo de percepcao, isto é, o confronto de demandas, se reafir-
ma também a medida que a estrangeirizagdo de terras favorece o aumen-
to generalizado de pregos de glebas (FERNANDES, 2011). O aumento de
precos aprofunda o fosso de poder econémico e reduz a possibilidade de
insercdo, através do mercado, por parte de categorias sociais descapitali-
zadas. “Esse incremento compromete a situagdo de diversos segmentos
que, diante desse quadro, viram-se for¢ados a realizar deslocamentos em
direc¢do a areas mais distantes, tornando a questao do acesso a terra e ao
territorio bem mais complexa” (SAUER; LEITE, 2012, p. 519). Além disso,
impacta também o ambito das politicas ptblicas, além da politica agricola
de incentivos ao setor e especialmente as politicas agrarias. Nessas condi-
¢Oes, as disputas territoriais sofrem pressao adicional, pois, fica mais caro
desapropriar e indenizar para fins de reforma agraria.

Esse cenario se agrava com o ambiente institucional, em que a gri-
lagem de terras vem sendo sistematicamente facilitada por medidas dos
poderes legislativo e executivo para a promo¢ao da regularizacao fundia-
ria de terras publicas ilegalmente apropriadas. Conforme ja mencionado,
a edi¢do da MP 759, particularmente a nacionaliza¢do da regulariza¢io
via o Terra Legal ¢ o instrumento mais recente deste processo (SAUER;
LEITE, 2017).

A estrangeirizagdo e a internacionalizacao de terras se coloca como
questdo geopolitica. Além da tradicional discussao sobre riscos a sobera-
nia nacional, coloca em evidéncia um fenomeno caracterizado por aquisi-
¢Oes, que avangam sobre biomas estratégicos, como Cerrado e Amazonia.
Diretamente relacionado a cultura de commodities, repercute diretamente
no aumento do prego das glebas e no encarecimento das politicas publicas
de acesso a terra, inclusive dos processos de desapropria¢do para fins de
reforma agraria. Isso se traduz em uma estrangeirizacdo que represen-
ta a expropria¢do de milhdes de camponeses e indigenas de suas terras
(FERNANDES, 2013; BRANFORD e ROCHA, 2002), em detrimento de
histéricas reivindica¢des por reforma agraria e demarcagoes.
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20. Entrevista realizada por

Eva Hershaw, em Luis Eduardo d
e Magalhaes, Bahia no dia

26 de maio, 2016.

Assim como os norte-americanos citados por Ofstehage (2015), nos-
sa pesquisa de campo no Matopiba incluiu varios fazendeiros americanos
que, ha muito, se envolveram no mercado mundial de commodities via
comercializagdo da soja. Nessa condi¢ao, explicitaram visGes semelhan-
tes sobre sua posi¢ao no Cerrado, ou seja, como exemplos de uma ética
de trabalho produtiva, como comerciantes globais e, cada vez mais, como
intermediarios capazes de facilitar os investimentos das institui¢oes ame-
ricanas em terras agricolas brasileiras. Nick Olsen,** que possui sua pro-
pria fazenda no oeste da Bahia, vem de uma longa fila de fazendeiros
americanos que mantiveram terras na América do Sul. Seu avo primeiro
comprou terras no Paraguai, na década de 1970, e seu tio comprou uma
fazenda no Mato Grosso, no final da década de 1980. A época, Olsen con-
ta, seu tio comprou a fazenda por cerca de USS$ 4,00 por acre (0,4 hectare),
pois era uma simples fazenda de gado, cercada por uma “selva grande,
Amazoénia e por madeira grossa”.

No entanto, mais pessoas, inclusive estrangeiras, continuaram che-
gando na regido. A palavra “Cerrado” se espalhou como uma possibilida-
de acessivel de investimento agricola. Consequentemente, mais pessoas
chegaram e uma “comunidade agricola” foi estabelecida. Os precos da
terra, disse ele, comegaram a disparar e foi quando o conflito comegou:

La no Mato Grosso, meu tio tinha uma area de 20 hectares, ou algo assim. Ele
s6 tinha que se estabelecer. No entanto, pessoas reivindicaram direitos de ocu-
pantes e a Justica se uniu aos pequenos posseiros. Nio sei o que é verdade e o
que nio ¢ verdade. Eu acho que, na maioria das vezes, eles apenas chegaram a
um acordo sobre a posse. Ja ouvi falar de algumas situagdes violentas, também.
Isso é [coisa de] brasileiro. Nos, os americanos tentamos resolver isso na Justica
ou tentamos chegar a um acordo.

Apesar do sucesso de seu tio no Mato Grosso, Olsen preferiu com-
prar terras no oeste da Bahia, onde encontrou terra mais facil de traba-
lhar e mais acessivel, quando chegou em 2007. A terra que comprou ja
havia sido limpa por uma empresa de desenvolvimento; uma pratica co-
mum entre os americanos da regido, segundo ele. Lembra que, a época, a
fazenda que comprou foi uma das poucas que estavam a venda no oeste
da Bahia. Hoje, segundo ele, ha “provavelmente quatro ou cinco dentro
de um circulo de 10 quilémetros” a venda. Com a expansio e desenvol-
vimento do agronegdocio no Mato Grosso, as atividades agropecuarias se
tornaram mais caras (maior custo de produgio), portanto, agricultores
como ele se concentraram no oeste da Bahia, e em outras partes do Mato-
piba. A regido serviu como uma zona de expansdo para agricultores que
ja desenvolviam atividades, sendo mais caro e competitivo investir em
regioes como o Mato Grosso.

Pouco depois de sua chegada no oeste da Bahia, no entanto, en-
traram em vigor as restri¢coes de 2010 que limitam a propriedade estran-
geira. Olsen descreve-se como uma pessoa de sorte, pois comprou sua
fazenda e obteve a documentagio antes disto. Em suas palavras, “a maré
virou contra o investimento estrangeiro”, mas isto nao limitou a presenca
de estrangeiros no Cerrado. Segundo ele, “fui um dos tltimos a me trans-
ferir antes dessa data de agosto de 2010. Mas como vocé sabe, ha maneiras
de contornar a lei. “Tem um jeitinho para tudo’. Pelo menos eles dizer
isto, mas niao sei como isto funciona”.
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As restri¢des ndo visavam atingir fazendas como a dele, segundo
Olsen. Foram estabelecidas para abafar rumores de investimentos do go-
verno chinés e, sendo assim, tem o apoio dele. Apoia embora afirmou que
deveria haver mecanismos ou condicionantes para evitar que as pequenas
fazendas estrangeiras sejam alvo das restri¢des. Em 2016, depois de quase
10 anos no Brasil, Olsen decidiu voltar para os Estados Unidos, citando
entre os motivos para isto o rigor das leis trabalhistas e condi¢cbes opera-
cionais dificeis no Brasil. Ele também mencionou que teve, nos ultimos
seis anos, prejuizos em trés colheitas. Ao invés de vender suas terras, op-
tou por arrenda-las a outra familia americana, a qual incluiu “operacoes
agricolas” entre os servigos oferecidos na regido. Essa familia passou a
cultivar as terras, investindo uma parte do lucro em suas operagdes agri-
colas e devolvendo o restante a fazenda de frango de Olsen nos Estados
Unidos. Por enquanto, é uma boa op¢ao, segundo ele. No caso de Olsen,
se quiser vender, a qualquer momento, corretores como Meyer estardo a
postos. Portanto, ndo tera problema para vender a terra para investidores
institucionais, ou mesmo arrendar para outro fazendeiro. Se decidir cul-
tivar ele mesmo, teria uma taxa fixa de retorno de quatro ou cinco por
cento ao ano, segundo ele, o que ¢ um bom investimento.

Consideracdes finais

4 e e 00 s s s e e e e s s s e 000 s s s 0000 s s e e 000 ssee 00 0sssee00sssee00sss 000 s s 000 0

O meio rural brasileiro, historicamente excludente e concentrador,
no qual se opera a estrangeirizacao de terras, nos leva a questionar critica-
mente nao somente “quais” sdo as “janelas de oportunidades” apontadas
pelo Banco Mundial, como também “para quem” tais janelas se abrem.
Defensores da abertura para o mercado defendem que, com incentivos
corretos, investidores estrangeiros podem alavancar o setor agroexpor-
tador, ou mesmo se transformar em exemplos para o setor agricola. Con-
tudo, a estrangeiriza¢do de terras compatibiliza-se com a expansdo do
agronegocio, portanto, refor¢o de um crescimento econémico altamente
dependente da exportagdo de matérias-primas, levando até a uma repri-
marizag¢io da economia ou desindustrializa¢io.

Além da tradicional discussdo sobre soberania nacional (sendo o
controle do territorio uma dimensdo fundante), evidenciam-se casos e si-
tuag¢des de apropriacao (compras, mas também outras formas de aquisi¢ao
e acesso a terra como leasing, contratos de terceiriza¢ao, arrendamentos,
entre outros mecanismos) de terras, particularmente sobre o Cerrado
(Matopiba), mas também sobre a Amazdnia. Casos como o do fundo de
investimentos TIAA-CREEF e da Sollus Capital mostram que o problema
da captac¢ao de recursos para investimentos em terras, apoiado por capital
transnacional, esta presente e cresce no Matopiba.

No entanto, ha ainda processos de internacionalizagdo das terras
(mudangas legislativas, cria¢do de mecanismos de controle de terras, ba-
seados em formas externas, entre outras) que, além do cultivo de commo-
dities, passam a controlar terras. A estrangeirizac¢do e internacionalizagao
de terras sdo, do ponto de vista politico, econdmico e social, uma janela
de oportunidades que se abre, seletivamente, aos agentes envolvidos na
promocgao da territorializa¢ao do agronegocio, adequando-se a dindmica
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de pessoas e grupos nacionais e estrangeiros que reiinem intensivamente
capital, terra e informacoes.

Estes processos repercutem diretamente no aumento do preco das
glebas e no encarecimento das politicas ptblicas de acesso a terra, em
desfavor de grupos historicamente alijados de terra, direitos e recursos
produtivos. Consequentemente, estrangeirizacdo — mas especialmente
mudangas legais possibilitando a internacionalizagdo — representam a
expulsdo e expropriacao de milhdes de camponeses e indigenas de suas
terras, em detrimento de histéricas reivindica¢des por reforma agraria,
demarcacao de territérios indigenas e quilombolas.

No entanto, as iniciativas governamentais mais recentes — a exem-
plo do PDA-Matopiba e da Lei n° 13.465, de 2017 — mostram que a ter-
ritorializagdo do agronegocio (e a logica extrativa) necessita (ou esta a
exigir) a estrangeirizagdo e internacionalizacao da terra e de seus frutos.
A financeirizagdo das terras do Cerrado surge em meio ao movimento de
internacionalizagdo econdmica, caracterizado pela crescente influéncia
de mercados, atores e institui¢des financeiras nas opera¢des econdmicas
domésticas e internacionais. Estes processos contam com amplo apoio do
Estado, através de programas governamentais e incentivos a investimen-
tos estrangeiros em todo o Cerrado, a regido do Matopiba vem, desde os
anos 1970, se tornando o lar de agricultores e empresas estrangeiras.

A hipotese de uma estrangeirizacao — na verdade, a internaciona-
lizagdo das terras — bem regulada (se é que é possivel de ser concebida)
esta distante da realidade brasileira. Isto ndo s6 porque caiu em desuso
qualquer forma de controle efetivo sobre a aquisi¢ao de terras por parte
de pessoas fisicas (empresas) estrangeiras e uma maior concentracao via
apropria¢ao, mas porque ha uma inten¢do — amplamente anunciada pelo
governo Temer de liberar os investimentos em terras rurais por parte de
estrangeiros. Nao s6 apoia a aprovagao do Projeto de Lei n°® 4.059, de 2012,
em tramitagdo no Congresso, como anuncia outras formas de flexibilizar
estes investimentos. Iniciativas de governanga da terra — influenciada no-
vamente por agéncias multilaterais e governos europeus e iniciadas ainda
no Governo Dilma Roussef —, demonstram as dificuldades para qualquer
tipo de controle, ainda mais dificil em tempos de demanda, permane-
cendo seriamente comprometida a capacidade de o Estado efetuar um
controle adequado das apropriacdes de terras.
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Desde fines de la década de los noventa y principios de la década de los 2000,
comenzd a darse a nivel mundial, de manera masiva y sistematica, un fenémeno

de grandes adquisiciones de tierras por parte de compafias extranjeras. En el caso
de Argentina, luego de la devaluacion del 2002 aumentaron exponencialmente

este tipo de inversiones, pero no s6lo en términos cuantitativos, sino que las
caracteristicas de las mismas cambiaron respecto de las inversiones en tierras de

los noventas y las décadas anteriores. Con el cambio de gobierno en diciembre de
2015, este proceso se potencio desde el Estado y se profundizaron las caracteristicas
mas violentas y expulsoras del territorio de campesinos, pequefios productores

y comunidades originarias. El objetivo de este articulo es analizar los cambios y
continuidades que el acaparamiento de tierras por parte de extranjeros tuvo en
Argentina entre el gobierno macrista y los gobiernos kirchneristas. Esto, analizando
las politicas aplicadas y los efectos en términos de los tipos de inversores, la
orientacién regional de las adquisiciones y los objetivos de las mismas.

Palabras clave: Acaparamiento de tierras. Argentina. Modo de desarrollo.
Kirchnerismo. Macrismo.

ABSTRACT

Since the late 1990s and early 2000s, a massive and systematic phenomenon of
large land acquisitions by foreign companies began to take place globally. In the
case of Argentina, after the 2002 devaluation, this kind of investment increased
exponentially, but not only in quantitative terms, but the characteristics of

the investments changed with respect to investments in land of the nineties

and previous decades. With the change of government in December of

2015, this process was potentiated from the State and the most violent and
expulsive characteristics of the territory of peasants, small producers and native
communities were deepened. The objective of this article is to analyze the
changes and continuities that the landgrabbing by foreigners had in Argentina
between the Macri’s government and the Kirchner’s governments. The paper
analyzes the policies applied and the effects in terms of the types of investors, the
regional orientation of the acquisitions and the objectives of the same ones.

Keywords: Landgrabbing. Argentina. Mode of development. Kirchnerismo.
Macrism.
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Desde fines de la década de los noventa y principios de la década
de los 2000, comenz6 a darse a nivel mundial, de manera masiva y sis-
tematica, un fenémeno de grandes adquisiciones de tierras por parte
de companias extranjeras. Estas empresas comenzaron a realizar inver-
siones en tierras, sobre todo, en las regiones mas relegadas y pobres
del mundo (Africa, algunos paises asiaticos y Latinoamérica) como una
forma de escapar a las crisis econémicas que comenzaron a darse desde
ese momento en los paises mas ricos (la crisis de las puntocom en los
2000, y luego la gran crisis mundial originada en el sector financiero de
Estados Unidos en el 2008). Todo esto, fomentado también por una es-
calada en los precios internacionales de las materias que volvieron muy
rentables su produccién (y, por ende, también, la adquisicién de tierras)
y la emergencia de los capitales chinos y de otros paises asiaticos que
apuntalaron aiin mas el fenémeno.

En el caso de Argentina, luego de la devaluacion del 2002 aumenta-
ron exponencialmente este tipo de inversiones, pero no solo en términos
cuantitativos, sino que las caracteristicas de las mismas cambiaron res-
pecto de las inversiones en tierras de los noventas y las décadas anteriores.
Con el cambio de gobierno en diciembre de 2015, este proceso se potencio
desde el Estado y se profundizaron las caracteristicas mas violentas y ex-
pulsoras del territorio de campesinos, pequefios productores y comuni-
dades originarias. El objetivo de este articulo es analizar los cambios y
continuidades que el acaparamiento de tierras por parte de extranjeros
tuvo en Argentina entre el gobierno macrista y los gobiernos kirchneris-
tas. Esto, analizando las politicas aplicadas y los efectos en términos de
los tipos de inversores, la orientacion regional de las adquisiciones y los
objetivos de las mismas.

La estructura del articulo es la siguiente: en la seccién 1 se resu-
men las principales causas encontradas en la literatura que explican el
surgimiento del fenémeno del acaparamiento de tierras a nivel mundial,
y el argumento explicativo que se sostiene en este trabajo en torno a la
teoria de la dependencia. En la seccion 2 se presenta el contexto previo a
la oleada de grandes adquisiciones por parte de extranjeros en Argentina
en torno a la estructura de tenencia de la tierra y el uso del suelo. En el
apartado 3, se expone el andlisis del proceso de acaparamiento de tierras
durante el kirchnerismo y en el apartado 4 se realiza lo propio para el pe-
riodo iniciado por el gobierno de Macri en diciembre de 2015 (teniendo en
cuenta que el mismo no ha finalizado, por lo tanto, se trata de un analisis
inconcluso). Al final, se cierra con algunas reflexiones.

Las causas que explican el surgimiento del fenémeno
y la condicion de “dependencia”

deeecsssene D T I I T R R R R I I I I I I I R P A S R I I Y

En la literatura suelen agruparse los factores explicativos del
acaparamiento de tierras a nivel global en dos grandes grupos: aquel-
los primordialmente econémicos y aquellos relacionados con las poli-
ticas publicas.
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Entre los primeros, se encuentra el aumento en el precio que ex-
perimentan los alimentos y las materias primas desde fines de la década
de los noventa, haciendo que la inversién en la agricultura sea cada vez
mas rentable. Segin Cotula (2012), estas inversiones incluyen toda la
cadena de valor agricola, desde el control directo sobre la tierra hasta la
provision de servicios o la produccion de fertilizantes. Otro de los fac-
tores explicativos del acaparamiento de tierras que podria considerarse
primordialmente econémico es el fenémeno de financierizacion de la
agricultura, entendida como el mayor atractivo que comenz6 a tener la
tierra como una opcién de inversion no sélo por las empresas de agro-
-negocios sino por operadores financieros interesados en incrementar
los retornos y disminuir los riesgos (COTULA 2012; HIGH LEVEL PA-
NEL OF EXPERTS ON FOOD SECURITY AND NUTRITION,2011).
Las razones de esta financierizacién estan, por un lado, relacionadas
con el aumento en el valor de la tierra como consecuencia del aumen-
to en el precio de los alimentos mencionado anteriormente y, por otro
lado, con la bsqueda de disminucion del riesgo de los portafolios luego
de la crisis del 2008. La tierra es vista, en este sentido, como un activo
seguro con elevados retornos esperados’. La organizaciéon GRAIN ha
publicado una lista con las inversiones en tierras de fondos de pension
publicos y privados provenientes de paises de altos ingresos como Es-
tados Unidos, Dinamarca, Nueva Zelandia, Suiza, Alemania y Reino
Unido (GRAIN, 2011).

En segundo lugar, dentro de los factores de politicas publicas, se
encuentra la acciéon de algunos gobiernos como China o Arabia Saudita
en respuesta al problema de la seguridad alimentaria derivado de la ines-
tabilidad en los precios de los alimentos. En este sentido, los gobiernos de
algunos paises apoyan las inversiones en tierras en el extranjero (ya sea
directamente por parte del gobierno o a través de inversiones privadas)
para asegurarse el suministro de soja, palma, arroz, trigo y aztcar, en-
tre otros(BORRAS et al. 2011; COTULA 2012; HIGH LEVEL PANEL OF
EXPERTS ON FOOD SECURITY AND NUTRITION,2011). Ademas de
la seguridad alimentaria, las politicas publicas, en apoyo a la inversiéon en
tierras fuera del pais, pueden estar también motivadas por consideracio-
nes en torno a oportunidades de negocios (como es el caso de la estrategia
“Going global” que tiene China desde 1999 para crear oportunidades de
negocios fuera del pais) o geopolitica (por ejemplo, las inversiones chi-
nas en el sudeste asiatico o las libias en Africa Sub-Sahariana) (COTULA
2012). Una ultima estrategia politica que tiene una gran influencia en el
acaparamiento mundial de tierras es el requisito obligatorio establecido
por la Unién Europea de sustituir el 5% de los combustibles fosiles utiliza-
dos para el transporte con biocombustibles para el afio 2020(SWINNEN;
VRANKEN; STANLEY 2006; UNION...,2012).

Si bien éstos son los principales factores explicativos que se en-
cuentran en la literatura para explicar por qué surgio el problema del
acaparamiento de tierras, todos ellos se refieren a los incentivos que tie-
nen o esperan tener los acaparadores de tierras (tanto gobiernos como
empresas) para realizar estas inversiones a nivel global. Sin embargo,
estos elementos no permiten distinguir cuales son los criterios aplica-

2. Aunque la tierra siempre ha sido con-
siderada como un activo seguro dentro
de los paises, la novedad es que ahora

esta valorizacion tiene una
escala mundial.
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dos por los inversionistas en el momento de decidir en qué pais o paises
han de invertir o quiénes son los que en mayor medida garantizan el
logro de sus objetivos y los motivan a adquirir tierras. Es decir, los fac-
tores anteriormente enumerados se refieren a las causas subyacentes al
fenémeno del acaparamiento en si, pero no explican por ejemplo por
qué se acapara tierra en Etiopia, en Sierra Leona y en Argentina y no
en Canada, Estados Unidos o Sudafrica. A pesar de lo relevante de esta
pregunta, existen muy pocas investigaciones que se dediquen a investi-
gar esto ultimo.

En este sentido, en la presente investigaciéon queremos plantear
que el destino de estas inversiones esta relacionado con el rol que cum-
plen los distintos paises en la acumulacién de capital a nivel global, con-
virtiendo a este fenémeno en un mecanismo mas, propio del siglo XXI,
de transferencia del valor producido en los paises dependientes hacia los
paises centrales. La teoria de la dependencia de la dependencia afirmara
que la expansion del capitalismo a lo largo de la historia genera regiones
y naciones diferenciadas desde el punto de vista de la apropiacion y la
generacion del valor en paises centrales (que son aquellos con mayor
capacidad de apropiacion del valor) y paises dependientes o periféricos
(que son aquellos que transfieren una gran parte del valor generado
hacia los paises centrales)(OSORIO,2004;MARINI 1991). La caracteris-
tica de la dependencia puede observarse en dos factores que, a nuestro
modo de ver, permiten explicar el acaparamiento de tierras por parte
de extranjeros:

Un factor externo, que responde a las necesidades de expansion de
los capitales de los paises centrales. En este sentido, un contexto de pre-
cios internacionales de las materias primas y los alimentos en ascenso
abre dos espacios para valorizar el capital: la inversion en produccion de
bienes primarios y la inversién en tierras. Como consecuencia de este
contexto de precios altos, a los objetivos de obtener ganancias de la pro-
duccién y extraccion de rentas de la adquisicion de las mismas, se suma
un tercer objetivo por parte de algunos paises que buscan garantizar el
abastecimiento de insumos y alimentos para sostener sus propios proce-
sos de acumulacion (casos China, paises arabes).

Dentro de este factor se aprecia la condiciéon de dependencia del
pais, en tanto que todas las decisiones relacionadas con el mismo (los pre-
cios internacionales, las tasas de interés, los procesos de acumulacion de
los paises inversores, etc.) quedan fuera de los alcances de un pais depen-
diente y son tomadas desde los paises centrales.

En efecto, el cuadro 1 muestra las variables incluidas dentro de
este factor externo. Si aumenta la renta de la tierra (influida por el pre-
cio de las materias primas) y el precio de la misma y las caracteristicas
de la acumulacién en los paises con suficiente capital para exportar
son tales que requieren garantizar el abastecimiento de los bienes que
se producen con la tierra, entonces ceterisparibus, esto estimulara el
acaparamiento de este recurso en aquellos paises que lo tengan dispo-
nible. Sin embargo, son necesarias también algunas condicionalidades
internas a los propios paises que ceden la tierra. Esto nos lleva al si-
guiente factor.
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Cuadro 1 - Variables dentro del factor externo que explica el acaparamiento de tierras

Variable Relacién con el acaparamiento de tierras

Determina la rentabilidad de la produccién de las
materias primas (si aumenta la rentabilidad, aumenta el
Precio de las materias acaparamiento de tierras)

primas

Forma parte del precio de la tierra (si aumenta el precio
de la tierra, aumenta el acaparamiento)

Forma parte del precio de la tierra (si aumenta el precio

Tasa de interés . .
de la tierra, aumenta el acaparamiento)

Precio de la tierra Si estd en ascenso, hace rentable la compra de tierras

Caracteristicas de

los patrones de Determina las necesidades de aprovisionamiento de
acumulacién de los determinados bienes

paises centrales

Fuente: Construccion propia.

Un factor interno, relativo a la existencia de un modo de acumu-
lacién, en los paises que ceden tierras, que convalide esa necesidad de
“globalizacion” de los capitales, a través de la apertura de capitales y
comercial, la orientacién de la produccion al mercado externo y un rol
del Estado como “facilitador” de dichas inversiones; es decir, poniendo
a disposicion bienes publicos (empresas, tierras, etc.), ayudando a la “re-
soluciéon” de conflictos a favor del capital (reprimiendo, desplazando ocu-
pantes de tierras, etc.), facilitando su entrada y salida (a través de leyes y
politicas) y su funcionamiento (por ejemplo, a través de la autorizaciéon
para desmontar campos).

Este rol del Estado no se basa simplemente, como mencionan mu-
chos estudios, en la corrupcién derivada del cabildeo por parte del capital
extranjero, sino también en las posibilidades de captacién de una parte
de la renta de la tierra a través del sistema impositivo (con el menor costo
politico posible) y en el logro de objetivos de crecimiento, inversion, etc.
que permitan legitimar su gestion.

En este sentido, la caracteristica “dependiente” del proceso de aca-
paramiento también se expresa en este factor interno en la medida en que
la configuracion de un modo de acumulaciéon orientado a la explotacion
de “ventajas comparativas” por parte del capital extranjero permitird no
s6lo el desarrollo de estas actividades sino también la transferencia del
valor producido hacia el exterior derivado de las mismas.

En sintesis, modos de desarrollo de paises dependientes conjugados
con logicas de expansion de capitales trasnacionales orientados no solo a
la obtencién de ganancias, sino también a la extracciéon de rentas a partir
del monopolio sobre la tierra ha producido en los tltimos afios el fendéme-
no del acaparamiento de tierras en estos paises.

El contexto previo en Argentina: concentracion de la tierra
y cambios en el uso del suelo

.....................................................................

En el caso de Argentina, si bien las inversiones extranjeras en tier-
ras ya existian en el pais desde antes, a partir de 2002 cambia la naturaleza
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de las mismas: no s6lo aumentan exponencialmente las adquisiciones en
términos cuantitativos, sino que cambian sus caracteristicas cualitativas.
El contexto previo a esta oleada de inversiones estaba caracterizado por
una elevada concentracién de la tierra y por un cambio en el uso del suelo
que ya habia comenzado a darse en la década anterior. Por un lado, un
proceso de “exclusion silenciosa” en el que la apertura de la economia,
la desregulacion del agro y las malas condiciones del mercado (en térmi-
nos de precios, tasas de interés, tipo de cambio, etc.) obligaron a muchos
pequenos y medianos productores a abandonar (vender o entregar a los
bancos) sus campos.

Como se ve en el grafico 1, entre 1988 y 2002 desaparecieron alrede-
dor del 25% de los predios agropecuarios en cada una de las escalas hasta
las 500 hectareas. En particular, el 27% de los predios hasta 25 hectareas y el
26.4% de los predios entre 25 y 100 hectareas. La consecuencia de esto fue
el aumento de unidades y hectareas ocupadas de los predios de mas de 500
hectareas (aproximadamente 5% y 6%, respectivamente), generando un
aumento en las escalas productivas en detrimento de los pequefos produc-
tores.AzcuyAmeghino (2004) ilustra este proceso a través de la trayectoria
de ocho productores de un departamento de Cérdoba (ntcleo de la region
pampeana) que antes de la década de 1990 contaban con 2.000 hectareas
cada uno (es decir, eran grandes productores que, ademas tenian acceso a
crédito y financiamiento). Para mantener el mismo nivel de ingresos pre-
vio a esa década, estos productores “debieron” aumentar la escala de sus
predios mas de cuatro veces. Como consecuencia de la expansion de estos
ocho productores, relata el autor, en el mismo departamento desaparecie-
ron 153 predios agropecuarios de pequefios productores.

Grafico 1 - Variacion (%) de la cantidad de predios y hectéreas por escala
de extension entre 1988 y 2002, total pais

10
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Fuente: Elaboracién propia en base aSili y Soumoulou (2011).

Para el afio 2002 (afio del ultimo censo agropecuario), entonces, la
estructura agraria de todo el pais se encontraba mucho mas concentra-
da que antes. La tablal muestra cémo, para todo el pais, el 57.9% de los
predios (de hasta 100 hectareas) sdlo ocupaban el 2.9% de la superficie
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agricola total, mientras que el 4.2% de los predios (de mas de 2,500 hec-
tareas) concentraban el 63.1% de la superficie. Esta estructura es mucho
mas concentrada en las regiones extra-pampeanas. Por ejemplo, en la re-
gion Noroeste Argentino (NOA) un 3.2% de la superficie es con lo que
cuentan el 75.2% de los predios del total de la region (que son predios de
hasta 100 hectareas), mientras que el 3.1% de las explotaciones de mas
de 2.500 hectareas concentra el 64.4% de la superficie. En la Patagonia,
donde en promedio las escalas de extension son mas grandes (debido al
clima desértico y la baja fertilidad de las tierras), el 20.8% de los predios se
encuentran en la escala de mas de 5,000 hectareas y concentran el 85.8%
de la superficie.

Tabla 1 - Distribucion (%) de predios y superficie de los mismos por escala de extension
(has.) y regién geografica. Afio 2002

Mas
., Escala de 025 |[25-100 | 1007 | 2000 125004,
Region . 500 2500 | 5000
extension (has.) has. has. 5000
has. has. has.
has
Predios (%) 11.3 22.5 42.0 20.5 2.5 1.3
Pampeana
Sup. (%) 0.2 2.6 18.9 39.0 16.1 23.2
Predios (%) 59.7 15.5 13.5 8.3 1.6 1.5
NOA
Sup. (%) 1.0 2.2 8.8 23.6 14.3 50.1
Predios (%) 35.4 33.6 | 20.2 8.8 1.2 0.8
NEA
Sup. (%) 1.6 6.2 15.6 32.4 14.4 29.8
Predios (%) 73.1 138 | 73 4.2 1.2 1.3
Cuyo
Sup. (%) 2.3 3.0 7.5 21.9 18.8 61.1
) Predios (%) 35.5 12.0 7.9 15.1 8.7 20.8
Patagonia
Sup. (%) 0.1 0.2 0.5 5.3 8.2 85.8
Pai Predios (%) 34.8 23.1 25.2 12.8 2.1 2.1
ais
Sup. (%) 0.6 2.3 10.7 24.4 13.1 50.0

Fuente: Elaboracion propia en base aSlutzky (2004)e INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA'Y CEN-
S0S (2002).

Otro fendmeno que se produce a partir de la década de los noven-
tas en Argentina es el conocido como “pampeanizaciéon” de las regiones
extra-pampeanas (NOA; NEA, Cuyo y Patagonia). Es decir, los avan-
ces tecnologicos en materias de semillas (modificadas genéticamente),
pesticidas y técnicas de produccién (como la siembra directa) hicieron
posible que muchos cultivos tipicos de la regiéon pampeana pudieran pa-
sar a producirse en regiones donde antes no era posible. En particular,
la introduccién de la soja transgénica en el pais en el aflo 1996 trans-
formo6 todo el mapa productivo extendiendo la frontera agropecuaria
desde la region pampeana hacia el noroeste, noreste y Patagonia. En
este sentido, el cultivo de soja, maiz, girasol se extendi6 hacia el norte y
sur del pais en detrimento de los cultivos y producciones tradicionales
de dichas regiones (frutales, cafia de azucar, pastoreo, etc.). Entre 1988
y 2002 la superficie implantada en la regiéon del NOA aument6 un 48%,
mientras que a nivel nacional el aumento promedio fue del 5.2% (y en
particular, en la provincia de Salta, dentro del NOA, el aumento fue del
65%)(SLUTZKY,2004).
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En las regiones extra-pampeanas (NOA, NEA, Patagonia y Cuyo)
se duplica, en promedio, la superficie destinada a los cultivos anuales (es
decir, soja, maiz, trigo) tipicos de la region pampeana (desde un 70% de
aumento en el noroeste hasta un 100% en Patagonia); al tiempo que dis-
minuyen los cultivos perennes (sobre todo frutales tipicos de las regiones
extra-pampeanas, como vid, limones, manzanas, etc.) en todas las regio-
nesy los bosques en Noroeste y Cuyo. Las mayores escalas de producciéon
necesarias para la produccion de cultivos anuales en relacion a los cultivos
perennes (sobre todo, frutales) explica también la mayor concentracién de
la tierra en todas las regiones mostrada en la tabla 1.

Metodologia para el relevamiento del acaparamiento de tierras®

.....................................................................

Para realizar esta investigacion se construy6 una base de datos de
tipo “catalogo de eventos”, es decir un conjunto de informacién referi-
da a distintas dimensiones de una determinada interaccion social, de tal
manera que la base queda construida como una fila por evento (TILLY
2002; OLZAK,1989). La unidad de registro (el “evento”) fue la transac-
ci6én sobre la tierra, siempre que la extension fuera superior a las 1,000
hectareas, la parte adquiriente fuera extranjera y la parte cedente fuera
nacional. Las fuentes de informacion fueron cuatro: Landmatrix, memo-
rias de los balances de las empresas (en el caso de que las mismas cotiza-
ran en alguna bolsa de valores), informes a la Securities and Exchange
Commission(SEC) (en el caso de que cotizaran en una bolsa de Estados
Unidos) e informes de prensa.*

A partir de los datos en bruto, se redujo la informacién de cada
una de las variables a una serie de categorias/codigos para que resulte
mas claro el analisis. La mecanica de construcciéon de la base fue la si-
guiente: primero, se complet6 la informacién de cada uno de los casos
de la base de Landmatrix; segundo, se investigd cada uno de los inver-
sores que aparecian en Landmatrix y se incorporaron nuevos casos a
la base a partir de la informacién de las memorias de los balances, los
informes a la SEC y prensa; a partir de la busqueda en prensa del paso
2, se encontraron nuevos casos de inversores que no aparecian en la
base de Landmatrix (se repitié el paso 2 para estos nuevos casos). Este
procedimiento iterativo se realiz6 cubriendo una vasta cantidad de me-
dios de prensa.” A pesar de ser exhaustiva, la base construida de esta
manera tiene un error que serd necesario tener en cuenta al momento
de las conclusiones: no incluye los casos de inversores que no aparecian
originalmente en Landmatrix y que no fueron encontrados en la bus-
queda posterior. Sin embargo, podemos suponer que los casos que no
aparecieron en la busqueda o no son muy relevantes (en términos de ex-
tension o conflictos que generen) o se trata de transacciones realizadas
hace muchos afios. En este sentido, consideramos que esta metodologia
cubre satisfactoriamente, al menos, los casos mas importantes y recien-
tes de adquisiciones de tierras por parte de extranjeros.

La existencia de propietarios de tierras extranjeros en Argentina (y
en América Latina) data desde sus inicios mismos como Estado nacion.
En este sentido, en cualquier momento de la historia pueden encontrar-



Constantino, Agostina ©V La extranjerizacion de la tierra en argentina....

se casos de transacciones sobre tierras por parte de extranjeros. Sin em-
bargo, el fenomeno de acaparamiento de tierras por parte de extranjeros
de la década del 2000 posee algunas caracteristicas particulares (tanto en
términos cuantitativos como cualitativos, como veremos en las secciones
siguientes). Asi fue como en el relevamiento realizado se encontraron ca-
sos desde la década de los afios noventa que fueron incluidos en la base
de datos (es decir, la base no estd compuesta so6lo por los casos de la déca-
da del 2000). Esto nos permitira definir cuales son las caracteristicas del
fenomeno actual del acaparamiento de tierras en Argentina, a partir de
las diferencias con las transacciones realizadas en la década anterior. Asi,
la metodologia utilizada en esta parte de la investigacion es de tipo com-
parativa. Lo que compararemos es el “grupo de inversiones post-2002”
respecto al “grupo de inversiones pre-2002”, y no cada una de las transac-
ciones de manera individual. Por lo tanto, a pesar de que la “unidad de
registro” de la base de datos fue la transaccion sobre la tierra, la “unidad
de analisis” sera el grupo de inversiones en el periodo de interés de esta
investigacion (es decir, N=2). La base qued6 formada por 113 casos que
cubren un total de 5,301,358 hectareas adquiridas entre 1992 y 2013.°

El panorama durante el Kirchnerismo:
las contradicciones de un modo de acumulacion

.....................................................................

A partir de la devaluacién de 2002 aumentaron las adquisiciones de
tierras por parte de extranjeros en el pais: el promedio anual de hectareas
adquiridas por inversores extranjeros pasé de 94.123 hectareasen el perio-
do 1992-2001 a 215.561 hectareas en el periodo 2002-2013; mientras que el
tamafo medio de las transacciones pas6 de 32 mil a casi 63 mil hectareas
(COSTANTINO 2016).

Las ventas de tierras durante la etapa 1992-2001 responden a la cri-
tica situacion por la que pasaban los productores familiares: los bajos pre-
cios de las materias primas de exportacion, las altas tasas de interés reales
y, a partir de 1998, la recesion por la que pasaba el mercado interno signifi-
caron una gran problematica para los productores familiares endeudados
que se vieron imposibilitados de pagar sus deudas y, en muchos casos,
decidieron vender sus propiedades (en otros casos, los campos fueron di-
rectamente rematados por los bancos).

Este proceso de ventas existente durante la década de los afios no-
venta (que es el que genera la escalada en la gran concentraciéon de la
tierra mostrada en el apartado anterior), comienza a multiplicarse atin
mas a partir de la devaluaciéon del 2002. Ademas, como dijimos anterior-
mente, un contexto de precios internacionales de las materias primas en
ascenso hace rentable la adquisicion de tierras no sélo por el negocio mis-
mo de la produccion y exportaciéon de esos productos, sino también por
el negocio que implica la valorizacién del recurso tierra. En el primer
caso, no solo porque los precios internacionales comenzaron a ascender
fuertemente en la década del 2000, sino también por la devaluacién pro-
ducida en Argentina, la inversién en la produccién de materias primas se
volvi6 un negocio muy rentable para el capital. Ahora bien, este contexto
favorable para los precios de las materias primas generd, a lo largo de toda

6. Los resultados presentados en el afio
2013 del Registro Nacional de Tierras
Rurales (derivado de la Ley de Tierras
n® 26,737) sobre tierras extranjeras

en Argentina mostraron un total de
15,881,069 hectéreas en manos de
extranjeros. Ademas de la consideracion
realizada en el capitulo IV respecto a

la falta de cumplimiento por parte de
las provincias en brindar la informacién
necesaria para este registro (con lo cual
los resultados del mismo estan fuerte-
mente subestimados), en la medida en
que nuestra base registra flujos més
que stocks (es decir, no la cantidad total
de tierras en manos de extranjeros sino
las adquisiciones que se hicieron en los
(ltimos afios), haber registrado que, al
menos, mas del 30% del total de tierras
en manos de extranjeros se adquirié

en los dltimos 20 afios da cuenta de la
magnitud del fenémeno en esta

(ltima etapa.
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la década del 2000, un contexto también ascendente para el precio de la
tierra, creando expectativas favorables para los negocios meramente in-
mobiliarios. Es decir, mientras los precios de las materias primas mostra-
ran una tendencia creciente impulsaban la valorizacién de la tierra tanto
por el negocio productivo como por el inmobiliario. Esta mejora en las
condiciones del negocio inmobiliario de tierras rurales en el pais fueron
creadas, en mayor medida, por factores fuera del alcance de un pais de-
pendiente como Argentina; pero no por ello sin estar facilitado por deter-
minados “factores internos”. Veamos.

A partir de la devaluacion del afio 2002 puede decirse que se abre
una nueva fase dentro del modo de acumulacién del pais, es decir mante-
niéndose las caracteristicas estructurales se van a producir algunos cam-
bios (especialmente en las politicas publicas y el modo de relacién entre
Estado y la clase trabajadora).

Como parte de estos cambios, el papel de la adquisicién de tierras
por parte de extranjeros fue complementario a las necesidades del patrén
de acumulacioén, y por lo tanto, fue un fen6meno muy beneficiado por toda
una serie de programasy leyes que facilitaron su expansion y funcionamien-
to. Enla medida en que la mayor parte de estas adquisiciones se realiz6 para
la producciéon de materias primas para la exportacion, el acaparamiento de
tierras implicé una entrada de capitales tanto por el lado de la inversion ex-
tranjera como por el lado del saldo comercial (las dos principales fuentes de
recursos externos en la fase abierta en 2002). En este sentido, ayudé a la vez
a lograr el equilibrio macroeconémico externo y a balancear las cuentas
fiscales, ambas condiciones necesarias para sostener la expansion de ramas
creadoras de empleo como la industria o la construccion.

Todo esto fue posible gracias al plan de desarrollo implementado
desde el gobierno y a la sancién de un marco legal (apoyado sobre el mar-
co legal previo) que permiti6 la adquisicion de tierras por parte de extran-
jeros a través de:

« leyes que facilitan la entrada del capital extranjero en la economia;
« leyes que facilitan la entrada del capital extranjero en la tierra; y

* leyes que regulan la adquisicion de tierras pero no se cumplen o
no son operativas por la laxitud de sus restricciones. Los primeros
dos conjuntos de leyes venian sancionadas desde etapas anterio-
res, mientras que las leyes del conjunto

e fueron sancionadas todas durante el kirchnerismo (ley de tier-
ras, ley de glaciares, ley de bosques, ley de emergencia para comu-
nidades originarias, etc.). La poca operatividad o el total incum-
plimiento de las mismas es lo que permite distinguir el discurso
publico que existia en contra del agro y las inversiones extranjeras
y las politicas realmente aplicadas en este ambito.

Una caracteristica particular de la oleada de inversiones en tierra
de la década del 2000, que la diferencia de las inversiones anteriores, es
la naturaleza de los inversores (tanto el pais de origen como el tipo de
empresa) (COSTANTINO, 2015). Durante la década del noventa, el pro-
ceso de acaparamiento estaba mucho mas concentrado en inversores
de Estados Unidos y de Europa. En el caso de Estados Unidos (tanto las
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empresas con asiento en dicho pais, como las empresas con asiento en
Argentina pero que cotizan en Wall Street), se trataba en mayor medida
de tres inversores: (CRESUD), TomkinsConservation y el magnate de
los medios de comunicaciéon Ted Turner. La aparicion de paises como
China, India o Arabia Saudita significé la incorporaciéon de un nuevo
actor en el escenario del acaparamiento de tierras en Argentina en la
década del 2000: las empresas estatales extranjeras. Se trata de empre-
sas estatales (Heilongjiang StateFarmsBeidahuangGroup, Metallurgi-
calConstructionCorporation) o para-estatales (AlkhorayefGroup, Wal-
brookGroup) que han adquirido tierras en Argentina con el objetivo
principal de garantizar el abastecimiento de materias primas para sus
paises de origen.

Ahora bien, a pesar de esta novedad, las empresas provenientes de
Estados Unidos siguen siendo las mayoritarias en el proceso de acapara-
miento de tierras en Argentina. Si sumamos:

* tierras en manos de empresas con asientos en paraisos fiscales,
pero cuyos accionistas son mayoritariamente de Estados Unidos
(el 10.6% del total de tierras acaparadas);

* las tierras en manos de empresas con asiento en Argentina, pero
cuyos tenedores de acciones son principalmente estadounidenses
(el 9.6% de tierras); y

* las empresas con asiento en Estados Unidos (el 10% de las tier-
ras), podriamos afirmar sin riesgo a equivocarnos que los capitales
estadounidenses siguen liderando el proceso de acaparamiento de
tierras, aunque con una participaciéon menor que en la década an-
terior (30.2% en 2002-2013 versus 54.5% en 1992-2001). Se trata de
empresas trasnacionales dedicadas a la produccién agropecuaria y
a la compra-venta de tierras. Aparece aqui, la empresa Adecoagro
creada por George Soros a partir de la adquisicién de la argentina
Pecom Agropecuaria (del empresario Gregorio Pérez Companc)
en el afio 2002(UNITED STATES SECURITIES AND EXCHAN-
GE COMMISSION,2010). Esta empresa, junto con Cresud(que
hasta el afio 2000 también habia sido propiedad de Soros), poseen
mas del 65% de las tierras adquiridas por capitales estadouniden-
ses en esta etapa.

(Hacia donde se dirigieron todas estas inversiones dentro del pais?
A partir de la década de los noventa comienza a darse en Argentina un
proceso de valorizacién del territorio extra-pampeano (aumento del valor
de estos territorios y expansion del capital hacia ellos) a partir de la ex-
tension de la frontera agropecuaria de los productos tipicos pampeanos
posibilitada por avances tecnologicos (sobre todo, en materias de semillas
y practicas de laboreo). Luego de la devaluacion de 2002 y con los precios
internacionales en aumento este proceso se profundiza atin mas, y esto
puede verse también en el destino regional que tendran las inversiones
extranjeras en tierra.

En la etapa 1992-2001 el 75% de las tierras adquiridas por extranje-
ros eran de las provincias del norte del pais, tanto noroeste como nores-
te (ver tabla 2). Este proceso contribuy6 con el cambio de uso del suelo
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producido en esta region a partir de los noventa: la superficie destinada a
los cultivos anuales (tipicos de la regiéon pampeana, como la soja, el maiz,
el girasol) aument6 un 48%, la superficie con forrajeras (por el despla-
zamiento de la ganaderia hacia estas regiones) aumenté un 130% y los
bosques introducidos (sobre todo, en el noreste para el negocio forestal)
aumento6 un 65%. Todo esto a costa de la disminucién de superficie con
pastizales y bosques naturales (que disminuyé un 5.7%, equivalente a
mas de 1,600,000 hectareas) y de la disminucion de un 18.6% de tierra “no
apta” (equivalente a 721,000 hectareas).

Tabla 2 - Destino regional de las inversiones extranjeras en tierras,
1992-2001 y 2002-2013

Regi(’)n 1992-2001 2002-2013
Hectareas % Hectareas %

Noroeste 675,253 52.4 481,376 18.4
Noreste 292,684 22.7 542,890 20.7
Patagonia 167,326 13.0 825,332 31.5
Cuyo 108,072 8.4 485,750 18.5
Pampeana 46,418 3.6 285,782 10.9
Total 1,289,753 100.0 2,621,830 100.0

Fuente: Elaboracién a partir de la base de datos construida.

Con el aumento de los precios de los productos primarios tanto en
términos absolutos (por el aumento internacional) como relativos (por la
devaluacion de 2002) llegan nuevas inversiones, no soélo a las provincias
del norte sino también a la Patagonia (que representa el 31.5% del total de
tierras acaparadas en esta etapa), a la region cuyana (18.5%) y a la misma
regién pampeana (que pasa de representar el 3.6% de las tierras adquiri-
das por extranjeros en la década de los noventa al 10.9% en la etapa 2002-
2013). Es decir, con la oleada de inversiones extranjeras de la década del
2000 se produce lo que Sili y Soumoulou (2011) llaman la “valorizacién to-
tal del territorio” argentino o la mercantilizacién total del mismo, pues ya
no queda ningtn espacio del pais que no esté a disposiciéon del modo de
desarrollo produciendo bienes agropecuarios, mineros o forestales para
la exportacion.

Ademas, en el ano 2002, mas de 9,700,000 hectareas a lo largo de
todo el pais eran publicas o estaban ocupadas sin titulos regulares, por lo
que una parte de esta expansion del capital extranjero sobre la tierra en la
década del 2000 pudo realizarse mas facilmente por la entrega directa por
parte de los Estados sub-nacionales o a través del desplazamiento (tam-
bién con ayuda de los Estados) de sus ocupantes.

La tabla 3 muestra las tierras fiscales (tierras propiedad de los Es-
tados provincial y nacional) adquiridas, por region, y la participaciéon de
esas adquisiciones sobre el total de tierras adquiridas por extranjeros en
cada region. La informacién recopilada en esta tabla muestra un resulta-
do “de minima”, es decir las 435.363 hectareas de tierras fiscales adquiri-
das por extranjeros en 2002-2013 no necesariamente son las tinicas (pue-
den haber habido otros casos de cesion de tierras fiscales que no aparecian
en nuestras fuentes de informacion), y ademas aqui no aparecen tampoco
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las tierras que previamente tenian titulos irregulares. Teniendo en cuen-
ta que puede considerarse la existencia de este sesgo tanto en el periodo
1992-2001 como en 2002-2013, tendremos en cuenta, de esta tabla, la evo-
lucién de cada region en la entrega de tierras, mas que concentrarnos en
el nimero total de hectareas fiscales cedidas.

Tabla 3 - Tierra fiscal adquirida por extranjeros,
% sobre el total adquirido porextranjeros por region

Regi(’)n 1992-2001 2002-2013
Hectareas % Hectareas %
Noreste 200,000 68.3% 200,000 36.8%
Patagonia 14,000 8.4% 30,969 3.8%
Noroeste - - 204,394 42.5%
Cuyo - - - -
Pampeana - - - -
Total pais 214,000 16.6% 435,363 16.8%

Fuente: Elaboracién a partir de la base de datos construida.

Teniendo en cuenta la consideracién anterior, se observa cémo,
en la etapa 2002-2013 aumenta la cantidad de tierras entregadas por los
gobiernos sub-nacionales a los extranjeros (en la mayoria de los casos,
a través de arrendamientos y concesiones), motivados sobre todo por el
aumento en la recaudacién de impuestos inmobiliarios derivados de la
puesta en valor de las tierras, y la mejora en otros “resultados de gestion”
como la produccién, el crecimiento, la inversion, etc. Entonces, sobre
todo en las regiones extra-pampeanas, una parte importante del capital
extranjero se ha expandido en la década del 2000 sobre tierras fiscales
generando en muchos casos graves conflictos por desplazamientos vio-
lentos y represién a ocupantes previos. Las provincias del norte (tanto
noreste como noroeste), de hecho, son las que presentan mayor propor-
cion de tierra publica sobre el total de tierra acaparada por extranjeros. Al
haber, en estas regiones, mayor disponibilidad de este tipo de tierras, el
capital se expandi6é con mayor facilidad privatizando tierras publicas. El
Estado puso a disposicion del capital extranjero las tierras publicas permi-
tiendo su expansion territorial hacia espacios que anteriormente se ma-
nejaban con logicas distintas, es decir buena parte de esta expansion en
las regiones de apertura de frontera se dio a través de la acumulacién por
desposesion(HARVEY, 2004).

Por ultimo, una de las dimensiones mas importantes que carac-
teriza al proceso de adquisicion de tierras por parte de extranjeros en
la década del 2000 en Argentina se refiere a los objetivos de los inver-
sionistas. Esto es asi porque esta dimensién permitira visualizar al
proceso de acaparamiento de tierras en Argentina en esta etapa como
una forma particular de transferencia de valor hacia los paises centra-
les que depende, en mayor medida, de decisiones tomadas en base a
cuestiones geopoliticas o de los propios procesos de acumulacién de
los paises inversores. Todo esto, favorecido por los factores internos
relativos a las caracteristicas del modo de desarrollo y las politicas
aplicadas en Argentina.

115



Ei estudos internacionais ® Belo Horizonte, ISSN 2317-773X, v.5 n.2 (2017), p.103 - 120

116

Debe resaltarse que todas las operaciones de acaparamiento de
tierras registradas tienen un objetivo general que consiste en valorizar el
capital. Esto significa aplicar el capital de distintas formas y en distintos
circuitos, pero siempre buscando incrementar su valor mediante la ob-
tencion de ganancias. Sin embargo, justamente, el modo en que se lleva
a cabo este objetivo general introduce diferencias que podemos analizar.

Durante la década de los noventa, las adquisiciones de tierras te-
nian, exclusivamente, objetivos de produccién orientados al mercado:
produccién agropecuaria en mayor medida, conservacién y turismo (so-
bre todo, en la etapa de precios de la tierra mas bajos durante la crisis de
la Convertibilidad). Luego de la devaluacion del 2002 en el pais y a partir
del ascenso que comienzan a tener desde los noventa algunos paises en el
escenario del capitalismo mundial (como China o India), el panorama de
la adquisicion de tierras cambia en términos de los objetivos: se duplican
las tierras para produccioén agropecuaria, ganan importancia las adquisi-
ciones para explotaciones mineras y surge un nuevo objetivo antes inexis-
tente: el control de tierras para garantizar el abastecimiento de materias
primas y alimentos de los paises inversores.

En definitiva, de un proceso de “exclusion silenciosa” en la década
de los noventa, donde la expansion del gran capital se daba principalmen-
te por las vias del mercado, se pasa en la década del 2000 a un proceso
de exclusion por coaccién explicita y por apropiaciéon unilateral de los
territorios de campesinos e indigenas por parte del capital extranjero, con
ayuda del Estado. De conjunto, el proceso —analizado en cada una de
sus dimensiones- muestra la profunda imbricaciéon del modo de desarrol-
lo argentino con el proceso de acaparamiento de tierras. De hecho, este
proceso profundiza en esta fase la dependencia externa que caracteriza
al modo de desarrollo, dejando cada vez menos espacio al control del
patrimonio nacional con base en decisiones soberanas. Ahora bien, ;qué
ocurri6 con este proceso y con el papel del Estado a partir de lallegada del
nuevo gobierno en diciembre de 2015?

El panorama con Gambiemos: profundizacion de las tendencias

Durante el primer afio del gobierno de Mauricio Macri se pueden
identificar algunos cambios respecto a la politica en torno a la extranje-
rizacién de tierras. Estos cambios no representan un giro respecto de los
que se venia haciendo, sino mas bien se trata de la eliminacién de las con-
tradicciones presentes durante la gestién anterior en esta materia.

Como mencionamos, el gobierno anterior tuvo, al igual que en
muchos otros temas, un comportamiento contradictorio respecto de la
presencia del capital extranjero en el agro. Por un lado, alentaba su pre-
sencia otorgando permisos de desmonte, apoyandolo ante conflictos con
comunidades, otorgandole beneficios, etc.; y por otro lado, fue durante
el gobierno anterior cuando se sanciono la ley de proteccién al dominio
nacional sobre la propiedad, posesién o tenencia de las tierras rurales n°
26.737, conocida popularmente como “Ley de Tierras” , que regulaba la
posesion de tierras en manos de extranjeros, y que fue sancionada gracias
alaluchay presion de muchas agrupaciones de chacareros, campesinos y
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ambientalistas. Entre otras cosas, esta ley estipulaba que la proporcion de
tierras en manos de inversores extranjeros (tanto a nivel nacional, provin-
cial y municipal) no debia superar el 15% del total del territorio.

La eliminacién de estas contradicciones fue el principal cambio que
comenzo a aplicar el gobierno de Macri desde su asuncién en diciembre
de 2015. Asi, el camino se va allanando con un claro sesgo en favor del
capital extranjero, y eliminando todo tipo de traba para que éste ingrese
al territorio y desplace a las comunidades que hasta ahora lo ocupaban.

Luego de esta aclaracion, veamos cuales son estos cambios. En pri-
mer lugar, a mediados del afio pasado el presidente Macri eliminé por de-
creto algunos articulos de la Ley de Tierras. Los puntos mas importantes
luego de este decreto son:

e ahora es “extranjera” aquella persona juridica con, al menos, el
51% de participacion de extranjeros en su capital, mientras que
antes era del 25%. O sea que, ahora, habra “menos” extranjeros
que antes.

 no queda claro cual es el limite maximo de hectareas que pue-
den adquirir los extranjeros.Antes eran 1000 has. en la zona nu-
cleo. El nuevo decreto dice textualmente: “Con respecto al com-
puto del limite previsto en el articulo 10, primer parrafo, de la
Ley N° 26.737 [el de las 1000 has], cada limite para cada tipo de
explotacién y/o municipio, departamento y provincia funciona
como tope maximo para dicho tipo de explotaciéon y/o municipio,
departamento y provincia y, a su vez, como tope maximo a nivel
provincial y nacional.” La redaccién es bastante confusa, y no ter-
mina de quedar claro cudl sera el limite.

* se eliminan las sanciones en caso de incumplimiento de la ley.
Antes se establecian como sanciones: apercibimientos, multas,
etc. Ese texto fue eliminado en el nuevo decreto.

¢ quedan fuera de los limites fijados por la ley las tierras que se
encuentren catalogadas como “Zona Industrial”, “Area Industrial”
o “Parque Industrial”; y las transmisiones de tierras rurales por he-
rencia a herederos forzosos extranjeros. Antes, estas tierras estaban
bajo la misma regulacion de la ley de tierras, es decir debian cum-
plir los limites a la propiedad extranjera que la misma establecia.

* no solo la ley no afecta derechos adquiridos (esto ya era asi),
sino que este decreto agrega que, si un propietario extranjero que
adquiri6 su tierra antes de la puesta en vigencia de la ley la vende,
ahora o en el futuro, podra “luego adquirir el equivalente a dichas
tierras rurales”.

Las grandes empresas poseedoras de tierras rurales en Argentina
han celebrado estas medidas. En el tltimo informe a la Securities and
Exchange Commission presentado por la empresa Adecoagro, se lee en
referencia a las reformas realizadas por decreto por Macri a la ley de tier-
ras: “La aplicacion de las leyes relativas a la propiedad extranjera de las
tierras rurales no tiene un efecto adverso en las tierras rurales actuales
propiedad de nuestras subsidiarias argentinas” (UNITED STATES SE-
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CURITIES AND EXCHANGE COMMISSION, 2017, p. 30). Sin embargo,
inmediatamente después, se observa un tono amenazante en demanda de
reformas mas profundas: “Sin embargo, nuestras filiales argentinas pue-
den ser impedidas de adquirir tierras rurales adicionales en Argentina, lo
cual puede afectar adversamente nuestra condiciéon financiera y los resul-
tados de nuestras operaciones” (UNITED STATES SECURITIES AND
EXCHANGE COMMISSION, 2017,p. 30).

El segundo cambio importante en este tema es la anulacién de un
convenio del afio 2013 entre el Ministerio de Defensa y el Instituto Nacio-
nal de Tecnologia Agropecuaria (INTA) para que el Estado produzca él
mismo sobre tierras publicas propiedad del Ejército. Como consecuencia
de esto, desde 2016 se arrendaron mas de 15.000 hectareas a CRESUD y a
MSU, dos grandes empresas que cotizan en bolsa, con un alto porcentaje
de accionistas extranjeros. Al momento de publicacién del presente arti-
culo, estd en proceso otra licitacién para arrendar otras 15.000 hectareas.
Frente a esta situacion, la Federacion Agraria Argentina ha manifestado
publicamente y ante el gobierno su descontento, argumentando que esas
tierras podrian haber sido adjudicadas a cooperativas de chacareros. De
las mas de 15.000 hectareas licitadas el afio pasado, sélo 200 fueron adju-
dicadas a este tipo de cooperativas.

Por tltimo, el tercer punto importante que se puede encontrar en
este primer afilo de Macri respecto a este tema es una mayor represion
y una violencia ain mas explicita por parte del Estado para proteger a
los capitales trasnacionales de las demandas de las comunidades locales
por las tierras o por el impedimento de acceso a los bienes comunes
(caminos, rios, lagos, etc.). Un ejemplo de esto es el caso de Cushamen,
el municipio de la provincia de Chubut donde la propiedad de tierras
en manos de extranjeros supero los limites establecidos por la ley, y
donde desde hace afos la comunidad mapuche demanda por tierras que
les corresponden y que fueron apropiadas por Benetton. En enero de
2017, dicha comunidad sufri6é una grave represion luego de la interven-
cién de la Gendarmeria Nacional en el conflicto por orden del gobierno
nacional. En otra manifestacién de la misma comunidad en agosto de
2017, la fuerte represion por parte de la Gendarmeria tuvo como conse-
cuencia un manifestante detenido-desaparecido de quien, al momento
de publicacion de este documento, el gobierno no da respuesta sobre
su paradero. Otro ejemplo es el caso de Joseph Lewis, amigo personal
de Mauricio Macri y propietario de miles de hectareas en la Patagonia,
que impide el acceso publico al Lago Escondido. También fueron pu-
blicamente conocidas las manifestaciones de apoyo del Presidente a su
amigo por este problema.

Respecto a este punto, las empresas advierten el “problema” que el
conflicto social pueda llegar a causarles en sus operaciones y “amenazan”
sobre las posibles consecuencias que pueden llegar a haber en caso de que
el gobierno se incline a favor de los manifestantes. El informe a la SEC
de la empresa Adecoagro afirma (UNITED STATESSECURITIES AND
EXCHANGE COMMISSION, 2017,p. 33):

Argentina ha experimentado una importante turbulencia social y politica,
incluyendo disturbios civiles, motines, saqueos, protestas a nivel nacional,
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huelgas y manifestaciones callejeras. A pesar de la recuperacion econémica
y la relativa estabilizacién de la Argentina, contintan las tensiones sociales
y politicas y los altos niveles de pobreza y desempleo. Actualmente, Argenti-
na se enfrenta a protestas nacionales, incluyendo una huelga masiva general
y varias protestas durante 2017.Las politicas futuras del gobierno para pre-
venir o reaccionar ante el malestar social pueden incluir expropiacién, na-
cionalizacién, renegociacién forzada o modificacion de contratos existentes,
suspension de la aplicacion de los derechos de los acreedores, nuevas politicas
tributarias, y cambios en las leyes y politicas que afectan el comercio exterior
y la inversion. Tales politicas podrian desestabilizar al pais y afectar adversa y
materialmente a la economia argentina, y por ende a nuestros negocios, resul-
tados operativos y situacién financiera.

En definitiva, como mencionamos al principio, no se trata tanto
de cambios como de una profundizacion de un esquema que durante el
gobierno anterior presentaba no pocas contradicciones y que el actual
gobierno ha decidido inclinar claramente en favor del capital extranjero.

Reflexiones finales ...,

El fenémeno de grandes adquisiciones de tierras por parte de ex-
tranjeros en Argentina no es nuevo. La construccién misma del Estado-
-nacioén en el siglo XVIII dependi6 de la expulsion de los territorios de
las comunidades originarias y de la ocupacién de las tierras por parte
de grandes compafiias extranjeras que financiaron este proceso. Este
proceso continud a lo largo de toda la historia del pais, sucediéndose
distintas oleadas de inversiones durante el siglo XX. Sin embargo, en el
siglo XXI, el proceso de acaparamiento de tierras da un giro tanto en
términos cuantitativos como cualitativos: aumentan exponencialmente
el nimero de transacciones y las hectareas adquiridas, y también cam-
bian las caracteristicas de estas inversiones. Las mismas se expanden al
total del territorio nacional, aumentan sus caracteristicas coercitivas,
aparecen nuevos inversores y, con ellos, nuevos objetivos en los proce-
sos de compra y arrendamiento.

Durante los gobiernos kirchneristas, a pesar de la retérica discur-
siva en su contra, se fomentaron fuertemente este tipo de inversiones,
tal como aqui lo mostramos. Las caracteristicas propias del bloque en
el poder durante aquellos afios y la necesidad de construccién de he-
gemonia por parte del poder politico hicieron que se tomaran algunas
medidas de regulacion del proceso de extranjerizacion de la tierra, que
parecian ir a contramano de otras que lo beneficiaban. Estas tendencias
contradictorias desaparecieron durante el gobierno macrista, que incli-
n6 la balanza completamente a favor del capital extranjero, eliminando
o diluyendo las medidas regulatorias aplicadas durante el gobierno an-
terior. En este sentido, el Estado en Argentina ha jugado un rol funda-
mental en el proceso de acaparamiento de tierras por parte de extran-
jeros, y las continuidades que se observan entre administraciones de
distinto signo politico parecen indicar que esta caracteristica del patrén
de acumulacién de los tltimos afios (el fomento a la produccion agraria
para la exportacion de la mano de inversores extranjeros) es un politica
de Estado que se mantiene constante a pesar de los cambios de politica
mas coyunturales.
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Land grabs has been a trendy phenomena in the last decade across the globe
with Africa and Asia being the hard hit regions. There has been many drivers
that fueled land grabs including the crises in the food, fuel and finance sector.
Attempts have been made by scholars, activists and international communities
to define what constitute “land grab” in the contemporary period. Informed
by the framework definition of land grabs provided by International Land
Coalition’s Tirana Declaration of 2012, this paper uses two cases of foreign
land-based agricultural investments to prove the existence of land grabs in
Tanzania. Broadly, the two cases are evidence of the global energy and food
crises shaping the national and local politics of land governance. These national
and local politics are manifested into land grabs dispossessing communities of
their land. The paper urges that there is direct link between the global and the
national politics of land grabs. It further shows the role played and approaches
used by social movements to resist land grabs.

Key Word: Land grabs; Energy; Food rufiji basin; Tanzania.
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Introduction

.....................................................................

Contemporary waves of large scale land acquisitions for commer-
cial production in developing countries in Africa and other parts of the
world have been branded as ‘land grabs’ by many scholars, media and ac-
tivists. Some scholars have describe this phenomena as the “new scram-
ble for Africa” (MOYO; YEROS, 2011). However, others have refuted such
a description on the grounds that the current land deals are being negoti-
ated by sovereign African states in the exercise of powers that they have
under national laws (ODHIAMBO, 2011). The Land Equity Movement in
Uganda defines a land grab as the accumulation of land holdings through
illegal and or illegitimate means, or simply as deliberately and illegally
taking away someone else’s land rights (LEMU, 2009, p.1). This definition
was qualified by Chambi and Baha (2011) as there are incidences whereby
land acquisitions in light of the domestic policy frameworks and the legal
system are sanctioned.

The most recent definition of a land grab was given by the Tirana
declaration of the International Land Coalition, which says it involves
acquisitions or concessions that are one of the following:

« In violation of human rights, particularly the equal rights of women;

e not based on Free, Prior and Informed Consent of the affected
land-users;

« not based on a thorough assessment, or are in disregard of so-
cial, economic and environmental impact, including the way they
are gendered;

* not based on transparent contracts that specify clear and bin-
ding commitments about activities, employment and benefits
sharing, and;

« not based on effective democratic planning, independent over-
sight and meaningful participation (ILC, 2012).

The increasing quest for land in developing countries falls under
the scope of the definitions given above and has been driven by food and
energy demands, among others. Global demand for food, energy, raw
materials, timber and conservation has resulted in huge acquisitions of
land (over 203 million hectors of land) in Africa and other parts of the
world. Studies have shown that 78% of global land deals have been for
agricultural production, of which three quarters are for biofuels (energy)
production (ANSEEW et al., 2012).

Tanzania, like many other countries in the Africa and other parts
of the world has responded to the global rhythms and forces by allocating
land for agricultural and energy production through both foreign and
domestic direct investments and by reforming policies, legal and institu-
tional frameworks to suit the changing dynamics of international trade
and commerce. The Rufiji River Basin is one of the areas in Tanzania
that has received many foreign and local investors in agriculture for food
and energy production, for both local and external markets.

Most of the concessions in the Rufiji River Basin and other parts
of the country are done in the name of investment, with the claim that
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foreign investments in land are beneficial to villages as they provide em-
ployment opportunities and employ inclusive agricultural business mod-
els which would also benefit small scale peasants and are thereby raising
labor productivity in agriculture (KAMATA et al., 2012).

Land grabs are carried out today in the Rufiji River Basin through
the application of both force and consent. In the case of the former, those
to be dispossessed resist and when that happens they have to be coerced
to comply. In the latter, the consent is used to dispossess after bombard-
ing the dispossessed with illusions about a myriad of benefits from the
investor. However, in both circumstances people resist either prior to ac-
quisition of land or after (KAMATA et al., 2012).

In the subsequent parts of this paper, large-scale agricultural in-
vestment for food and energy will be examined, looking at how these
investments fit in the description of ‘land grab’ provided above; the role
of the state and its agencies in perpetrating land grabs will be underlined;
and the impact of land grabs and the solution to curb it will be highlight-
ed and proposed. Two case studies fitting in the description of land grab
will be presented and discussed at length.

Background of land grab in Rufiji River Basin

.....................................................................

The documented resource endowment of the Rufiji River Basin
(RRB) here in after referred as RRB shows that it is one of the fourteen
basins in Tanzania and one of the biggest. The RRB covers an area of
176,000 sq.km, and consists of Rufiji Delta, the Luwero, Kilombero
and Ruaha rivers. It is the biggest river basin in Tanzania and drains
about 20% of the country. It is the most ecologically and biologically
diverse, and socially and economically important wetland. It supports
a gallery of ecosystems ranging from forests, sand dunes, beaches,
and ocean; as well as exotic plant and animal species - some of which
have been declared endangered (KAMATA et al.,, 2012). The area is
naturally endowed with fertile soil and a variety of potential invest-
ment attractions including wildlife and forests. For that reason, it is
home to all sorts of interests and motives, both good and bad (HAKI-
ARDHI, 2012).

The richness of RRB in resources was recognized during pre-colo-
nial time by European explorers in 1880s; Elton said “it is a land of plenty”
and Joseph Thomson said “it is extremely favorable country”. During the
colonial period Germans introduced cotton farming, which caused the
Maji Maji war between 1904-1907 in which about 300,000 people lost their
lives and the British had the plan to install hydro-electric power genera-
tion. In 1975, post-independence Tanzania established the Rufiji Basin
Development Authority (RUBADA) with a view to developing the Stigler
dam, which would generate hydroelectric power. The controlled water
would also be the source of a large irrigation project, able to feed the rest
of the country as well as some other African states. This plan never mate-
rialized (KAMATA et al. 2012).

In 1996 the joint efforts of indigenous people in the delta - research-
ers, academicians, lawyers, journalists and environmental activists - man-
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aged to halt an attempt by government and foreign investors to acquire
about 19,000 hectares of land, which would include mangrove forest for
the purpose of prawn farming. This project would have caused serious
ecological and ecosystem effects in the delta.

Tanzanian policy and legislative reforms in the 1990s that re-
sponded to the liberalization policies spearheaded by World Bank
and IMF have made Tanzania an attractive place for investment. The
search for the African green revolution through the Comprehensive
African Agriculture Development Programme (CAADP) of the New
Partnership of Africa’s Development (NEPAD) and Alliance for a Green
Revolution in Africa (AGRA); and national initiatives toward a green
revolution through the Agricultural Sector Development Programme
(ASDP), commercialization of agricultural sector through the Southern
Agricultural Corridor of Tanzania (SAGCOT) and Kilimo Kwanza (Ag-
riculture First Initiative) have made RRB one of the strategic areas to
implement these policies in the name of alleviating poverty from the
poor masses.

This shows how the desire of the government of the United Re-
public of Tanzania to welcome interested partners coincided with the
global demand for land for both food and biofuel productions. Forces
from outside Africa, within Africa and within Tanzania are looking for
chunks of fertile and irrigable land to meet the demands for food and
energy within and outside Tanzania. RRB has been flooded with inves-
tors because it has all it takes for agriculture to flourish. There are over
14 foreign investors who have acquired thousands of hectares of land
with the support from state actors such as district land officers, legal of-
ficers, district commissioners, the Minister for Lands, members of the
parliament, and through state agencies like the Tanzania Investment
Center and RUBADA.

At the onset it is important to note that RRB falls under multiple
jurisdictions which in itself is a source of land use conflicts between the
various land users. For instance, the whole basin is managed by RUBADA
while within it there are villages that fall under the local government
authorities, and the Selous Game Reserve and Eastern Arc Mountain are
under Ministry of Natural Resources. Each authority has its own man-
date without a coordinating agency. This makes administration of justice
difficult and the land use conflicts inevitable (HAKIARDHI, 2012).

The fact that the term ‘land grab’ irritates the ears of politicians,
government officials and investors needs not to be overstated. Between
2011 and 2013 some high ranking politicians in Tanzania such as the
then Prime Minister and the then Minister for Lands publicly refuted
the term land grab to the extent of calling it “a myth”. Similarly, the
International Land Coalition, in its 2011 study (ANSWEEW et al. 2012),
carefully avoided the term “land grab” and used “land rush” instead.
We believe there is no need to refrain from the use of this term for there
is no other better terminology to describe the phenomena. In the next
part, two foreign companies that have invested in RRB will be exam-
ined in the light of the description of a land grab and the role played by
state actors and agencies in facilitating the process.
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A tale of two foreign companies that grabbed land in Rufiji River Basin

.....................................................................

There is much foreign direct investment in RRB but for purpose
of this paper, two companies have been selected: one that engages in ag-
ricultural production for food and another that involves in agricultural
production for biofuels (energy).The companies were purposely chosen
to include only those that have invested in RRB in agricultural produc-
tion for food or energy to meet demands for food and energy security.
SAP Agriculture Ltd, a Turkish company herein after referred as SAP and
African Green Oil Company, United Kingdom (UK) based company, here
in after referred as AGO have invested in food (paddy and maize) and
energy (palm oil) respectively.

Between 2005 and 2006 SAP acquired 5000 hectors of land in Nyam-
wage villages in RRB. The process of land acquisition was marred with
directives from top government officials to district and village officials.
In 2005 the Tanzania Investment Center (TIC) approached Nyamwage
and Tkwiriri South villagers via Rufiji District Council, requesting 5,000
hectares on behalf of SAP. District Executive Director (DED) received
application for land from the TIC on behalf of investors who had been
cleared by government to invest in farming in Rufiji. Part of the letter
written by DED to village leaders of Nyamwage and Ikwiriri South states
“with this letter I am requesting you to release the land in order to speed
up the district’s development and that of the country in general” (letter
dated 21.02.2005 as cited in KAMATA et al. 2012). The same letter went
further to state that the investor would grow paddy and maize and direct-
ed that the decision on the matter should be reached before 25" February
2005. These two villages had hardly a week to comply and not to have
enough time to dialogue, negotiate, and decide.

Villages in Nyamwage and Ikwiriri South had great expectations
about the new investor SAP after they were hypnotized with many prom-
ises made by investor such as: to build a secondary school in the village,
to build a house for a village clinical officer, to improve the village water
project by bringing about more powerful machines since the existing one
was small, to construct a police post, to supply electricity to the village
and to assist those with farms.

Villagers were assured by the district officials, acting on behalf of
the investor, that their request would be granted (Nyamwage village min-
utes). This was like a dream come true to these villagers, who expected
that investors could extricate them from the grip of poverty. One of the
leaders was quoted as saying “if investors come we would benefit because
they will bring capital and enable us to irrigate our farms” (KWEKA,
2012). What will follow after this amazing first encounter? Hopelessness
and desperation.

In 2006 AGO was registered in UK. This is based on an uncon-
firmed source (cited in KAMATA et al. 2012) that says the company re-
quested and acquired land for biofuel production in RRB in 2007. This
was the time when the hype for biofuel was surfacing in Tanzania be-
cause it was after the German Organization for Technical Cooperation
(GTZ )report of the country - wide study on the potentials for biofuel
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production was just released. The report recommended that the gov-
ernment should start “immediately and without waiting for results and
policy advice from the Task Force, to promote increased use of biofuel
through the learning-by-doing process” (GTZ 2005). This was taken at
the heart of government by top government officials, as evidenced in
the statement given by the then Prime Minister of Tanzania, Hon. Ed-
ward Loowassa, in which he said;

With the continued rise in global demand for fuel and consequently the upward

pressure on oil price, biofuels are increasingly becoming alternative fuel sour-

ces. In Tanzania we have plenty of land for growing the relevant crops. We are,

therefore, keen to see further investments in palm oil, jatropha, sugar for etha-
nol and we welcome interested partners (KAMATA et al. 2012).

Like SAP, AGO was introduced to villages by government officials.
In Nyamatanga village a letter from the district office, dated 7/6/2007 in-
troduced the investor AGO to the villagers (Nyamatanga, Rwaruke, Run-
gungu and Nyanjiti). The letter stated that “the district office has received
the investors request for land and that the district is directing to these vil-
lages because there is land”. The letter also introduced that “the investor
must be accompanied by an officer from the district council when going
to the village” (KWEKA, 2012).

In Nyamatanga a district expert attended a meeting to discuss the
request for land by the investor. The officer was asked questions and an-
swered on behalf of the company (minutes of special meeting of 7/7/2007).
Based on this, villagers were satisfied and agreed to give land and left the
district to decide on the amount of the rent (Village letter to the District
Executive Director dated 7/7/2007). Minutes on 12/11/2007 reported that
villagers approved the land for the investor (KWEKA, 2012).

Villagers were lured by the investor and they identified health, edu-
cation, water, milling machines and road services for the company to
support in return for the land. It was reported that villagers thought that
the company would help them to conduct modern agriculture and pro-
vide market for their produce and increase their income (KWEKA, 2012).

Nyamatanga villagers wanted to know the size of land they gave to
investor but they were bypassed during the process of surveying the land.
As a result they refused to sign the contract. A field visit of some Swed-
ish researchers has established that the company acquired 200ha in Nya-
matanga village and 80 ha in Rungungu village (LINDA, 2012; MASSAY,
2012) and a study by Hakiardhi (2013) indicate that the investor acquired
3,500ha in four villages (Lungungu, Nyamatanga, Kilulwetambwe, and
Nyanjiti). With these discrepancies on data one would guess what will
happen in future. Wonders!

SAP developed 700 ha of land in 2005 followed by 600ha in 2007 and
since then no farming has been taking place. Five years after the land was
acquired none of the promises had been fulfilled, no compensation has
been paid to the village and people whose land was taken and the investor
is nowhere to be seen. Villagers were disappointed by this development
and they were further frustrated by the restrictions imposed by the com-
pany for them to access fishing ponds located in the same land allocated
to the company.
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Some of the reasons why the villagers in Nyamatanga refused to
sign contract with AGO are: they did not know the size of the land, some
individuals have not been compensated for their land, low payment for
those employed by the investor in the farm and poor working conditions
(KWEKA, 2012). The investor left saying “we failed to invest with profit”
(LINDA, 2012, MASSAY, 2012)What actions were taken by villagers in
response to what was done to them by these companies?

Villagers did not just sit and wait for miracles to happen, they took
action. In 2008, Nyamwage village government sent a letter to the district
authority requesting them to take over their land because the Turkish
investor was nowhere to be seen. In the letter to the Permanent Secre-
tary of the Ministry of Land and Human Settlement Development the
chairman of the village stated two reasons for having their land back,
namely: no compensation was paid and the land was not developed since
2005. Prior to this official correspondence villagers decided to vent their
frustrations by serving themselves with what was in the farm (KAMATA
et al. 2012).

Villagers in Nyamatanga village complained about the investor
AGO not fulfilling their demands and they refused to sign the contract
(minutes of the emergency meeting held on 28/9/2009). A village officer
went and spoke about the issue over the radio and showed the contact to
a lawyer (his friend) for help. After all these what was the reaction of the
State to its people? Unbelievable! Shocking!

The village leaders of Nyamwage village never received feedback
of their letters from the district authority and permanent secretary. The
state turned deaf ears on the complaints leveled against the investor. The
village officer who went to the media (radio) was arrested and put into
police custody for two days by the district office. He was charged with
“exposing the government’s document (contract) and violating decision-
making levels”. One would wonder if this was the same government that
was assisting the investor to get land by seeking villagers’ consent. Based
on these facts, I join Kweka (2012) who argued that, unfortunately, state
intervention in investment in Tanzania is strong in supporting investors
to get land and little assistance is given or response or action taken to as-
sist villagers in their demands or in ensuring investors fulfill their prom-
ises. This reminds me of the late Ben Lobulu, an advocate who defended
the interests of small producers against land dispossession in Tanzania in
courts and in his writings. He once wrote;

Pressure of land is increasing by leap and bounds. Infringing on customary land
rights continues at fevered pitch. Professional hunters, mineral prospectors,
commercial farmers, those who hunger for the Canadian wheat, and foreign ad-
ventures reminiscent of, and encourage by the spirit of Christopher Columbus,
Ferdinand Magellan, and Marco Polo are on the rampage. Pastoral land is fast
disappearing, and why not, if parks, graveyards, school playgrounds could be,
and have been expropriated? This land grabbing mania is fuelled by politicians
and their lackeys who are in the business of lining their pockets. They find ready
support from a civil service that is bereft of professional ethics and morality
and which readily sell its conscience in return for the biblical 30 pieces of silver
(LOBULU, 1998; Maina, 2007; HUMAN..., 2012)

Sentiments of disappointment in Nyamwage when they realized
that SAP was sold to Maji ya Chai Company are in this statement from
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their leader: “we thought investors would be the answer to our capital
needs, but now we know there is nothing to that end. When they come
they have good words written on paper but in reality they are con-men”.
Interestingly, even government officials in Rufiji said “most of the inves-
tors were not genuine; when they come they presented big and ambi-
tious plans but once successful in acquiring land they do not do much”. In
Nyamatanga villagers are of the view that investment has divided them,
brought tension in the village, with some villagers blaming those who
accepted the investment in the first place.

Verifying evidence of land grab

.....................................................................

It is quite clear based on the facts presented about the two com-
panies (SAP and AGO) that have invested in RRB that, both companies
violated principle of Free, Prior and Informed Consent in land acquisition
because villages were given short time to accept the investment without
been guaranteed of their land rights through binding agreement. They
did not respect human rights, by failing to provide compensation and
by violating labour rights. Though the projects proved to be unstable,
villagers were denied their land back. In other situations, the state oper-
ates as shield for investors against the people; this was evident when the
“Regional commissioner ordered villagers to comply with the directives
to release land to the investor otherwise they (villagers) would be black-
listed, and the government would not support any development efforts
in their villagers. This was specifically said in relation to Ruwe village
which, of all villages in RRB, is epitome of opposition of RUBADA proj-
ect” (KAMATA; MWAMI 2012). What then is the better terminology to
describe this unspeakable tendency than land grab?

Recommendations

.....................................................................

To curb land grabbing in RRB the following recommendations
need to be taken in to consideration seriously: First, there is need for a
comprehensive land use plan in all villages within the basin. Tanzania
currently has about 12,545 villages and statistics shows that only 1731 vil-
lages have been surveyed and planned (RASIMU..., 2017). Land use plans
can help villages to know the size of their village land and plan for their
current land use and the land for future generations. With a village land
use plan, villagers can identify land to be leased to potential investors.
Nyamatanga village did not sign the contract with investor because they
did not know the size of land. Not signing the contract, however, did not
stop investor from using the land because the current legal system does
not make it a mandatory requirement. Approval of the villagers, which is
evidenced by minutes of village assembly meeting, is what law provides
as the mandatory requirement.

Second: land has to be given a constitutional protection. A 40 year-
old constitution of the United Republic of Tanzania, which was promul-
gated in 1977 and which underwent fourteen amendments, is numb about
land and land-based resources. This is the biggest challenge because the
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current land legal regime, which is governed by Land Act and Village
Land Act (both of 1999) has centralized more powers to the government.
These land laws declare all land in Tanzania as public vested under the
President as the trustee. The laws allow acquisition of any piece of land
by the state for public interest, which can be investment for public inter-
est. The definition of the term public interest has not been clearly defined
by these laws. The laws do not allow foreigners to own land save for
investment purposes. It is quite clear the drafters of land laws have made
land acquisition for investment easy because state can acquire land at any
time on the grounds that it is needed for “investment for public interest”.
Constitution that can guarantee land rights and provide for independent
land commission and procedures of land acquisition for investment can
provide better solutions to the existing land tenure problems.

Third: transparency in land deals. It is important that all land deals
to be entered through transparent processes and for such documents to
be made public for scrutiny, accountability and follow-ups. The practice
shows that it is hard for one to get hold of them; when you visit the autho-
rized institutions (government departments and agencies) one is viewed
with skepticism and is subjected to bureaucratic red tape. A village offi-
cer in Nyamwage village was terrorized by district officials because such
documents are classified or confidential. It has become so hard for re-
searchers to get accurate data on land concessions in the country because
of confidentiality around such deals.

Fourth: Land rights awareness - raising programmes. Villagers in
RRB and those who are in other parts of Tanzania need to be made aware
of their land rights and the laws that protect them. This will help them
to advocate and defend for their land rights whenever efforts are being
made to take their land away. The programme will also help villagers to
understand their powers through the village assembly, which can help
them to negotiate well before entering any land deal and to hold their
government accountable. The efforts of NGOs such as HAKIARDHI
that have reached nearly 1000 villages in Tanzania with this programme
need to be supported.

Fifth: strengthen the capacity oflocal institutions. The Village Land
Act of 1999 vests administrative powers of village land under the village
council. Village land is one of the three categories of land in Tanzania;
others are general and reserved land. Village land is composed of 70%
of all land in Tanzania but is governed by a village council, which is a
corporate body with trusteeship powers. This body is composed of not
more than 25 members who are villagers, the majority of them with min-
imal primary school education. They are not educated, hence most of
them do not understand what their powers and limitations as provided
by laws are. On many occasions they have been manipulated by politi-
cians, government officials or unscrupulous elites. Strengthening their
capacity through their knowledgebase on land rights and governance can
help them to fight forces from outside that eye their land and negotiate
for the interest of their village. HAKIARDHI has experience on this and
there is much evidence to prove how this has worked in certain villages
in Tanzania.
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Sixth: Leadership with integrity. I am not sure if integrity can be
bequeathed through education, but if we have leaders in the government
and political parties who have integrity then RRB would have been the
land of milk and honey in Tanzania. We need leaders who take the inter-
est of their people and country before anything else; leaders who are ac-
countable, transparent, respect rule of law and human rights; and those
who respect democratic governance and fight for corruption. There is a
leadership gap which needs multifarious efforts to fill it. The evidence of
it is when a leader clearly knows that what he/she is doing is against the
laws and will affect the livelihood of many people, yet he proceeds in do-
ing it for his/her interest or that of his/her instructor.

Concluding remarks

.....................................................................

In Tanzania, government officials and politicians have repeatedly,
in public, (mostly in investment meetings or any occasions of inaugu-
rating FDI or investment projects) decried those who say there is land
grabbing in the country as mockers of the efforts taken by the gov-
ernment to alleviate its people from poverty. There is no country in
this world which has prospered without investment; it does not need
a genius to figure this out. But what kind of investment can lead the
country to develop? Can the two companies discussed above help Tan-
zanians to develop or under develop?

We want the investments that adhere to the principle of free, prior
and informed consent; the ones that integrate the local communities to
their projects and make them the one of owners of the project; the ones
that do not take advantage of a weak legal system, ignorance, and the
poverty of the people for their prosperity. This will help Tanzania to
develop and alleviate its people from abject poverty.

There are mega projects in agricultural sector that will be imple-
mented in SAGCOT regions (covering 300,000 sq. km) in the near fu-
ture in Tanzania. Will they be the reminiscent of the two companies
discussed above, and should we keep quiet if that happens? Posterity will
judge us for our actions today. We should learn from history to project
and plan for better future.
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REsumo

Analises sobre internacionalizagdo de terras tém partido de duas premissas:

a de que a corrida por terras tem a fungao principal de promover a produgio
de alimentos, e a de que a falta de informagdes sobre transa¢des é derivada do
fato deg o cadastro mantido pelo governo ser de preenchimento voluntario.
Esse trabalho argumenta que nio ocorre falta de informagdes, mas sim um
controle de informagdes que, por lei, devem existir. O texto também questiona
se a agropecudria devera ser a principal finalidade dos investimentos. Para isso,
analisa o pre¢o da terra no Brasil, e as condigdes de acesso e produtividade a
luz dos debates sobre land grabbing, e argumenta que as dimensdes de usos
multiplos e flexiveis pautam os investimentos por possibilitar maior retorno
sobre o capital com menores riscos, o que ocorre no setor de madeira. O Brasil
possui a maior produtividade mundial em florestas plantadas, as quais tém
observado grande crescimento em todo o mundo. Por terem usos multiplos

e flexiveis, as florestas plantadas devem atrair land grabbing ligado a atuais
processos produtivos industriais, e também a nova bioeconomia. Resta saber
como o pais ira se inserir nessa nova especializa¢do produtiva.

Palavras-chave: Internacionaliza¢io de terras. PlantacGes florestais. Economia
politica agraria.

ABSTRACT

Analyzes of land grabbing have come from two assumptions: that the run for
land acquisition has the main function of promoting food production, and

that the lack of official information about purchases from foreigners is due

to the voluntary character of the registry maintained by the government.

This work argues that there is no lack of information, but rather a control of
information that, by law, must exist. The text also questions whether agriculture
and cattle-ranching should be the main purpose of investments. In order to

do so, it analyzes the price of land in Brazil, and the conditions of access and
productivity in the light of the debates about land grabbing, and argues that the
possibilities of multiple and flexible uses guide investments by allowing greater
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return on capital with lower risks. Brazil has a privileged position in forest
plantations, a sector which has observed great growth throughout the world.
Planted forests should attract large-scale land transactions and be the resource
input to existing industrial processes, as well as for the new bioeconomy. It
remains to be seen how the country will insert itself in this new specialization
of production.

Key words: Land-grabbing. Forest plantations. Agrarian political economy.

Introducao
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O processo de internacionalizagao de terras, corrida por terras, ou
land grabbing, tem sido analisado a partir de um foco principal na incor-
poragdo de areas rurais pela agricultura capitalista com o objetivo pri-
mordial de produc¢do de alimentos e de controle de recursos naturais,
como agua e biodiversidade. A literatura internacional e nacional que
versa sobre o tema reconhece, no entanto, que faltam estudos a respeito
de investimentos internacionais em terras com outros objetivos que nao
sejam a produgdo de alimentos (EDELMAN, 2016). Este artigo busca con-
tribuir para esse conhecimento a partir de um debate sobre as condi¢oes
empiricas relativas a internacionalizacao de terras no Brasil, as condi¢des
de acesso e os possiveis usos da terra. O Brasil ja é o segundo produtor
mundial de alimentos, e devera se tornar o primeiro na proxima década.
Nesse contexto, a incorporagdo de terras brasileiras para produc¢ao agro-
pecudria devera crescer, quer sob o controle do capital nacional ou inter-
nacional. No entanto, outros usos devem ser considerados. A fertilidade
do solo, a disponibilidade de 4gua e a insolagdo tornam as terras brasi-
leiras atrativas para diversos usos, dentre os quais desponta um aumen-
to da demanda nacional e internacional por madeira. E particularmente
relevante o fato de que as florestas plantadas no Brasil possuem a maior
produtividade do mundo (NALI; RIBEIRO; HORA, 2015; INDUSTRIA
BRASILEIRA DE ARVORES, 2016), que ocorre um aumento da produ-
¢ao madeireira associada a agropecuaria, e que tecnologias em inicio de
implantac¢do propiciam que a madeira venha a ser em breve o principal
ativo da nova bioeconomia.

Para analisar esse quadro, esse trabalho se organiza em quatro se-
¢Oes, além dessa introdugdo. A primeira examina informagoes oficiais so-
bre a propriedade por estrangeiros da terra no Brasil, mostrando a falta
de informag6es do governo sobre estabelecimentos rurais pertencentes a
pessoas fisicas e juridicas estrangeiras. No entanto, nas regides nas quais
as informacoes sao mais confidveis aparece com destaque o refloresta-
mento. A segunda se¢do trata do mercado de terras, analisando pregos e
o significado de uma iniciativa do Legislativo e do Executivo brasileiros
que facilita a venda de terras para estrangeiros. Essa proposta ¢ analisada
aluz de suas consequéncias para o mercado de terras no Brasil, e a luz da
evolucdo dos precos praticados. A terceira parte aprofunda a analise da
demanda por terra no Brasil em relacao aos principais produtos alimen-
tares, e a madeira. Argumenta-se que a produgdo rural — alimentar ou
nio — que possua mais possibilidades de usos multiplos e flexiveis deve
ter a preferéncia de investidores, pelas possibilidades de retorno. Entre
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elas destaca-se a madeira. O trabalho pondera sobre as caracteristicas das
planta¢bes para diferentes usos, e os possiveis impactos da amplia¢do da
producdo madeireira. Na quarta secdo, o artigo apresenta consideragoes
finais que amarram a discussdo e conclui com um resumo do argumento
que se desenvolveu ao longo do texto.

A situacao da propriedade de terras no brasil
e a proposta de venda a estrangeiros

.....................................................................

Provavelmente a afirmagdo mais correta que se possa fazer sobre a
quantidade e localizac¢ao das terras brasileiras pertencentes a estrangeiros
¢ a de que nao existem dados corretos, divulgados. A fragilidade dos ca-
dastros nacionais sobre propriedade de terras persiste ao longo dos anos.
Uma leitura critica dessas falhas leva a crer que nao sao incapacidades,
mas sim o reflexo de um direcionamento politico que beneficia os pro-
prietarios de terra, em especial os grandes proprietarios. Para compreen-
der esse contexto, cabe analisar primeiramente a concentra¢ao fundiaria
no Brasil.

A concentrag¢ao fundiria no Brasil foi estimada pela tltima vez no
censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
em 2006. A Tabela I, a seguir, apresenta os dados.

Tabela I. Nimero e area dos estabelecimentos por grupos de area total
— Brasil — 2006.

Numero de Area dos
Grupos de 4rea total | estabelecimentos % estabelecimentos %
(unidades) (hectares)

Menos de 10 ha 2.477.071 47,86 7.798.607 2,36
10 a menos de 100 ha 1.971.577 38,09 62.893.091 19,06
100 a menos de 1.000 424.906 8,21 112.696.478 34,16

ha

1.000 ha e mais 46.911 0,91 146.553.218 44,42

Total 5.175.489 100,00 329.941.393 100,00

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009, p. 107)

Os dados mostram que os estabelecimentos rurais com menos de
10 hectares (ha) somavam 2.477.071 unidades e representavam 47,86% do
total de estabelecimentos em 2006. Essas pequenas propriedades repre-
sentavam, juntas, apenas 2,36% do total de areas dos estabelecimentos ru-
rais particulares cadastrados. Por sua vez, os estabelecimentos de grande
porte, com 1000 ha ou mais, somavam 46.911 unidades, apenas 0,91% do
total, mas possuiam pouco mais de 146 milhdes de hectares, representan-
do 44,42% do total das terras rurais em estabelecimentos.

Esses dados, referentes ao tltimo censo agropecuario realizado,
ilustram a desigualdade na propriedade da terra no Brasil. Desigualdade
que deve ter aumentado em grandes propor¢des na década. Essa altera-
¢ao pode ser analisada por meio do Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR), do Instituto Nacional de Colonizac¢ao e Reforma Agraria (Incra).
Em 2016 os dados consolidados do SNCR indicavam haver 5.766.542 uni-
dades rurais no Brasil, ou seja, 591.053 unidades a mais (11,4%) do que os
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5.175.489 hectares existentes 10 anos atras (INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2016). No entanto, a 4rea to-
tal cadastrada no SNCR era de 521.837.119 hectares, o que representa um
incremento de 191.895.726 hectares, ou seja, um aumento de 58,16% na
area total de terras registradas pelo 6rgao agrario do pais, o que indica ter
ocorrido um aumento na area das propriedades rurais — que pode refletir
um aumento real do nimero de propriedades existentes, ou um aumento
no nimero de propriedades registradas. Como na ultima década houve
continuidade do éxodo rural, e aumento dos investimentos capitalistas
em terra, é de se esperar que a propriedade dessas terras tenha se con-
centrado em propor¢des ainda mais elevadas, o que deve ser verificado
no censo agropecuario de 2017, cujos resultados devem ser divulgados no
inicio de 2018.

Os dados do SNCR (2016) também indicam que existem 9.322
imoveis rurais de titularidade publica, com 160.062.972 hectares. Soma-
dos aqueles de titularidade privada, tem-se um total de 681.900.091 hec-
tares. Como o territério brasileiro possui 851.576.700 hectares, faltam
169.676.609 hectares no cadastro federal. Sdo praticamente 170 milhGes
de hectares, ou cerca de 20% de terras brasileiras cuja titularidade é des-
conhecida, ou sio terras devolutas.

Por meio da Lei de Acesso a Informacio foram solicitados ao Incra
dados da quantidade, area, tipo de propriedade (pessoa fisica e juridica) e
localizagdo de terras pertencentes a estrangeiros no Brasil. Dados sobre
propriedades rurais no Brasil, de brasileiros e estrangeiros, sao recebidos
e organizados pelas 30 superintendéncias regionais do Incra a partir de
informacao dos cartdrios existentes nos municipios, e repassados a sede
do Instituto, em Brasilia. As informacoes solicitadas foram disponibili-
zadas em outubro de 2016 a esse autor e, a0 mesmo tempo, a um jorna-
lista que também fizera o pedido. Pela primeira vez o Incra apresentou
os dados organizados por pessoa fisica e pessoa juridica, agrupados por
municipio e estado da federagdo. Os dados incluem nome do municipio,
nome da pessoa ou juridica proprietaria, CPF ou CNPJ, codigo do imovel
rural, denominacdo do imoével, data da atualizagio, area informada, area
registrada, destinacao (tipo da principal atividade produtiva), pais de ori-
gem do estrangeiro, entre outros dados.

No entanto, as primeiras tabelas enviadas pelo Incra somavam cerca
de 3,4 milhGes de hectares pertencentes a estrangeiros, um nimero que
chamou a atengao pelo fato de que o mesmo 6rgao fornecera a Sauer e Leite
em 2012 dados que indicavam haver 4.349.074 hectares em imoveis rurais
sob a propriedade de estrangeiros, um seja, praticamente um milhdo de
hectares a menos do que seis anos atras. Em relac¢do a pessoas fisicas (PF),
foram apresentados os registros de 29.892 imoveis rurais cujo principal pro-
prietario (com mais de 50% do valor do imével em escritura) é estrangeiro
PF. Isso representa apenas 0,5% do total de 5.766.542 imoveis no SNCR.
Infelizmente, os dados sobre drea nao sao confiaveis: ha varios dados faltan-
do, em especial para o estado do Parana, e ha diversos nimeros repetidos e
com valores inteiros, o que sugere que foram “arredondados™.

No cadastro de pessoas juridicas (PJ) constam 1.148 registros, que
somariam 73.622.597 hectares, valor obviamente incorreto: é quase 20 ve-
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zes maior do que os 4,4 milhdes de hectares que o Incra afirmara existi-
rem em 2012. Em duas solicita¢es de esclarecimentos encaminhadas ao
Incra pelo jornalista Lucio Vaz, o érgao federal identificou alguns erros,
como, por exemplo, uma fazenda no municipio de Nova Olimpia (MT),
com 9,1 milhGes de hectares, o que corresponde a mais 60 vezes a area
do proprio municipio. Apés as corregdes, o Incra apresentou uma nova
tabela, com um total de 2,4 milhdes de hectares, sendo apenas 502 mil
hectares pertencentes a pessoas juridicas. Ou seja, dois milhdes de hec-
tares a menos do que a quantidade apresentada a Sauer e Leite em 2012.
E interessante que em 2017 uma reportagem da Confederagio Nacional
da Agricultura (CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA,
2017), citando como fonte o Incra e o Servico Florestal Brasileiro (SFB),
apontou haver 2,8 milhoes de hectares em maos de estrangeiros — corro-
borando os nimeros atuais do Incra.

Os novos dados do Incra, embora incompletos, permitem visuali-
zar uma grande quantidade de propriedades rurais pertencentes a pes-
soas fisicas, que seriam os detentores de aproximadamente 80% das terras
nas maos de estrangeiros no Brasil. Entre os 20% restantes, que seriam
de pessoas juridicas, os estados com maiores nimeros de registros seriam
Minas Gerais (168), Rio Grande do Sul (152), Santa Catarina (145), Parana
(127) e Sao Paulo (93). Os dados de PJ estrangeiras sdo mais consisten-
tes para os estados do Sudeste, Sul e para o Mato Grosso do Sul, onde é
possivel analisar a destina¢do do uso da terra. Em MG, PR e SC aproxi-
madamente 75% das terras de empresas estrangeiras sao destinadas ao
reflorestamento. No RS o reflorestamento ocorreria em 40% das proprie-
dades, e, no MS, em 36% delas. Em SP prevalece a agricultura (cana), em
54% das propriedades. E notavel a falta de dados relativos aos estados da
Amazonia, para os quais se constata erros evidentes.

Alguns autores apontam que as falhas no cadastro do Incra, em par-
te, sdo reflexo de que o mesmo ¢é auto declaratério, nao havendo interesse
dos proprietarios PF e PJ de revelar informagoes sobre suas propriedades.
Uma analise sobe a regulamentacao do Incra, no entanto, mostra que as
incompletudes do cadastro rural ndo significam que o érgao publico nao
tenha conhecimento da estrutura da propriedade da terra. Isso porque,
conforme legislacao federal, e regulamentos do proéprio Incra (2017), a
aquisicao de imoveis rurais por estrangeiros depende de autoriza¢do do
presidente do 6rgdo, apds aprovacao do Conselho Diretor da Autarquia
na maior parte dos casos das transa¢des de terras. Para definir critérios, o
Incra utiliza o conceito de Moédulos de Exploragao Indefinida (MEI), que
¢ uma unidade de medida, expressa em hectares, e que varia de acordo
com a classifica¢do de cada municipio em funcao do que se chama Zona
Tipica de Médulo (ZTM).

Segundo o Incra (2014), o Modulo de Exploragdo Indefinida é cal-
culado a partir do médulo rural, outra unidade de medida — esta de-
rivada do conceito de propriedade familiar. O moédulo rural procura
refletir a interdependéncia entre trés fatores associados ao uso econd-
mico da terra: sua dimens3o; sua posi¢ao geografica; bem como a forma
e as condigbes de seu aproveitamento econéomico. Como esses fatores
se alteram entre regides, cada municipio brasileiro possui um valor de
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modulo rural; assim, cada municipio também tem seu MEI. Pela légica,
nos municipios nos quais ocorre uso mais intenso da terra e ha melhor
infraestrutura deve haver um MEI de menor valor. Em Passo Fundo
(RS), por exemplo, um MEI equivale a 10 hectares; em Guaxupé (MG)
ele é de 15 hectares, em Balsas (MA) 30 hectares; e em Sdo Félix do Xin-
gu (PA) o MEI é de 55 hectares.

Ha critérios diferentes para pessoas fisicas e juridicas. Segundo o
Colégio Notarial do Brasil (RODRIGUES, 2016), entidade de classe que
congrega os tabelides do pais, no caso de pessoa natural estrangeira (PF)
ndo sera necessaria autoriza¢do do Incra para aquisi¢do de terras se a
mesma possuir apenas um imoével e o mesmo tiver até trés MEI (art. 7°,
§1°, Decreto 74.965/74) (BRASIL, 1974). Se a propriedade rural tiver entre
trés e 20 MEI, sera necessaria autoriza¢ao do Incra (art. 7°, §2°, Decreto
74.965/74). Para imoveis de area maior, entre 20 e 50 MEI, os estrangei-
ros pessoas fisicas devem obter autoriza¢do do Incra e aprovagao de um
projeto de exploracdo da area rural (art. 3° Lei 5.709/71). Acima de 50
MEI, a pessoa natural estrangeira necessita de autoriza¢do do presidente
da Republica, ouvido o Conselho de Seguranga Nacional (art. 7°, § 5°,
Decreto 74.965/74) ou autoriza¢do do Congresso Nacional (art. 23, § 2°,
da Lei 8.629/93), dependendo da localiza¢ao do imoével (BRASIL, 1993).

Para as pessoas juridicas estrangeiras (PJ), ou brasileiras com maio-
ria de capital estrangeiro, as restrigdes sio maiores. Para imoéveis de area
até 100 MEIL, o mesmo devera ter projeto de exploragao que faca previsao
de uso em agbes agricolas, pecuarias, industriais ou de colonizagao, que
estejam associados aos objetivos estatutarios da pessoa juridica (art. 5°,
Lei 5.709/71) (BRASIL, 1971), e deve obter aprova¢do da pasta da Agri-
cultura e dos 6rgaos responsaveis pelas atividades a serem desenvolvidas
(art. 5°, §1°, Lei 5.709/71, Incra IN 76/2013), incluido o ministério relativo
aindustria, no caso de o projeto de uso da area rural ter carater industrial.
No caso de um imovel de grandes propor¢des, maior do que 100 MEI, a
pessoa juridica estrangeira deve obter autorizagdo do Congresso Nacio-
nal (art. 23, § 2° da Lei 8.629/93 e art. 6°, §1° Incra IN 76/2013).

Adicionalmente, a soma das areas rurais pertencentes a pessoas es-
trangeiras, quer sejam fisicas ou juridicas, ndo pode ultrapassar uma quarta
parte (25%) da superficie do municipio onde se situem; sendo que pessoas
da mesma nacionalidade nio poderdo ser proprietarias, em cada Munici-
pio, de mais de 40% (quarenta por cento) do limite de 25% da superficie do
municipio (art. 12°, Lei 5.709/71). E vetada a PF e PJ estrangeiras a aquisi¢io
de imoéveis rurais em areas de fronteira, salvo se aprovada pelo Conselho de
Seguranca Nacional (art. 2°,V, da Lei 6.634/79) (BRASIL, 1974).

Dessa forma, parece contraditoria a falta de informag6es sobre a real
dimensao de estrangeiros pessoas fisicas e juridicas que sdo proprietarios
de terras no Brasil: o cadastro rural pode ser auto declaratoério e incom-
pleto, mas, por lei, o Incra deve ter, possivelmente em alguma outra base
de dados, informagdes sobre terras pertencentes a estrangeiros. A falta de
dados abertos ao publico chama a aten¢do em funcao da inten¢do mani-
festada pelo governo Michel Temer e por parlamentares, amplamente no-
ticiada, de liberar a compra e o arrendamento de terras por estrangeiros.
Em 15 de fevereiro de 2017 o entdo ministro da Fazenda, Henrique Mei-
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relles, afirmou que o governo pretendia, no prazo de um més e por meio
de medida provisoria, liberar a venda de terras a estrangeiros (TRUFFI,
2017), fato que nao ocorreu até o final de janeiro de 2018.

A iniciativa do Planalto visa dar novo tratamento ao Projeto de Lei
4059/2012, elaborado pela Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abasteci-
mento e Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados, que retira
restri¢oes a venda de terras a investidores privados internacionais (CO-
MISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DE-
SENVOLVIMENTO RURAL, 2012). O intuito ¢é flexibilizar as regula¢oes
impostas durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) por
meio de parecer da Advocacia Geral da Unido (AGU) que limitou a venda
de terras brasileiras a estrangeiros ou empresas brasileiras controladas
por estrangeiros, alterando a lei n® 5.709/71 e tornando-a mais restritiva.
(BRASIL, 2010). O parecer da AGU estabeleceu que as compras de terras
devem ser registradas em livros especiais nos cartérios de imoveis, e que
os registros de aquisi¢oes feitas por empresas brasileiras controladas por
estrangeiros devem ser comunicados trimestralmente a Corregedoria de
Justica dos Estados e ao entdo existente Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA). O parecer também estabeleceu que empresas s6 podem
adquirir iméveis rurais destinados & implantacdo de projetos agricolas,
pecudrios e industriais que estejam vinculados aos seus objetivos de ne-
gocio previstos em estatuto, e que a area dos mesmos nao pode exceder
50 MEI, devendo tais projetos serem aprovados pelo MDA. As terras ad-
quiridas por estrangeiros ou pertencentes a empresas por eles controladas
ndo pode ultrapassar 25 por cento da superficie do municipio.

Prevendo flexibilizar esses limites, o deputado federal Newton
Cardoso Jr. (PMDB/R]J) afirmou que a aprovagdo da nova lei poderia ge-
rar investimentos estrangeiros no Brasil “da ordem de R$ 150 bilhdes,
ou mais” (CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA, 2017).
Um dos pontos em discussdo ¢ o tamanho da area que cada investi-
dor estrangeiro poderia comprar, sendo a proposta inicial de 100 mil
hectares de compra e mais 100 mil de arrendamento; posteriormente,
a Casa Civil da Presidéncia da Republica no governo Temer defendeu
nao haver limite de area para compra e arrendamento por estrangeiros.
O ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), Blairo
Maggi, um dos principais produtores de soja no mundo, manifestou-se
favoravel a medida, mas pediu restri¢bes para as culturas anuais, como
a soja (CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA, 2017). A
argumentacao do ministro ¢ a de que investidores estrangeiros pode-
riam entrar e sair de atividades produtivas de ciclo curto, conforme a
rentabilidade das mesmas, afetando sobremaneira as cadeias a montan-
te e a jusante da unidade de producéo rural.

Assim, o debate sobre internacionaliza¢do de terras no Brasil in-
sere-se em um contexto de grande concentrag¢do da propriedade rural, e
em um ambiente de falta de transparéncia nas informacoes colocadas a
disposicao da sociedade pelos 6rgaos publicos. O fato é que o exame da
legislacao mostra que tal incompletude ndo €, exatamente, resultado de
falta de auto declaragao, posto que o Incra, por lei, deve receber essas in-
formacoes para todas as propriedades de pessoas juridicas, e para aquelas
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de pessoas fisicas de tamanho superior a trés MEI, e que os cartorios de-
vem manter registro. Se o Instituto cumpre a legislacao que no presente
rege a propriedade de terras por estrangeiros, ele deve obrigatoriamente
ter controle sobre tais propriedades, talvez em alguma outra base de da-
dos, ainda que o cadastro rural, auto declaratdrio, esteja incompleto.

Condic@es para a internacionalizagao de terras:
preco, acesso e produtividade

.....................................................................

A proposta brasileira de facilitar a venda de terras a estrangeiros
por meio do Projeto de Lei 4059/2012 enquadra-se na discussdao conheci-
da como corrida mundial por terras, “estrangeirizacao” ou land grabbing.
Bastante explorada na literatura sobre economia politica da seguranga e
soberania alimentar e nutricional (BELLO, 2012; MAGDOFF; TOKAR,
2010; McMICHAEL, 2010), a compra de terras em terceiros paises por
empresas privadas, governos, ou associagdo entre ambos, tem chamado
a atengdo especialmente nos ultimos dez anos, mas nio se trata de um
fenémeno novo.

A disputa por terras sempre esteve ligada a historia de migra¢oes
humanas, acompanhada pela transferéncia de espécies vegetais e animais
naquilo que Crosby (1986) chama de formacao de “neo-europas™ assen-
tamentos que buscam reproduzir a paisagem, costumes e formas de pro-
ducdo dos sitios originais dos povos. O aspecto particular do periodo re-
cente de busca por terras estrangeiras é a amplitude deste processo, suas
dinamicas e suas correla¢oes, que refletem o modelo neoliberal baseado
na “mitologia” dos beneficios e uma “livre” circula¢gdo de mercadorias e
recursos financeiros (SCREPANTI, 2014). Com maior liberdade em rela-
¢30 a amarras regulatérias a partir do inicio da década de 1970 (GILPIN,
2002), a circulag¢do de bens e servicos levou a “mundializa¢ao” do capital
(CHESNALIS, 2010), que passou a buscar alternativas de maximizac¢ao de
ganho rentista, até que a crise das hipotecas nos Estados Unidos defla-
grou efeitos sistémicos na economia mundial atingindo, desde entao, o
mercado agroalimentar de forma ampla (CLAPP; HELLEINER, 2010).

Em termos breves, esse processo de financeirizagdo “acabou por
amalgamar os mercados acionario, cambial, imobiliario, commodities
etc. em torno de expectativas convergentes de ganho, e por contagiar
negativamente do lado real da economia”, afirmam Paula, Santos e Pe-
reira (2015), para quem “simultaneamente a essas mudancas o sistema
agroalimentar ganhou dimensdes globais na esteira de intensas mudan-
cas tecnologicas e de internacionaliza¢do do capital agroindustrial e do
padrio de consumo™.

Os efeitos no sistema agroalimentar causados pela financeirizagao
das operagdes ligadas a todas as etapas da cadeia de producao de alimen-
tos — da terra a prateleira do supermercado — se constituiram em um dos
principais fatores a desencadear a crise alimentar de 2007/08, com a ele-
vagdo dos precos dos alimentos nos mercados mundiais, e um aumento
da volatilidade de precos desde entdo. Adicione-se a dimenséo financeira
a convergéncia de problemas derivados de mudangas climaticas (BED-
DINGTON et al, 2012) expansdo da produgdo de agro-combustiveis
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(HOUTART, 2010) em conjunto com a questao energética, e necessidade
de acesso a agua.

Investimentos de capital em fundos financeiros ligados a commo-
dities cresceram de forma rapida, atraindo montantes bastante elevados
e que deixaram de encontrar seguranga e taxas de retorno em produtos
financeiros que tradicionalmente investiam. Ao mesmo tempo em que a
crise alimentar elevou ainda que temporariamente os pre¢os dos alimen-
tos, algumas tendéncias mutuamente reforcadoras criaram condi¢des
para investimentos internacionais em terras. Escrevendo para a Organi-
zagao das Nag¢des Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), Bor-
ras Junior et al. (2011) identificam quatro “categorias amplas”, que forma-
ram as condi¢bes que tornaram propicia tal corrida por terras:

« demanda crescente por alimentos, ra¢gdo e combustivel, envol-
vendo a destina¢do de grandes areas para a producdo de rebanho
bovino, soja, cana-de-agucar de dleo de palma;

« aumento da demanda por minerais e produtos de madeira pelas
indtstrias extrativas;

« crescimento da destina¢ao de areas para conservag¢ao ambiental,
em funcio da necessidade de retencdo de carbono e de manejo de
areas para a reducdo do desmatamento; e

« necessidade de o capital financeiro mundializado e rentista encon-
trar “ancoras” por meio da aplicagdo em ativos reais como a terra.

Esse processo, apontam os autores, possui diversas facetas, o que
torna a sua defini¢do algo contencioso e dificil. Por isso, Borras Junior
et al. (2011) evitam uma defini¢do dessas “aquisi¢bes de terras em larga
escala”, ou “grandes investimentos na compra de terras”, e preferem ar-
rolar dez caracteristicas das mesmas, sendo que a principal delas é que se
trata de “aquisi¢coes de grandes extensdes de terra por meio de compra
ou arrendamento”, e destinados a produgdo ou ao arrendamento, com o
proposito de obter produtos ou acessar agua e bens florestais, direta ou
indiretamente, por meio de produtos alimentares ou nao, para comércio
interno e consumo ou para exporta¢ao, podendo, inclusive, se constituir
em uma atividade que visa ser apenas a captura de lucro por meio da ca-
deia de valor. Esse processo de land grabbing pode envolver investidores
privados e/ou publicos, domésticos ou estrangeiros, ter consequéncias so-
ciais e ambientais diversas, e cujos investimentos estejam alinhadas com
o carater e a dinAmica do desenvolvimento neoliberal, alinhados com a
loégica das mudangas politicas globais, tais quais os biocombustiveis, as
grandes iniciativas de conservagio, e a crise financeira.

A quantidade de terras passiveis de serem adquiridas em terceiros
paises por investidores internacionais ¢ incerta. Adicionalmente, nio sao
apenas os paises mais industrializados os responsaveis pela compra de
terras, e as aquisi¢des nao sao apenas nos paises do Sul Global. Estudo
preparado para o Banco Mundial (FISHER; SHAH, 2010) identificou 445
milhées de hectares no mundo que estariam “disponiveis” para investi-
mentos. Seriam terras sem cobertura florestal, nio consideradas como
sendo areas de conservacdo da biodiversidade, e com densidade popu-
lacional de, no maximo, 25 habitantes por quilémetro quadrado — con-
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digbes que possibilitariam investimentos em plantagées em larga escala
com menor custo ambiental e social.

Os trés paises com maior area de terras “disponiveis” no mundo
seriam, por ordem, Brasil, Federa¢ao Russa e Republica Democratica do
Congo. No caso brasileiro, os autores identificaram 45,5 milhdes de hec-
tares que poderiam receber investimentos estrangeiros, uma area equi-
valente a quase duas vezes o tamanho do estado de Sao Paulo. Conside-
rando que os investimentos estrangeiros nao seriam apenas na compra de
terras, mas também em infraestrutura, maquinas, equipamentos, semen-
tes, mudas, agrotoxicos etc., o valor de R$ 150 bilhdes que fora previsto
pelo deputado Cardoso Jr. ndo ¢ exorbitante para esse tamanho de area
passivel de venda.

A conceituagio de terras como “vazias”, “subutilizadas” ou “mar-
ginais” tem sido amplamente criticado, pois invariavelmente refere-se a
terras nas quais habitam camponeses e/ou povos indigenas, ou outros po-
vos e comunidades tradicionais, que podem possuir direitos territoriais,
muitas vezes ancestrais, e tém seus modos de vida diferenciados. Suas
praticas produtivas, e de relacdo com o ambiente, invariavelmente nao
estdo subordinadas 4 16gica de mercado, e ndo deveriam ser enquadradas
nas categorias “vazias”, “subutilizadas” ou “marginais™.

O prego da terra ¢é fator determinante na agricultura, posto que se
trata de ativo imobilizado de longo prazo, e que demanda grande quan-
tidade (extensdo territorial) para que a produ¢do ganhe escala, especial-
mente no caso da agricultura intensiva em capital. Segundo Bacha, Stebs
e Harbs (2016), nos principais paises agricolas o preco da terra tem au-
mentado de maneira continua desde 1999. No Brasil, afirmam, o maior
preco da terra para lavoura esta no Sul (R$ 21.555,47/ha em 2013, a precos
de dezembro de 2015); ja no Sudeste e Centro-Oeste os pre¢os sio pro-
ximos entre si — R$ 12.224,19/ha e R$ 12.764,40/ha, respectivamente —;
seguidos do preco da terra no Nordeste, R$ 5.222,04/ha, e, por fim, do
Norte, o menor valor: R$ 3.373,18/ha. Gasques et al. (2008) calcularam
que o preco médio da terra no Brasil valeria aproximadamente 34,7% do
preco médio da terra para lavouras nos Estados Unidos.

Estudo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa) em 2015 apontou que ocorreu no Brasil uma valorizacdo média
das terras de 308% entre 2002 e 2013, para uma inflagdo de 121,9% no
mesmo periodo, pelo IGP-DI da Fundagdo Getulio Vargas (FGV). No To-
cantins e em outras regides, a variacado chegou a quase 700%. Segundo
o estudo, no Brasil a terra representa 70,5% do valor dos bens existentes
nos estabelecimentos agropecuarios, o que confirma a percep¢ao de que
existem poucos prédios, instala¢des, benfeitorias, veiculos, implementos
etc. (PORTAL BRASIL, 2015). Esse cendrio parece contribuir para a atual
reducio nas vendas de terras (LIMA FILHO; AGUIAR; TORRES, 2016).

No contexto de precos elevados para as propriedades rurais no Brasil,
a proposta de facilitagdo da compra para o capital internacional se justifi-
ca como estratégia dupla. De um lado, a oferta de terras em grandes pro-
porg¢oes pode levar a redugdo do preco médio, destravando o mercado. De
outro lado, e de forma complementar, possibilita um reordenamento pro-
dutivo no territério. Investidores internacionais terdo preferéncia por terras
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onde hd maior presenga de infraestrutura e maior seguranca de direitos
de propriedade. Sao as terras mais caras e ja ocupadas, mas que ainda tém
margem de valoriza¢do. Um proprietario podera vender mais facilmente
a terra nessas condi¢oes se lhe for possivel transferir-se para outra locali-
dade, eventualmente alterando sua produgao rural. Eventualmente, como
alternativa, ele pode abandonar a produgio rural e obter renda por meio de
aplica¢do financeira da verba auferida na venda da terra.

Assim, a falta de informagGes sobre a propriedade rural no Brasil
parece nio ser um problema, mas sim uma oportunidade. Aqueles que
tém acesso a informagdo privilegiada sobre esses diversos usos da ter-
ra realizam transa¢Ges igualmente privilegiadas. A empresa AGBI, por
exemplo, € uma gestora de ativos reais e anuncia ter participado da aqui-
si¢do e gestdao de mais de 200.000 hectares de terras no Brasil — mas nao
informa a localizagdo de quaisquer delas. A empresa é comandada pelo
empresario Luciano Lewandowski, que também participa de outra em-
presa, a Global Logistics Properties, uma das maiores do mundo em ati-
vos imobiliarios, com um portfélio da ordem de US$ 28 bilhes. No caso
desses investimentos, situados em Aareas urbanas, diversas localidades
onde os negdcios foram fechados sdo mencionadas.

Do ponto de vista de ganhos financeiros, o valor pago pela terra é
importante, mas deve ser analisado a luz de custos e rendimentos. A es-
trutura de incentivos fiscais e financeiros aplicaveis a terra possui grande
variagdo entre paises, e dentro dos paises, assim como ha também gran-
de variag¢@o nas possibilidades de obtencao outras rendas e beneficios. O
conjunto de incentivos a propriedade de terra ¢ amplo, e varia de pessoas
fisicas para juridicas. Proprietarios pessoa fisica buscam prioritariamente
retornos financeiros, mas também outros retornos cujos interesses sao
mais atinentes a logica de prestigio das elites: buscam motivagées ma-
teriais, praticas, existenciais e também espirituais (GEISLER, 2015); ou,
conforme Linklater (2013, apud GEISLER, 2015) a elite busca diversifi-
ca¢do da carteira de investimentos, fama, status e as vezes um legado
baseado em locais para seus herdeiros. Investidores corporativos, pessoas
juridicas, por sua vez, tendem a impessoalidade em seu crivo e olham
para possibilidades de acumulagdo por valorizagdao imobiliaria e vanta-
gens fiscais. Dada a atual volatilidade dos mercados, e o carater nomade
e imaterial de investimentos financeiros, a compra de terras também se
relaciona a busca de alguma ancoragem em ativos reais (LINKLATER,
2013, apud GEISLER, 2015).

Do ponto de vista da produgdo de bens e do usufruto de servigos
providos pela terra e pela natureza, os negocios rurais sdo mais atrativos
quando propiciam usos multiplos. E, por exemplo, o caso de regides onde
uma rede de cidades torna a terra atraente para diversos usos — incluindo
agricultura, turismo, caca e pesca, conserva¢do ambiental, residéncia, lo-
gistica, e fabricas, entre outras possiveis aplicagdes — uma estratégia que
recebe o nome em Inglés de HBU (“higher and better use”), que pode ser
compreendido como usos melhorados e nobres, em traducao livre. Em
um caso de internacionalizagdo de terras “reversa”, por exemplo, o banco
BTG Pactual adquiriu 422,7 mil hectares nos Estados Unidos; 50,6 mil ha
na Africa do Sul; 28,7 mil ha no Uruguai; 6,6 mil ha Guatemala; 8,4 mil
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ha Estonia; 3,7 mil ha Hungria; além de 192,4 mil ha no Brasil. No caso
dos Estados Unidos, por meio de sua subsidiaria Timberland Investment
Group (TIG), o BTG Pactual destina aproximadamente 280 mil hectares
a uma atividade que talvez o setor empresarial qualifique como HBU:
mais de mil licencas de caga (BTGPACTUAL, 2015). Realizada em pro-
priedades que invariavelmente sdo prioritariamente destinadas a planta-
¢Oes florestais, a caga de animais como “uso multiplo” do estabelecimen-
to rural mostra como sdo diversas as possibilidades de renda.

Busca por terras, agricultura e madeira: usos maltiplos e usos flexiveis

.....................................................................

O Brasil deve chegar em 2024 como o maior produtor mundial de
alimentos. A estimativa é da Organizagao para a Cooperagao e Desen-
volvimento Econdémico (OCDE) e da FAO, no relatério “Perspectivas
Agricolas: desafios para a agricultura brasileira 2015-2024”, que vé na
expansao territorial a principal fonte do aumento da producao agricola.
Entre 1990 e 2012 foram incorporados 34 milhdes de hectares, o que
seria uma das maiores expansdes de uso da terra em escala global. Sub-
sequentemente, nas safras 2000/01 e 20003/04 foram adicionados mais
nove milhdes de hectares, sendo metade destinada a soja, que impulsio-
na consigo as culturas de milho de segunda safra e algoddo (ORGANI-
ZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMENTACAO E AGRICUL-
TURA, 2015). Em larga medida, as terras adicionadas a produgio estiao
localizadas na regido denominada Amazoénia Legal, e foram respon-
saveis pelo desmatamento, a maior parte sem autorizagdo dos 6rgaos
publicos responsaveis, de areas originalmente vegetadas com cerrado
e/ou florestas.

Até 2024 o uso da terra devera ocupar 69,4 milhoes de hectares no
Brasil, o que corresponde a um incremento de 20% sobre a area média
utilizada entre 2012 e 2014. O destaque é para um aumento previsto de
35% na area destinada a cana-de-agticar, e de 23% para as oleaginosas,
segundo a ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMEN-
TACAO E AGRICULTURA (2015), para quem as oleaginosas devem
continuar a manter o dominio do uso da terra no pais, e que a soja ira
responder por praticamente metade de todo cultivo adicional em 2024
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMENTACAO E
AGRICULTURA, 2015).

Esses produtos coincidem com aqueles identificados por Borras Ju-
nior et al. (2014) como sendo os que tém tido grande acelera¢io no plantio
em todo o mundo: cana-de-agtcar, soja, 6leo de palma, milho, girassol,
mandioca, beterraba, coco e arvores de rapido crescimento. O que es-
sas plantas tém em comum € o que se chama “multiple-ness”, ou usos
multiplos, e “flexible-ness”, ou usos flexiveis. O coco serve de exemplo
para os dois conceitos. Ele possui varios usos multiplos, como agua, 6leo,
cosméticos, tecidos e biodiesel. Mas possui baixa flexibilidade: a industria
que dele retira um produto (agua, por exemplo), ndo tem capacidade de
produzir biodiesel. Flexivel é a commodity que permite a uma mesma
unidade produtiva, com poucos incrementos em maquinario e tecnolo-
gia, alterar a sua produgio de acordo com demandas de mercado.
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As culturas de uso multiplo e flexivel s3o extremamente atraentes
para a agricultura capitalista ndo apenas pela possibilidade de adaptacao
as varia¢des de mercado, mas também porque sdo mais atraentes ao ca-
pital financeiro dado o baixo grau de risco que representam, e porque
geram uma nova narrativa de desenvolvimento (BORRAS JUNIOR. et.
al., 2016). Adicionalmente, tais culturas de uso multiplo e flexivel estao
associadas de forma mais direta e préxima ao capital industrial, possibi-
litando ganhos de escala e maior controle de mercados, além de um am-
biente institucional corporativo que se afasta da logica econémica e das
praticas politicas das tradicionais elites rurais — agregando estabilidade
institucional. Esses usos multiplos incluem servigos (como a caga), e 0 uso
alimentar, porém a maior margem de lucro pode estar em outros usos
industriais do mesmo bem agricola, especialmente aqueles que tenham
maior valor agregado.

A maior parte da pesquisa sobre land grabbing tem sido “agro-céntri-
ca” (EDELMAN, 2016), e tem permanecido a margem dos estudos sobre
outras formas de controle de terras relacionadas a varios tipos de fins
nao agricolas, tais como “madeira, mineracdo, recursos de energia (tanto
de petrdleo e parques edlicos), agua, especulagdo, urbanizagao, constru-
¢do de parques industriais e outras infraestruturas (estradas, aeroportos,
etc.)”, diz Edelman (2016, p. 11), para quem importa, também, “a consoli-
dagdo das cadeias de valor, prote¢ao de zonas ecoldgicas, ecoturismo e in-
vestimentos em sumidouros de carbono ou outras fontes de pagamentos
por servi¢os ambientais” (EDELMAN, 2016, p. 11).

O caso da produgdo de madeira tem recebido pouca aten¢do nas
discussoes de land grabbing, apesar da forte expansdo de florestas plan-
tadas: entre 1990 e 2010 elas cresceram 48% no mundo; 67% na América
do Sul; 560,5% no Canada; e 815,1% no México. E uma expansdo inter-
nacional superior a cinco milhdes de hectares por ano (KROGER, 2014).
Adicionalmente, chama a atengio o fato de que os dados do Incra, apesar
de imprecisos, sdo mais completos para os estados do sudeste e sul do
Brasil, nos quais a maior parte das terras pertencentes a estrangeiros esta
ocupada com plantagbes de madeira: primeiramente eucalipto e, em se-
gundo lugar, pinus.

Note-se que o conceito de “floresta” ndo corresponde, exatamente,
a percepcao do ndo especialista: na verdade, a “Avaliagdo Global de Flo-
restas”, da FAO, compreende como “florestas” as formagoes de arvores
que tenham, ao menos, cinco metros de altura, 10% de cobertura de dos-
sel, e meio hectare de area (HIGH LEVEL PANEL OF EXPERTS, 2017).
Essa defini¢do ¢ seguida pelo Servigo Florestal Brasileiro (SFB), que re-
conhece haver em territério nacional doze tipos de formacoes florestais,
além da categoria reflorestamento (SFB, 2017).

Em 2014 foi criada uma associa¢do denominada Industria Brasileira
de Arvores (IBA), como resultado da unido Associacio Brasileira da In-
dustria de Painéis de Madeira (ABIPA), da Associacdo Brasileira da Indus-
tria de Piso Laminado de Alta Resisténcia (ABIPLAR), da Associac¢do Bra-
sileira dos Produtores de Florestas Plantadas (ABRAF) e da Associacdo
Brasileira de Celulose e Papel (BRACELPA). Em 2015, a presidente dessa
entidade, Elizabeth de Carvalhaes, assumiu a presidéncia do Internatio-
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nal Council of Forest and Paper Associations (ICFPA), a principal entida-
de do setor de base florestal no mundo. A Iba (2014) estima que o abaste-
cimento global de madeira ird demandar mais 250 milhoes de hectares de
florestas plantadas até 2050, devido ao aumento da populagdo, que deve
atingir nove bilh6es em 2030, e do consumo de energia de biomassa, que
para a entidade deve dobrar até 2050.

A América Latina e o Caribe deverdo ser os maiores provedores
mundiais de madeira, com area plantada menor do que em outras regides
(federacao Russa e China, por exemplo), mas com a maior produtividade
do mundo (INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES, 2015). De fato, o
Brasil se destaca por ser o campedo mundial de produtividade na indus-
tria de base florestal: “a area florestal necessaria para a produgao de 1,5
milhdo de toneladas de celulose por ano (no Brasil) é de 140 mil hectares,
um quinto da drea necessaria na Escandinvia” (INDUSTRIA BRASILEI-
RA DE ARVORES, 2015). No caso da celulose, a demanda mundial deve
dobrar até 2050, em rela¢do ao consumo de 2005 (HIGH LEVEL PANEL
OF EXPERTS, 2017).

O crescimento da demanda reflete, também, um grande alarga-
mento nas possibilidades de emprego da madeira, dado que novas tecno-
logias possibilitam mais usos multiplos e usos flexiveis do que culturas
alimentares (KROGER, 2014), podendo, inclusive, ser utilizada na ali-
mentacio e na fabrica¢do de cosméticos e firmacos, além de centenas de
produtos e ter, também, fun¢do ambiental. Nao sem controvérsia, discu-
te-se, por exemplo, os servicos ambientais de florestas plantadas: ha di-
vergéncias se elas podem contar como estoques de carbono (pelo fato de
serem cortadas em poucos anos), e quais seus impactos na biodiversidade,
na conservagao do solo, na demanda por agua, na dispersdo de sementes,
e outras fungGes, além do fato de que a transformacao industrial da ma-
deira em papel e celulose, ou sua queima na forma de carvao, resultam
em emissGes que fariam com que as plantages de arvores fossem, na
verdade, emissoras de carbono, e ndo sumidouros de carbono (OVER-
BEEK; KROGER; GERBER, 2012). A representagdo do setor argumenta
que, em compara¢ao com fontes de combustiveis fosseis, as emissoes de
carbono das florestas plantadas sio menores (INDUSTRIA BRASILEIRA
DE ARVORES, 2015).

O debate sobre sustentabilidade se une a interesses capitalistas do
setor florestal em diversas frentes. Uma delas, em estagio ja avan¢ado no
Brasil, é a integragdo entre lavoura, pecuaria e floresta (ILPF). Trata-se de
diferentes formas de combinag¢io desses trés usos na formacao de mosai-
cos, que podem ser arranjos de lavoura-pecudria (agropastoril); lavoura-
-floresta (silviagricola); pecuaria-floresta (silvipastoril) e lavoura-pecuaria-
-floresta (agrossilvipastoril). Embora representativos para a plantacao de
arvores, esses mosaicos nao sao considerados pela FAO como florestas,
mas sim como sistemas agricolas agroflorestais (HIGH LEVEL PANEL
OF EXPERTS, 2017).

No entanto parece 6bvio que um produtor ndo ird plantar madei-
ra se ndo puder vendé-la. Segundo a Embrapa (2016), na safra 2015/2016
havia 11,5 milh&es de hectares em ILPF no Brasil, com destaques para os
estados de Mato Grosso do Sul (18% do total de ILPF no pais), Mato Gros-
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s0 (13%), Rio Grande do Sul (13%), e Minas Gerais (9%) — justamente nas
localidades nas quais ha proximidade com unidades industriais de papel
e celulose e com carvoarias. Ou seja, a demanda por madeira se alastra
e possibilita o uso multiplo da terra no pais. Interessante que a area com
ILPF é maior do que a area com florestas plantadas, que, em 2015, somam
cerca de 7,8 milhdes de hectares, conforme a Iba (2016), e 9,9 milhdes de
hectares segundo o IBGE.

O Brasil tem uma posigdo particularmente favoravel a plantagoes
de madeira, dada sua grande produtividade — tanto para a produgdo de
carvao como para finalidades industriais. As plantagdes destinadas a car-
vao para abastecimento de fornos produtores de ferro-gusa estao locali-
zadas em Minas Gerais e Norte do pais (Maranhao, Para e Piaui). Embora
tais empreendimentos possam constituir atrativo para a internacionaliza-
cdo, o fato de estarem localizados no bioma Amazonia, a falta de direitos
de propriedade claros sobre a terra nessa regido, conflitos agrarios com
camponeses, agricultores familiares, povos tradicionais e indigenas, além
de custos de transacao mais elevados por deficiéncias em infraestrutura,
afastam investidores estrangeiros desse mercado, posto que eles temem
riscos financeiros e os riscos ligados a reputagao, ou riscos de “branding”,
como a exposi¢do da marca empresarial em ambito internacional (DAU-
VERGNE; LISTER, 2011). O capital internacional requer, ao menos, uma
boa aparéncia, “civilizada”.

Ademais, fabricas de papel e celulose pagam mais pela madeira de
produtores autdbnomos do que as gusarias, que enfrentam maiores os-
cilagbes de demanda e pregos, especialmente quando o carvao se torna
umido no instavel clima amazoénico. O mercado de plantagdes indus-
triais € mais atrativo, estavel e previsivel: possui competitividade inter-
nacional, e abastece o setor de papel e celulose brasileiro, que caminha
para a lideranca mundial. A Fibria, empresa brasileira pertencente ao
grupo Votarantim S.A. (29,42%) e ao BNDESPar (29,08%) ja é a lider
mundial na producao de celulose branqueada de eucalipto, tendo custos
de fabricagdo 57% menores do que a média mundial (DAUVERGNE;
LISTER, 2011a), e dificilmente deixara de sé-lo. Segundo o departamen-
to de Pesquisas e Estudos Econdmicos do Bradesco (2017), o custo de
produgao de celulose no Brasil ¢ de US$ 235 por tonelada, enquanto que
nos Estados Unidos o custo é de US$ 420, e, na China, de US$ 498. A
Iba acredita que em 2017 o Brasil passara de quarto ao segundo lugar na
produ¢ao mundial de celulose, ultrapassando Canada e China de uma
s6 vez, restando a frente os Estados Unidos. Papel e celulose respondem
atualmente por 4,1% da pauta total de exporta¢des do Brasil, percentual
ainda bem menor do que o complexo soja (13,0%), e menor do que o
complexo carnes (7,6%), e o de agucar e etanol (5,2%), porém superior
aos 3,4% do café (BRADESCO, 2017).

Se as perspectivas para o setor de papel de celulose sdao boas e su-
gerem aumento de plantagées, do ponto de vista de novos mercados e,
provavelmente de valor agregado, a principal perspectiva econémica se
encontra naquilo que se chama bioeconomia: a jun¢do de novas tecno-
logias produtoras de biocombustiveis, bioprodutos e bioprocessos. “A
biologia esta se tornando um poderoso vetor de dinamismo da econo-



Barbanti Jr.,, Olympio © Internacionalizacdo de terras no Brasil: perspectivas para o setor de plantagdes de madeira

mia mundial, como base da inova¢io no século XXI”, afirma o Centro de
Gestao e Estudos Estratégicos (QUiMICA..., 2010; entidade vinculada ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao). Segundo Erikson, Nelson
e Winters (2012), os produtos de base biologica sdo classificados em trés
categorias: produtos quimicos de commodities; especialidades quimicas;
e materiais. Juntas, representam uma oportunidade para substitui¢ao de
produtos petroquimicos ja no curto prazo. Dentre novos usos de produ-
tos de base florestal, a Iba (2014) destaca seis: bioplasticos, etanol, nano-
fibras, bio-6leos, “tall 0il” (subproduto da fabrica¢ao da celulose de fibra
longa), e lignina (cuja aplica¢do vai da alimenta¢ao humana a perfuracao
de pocos de petroleo, metalurgia, adesivos e diversas outras aplicacoes
de alto valor agregado). Além dos usos dos troncos de madeira, ha outras
centenas de aplica¢Oes, que incluem produtos das flores, folhas, frutos,
galhos, casca e resina.

Esses novos usos estdo em implanta¢do nas empresas de base flo-
restal instaladas no hemisfério Norte, que buscam agregar valor a sua
base florestal, posto que o valor da commodity madeira desses paises ja
ndo tem como competir com o Brasil e outros paises da América Latina
(Chile e Uruguai), tanto em papel e celulose, como em outros setores da
industria de base florestal. Tem havido uma “evidente migrag¢ao da pro-
dugio do hemisfério Norte para o Sul” (INDUSTRIA BRASILEIRA DE
ARVORES, 2016, p. 25), mas o aproveitamento da base florestal para no-
vos produtos se concentra nos paises do Norte (Estados Unidos, Canada,
Finlandia, Noruega e Suécia), que desenvolvem uma nova bioeconomia.

A estratégia desses paises industrializados tem sido a de “acoplar”
biorrefinarias as unidades industriais ja existentes e destinadas a produ-
¢ao de papel e celulose ou de etanol visando obter bioeletricidade e novos
produtos quimicos (a chamada white biotech), entre os quais os bioplas-
ticos. No Brasil, a implementac¢do de biorrefinarias é incipiente, e deve
ocorrer tanto “acopladas” como em novas unidades criadas exclusiva-
mente para essa finalidade. Na verdade, as modernas fabricas de papel e
celulose que utilizam o processo “kraft” ja sdo biorrefinarias “pelo menos
quando se fala da producao de energia elétrica e térmica por meio da uti-
lizagdo de residuos industriais e florestais que seriam destinados a aterros
ou estacdes de tratamento de efluentes” (NALI, 2016). O desenvolvimen-
to do setor no Brasil é estudado pelo Laboratério Nacional de Ciéncia e
Tecnologia do Bioetanol (CTBE), pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao, pela Associagdo Brasileira Técnica de Celulose e Papel, pelo
BNDES, e por empresas do setor.

Biorrefinarias podem utilizar diversas matérias-primas para a pro-
dugdo, incluindo cana-de-a¢ucar, algas, lixo, plantas oleaginosas e outras.
Nesse sentido, a bioeconomia devera demandar terras (e d4guas) para im-
plantagdo de outras culturas, ndo apenas de madeira, e deve se espalhar
pelo territorio brasileiro. De fato, o peso elevado das toras faz com que
as areas de reflorestamento sejam estabelecidas em localidades proximas
as unidades de processamento de papel e celulose e de painéis reconsti-
tuidos, que, no Brasil, estdo localizadas nos estados de Sdo Paulo, Parana,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Bahia, Espirito
Santo e Minas Gerais. O que diferencia a madeira de outras culturas que
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podem atrair investidores internacionais é, principalmente, que o investi-
dor no mercado de base florestal busca um controle maior sobre a terra,
como se discutira adiante.

Desde a década de 1960, a moderniza¢ao conservadora da agricul-
tura brasileira levou a uma forte concentracdo fundiaria, cujos dados fo-
ram apresentados na Tabela I. No periodo recente, estima-se que tal con-
centra¢do tenha aumentado como resultado da expansao do agronegécio
de larga escala, brasileiro e estrangeiro, na produgao agricola, especial-
mente de oleaginosas. Trata-se de um processo que Oliveira (2016) chama
de mundializagdo da agricultura, e que ocorre por meio de dois proces-
sos que o autor denomina como territorializagdo dos monopolios e de
monopolizag¢do dos territérios. O primeiro processo refere-se ao controle
da propriedade privada da terra, do processo produtivo no campo e do
processamento industrial da produg¢ao agropecuaria. No segundo proces-
so, empresas de comercializagdo e de processamento industrial, que nao
produzem no campo, passam a controlar fazendeiros capitalistas, agricul-
tores familiares e camponeses por meio de mecanismos de subordinagao.

O setor florestal possibilita os dois modelos de territorializagao e
monopolizag¢do. O ILPF é mais préoximo do agronegocio, e, portanto, da
monopolizagdo de territérios. Ja o plantio florestal industrial seria a ex-
pressdo da territorializagdo dos monopélios do setor de papel e celulose.
Segundo Kroger (2016), esse setor busca ser proprietario da terra onde
planta porque é grande o capital que permanece imobilizado por anos,
e porque as plantagbes industriais de arvores possibilitam redugao de
riscos, dado que se trata de um bem que possui crescimento biolégico,
dando concretude a investimentos que, de outra forma, poderiam se be-
neficiar de margens polpudas de lucratividade nos mercados financeiros
internacionais. Ocorre que as planta¢des sdo um investimento razoavel-
mente seguro, mas nao rendem muito acima da caderneta de poupanga
quando, no momento do corte, se descontam os tratos culturais que de-
mandaram capital de giro por varios anos. Ser um plantador autébnomo
de florestas ndo é um investimento muito atrativo no mundo rural — faz
mais sentido para aqueles que sdo processadores de madeira e podem in-
corporar ganhos em todas as etapas do processo.

Ha usos multiplos, porém os mais rentaveis sao derivados da ma-
deira (tronco), que tem apenas uma colheita, e ndo de flores, folhas e
galhos, que tém varias. Assim, afirma Kroger, o capital industrial no
setor florestal tende a comprar seus ativos e a excluir os detentores da
terra. No entanto, no Brasil apenas 34% dos hectares plantados sdo per-
tencentes as empresas de papel e celulose, estima a analise do Bradesco
(2017), que trabalha com a area de florestas plantadas informada pelo
Iba. O banco estima que investidores financeiros detenham 10,2% da
area plantada, uma porcentagem que ¢ mencionada por empresas de
consultoria como um valor médio em termos globais. Interessante que
o Bradesco (2017) considere que o Brasil seja o segundo maior destino
dos investidores nesta area, recebendo 29% dos investimentos, atras dos
Estados Unidos, que recebem 66% - nomes de investidores e valores ndo
sio mencionados. Portanto, os investimentos devem ser recentes, de-
vem estar alterando o mercado, e certamente nao estao sendo exibidos
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em estatisticas oficiais. O fato de que muitos reflorestamentos perten-
cem a autéonomos pode ser explicado pela concentracao fundiaria: ao
detentor de muitas terras é interessante ter uma “ancoragem” no esta-
vel investimento em madeira caso ocorra uma quebra na sua lavoura.
A logica da estabilidade é o que faz com que a maioria dos investidores
internacionais em planta¢des de madeira sejam fundos de pensao e fun-
dos ligados a universidades norte-americanas.

Investimentos no setor de papel e celulose ocorrem de forma cicli-
ca, em grandes volumes, posto que tém um longo periodo de maturagao.
Tradicionalmente, a demanda ndo cresce na mesma propor¢ao; no entan-
to, a expansio das economias da China e da fndia tém tido um rebatimen-
to forte na demanda por papel e papelao, em particular para impressao
(0o chamado papel A4) e para caixas utilizadas no crescente comércio ele-
tronico. Adicione-se a essas tendéncias o ja mencionado crescimento em
combustiveis de biomassa, e novos materiais, especialmente o plastico
derivado de madeira. Também se estima que a construgdo de casas de
madeira deve aquecer o mercado, principalmente o de madeira serrada,
que no Brasil é maior do que o da celulose em termos de metros ctbi-
cos consumidos (SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES FLORES-
TAIS, 2017a). Ha outras aplicacdes potenciais que ainda precisam “vin-
gar”, como carros de madeira ja desenvolvida pela Toyota, e que tendem
a ser até 15% mais leves do que os atuais veiculos de metal e plastico.

Além das demandas de mercado de papel e celulose e de novos
produtos, tanto a produ¢ado agropecudria como a florestal ja estd sendo
modificada pela introducdo de organismos geneticamente modificados
(OGMs). Em 2016 o Brasil se estabeleceu como o segundo maior usuario
no mundo de OGMs (49,1 milhdes de hectares plantados, contra 72,92
milhGes de hectares nos EUA), ou 27% da area global de 185,1 milhdes
de hectares com transgénicos, sendo que entre 2015 e 2016 a area total de
cultivo biotecnolégico do Brasil aumentou 11%, ou 4,9 milhoes de hec-
tares, “de longe o maior aumento em qualquer pais do mundo em 2016~
(ISAAA, 2016). No caso de arvores, a Comissdo Técnica Nacional de Bios-
seguranc¢a (CTNBIO) deu parecer favoravel (n® 4408/2015) a solicitacao da
empresa FuturaGene do Brasil Tecnologia S.A. para a libera¢ao comercial
de eucalipto geneticamente modificado por considerar que “as medidas
de biossegurancga propostas atendem as normas e a legislagao pertinente,
que visam garantir a biosseguran¢a do meio ambiente, agricultura, satde
humana e animal” (BRASIL, 2017, p. 2). A perspectiva produtivista da
transgenia de eucalipto é que seja reduzido de sete para cinco anos e meio
o periodo de crescimento até o corte para a industria de papel e celulose,
sendo que a arvore transgénica deve ser a ser mais grossa e mais alta do
que sua espécie natural.

Consideracdes finais

.....................................................................

Interesses internacionais pela compra de terras brasileiras devem
se ligar tanto a agropecuaria como também as planta¢des de madeira.
Em alguns casos, essas alternativas sdo excludentes, mas o crescimento
significativo das culturas com modelos ILPF indicam que existe uma so-
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breposi¢ao de interesses. As alternativas de especializa¢cdo em produtos
agropecuarios e florestais que tém “multiple-ness” e “flexible-ness” de-
vem reger o padrao de investimento na busca por terras, além das deman-
das ja conhecidas de baixo risco e elevado retorno.

Esses dois setores estdo em crescimento, € mesmo um pequeno
crescimento percentual na agropecuaria resultard na incorporagdo de
grandes parcelas de terra, pelo fato de a area sob cultivo ja ser muito
grande. No entanto, em termos proporcionais, o crescimento de planta-
¢oes de florestas, especialmente aquelas de finalidade industrial, deve ser
maior. Isso porque o Brasil possui produtividade inigualavel nas planta-
¢oes de madeira, especialmente de eucalipto, e possui grandes extensdes
de terra e disponibilidade hidrica. Fabricas de papel e celulose demandam
agua em quantidades tdo grandes que necessitam captar de rios como
Parand e Tocantins. Uma investiga¢ao sobre a rela¢do entre planta¢oes de
madeira e a presenca de rios ou aquiferos podem dar algumas indicac¢oes
sobre locais preferidos para a compra de terras.

O valor das terras no Brasil teve grande elevagao de pregos, mais
ainda ¢ atrativo e tem possibilidades de ganhos polpudos. A maior par-
te das terras ainda tem pouca estrutura produtiva (casas, silos, cercas,
aceiros) e acesso a infraestrutura de comunicagdo e transporte. Uma
parte do interesse por terras reside nas possibilidades de ganho pela es-
truturagdo da propriedade rural para venda futura. O uso da terra nesse
interim pode ndo ser o principal objetivo do investidor. De certa forma,
o uso de planta¢es de madeira guarda essa logica: a de ser uma reserva
de valor para outras finalidades. Adicionalmente, as alegadas fun¢oes
ambientais das planta¢des, ainda que contestaveis, agregam valor para
alguns investidores.

Fabricas de papel e celulose tendem a ser donas das terras das
quais extraem madeira, ou a manter contratos que configuram dimen-
soes de land grabbing por determinar as alternativas de uso. Uma dimen-
sdo associada as formas de controle da terra é o fato de que plantagbes
transgénicas de eucalipto de outras espécies levam aos mesmos efeitos
de outras culturas de OGMs em termos de impactos ambientais: aca-
bam por contaminar outras produgdes adjacentes, afetam a biodiversi-
dade, demandam mais agua pelo crescimento acelerado, e estruturam
mercados locais e regionais de forma a excluir outros produtores posi-
cionados fora da cadeia-OGM.

Nesse contexto, o fato de o mercado de terras ter secretismo nao é
uma falha do é6rgdo publico, ndo a0 menos no que tange ao cadastro de
terras. Se o Incra ndo possui informagdes sobre as terras pertencentes a
estrangeiros é porque nao esta a cumprir a lei que regula o funcionamen-
to do Instituto. A falta de informagbes abertas, em qualquer mercado,
¢ funcional para aqueles que conseguem informagao por outros meios.
Dado que os meios de comunica¢ao tém divulgado compras de parcelas
de terras de grande extensio, tal fato sugere que empresas e corretores
possuem alguma forma de acesso privilegiado aos dados de terras dispo-
niveis a venda.

Portanto, esses dados do mercado, ainda que esparsos, mas asso-
ciados aos dados de institui¢des como o Banco Mundial, e com os dados
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revelados de investimento na agropecuaria e no setor florestal, indicam
uma forte tendéncia a internacionalizac¢do de terras brasileiras. No caso
de florestas plantadas, as possibilidades de uso multiplo e flexivel da com-
modity aumentam o interesse do capital pela terra. A produ¢io de madei-
ra em plantagbes industriais ou utilizada em integragdo com a pecudria
e a lavoura é um uso em expansido no mundo e no Brasil, possivelmente
configurando uma tendéncia majoritaria de investimento. Resta saber se
esses investimentos vao configurar um refor¢o na especializagao produti-
va, ficando os paises centrais com as novas indutstrias da bioeconomias, e
o Brasil com as plantagdes de arvores e o setor de papel e celulose.

Referéncias
BACHA, Carlos José Caetano; STEGE, Alysson Luiz; HARBS, Ricardo. Ciclos de pregos de ter-
ras agricolas no Brasil. Revista de Politica Agricola, Brasilia v. 25, n. 4, p. 18-37, out./nov./dez.
2016. Disponivel em:< https://seer.sede.embrapa.br/index.php/RPA /article/view/1201/1024>.
Acesso em:23 nov. 2017.

BEDDINGTON, John et al. Achieving food security in the face of climate change: final report
from the Commission on sustainable agriculture and climate change. Copenhagen, Denmark
: CGIAR, 2012.

BELLO, Walden. Food wars: crisis alimentaria y politicas de ajuste estructural. Bilbao: Virus
Editorial, 2012.

BORRAS ]UNIOR, Saturnino M. et al. The rise of flex crops and commodities: implications for
research. Journal of Peasant Studies, London, v. 43, n. 1, p. 93-115, 2016.

BORRAS JUNIOR, Saturnino M. et al. Land grabbing in Latin America and the Caribbean
viewed from broader international perspectives. Santiago, Chile: FAO Regional Office, 14-15
Nov. 2011. Disponivel em: <https://mafiadoc.com/land-grabbing-in-latin-america-and-the-cari-
bbean-viewed-from-_5a0034781723dd56b2ed905e¢.html>. Acesso em: 23 nov. 2017.

BORRAS JUNIOR, Saturnino M. et al.; Towards understanding the politics of flex crops and
commodities: implications for research and policy advocacy. Amsterdam: TNI, 2014. Disponi-
vel em: < https://goo.gl/Ys4YQ5 >. Acesso em: 05 maio 2017.

BRADESCO. Papel e celulose. Departamento de Pesquisas e Estudos Econoémicos [S.1.]: DEPEC-
-BRADESCO, 2017. Disponivel em: <https://goo.gl/NnzAas>. Acesso em: 08 ago. 2017.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo agropecuario 2006:
Brasil, grandes regies e unidades da federac¢o: segunda apuracdo. Rio de Janeiro: IBGE, 2009.
Disponivel em: <https://goo.gl/ WbnxmG>. Acesso em: 11 jul. 2017.

BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Parecer n® LA 01, de 19 de agosto de 2010. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 23 ago. 2010. Disponivel em:< https://goo.gl/4A91mU>. Acesso em: 03 ago. 2017.

BRASIL. Decreto n° 74.965, de 26 de novembro de 1974. Regulamenta a Lei n° 5.709, de 7 de
outubro de 1971, que dispde sobre a aquisi¢do de imdvel rural por estrangeiro residente no Pais
ou pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil. Diario Oficial da Unido, Bra-
silia, 27 nov. 1974. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1970-1979/
D74965.htm >. Acesso em: 23 nov. 2017.

BRASIL. Lei n° 5.079, de 07 de outubro de 1971. Regula a Aquisi¢do de Imével Rural por Es-
trangeiro Residente no Pais ou Pessoa Juridica Estrangeira Autorizada a Funcionar no Brasil, e
da outras Providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 11 out. 1971. Disponivel em: < http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5709.htm >. Acesso em: 23 nov. 2017.

BRASIL. Lei n°® 6.634, de 02 de maio de 1979. DispGe sobre a Faixa de Fronteira, altera o Decre-
to-lein® 1.135, de 3 de dezembro de 1970, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Bra-
silia, 03 maio 1979. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6634.htm>.
Acesso em: 23 nov. 2017.

BRASIL. Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Dispde sobre a regulamentagdo dos disposi-
tivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da Cons-
titui¢do Federal. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 26 fev. 1993. Disponivel em: < http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.8629.htm >. Acesso em: 23 nov. 2017.

151



ei estudos internacionais ® Belo Horizonte, ISSN 2317-773X, v.5 n.2 (2017), p.132 - 154

152

BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo. Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga. Extrato de parecer n° 4408/2015. Brasilia: CTNBio, 2015. Disponivel em: < ht-
tps://goo.gl/bsXxKg >. Acesso em: 06 jul. 2017.

BTGPACTUAL. BTG Pactual Timberland Investment Group: overview. Rio de Janeiro: Ban-
co BTGPactual, 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/8vux7a>. Acesso em: 12 jul. 2017.

CHESNAIS, Frangois (Org.). A finan¢a mundializada. Sdo Paulo: Boitempo, 2010.

CLAPP, Jennifer; HELLEINER, Eric. Troubled futures? The global food crisis and the politics of
agricultural derivatives regulation. Review of International Political Economy, London, v.19,
n. 2, p. 181-207, 2012.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL. Projeto de Lei 4.059, de 2012. Regulamenta o art. 190, da Constitui¢do Federal, altera
o art. 1°, da Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, o art. 1° da Lei n° 5.868, de 12 de dezembro
de 1972 e o art. 6° Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996 e da outras providéncias. Brasilia:
Cémara dos Deputados, 2012. Disponivel em: <http://bit.ly/2sL4Yba>. Acesso em: 05 jun. 2017.
CONFEDERAGCAO NACIONAL DA AGRICULTURA. Venda de terra para estrangeiros traz
beneficios? YouTube, 14 de mar de 2017. Disponivel em: < ttps://goo.gl/gWi6a4 >. Acesso em:
04 jul. 2017.

CROSBY, Alfred W. Imperialismo ecolégico: a expansio biolégica da Europa 900-1900. Cam-
bridge: Cambridge University Press, 1986.

DAUVERGNE, Peter; LISTER, Jane. Big brand sustainability: governance prospects and envi-
ronmental limits. Global Environmental Change, v.2, p. 36-45, 2012.

DAUVERGNE, Peter; LISTER, Jane. Timber. Cambridge: Polity, 2011.

EDELMAN, Marc. Estudios agrarios criticos: tierras, semillas, soberania alimentaria y dere-
chos de las y los campesinos. Quito: Editorial IAEN, 2016.

ERICKSON Brent; NELSON Janet E.; WIN'TERS Paul. Perspective on opportunities in industri-
al biotechnology in renewable chemicals. Biotechnology Journal, v. 7, n. 2, p.176-185, Feb. 2012.
FISCHER, Giinther; SHAH, Mahendra. Farmland Investments and Food Security. Laxen-
burg, Austria: International Institute for Applied Systems Analysis, 2010. Disponivel em: <
https://goo.gl/t8WW5Y >. Acesso em: 03 jun. 2017.

GASQUES, José Garcia; BASTOS, Eliana Teles; VALDES, Constanza. Pre¢o da terra no Brasil.
In: CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO E SO-
CIOLOGIA RURAL, 46., 2008, Rio Branco. Anais ... Rio Branco, AC : SOBER, 2008. Disponivel
em: < https://goo.gl/Qo6MWz >. Acesso em: 30 jun. 2017.

GEISLER, Charles. Trophy lands: why elites acquire land and why it matters. Canadian Journal
of Development Studies / Revue canadienne d’études du développement, v. 36, n. 2, p. 241-
257, 2015.

GILPIN, Robert. A Economia das Rela¢bes Internacionais. Brasilia: Editora UnB, 2002.

HIGH LEVEL PANEL OF EXPERTS. Sustainable forestry for food security and nutrition: a
report by the High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of the Committee
on World Food Security, Rome: CFS;HLPE, 2017. Disponivel em: < https://goo.gl/qPGaEA >.
Acesso em: 23 jul. 2017.

HORA, André Barros da. Analise da formagcdo da base florestal plantada para fins industriais no
Brasil sob uma perspectiva historica. BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 42, p. 383-426, 2015.
HOUTART, Francois. A agroenergia: solu¢des para o clima ou saida da crise para o capital?
Petropolis: Vozes, 2010.

INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES. [Relatério anual] Iba 2014. Brasilia: IBA, 2014. Dis-
ponivel em: < https://goo.gl/tWzz5g >. Acesso em: 07 ago. 2017.

IBA. INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES. [Relatério anual] Iba 2015. Brasilia: IBA, 2015.
Disponivel em: < https://goo.gl/XqSSr3 >. Acesso em: 07 ago. 2017.

INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES. IBA: Industria Brasileira de Arvores: brazilian tree
industry. Sdo Paulo: IBA, 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/EfLpbp>. Acesso em: 07 ago. 2017.
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo agropecuirio. Rio de
Janeiro: IBGE, 2009. Disponivel em: < https://goo.gl/WbnxmG >. Acesso em: 11 jul. 2017.
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA. 1114 Médulo de ex-
ploracdo indefinida MEI. Brasilia: INCRA, 2014. Disponivel em: <https://goo.gl/ExSR9v>.
Acesso em: 03 jul. 2017.



Barbanti Jr.,, Olympio © Internacionalizacdo de terras no Brasil: perspectivas para o setor de plantagdes de madeira

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA. Cadastro de iméveis
rurais: situacdo juridica: titularidade particular. Brasilia: Instituto Nacional de Coloniza¢io e Re-
forma Agraria INCRA, 2016a. Disponivel em: <https://goo.gl/ TF4KFt>Acesso em: 01 jul. 2017.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA. Perguntas e respos-
tas sobre a aquisi¢do e o arrendamento de terras por estrangeiros. Brasilia: INCRA, 2017. Dispo-
nivel em: <https://goo.gl/kCKKR8>. Acesso em: 03 jul. 2017.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA. Estatisticas de
imoveis rurais. Brasilia: INCRA, 2016b. Disponivel em: < http://www.incra.gov.br/estrutura-
-fundiaria/estat-sticas-de-im-veis-rurais->Acesso em: 01 jul. 2017.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA. Instru¢io norma-
tiva n. 76. Brasilia: INCRA, 2013. Disponivel em: < http://www.incra.gov.br/media/imprensa/
IN_76_P.pdf>. Acesso em: 01 jul. 2017.

INTERNATIONAL SERVICE FOR THE ACQUISITION OF AGRI-BIOTECH APPLICATIONS
Brief 52: global status of commercialized Biotech/GM crops: 2016. Ithaca: ISAAA, 2016. Dispo-
nivel em: <https://goo.gl/5Ksuxj>. Acesso em: 04 ago. 2017.

KROGER, Markus. The political economy of ‘flex trees”: a preliminary analysis. The Journal of
Peasant Studies, London, v. 43, n.4, p. 886-909, 2016.

KROGER, Markus. The political economy of global tree plantation expansion: a review. The
Journal of Peasant Studies, London, v. 41, n. 2, p. 235-261, 2014.

LIMA FILHO, Rafael Ribeiro de; AGUIAR, Gustavo Adolpho Maranhdo; TORRES, Alcides.
Eucalipto : rentabilidade da produgdo no Brasil. Revista Agroanalysis, Rio de Janeiro, jun. 2014.
Disponivel em: < https://goo.gl/rFofsy > Acesso em: 13 jul. 2017.

LINKLATER, Andro. Owning the Earth: the transforming history ofland ownership. London:
Bloomsbury, 2013.

MAGDOFF, Fred; TOKAR, Brian (Ed.). Agriculture and food in crisis: conflict, resistance, and
renewal. New York: Monthly Review Press, 2010.

McMICHAEL, Philip. The world food crisis in historical perspective. In: MAGDOFF, Fred; TO-
KAR, Brian (Ed.). Agriculture and food in crisis: conflict, resistance, and renewal. New York:
Monthly Review Press, 2010. p. 51-67.

NALI, Eduardo Christensen; RIBEIRO, Leonardo Brandio Nader Magliano; HORA, André Bar-
ros da. Biorrefinaria integrada a industria de celulose no Brasil: oportunidade ou necessidade?.
BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 43, p. 257-294, 2016. Disponivel em : < https://goo.gl/Raa-
MiF > Acesso em: 05 ago. 2017.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMENTACAO E AGRICULTURA. Pers-
pectivas agricolas 2015-2024. [S.1]: OCDE/FAO, 2015. Disponivel em: <https://goo.gl/ry4Q-
Gi>. Acesso em: 07 fev. 2017.

OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. A mundializacao da agricultura brasileira. Sdo Paulo:
Iande editorial, 2016. Disponivel em: < https://goo.gl/f8SrxR > Acesso em: 03 abr. 2017.

OVERBEEK Winfridus; KROGER Markus; GERBER Julien-Frangoes. Um panorama das plan-
tagbes industriais de drvores no Sul global: conflitos, tendéncias e lutas de resisténcia. Relatério
EJOLT , n. 3,2012.

PAULA, Nilson Maciel de; SANTOS, Valéria Faria; PEREIRA, Wellington Silva. A financeiriza-
¢ao das commodities agricolas e o sistema agroalimentar. Estudos Sociedade e Agricultura,
Rio de Janeiro, ano 23, v. 2, out. 2015.

PORTAL BRASIL. Preco médio das terras no Brasil aumentou 300% nos ultimos anos. Bra-
silia: Governo do Brasil, 02 mar. 2015. Disponivel em: < https://goo.gl/kecmGk>. Acesso em:
05 jul. 2017.

QUIMICA verde no Brasil: 2010-2030. Ed. rev. e atual. Brasilia: Centro de Gestdo e Estudos Es-
tratégicos, 2010. Disponivel em: < https://goo.gl/wMLbyj > Acesso em: 01 ago. 2017.

RODRIGUES, Felipe Leonardo. Aquisi¢ao de iméveis rurais por estrangeiros: Atualidade.
Colégio Notarial do Brasil. 07 mar. 2016. Disponivel em: < https://goo.gl/YGvPCi >. Acesso
em: 06 jul. 2017.

SAUER, Sérgio; LEITE, Sergio Pereira. Expansdo agricola, precos e apropriacido de terra por
estrangeiros no brasil. RESR, Piracicaba, SP, v. 50, n. 3, p. 503-524, 2012.

SCREPANTI, Ernesto. Global Imperialism and the Great Crisis: the uncertain future of capital-
ism. New York: NYU Press, 2014.

153



ei estudos internacionais ® Belo Horizonte, ISSN 2317-773X, v.5 n.2 (2017), p.132 - 154

154

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES FLORESTALIS. Definigio de Floresta. Brasilia: Servi-
¢co Florestal Brasileiro, 2017. Disponivel em: < https://goo.gl/pAxyhT >. Acesso em: 01 ago. 2017.

SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGCOES FLORESTAIS. Produgio Florestal —- Madeireiros.
Servico Florestal Brasileiro, 2017a. Disponivel em: < https://goo.gl/pMu4DB > Acessado em:
01 ago. 2017b.

TRUFFI, Renato. O governo Temer prepara MP para a venda de terras a estrangeiros. Carta Ca-
pital, Sdo Paulo, 16 fev. 2017. Disponivel em: < https://goo.gl/fqtvK5 >. Acesso em: 04 jul. 2017.



Ei estudos internacionais ® Belo Horizonte, ISSN 2317-773X, v.5 n.2 (2017), p.155 - 179

A producdo do espaco na regiao do
MATOPIBA: violéncia, transnacionais
Imobiliarias agricolas e capital ficticio

The Space Production in the MATOPIBA Region, Brazil:
Violence, Transnational Real Estate Dealers in Agriculture
and Fictitious Capital

DOI: 10.5752/P.2317-773X.2017v5.n2.p155

Fabio Teixeira Pitta’ 1. Fabio Teixeira Pitta é Pés-doutorando
Céassio Arruda Boechat? do Departf_zmen_to de Geog~raﬂa Humana,
. . 3 FFLCH, Universidade de S&o Paulo.

Maria Luisa l\/Iendonga E-mail: pitta.fabio@gmail.com. Orcid:

orcid.org/0000-0002-5460-9669.

2. Cassio Arruda Boechat é Professor do

. ) Departamento de Geografia do CCHN,
Recebido em: 15 de agosto de 2017. Universidade Federal do Espirito Santo

Aceito em: 25 de outubro de 2017. (UFES). Email: cassio.boechat@ufes.br.
Orcid: orcid.org/0000-0003-4280-6347.

3. Maria Luisa Mendonga é Doutora
em Geografia Humana pela FFLCH,
Universidade de sdo Paulo; Pesquisado-
ra Visitante do Graduate Center da City
University of New York e Coordenadora
da Rede Social de Justica e Direitos
Humanos. E-mail: marialuisam222@
gmail.com.

REsuMO

O presente artigo visa dissertar sobre a presenga recente de transnacionais
imobiliarias agricolas na regidao conhecida por MATOPIBA. A partir do
movimento metodolégico de critica da totalidade concreta (SCHOLZ, 2016),
observa-se a possibilidade de tais transnacionais investirem na terra como ativo
financeiro a parte, ao moverem a subida de seu preco de forma especulativa.
Isso ocorre como processo de crise da acumulagdo capitalista, que se caracteriza
pela expulsdo do trabalho do processo produtivo, a partir da década de 1970.
Ap0s o ciclo de alta dos precos das commodities nos mercados internacionais, de
2002 a 2012 (com queda mais acentuada a partir de 2014), e da reversio deste
ciclo, nota-se o “descolamento” entre os precos das commodities e os da terra.
Os investimentos na especulagio financeira em terra atingem o MATOPIBA,
no século XXI, locus de investimento privilegiado de diversas transnacionais,
especialmente apoés a crise capitalista de 2008. O baixo custo para formagio

das fazendas por causa da e a partir de grilagem de terras e a rapida subida do
preco da terra nos anos recentes retroalimentaram tal subida e fomentaram a
procura transnacional atual por tal tipo de investimento, permitindo que seu
preco continuasse a subir de forma independente em relagdo ao do prego das
commodities nos mercados de futuros internacionais.

Palavras-chave: Land grabbing. MATOPIBA. Produgcao ficticia do espago. Crise
do capital. Transnacionais imobiliarias agricolas.

ABSTRACT

The following paper aims at dealing with the presence of transnational

rural real estate companies in the region known as MATOPIBA. From the
methodological movement of the critique of concrete totality (SCHOLZ, 2016),
we here observe the possibility of such transnational companies invest in land as
an autonomous financial asset, moving the increase of its price in a speculative
way. This seems to occur as a process of crisis of the capitalistic accumulation,
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which characterizes itself by the expulsion of labor from the productive process
mainly from the 1970s on. After the 2001-2008 commodities price peak in the
international markets and after the reversion of this cycle, we can observe

the “detachment” between commodities’ prices and land prices. Real Estate
speculative investments reached the MATOPIBA region in the 21%. century,
turning it into a privileged place for transnational investments, especially

after the 2008 crisis. The low costs of farms formation due to illegal land
appropriation and the rapid land prices increase in recent years fed back such
increase and fostered recent transnational demand for those sorts of investment,
allowing the prices to keep increasing independently in relation to commodities
prices in the international markets.

Keywords: Land Grabbing. MATOPIBA. Fictitious space production. Capital
crisis. Rural real estate transnational companies.

Introducao

.....................................................................

MATOPIBA é um acrénimo a partir das iniciais dos estados brasi-
leiros do Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia. Ficou assim conhecida em
reportagens da midia e projetos do governo. Academicamente falando,
por sua vez, era mais utilizado o de BAMAPITO (ALVES, 2006), ja que
se refere ao processo historico de chegada da soja nas areas de chapada
no Cerrado de tais estados. Em maio de 2015, porém, o governo tornou
oficial a regiao do MATOPIBA por meio do Decreto no. 8.447, que insti-
tuiu o Plano de Desenvolvimento Agropecuario do MATOPIBA e o seu
Comité Gestor articulando os referidos estados e diversos ministérios,
corroborando a existéncia de uma regido do planejamento de Estado as-
sim denominada e tendo seu “desenvolvimento” explicitamente atrelado
a agropecuaria (PITTA; MENDONCA, 2015).

Antes mesmo de tal consolidag¢do, a area em questdo vinha sido
alvo da especulagdo imobilidria agricola e da expansdo do agronegocio,
que conta com incentivos fiscais e créditos subsidiados pelo Estado para
financiar a producao de soja, milho, eucalipto, algoddo e cana-de-agucar,
evidenciando um longo processo de territorializagdo do capital modifi-
cado recentemente pelas suas formas mais desdobradas. A possibilidade
da compra de terras a preco baixo ocorre no processo de formagdo das
fazendas, muitas vezes através da grilagem, e causa o desmatamento do
Cerrado nativo. Depois de formada a fazenda para a producao de com-
modities, ocorre a tendéncia de inflagdo do preco da terra. A escalada do
preco da terra no MATOPIBA, no século XXI, transformou-a em zona de
interesse para a especulacdo fundiaria nacional e transnacional (PITTA;
CERDAS; MENDONCA, 2018).

A expansao territorial da produgdo de commodities é estimulada por
agentes financeiros, principalmente fundos de pensdo e de investimentos
transnacionais que se associam ao agronegdcio no Brasil. A aparéncia de
um capital financeiro diretamente atrelado ao capital produtivo do chama-
do agronegdcio esconde, no entanto, um interesse na especula¢ao imobilia-
ria. O conhecido mecanismo de grilagem de terras ¢ utilizado em “novas”
fronteiras agricolas para facilitar a atuagdo de agentes internacionais no
mercado local de terras. Este processo intensifica a exploracao do traba-
lho e a violéncia contra povos indigenas, quilombolas e camponeses. E por
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tais condicionamentos e consequéncias que relacionamos os processos aqui
tratados a discussao sobre land grabbing (SAUER; BORRAS, 2016), incorpo-
rando sua dimensao mais explicitamente violenta, atrelada a expropriagao
(WHITE; BORAS; HALL; SCOONES; WOLFORD, 2012), mas também
permitindo uma abordagem que inclua outros elementos menos explicitos
de controle (PELUSO; LUND, 2011) que nos levam a pensar na dimensao
especulativa do capital ficticio que lhes sustenta.

Em nossas pesquisas recentes sobre a expansiao de monocultivos
para a produgdo de agrocombustiveis* percebemos que, apos a crise eco-
ndémica mundial de 2008, ha uma queda acentuada nos pregos das com-
modities agricolas no mercado internacional, com retomada de sua in-
flacdo por um curto periodo e uma tendéncia de queda destes precos a
partir de 2012, o que se acentua ainda mais em 2014. Ao mesmo tempo,
o preco da terra agricola no Brasil mantém uma tendéncia inflacionaria,
o que nos levou a perceber um processo de “descolamento” entre o mer-
cado de terras e o mercado daquelas commodities agricolas (BOECHAT;
PITTA; TOLEDO, 2017). Este fato, somado aos nossos estudos sobre em-
presas imobiliarias rurais que foram criadas a partir deste periodo (PIT-
TA; MENDONCA, 2015), levou-nos a apreender o processo especulativo
que aprofundamos na pesquisa a ser aqui apresentada, com énfase em
seus desdobramentos no MATOPIBA (PITTA, CERDAS; MENDONCA,
2018). Desse modo, a pergunta que motiva este artigo é quanto a se as
tendéncias que observamos particularmente na produgdo de agrocom-
bustiveis, mais localizada em lavouras do Centro-Sul do pais, podem ser
verificadas na producao de soja que capitaneia a recente territorializacao
do agronegocio nesta regiao particular de transi¢do entre o Norte e Nor-
deste do Brasil.

No que se refere, entretanto, ao papel do capital ficticio permeando
tal territorializagdo indicamos a concepg¢ao de uma producao do espaco
na qual as materialidades estdo diretamente subordinadas ao seu movi-
mento global, permitindo a sugestdao de uma qualifica¢do deste processo
como, no fundo, uma produgio ficticia do espaco.

Parte I: Modernizacao da agricultura e expulsao dos camponeses
no Cerrado brasileiro a partir da sequnda metade do século XX

.....................................................................

A partir da década de 1950, teve inicio no Brasil um processo de mo-
dernizagdo da agricultura, decorrente a principio do desdobramento da
industrializa¢ao nacional (levando a fabricag¢ao de tratores, implementos
e insumos ditos modernos) e conduzindo posteriormente a constitui¢ao
de industrias processadoras de mercadorias agropecuarias (DELGADO,
1985). Essa integra¢do entre agricultura e industria, que teria levado a
constituicdo de complexos agroindustriais (SILVA, 1982), corroboraria a
consolidag@o posterior de uma ideologia ou consenso (DELGADO, 2012)
e uma sociedade do agronegé6cio (HEREDIA; LEITE; PALMEIRA, 2010).
Denominaremos, no decorrer deste artigo, agroindustria como sendo
personificacdo dessa modernizacdo. Nesse processo, foi fundamental o
apoio do Estado brasileiro, que garantiu politicas de fornecimento de
crédito subsidiado para o estabelecimento e reprodugdo da agroindus-

4. www.social.org.br
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5. “Tal denominagao foi empregada

pelo Banco Mundial para se referir aos
novos cultivos baseados em sementes

de

alto rendimento desenvolvidas pelo
agrénomo norte-americano Norman
Borlag, e passou a ser comumente

utilizada para se referir ao conjunto de
politicas e estratégias adotadas para
acelerar a imposicao da ldgica industrial
capitalista no campo [...].Estivesse no
Hemisfério Norte ou Sul, a orientagdo
de préticas agricolas da Revolugao Ver-
de era a mesma: uso intensivo do solo,

irrigacdo, rotagdo de curta duragdo,

aplicagdo de fertilizantes inorganicos,
controle quimico de pragas, fungos e
ervas, e uso regular de maquinérios. Os

fab

ricantes por detras dos pacotes tec-

noldgicos enfatizavam que os resultados
econdmicos da produgao agropecudria
estavam diretamente atrelados ao uso
combinado de tais mercadorias [...]"
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(CAMARGO, 2010, p. 19-21).

tria, assim como isengdes fiscais, administracdo de precos e fomento da
ocupagao por empresas e fazendeiros de terras devolutas (antes ocupadas
por camponeses, indigenas e quilombolas), além de promover uma ampla
reformulacdo normativa e de conduzir uma politica de erradicacao de
cafezais a fomentar uma diversificacdo da agropecuaria com expulsao de
agregados e trabalhadores residentes (STOLCKE, 1986).

Diversas relagdes sociais de produgdo particulares existentes no
campo foram sendo transformadas. Formas de trabalho como as do co-
lono da cafeicultura, do morador da producao canavieira nordestina, dos
vaqueiros da pecuaria dos sertdes, entre outras, nas quais o trabalhador
vivia dentro das propriedades e tinha acesso parcial e mediado aos meios
de produgdo ou ao produto de seu trabalho, foram sendo questionadas
tanto pelas novas legislacdes (Estatuto do Trabalhador Rural, de 1963,
e Estatuto da Terra, de 1964, por exemplo) como pelas novas formas de
se produzir que, além de permitirem a compara¢ao do trabalho manual
com o potencializado pelos novos meios de produgido industrializados,
permitiam introduzir novos cultivos e mesmo reavaliar as terras antes
cedidas como potencialmente geradoras de rendimentos (BOECHAT;
LEITE; TOLEDO 2017).

Cabe ressaltar que um fator determinante para tal papel do Estado
brasileiro foi a disponibilidade de capitais do sistema financeiro do centro
do capitalismo, principalmente dos EUA e da Europa. Essa disponibilida-
de permitiu, por meio do endividamento externo do Estado brasileiro,
a concessao de créditos subsidiados, atrelados a compra de maquinario
com excesso de oferta, necessitando serem vendidos para a acumulagio
das empresas que os produziram, provenientes também do centro do ca-
pitalismo. Ou seja, a dindmica de crise de “superacumulagdo de capital”
(OLIVEIRA, 1977; HARVEY, 2005) e expansao capitalista contribuiu de
maneira decisiva com a formacao da agroindustria brasileira (BOECHAT,
2014; PITTA, 2016).

A partir dos governos da ditadura militar (1964 — 1985), a moderni-
zagao do campo se transformou em um dos carros chefe das politicas pu-
blicas. Desde a criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR, em
1965), passando pelo I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND, 1968
—1973), correspondente ao que ficou conhecido como “milagre econdmi-
co brasileiro”, e pelo II PND (1975 — 1979), aprofundaram-se as contradi-
¢oes do modelo de desenvolvimento adotado, explicitadas também com
a ajuda de uma conjuntura internacional adversa agravada apos a crise
do petréleo de 1973, levando a “explosdao” no Brasil da divida publica e
privada internacional (DAVIDOFF, 1984), da infla¢ao, da superexploracao
do trabalho (tanto urbana quanto rural) e das expropria¢des no campo.

A constituicao das agroindustrias no Brasil para a produgdo de com-
modities (atualmente as principais sdo soja, milho, agticar, algodao e suco
de laranja concentrado e congelado), tendo a exportagdo como seu prin-
cipal sentido, completou a implanta¢do da chamada Revolugdo Verde’.
O pacote tecnolégico adotado, combinando o uso de insumos quimicos
industrializados e maquinarios para produgcao, colheita e beneficiamento,
implicou no aumento do capital constante investido necessario para se
iniciar uma produgio agricola e na dispensa relativa de forca de trabalho
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para realizar tal produ¢do. Uma vez que boa parte dessa for¢a de traba-
lho, até os anos 1960, encontrava-se no interior das propriedades, esta
mudanga na composi¢ao organica dos capitais contribuiu para a sua ace-
lerada expulsdo. Desse modo, o assalariamento precario dai resultante se-
guiria enfrentando a mesma dinamica, agravando nas décadas seguintes
o nivel e as condi¢es de emprego agricola e conduzindo a uma dispensa
absoluta de for¢a de trabalho.

Para termos um exemplo, a producdo de cana-de-agtcar, entre os
anos 1960 até 1980, mecanizou parcialmente o plantio e amplamente os
tratos culturais, mas manteve a colheita manual. Se na década de 1960 se
utilizava aproximadamente dois milhdes de trabalhadores no campo no
estado de S3ao Paulo, desde entdo o maior produtor do pais, ao final dos
anos 1980, tendo a produgdo de cana se tornado hegemonica no estado
e se utilizando do trabalho dos boias-frias principalmente para o corte,
o numero de trabalhadores empregados era de quinhentos mil (PITTA,
2011). Atualmente, apds o boom dos precos das commodities da primeira
década do século XXI e da consequente mecanizagdo quase completa do
corte (PITTA, 2016), o nimero de trabalhadores caiu para menos de no-
venta mil.

O mesmo aconteceu com a producao de soja, em sua expansao dos
estados do Parana e do Rio Grande do Sul para o estado do Mato Gros-
so entre as décadas de 1970 e 1980 (BERNARDES, 2007). Atualmente, o
trabalho manual na producao de soja se reduz a alguns momentos do
plantio direto e da manuten¢do da producio, ai muitas vezes por meio
de trabalho analogo a escravidao, por exemplo, para a catagdo manual de
ervas daninhas e para a cata¢do manual de pedras, necessaria para preser-
var as colhedeiras de soja.

Por outro lado, a expansao da fronteira agricola e a privatizagio de
terras de uso comum potencializaram a tensao e os conflitos no campo,
corroborando processos de expropriagao (LEITE, 2015). Se, de um lado,
a “marcha para o Oeste” compunha a integra¢ao nacional, desde os anos
1940, ela adquiriria novos significados com a “militarizagdo da questao
agraria” atrelada a Revolugao Verde. A possibilidade de acesso a terra na
fronteira agricola passaria a ser condicionada pelo planejamento regional
e pela ascensdo de um novo modelo produtivo.

Desse modo, para entendermos as particularidades da expansdo da
sojano MATOPIBA, primeiramente neste periodo de “simula¢do” da acu-
mulacdo capitalista por meio de mecanismos financeiros de rolagem de
dividas, precisamos nos remeter a dois importantes programas relaciona-
dos ao II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND): o POLOCENTRO
(Programa de Desenvolvimento Agricola do Cerrado), vigente de 1975 a
1979; e, principalmente (por isso a opgao por abordarmos este adiante),
o PRODECER (Programa Nipo-Brasileiro de Desenvolvimento Agricola
da Regido dos Cerrados), que vigorou de 1979 até 2001 com diversas fases
(SANTOS, 2016).

A estratégia economica adotada no II PND foi explicitamente a de
promover a constitui¢do de conglomerados financeiros, visando uma cen-
traliza¢do de capitais que permitisse que empresas nacionais pudessem
competir na nova ordem internacional, cabendo uma associagdo com o
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6. “E de prever-se que o programa de
colonos e pequenos produtores, pela
densidade demografica da regido e pe-
las suas caracterfsticas fisico-climaticas
terd mais énfase no Nordeste e em
certas dreas, limitadas do Centro-Oeste
e da Amazonia. Na implantagdo dos
programas de empresas, evitar-se-ao
distorgdes, como a de atribuir sentido
de feudos a tais exploragdes, limitando-
-se a concessao de terras ao estrita-
mente necessario a atividade produtiva.
Também se procurard impedir a tentati-
va de usar a terra principalmente como
investimento fundiério, controlando-se
a implantagdo efetiva dos projetos, em
prazos bem definidos” (BRASIL, 1975, p.
61). De algum modo, esta preocupagao
com a colonizagdo e o uso produtivo

da terra deriva dos principios gerais
emanados desde a Lei no. 601, de 1850,
a chamada Lei de Terras. Nela, pode-se
ver uma relagdo entre a constituicdo de
um mercado de terras (art. 1), mediando
a incorporagdo na forma mercadoria

de formas pretéritas de acesso a terra
(por sesmarias ou por posses livres) por
meio da privatizacdo de terras devolutas
com o intuito de se fazer um fundo para
se criar uma politica de imigragao de
trabalhadores livres (art. 18). Tratava-
-se, portanto, de evitar a dispersao

de trabalhadores ao se apossarem de
terras “livres”, tornando-as terras do
Estado, que deveria direciona-las ao
mercado, promovendo o suprimento de
trabalhadores as empresas (MARTINS,
2000). Tal comercializagdo de terras
devolutas, como se sabe, ndo chegou a
ocorrer como o planejado, havendo um
controle coronelista sobre o seu acesso,
principalmente pelo controle de carto-
rios de registros (o que, é claro, inclufa
o monopolio sobre a manipulacao de
escrituras, isto é a grilagem de terras),
de maneira que a regiao se “fechava”

a livre circulagdo da forga de trabalho

e do capital, devendo a mesma ser
mediada pelo poder dos coronéis. Neste
sentido, a “integragao nacional” pode
ser compreendida como longo processo
de ruptura da armature regional (GOL-
DENSTEIN; SEABRA, 1982), permitindo
a mobilizagéo do trabalho e o0 acesso
aos meios de producdo (até entdo re-
gionalmente monopolizados) por novos
grupos econdmicos, também através do
planejamento regional e seus “blocos
integrados de investimentos” (OLIVEIRA,
2008). Certamente, hd uma inflexdo de-
cisiva no sentido de uma integragao do
mercado de terras por meio do processo
de integragdo nacional.

7. No Parand, em Mato Grosso do Sul e
no Mato Grosso, é de suma importancia
ressaltarmos aqui, foi aprofundado um
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capital estrangeiro no provimento de tecnologias avancadas e investi-
mentos (BRASIL, 1975, p. 47-55). No entanto, ela se articulava a politica
de integragdo nacional que incluia a ocupagdo do “universo brasileiro”
(BRASIL, 1975, p. 56). A ocupagao da hinterldndia era concebida ai como
politica populacional que promoveria a criagdo de novos empregos na
fronteira agricola, mas sobretudo como fonte de produg¢io de alimentos
e matérias-primas, por meio de “blocos integrados de investimentos em
polos, distritos agroindustriais ou outras formas, permitindo a adogdo de
prioridades nitidas e controle dos resultados fisicamente, por area” (BRA-
SIL, 1975, p. 60). A politica de coloniza¢ao se somava a de promogao de
grandes investimentos, sempre com a preocupacao, a0 menos em tese, de
evitar uma “regressao economica” (FURTADO, 2000)°.

Assim, a politica de modernizagdo da agricultura brasileira, no
caso da produgdo de soja, transformou a ocupagio do Cerrado, a partir
dos anos 1970, e aprofundou processos de expropriagao, tanto no que diz
respeito a expulsdo direta de posseiros, agregados das fazendas pecua-
ristas, como também de indigenas e pequenos produtores que viviam
naquela regido’, quanto em relagdo a concentrag¢ao e centraliza¢ao do ca-
pital (Marx, 1984, Cap. XXIII: A lei geral da acumulagio capitalista) dos
diferentes momentos da produgdo e processamento das agroindustrias
nas maos da industria & montante e a jusante da producao e das tradings
(MENDONCA, 2013).

A forte expansio sobre o Cerrado do Mato Grosso do Sul e do Mato
Grosso, a partir dos anos 1970, conduziu sojicultores menos produtivos a
venderem suas terras e produgdes, a partir de uma dinamica de crise de
seus capitais e a migrarem para locais de terras mais baratas e ainda nao
ocupadas pela produg¢do agroindustrializada, promovendo uma expan-
sdo da fronteira da soja tanto para a Floresta Amazonica, como para o
Cerrado do Nordeste, incluido ai o MATOPIBA. Ao mesmo tempo, gran-
des produtores também passaram a expandir suas produ¢des para tais
regides de terras baratas passiveis de subirem de prego, justamente em
razao dos incentivos para tal movimento.

A partir de incentivos fiscais e de produgdao de uma infraestrutu-
ra locais, mas, principalmente, incentivos & ocupagdo de terras a pregos
modicos, por meio do fomento dos estados e de grilagens de terras,
constituiu-se um mecanismo de expansio e de ocupagdo que tinha na
terra importante elemento da acumulag¢do no que diz respeito a chegada
da fronteira com soja: realizava-se a expropria¢do para formar uma
fazenda de gado, aguardar a produgdo de soja chegar e vender a terra
para tanto®. A terra neste momento se constituia, entdo, como uma mer-
cadoria e se inseria em um mercado nacional de terras, modificado pelas
politicas de “integra¢do nacional”. Apds a ocupagao do Cerrado do Cen-
tro-Oeste do pais, tal expansao, ja nos anos 1980, atingiu a Bahia e a partir
dos anos 1990, chegou ao Maranhio e Piaui. Vale destacar que, no caso
do Maranhao, a grilagem de areas de chapada na cidade de Balsas, muito
bem descrita na tese de doutorado de Roberto Miranda (2011), foi o marco
inicial da chegada dos processos de modernizagao agricola aquela regido.
Em 2015, a Rede Social de Justica e Direitos Humanos lancou o relatorio A
empresa Radar S/A e a especulagdo com terras no Brasil (PITTA; MENDON-
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CA, 2015), na qual apresentava o interesse de transnacionais imobiliarias
agricolas em especular com terras como ativos financeiros, justamente
nesta chapada em Balsas, o que langa luz ao intuito desta parte do artigo
de articular os mecanismos mais recentes de acesso ao capital ficticio com
o processo pretérito de territorializa¢do do capital. Assim, ap6s a chegada
da produgio de soja, sua expansao dependia de novo acesso ao endivida-
mento e a mecanismos financeiros de acumulagio, o que retroalimentava
sua promessa de expansao, a fim de acessar novos financiamentos, dando
continuidade ao seu processo de ocupagao territorial. Isto fica bem refle-
tido no debate feito na Camara dos Deputados, em inicios dos anos 1980,
quando a instaura¢do do PRODECER era alvo de criticas e oposi¢ao:
[...] desesperados com uma divida externa avassaladora que nada mais é do que
o resultado de uma politica econémica errénea, o Governo brasileiro — incapaz
de estancar o débito com o exterior — usa agora como tatica o plano de aumen-
tar a divida como forma de pagar a divida. Insere-se nesse plano o projeto de

internacionaliza¢do de nossa agricultura materializado no Acordo Brasil Japdo
[Prodecer] (...) (CAMARA..., 1980, p.1-2).

A partir da necessidade de intermediac¢do da “simula¢ao” financeira
para a produc¢ao de mercadorias, podemos concluir para tal momento
que tanto a expropriacdo de indigenas e do campesinato como a supe-
rexploragdo do trabalho assalariado nao eram, de meados dos anos 1970
em diante (tanto no Brasil, como em termos mundiais), suficientes para a
acumulagao capitalista ocorrer (SCHOLZ, 2016), apesar de continuarem
existindo como consequéncia mesma de tal processo de modernizagao.

Desse modo, a moderniza¢ao da agricultura, necessaria em termos
capitalistas como tentativa do Brasil em se aproximar dos niveis de pro-
dutividade dos paises centrais, teve como consequéncia, desde os anos
1960, a expropriac¢do reiterada de indigenas e camponeses, a eliminag¢ao
gradativa de formas de parcerias agricolas e a expulsdo da for¢a de traba-
lho assalariado do processo produtivo, dificultando cada vez mais a re-
producio social daqueles camponeses expropriados, antigos parceiros ou
migrantes volantes que passavam a ter que vender sua forca de trabalho
para sobreviver. Tal movimento do capitalismo vale tanto para o campo
como para a cidade e ¢ a explicagdo para o “desemprego estrutural” que
hoje é uma realidade mundial (KURZ, 1999, SASSEN, 2016 e OLIVEIRA,
2016), assim como da miséria e da pobreza como suas consequéncias di-
retas. A expulsdo do trabalho do processo produtivo de mercadorias se
intensificou em razao da terceira revolu¢ao industrial, caracterizada pela
microeletronica e sua consequente robotiza¢do e automagao das indus-
trias, tanto urbanas quanto das agroindustrias (KURZ, 1999):

[...] Mas ja que a abertura forcada ao mercado mundial e a exigéncia de uma
produtividade elevada impediam uma industrializa¢do recuperadora completa
e extensa, a acumulagdo primitiva ndo chegou a terminar sua obra. Ficou parada

na metade do caminho, isto é, depois de desarraigar as massas, deixou de inte-
gré-las na moderna maquina de exploragdao em empresas (KURZ, 1999, p. 181).

Por isso, a soci6loga Saskia Sassen vem usando o termo “expulsdes”
(SASSEN, 2016) para denominar a caracteristica fundamental das expro-
priacoes a nivel mundial na atualidade. Além de relaciona-las aos movi-
mentos especulativos do capital financeiro como sentido da acumulagio
capitalista mundializada, ela destaca que o capitalismo atual expulsa tra-

processo de expropriagdo dos Guarani
(Kaiowd, M'bya, Nandeva e Ava) das
terras que ainda ocupavam. Muitos
foram apresados e aldeados em infimas
parcelas de terra localizadas nas
periferias das cidades do interior de
tais estados, aldeamentos estes criados
na primeira metade do século XX pelo
6rgdo estatal responsével pela politica
indigenista, o SPI (Servigo de Protecdo
ao Indio). Tais aldeamentos se carac-
terizam pela reduzida extensdo e pela
insuficiéncia para a reproducdo social
dos Guarani, que acabam tendo que se
vender como forga de trabalho superex-
plorada nas produc@es de commodities
das agroinddstrias do campo brasileiro.
Sobre a expropriagdo dos Guarani ver
0s seguintes relatérios de pesquisa

da Rede Social de Justica e Direitos
Humanos: A Agroinddstria canavieira

e a crise econémica mundial (XAVIER,
NAVARRO, PITTA; MENDONCA, 2012)
e Empresas Transnacionais e Produgdo
de Agrocombustiveis no Brasil (XAVIER,
NAVARRO, PITTA; MENDONCA, 2014).

8. Para maior compreensao de tal
processo no MATOPIBA, mas também
especificamente para o caso do Piauf,
ver Alves, 2006.
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9. 0 termo “simulado” aqui se refere ao
conceito de “capital ficticio” de Marx
(1985), que o utilizou para se remeter a
uma acumulagado critica, feita por meio
de dinheiro que se transforma em mais-
-dinheiro sem exploragdo do trabalho
suficiente na forma de mais-valia para
acumulagdo de capital. Utilizaremos tal
termo no resto do presente relatério.
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balho do processo produtivo e forma uma massa de excluidos a viverem
em parcelas de terra insuficientes para sua reprodugao e sobrevivéncia (p.
ex., a situagdo de indigenas e camponeses no MATOPIBA), dentre outras
condi¢bes de precariedade extrema. Podemos encontrar sintomas de tal
analise nos presidios relacionados ao processo global de encarceramento
em massa, nos campos de concentragao e de refugiados e nas periferias e
favelas das metrépoles globais (SASSEN, 2016). Diz ela sobre o atual mo-
mento do capitalismo mundial e o conceito de “expulsoes™
Em sua forma mais extrema, pode levar a miséria e a exclusio de cada vez mais
pessoas, que deixam de ter valor como produtores e consumidores [..]. Essas
tendéncias ndo sdo andémalas, nem sdo resultado de uma crise. Sdo parte do
atual aprofundamento sistémico das rela¢des capitalistas. [...] A populacio - en-
quanto trabalhadores e consumidores - tem desempenhado um papel cada vez
menor nos lucros de muitos setores econdmicos. Por exemplo, da perspectiva do
capitalismo atual, os recursos naturais de grande parte da Africa, América Lati-

na e da Asia Central sdo mais importantes do que as pessoas que vivem naquelas
terras, na condi¢io de trabalhadores e consumidores (SASSEN, 2016, p. 19).

Assim, poderiamos dizer que o mercado de trabalho, a partir da
terceira revolu¢do industrial e da moderniza¢ao da agricultura, signifi-
cou, para a populacdo trabalhadora, entre camponeses e assalariados, a
necessidade de aceitar as piores condi¢des de trabalho existentes, ja que
a concorréncia por estes rebaixava e precarizava as proprias condicoes
de trabalho. Desta forma, superexploracao do trabalhador, condi¢oes de
trabalho analogo a escravidao, desemprego e expropriac¢do da terra ou do
trabalho do campesinato ndo sao fruto do atraso, mas sim da moderni-
zagdo endividada brasileira. Para a empresa capitalista, por sua vez, aqui
no caso particular das agroindustrias, com cada vez menor quantidade de
trabalho para ser explorado e transformado em seus lucros, fica cada vez
mais dificil alcanga-los, a ndo ser que sejam “simulados™ por mecanis-
mos financeiros, como utilizacdo de créditos subsidiados, isencio fiscal,
politica de precos acima dos custos das empresas e anistia das dividas ja
subsidiadas (THOMAZ JR., 2002), justamente o quadro que marcou o
primeiro e o segundo PNDs.

A promessa de expansdo de uma producao agroindustrial por meio
da rolagem da divida externa brasileira moveu processos de expropriacdo
e grilagem também na area do MATOPIBA, ja nos anos 1970 e 1980, al-
can¢ando os anos 1990. A propria promessa de implantac¢do de infraestru-
tura, como ferrovias e estradas, que permitissem a apropria¢ao de Renda
Diferencial I (MARX, 1985) — aquela referente a diferencas de produtivi-
dade natural do solo e também de localiza¢do do mesmo, reduzindo cus-
to com fretes, por exemplo —, impulsionou os processos de expropria¢ao
e grilagem, na regido em questao.

Conforme indicam as pesquisas de Alves (2006 e 2015), as areas al-
tas e planas das chapadas eram as areas prioritarias a serem ocupadas. Ali
as produgoes podiam acessar um regime pluviométrico adequado, além
de serem justamente os locais de cabeceira / nascentes dos rios do Cerra-
do na regido. As chapadas eram também adequadas a mecanizagdo (plan-
tio, tratos culturais e colheita), ja que sdo planas, permitindo inclusive a
irrigacdo por meio de pivOs centrais, em alguns casos. Como estas terras
eram antes utilizadas de forma comum, tanto por camponeses como por
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produtores pecuaristas, mas nao frequentemente eram lugar de moradia
para as popula¢des locais, em diversas situagoes se veiculou o discurso
de que eram desocupadas e desabitadas. Porém, como ¢ evidente, as cha-
padas eram de suma importancia para a reprodugao das populag¢oes lo-
cais, ja que dali coletavam frutas e medicamentos, cagavam e soltavam o
gado em certos periodos do ano, conforme a temperatura e as esta¢oes de
chuva e seca. A ocupagao (na maioria das vezes ilegal) das chapadas pela
expansdo, sobretudo, da producao de soja inviabilizou o uso das mesmas
por parte daquelas populag¢bes locais e “fechou” a fronteira para que con-
tinuassem se deslocando conforme a produ¢ao agroindustrial avancgava.
Tais popula¢bes foram expropriadas das chapadas. Diversas foram as co-
munidades que deixaram de existir, principalmente aquelas que tinham
nesses seus locais de moradia. Seus membros migraram definitivamente
para as periferias das cidades, passaram a habitar as favelas dos grandes
centros urbanos e passaram a se vender como for¢a de trabalho assalaria-
do, quando arrumavam emprego (ALVES, 2006).

Por sua vez, as comunidades que habitavam os chamados baixdes,
muitas vezes, mantiveram a posse de suas terras. Em algumas situagoes
também foram expropriadas dessas areas e acabaram por migrar, assim
como as comunidades anteriormente destacadas. As que mantiveram seu
espaco de moradia, o fizeram sobre areas a partir de entdo insuficientes
para poderem se reproduzir, ja que as chapadas nao se encontravam mais
disponiveis para o uso comum. Os membros destas comunidades habi-
tantes dos baixoes passaram a integrar o mercado de forca de trabalho
como volantes migrantes. Nos periodos de safra agricola, por exemplo,
migravam para areas de produ¢ao agroindustrial contratantes de traba-
lho assalariado, sob miseras condi¢bes de trabalho, quando o encontra-
vam, como ¢ o caso da producdo de cana-de-a¢ticar no Centro-Sul do
Brasil e do trabalho do cortador de cana, boia-fria (ALVES, 2015).

O caso da expropria¢do de pequenos produtores nas areas de cha-
pada do chamado Gerais de Balsas, no sul do Maranhao, do final dos anos
1980 e inicio dos anos 1990, ¢ bastante representativo do processo que
viemos descrevendo até aqui, de implantagdo da agroindustria da soja
na area do MATOPIBA. Em tese de doutorado, Roberto Miranda (2011)
recuperou o histérico de grilagem' violenta de terras nesta regido, além
do desmatamento, formagao das fazendas e sua venda para os sojicultores
que eram provenientes do Centro-Sul do Brasil. A promessa de chegada
da producio de soja fomenta, especulativamente, o inicio da grilagem
das terras nos Gerais de Balsas/MA. Ja nos anos 1990, a SLC (Schneider
Logemann Company) Agricola S/A se implantou na regido dos Gerais de
Balsas, no Maranhio, regido que foi quase em sua totalidade ocupada no
século XXI, por exemplo. A SLC Land Co., criada em 2012, brago imobi-
lidrio da SLC Agricola S/A, em sociedade com o fundo de investimentos
inglés Valiance Capital, possui parte daquelas fazendas griladas nos anos
1990. A Radar Propriedades Agricolas, criada em 2008 , sociedade entre
a Cosan S/A e o fundo de pensiao TIAA-CREF (Teachers Insurance and
Annuity Association of America - College Retirement Equities Fund),
também possui terras nesta regido dos Gerais de Balsas, que tiveram as
fazendas formadas entre os finais dos anos 1980 e a década de 1990 (PIT-

10. 0 esquema de grilagem de terras diz
respeito a uma falsificagdo de titulacdo
fundiéria com a intengdo de simular a
legitimidade de uma apropriagao ilegal
de terras. O termo se remete a prética
de guardar os documentos falsificados
com grilos para que a sujeira dos inse-
tos fizesse que os documentos falsos
parecessem antigos e passassem

por legitimos.
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TA; MENDONCA, 2015). Falaremos destas transnacionais imobiliarias
agricolas mais detidamente adiante, no presente artigo, ambas possuem
mais de uma fazenda no MATOPIBA.

Na primeira metade dos anos 1990, ap6s a moratéria da divida ex-
terna brasileira de 1986 e o Plano Real, os créditos subsidiados por parte
do Estado para a industrializacao da agricultura secaram, diversas em-
presas quebraram, o que acarretou inclusive em diminui¢do dos precos
da terra agricola no pais (DELGADO, 2012). Porém, ja na segunda meta-
de dos anos 1990, o BNDES retomou os créditos para a produgio agricola,
o que deu novo impulso a ocupagdo de terras no Cerrado brasileiro, im-
pulso que foi retroalimentado de maneira profunda pelo ciclo de alta dos
precos das commodities nos mercados mundiais de futuros (KURTZ, 2011;
Delgado, 2012), ciclo que se iniciou em 2001/2002 com queda de pregos
apos a crise economica mundial de 2008/2009, e uma nova queda, ainda
mais brusca, nas safras de 2012/2013. Nesta nova e recente fase de expan-
sdo territorial da produgao de soja, a ocupagdo do Cerrado do MATOPI-
BA foi ainda mais profunda, atingiu novamente a Bahia e o Maranhao,
mas terminou por alcangar definitivamente o sul do Piaui e do Tocantins,
como veremos a partir do proximo item.

Parte Il - A expansao do agronegdcio na regiao do MATOPIBA
como “Ultima fronteira” na conquista do Cerrado pelas
agroinddstrias no século XXI

D I R I I I I P I I I I A A

A partir do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, o sistema
financeiro internacional passou por mudangas profundas no que diz res-
peito a sua capacidade de cria¢do de dinheiro, ou seja, realizagao de di-
nheiro que se torna mais dinheiro sem explorar trabalho suficiente para
fazé-lo. Apo6s a crise das dividas da América Latina e a moratdria de paises
como o México (1983) e o Brasil (1986), o sistema financeiro desenvol-
veu mecanismos de securitiza¢do de dividas e de negocia¢do de precos
de ativos financeiros (os chamados derivativos) em mercados secundarios
(XAVIER; PITTA; MENDONCA, 2012), sendo ambos capazes de ampliar
a liquidez dos mercados, aumentar a alavancagem das empresas em geral
e, aqui a consequéncia mais importante, aprofundar a dependéncia entre
producao de mercadorias e financeiriza¢ao da economia.

Desta forma, inaugurou-se um circuito de financiamento que alavancou os re-
cursos oferecidos, via mercado de capitais, para os tomadores de empréstimos em
geral. Este circuito inicia-se com a geragdo ou “originag¢do” de ativos pelo mercado
de capitais, que também se encarrega de promover a securitizagdo e a negociagio,
com a qual sdo obtidos novos recursos, posteriormente utilizados para gerar no-
vos ativos, realimentando o circuito. Portanto, a chamada revolug¢io tecnolégica,
simultaneamente, diminuiu a vantagem competitiva dos bancos na atividade de
empréstimos e deu forte impulso ao mercado de capitais. Por tltimo, o cresci-
mento dos investidores institucionais, em especial os Fundos de Pensdo, constitui
outra for¢a competitiva atuando no mercado antes restrito aos bancos. A origem
deste tipo de fundo guarda relagdo com os processos de privatizagao dos sistemas
previdenciarios de varios paises, assim como o desenvolvimento da industria de
previdéncia complementar. Vale mencionar que a reagao dos bancos ao acirra-
mento da competi¢do também teve efeito expansivo sobre o mercado de capitais.
Vide a diversificagdo rumo as [sic] atividades fora de balanco (off- balance sheet),
principalmente no mercado de derivativos (SILVA, 2007, p. 8 e 9).
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No excerto acima importa destacarmos enfaticamente o que o autor
caracterizou como “realimentacao do circuito”. A securitizac¢do das dividas
significou a possibilidade de as institui¢des financeiras repassarem o risco
de crédito para uma enorme diversidade de investidores, ja que passaram
a vender no mercado de capitais diversos tipos de dividas, agora na figura
do ativo financeiro. Além disso, a possibilidade de negocia¢do dos precos
de tais ativos nos mercados secundarios de derivativos - ou seja, mercados
de capitais capazes de negociar pregos de titulos ou pacotes de dividas; ta-
xas de juros, cambio, seguros de créditos; assim como precos futuros de
commodities - aumentou exponencialmente a liquidez destes mercados e a
procura por parte de capitais financeiros superacumulados por tais tipos de
investimentos. Este processo, concluindo, passou a proporcionar a inflagao
dos precos dos ativos financeiros em termos mundiais e retroalimentou a
criacdo de novos ativos a serem negociados (HUDSON, 2012). A “simula-
¢ao” financeira dos lucros das empresas, inclusive daquelas produtoras de
mercadorias deixou de ocorrer como rolagem de endividamento para estar
assentada na infla¢do de ativos financeiros.

Do inicio dos anos 1980 até por volta da crise mundial de 1998
(BRENNER, 2003), que envolveu os Tigres Asiaticos, a Russia e promoveu
a maxidesvalorizagao do Real em 1999, a economia brasileira apresentou
indices moédicos de acumulagdo. Porém, apds tal momento, o Estado, a fim
de compensar os déficits comerciais gerados pela fuga de capitais relacio-
nada a crise cambial de 1998, passou a fomentar, novamente por meio de
créditos subsidiados, a agroindustria exportadora (DELGADO, 2012). Se,
em meados dos anos 1990, a fronteira agricola com soja ja atingira a Bahia e
o Maranhio, foi a partir do fim da década de 1990 e inicio dos anos 2000 que
a mesma chegou de maneira mais aprofundada no Piaui e no Tocantins.

Delgado (2012) apresenta de maneira explicita como o chamado
boom dos precos das commodities, a partir dos anos 2001/2002, retroali-
mentou, por sua vez, a expansio das agroindustrias no Brasil, expansao
esta retomada pelo fomento do segundo governo de Fernando Henrique
Cardoso (1999-2003):

Esse esfor¢o de relancamento, for¢ado pelas circunstancias cambiais de 1999,
encontrard um comércio mundial muito receptivo na década de 2000 para meia
duzia de commodities em rapida expansdo nos ramos de feedgrains (soja e milho),
acucar-alcool, carnes (bovina e de aves) e celulose de madeira, que juntamente
com os produtos minerais crescerdo fortemente e passardo a dominar a pauta de
exportagbes brasileiras no periodo 2000 - 2010 (DELGADO, 2012, p. 95).

Figura 1 e Expans@o da soja no Brasil,
1960-2002.

Fonte: JICA, 2017.
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Importa retomarmos aqui a légica de inflacao de ativos financei-
ros descrita anteriormente e que passou a dominar os movimentos do
capitalismo, a partir de meados dos anos 1990, para entendermos a ex-
ponencial expansdo das agroindustrias em geral no Brasil, a partir de
tal momento. Foi a inflacdo dos precos das a¢cdes de empresas de tec-
nologia, na bolsa estadunidense Nasdaq, que fomentou a acumulag¢ao
capitalista dos EUA na década de 1990 e do resto da economia mundial,
a partir desta economia central. A logica da inflagdo dos ativos finan-
ceiros, por sua vez, esta relacionada a uma subida especulativa do pre-
¢o de determinado ativo, subida esta que atrai novos investidores em
busca de rendimentos, mas que acaba por levar a uma deflagdo brusca
(como estouro de uma bolha financeira) de tal ativo e levar a bancarrota
empresas, inclusive produtivas, relacionadas ao ativo em questdo. A
partir de 2001 os precos das empresas de tecnologia despencaram, com
a quebra da Nasdaq (BRENNER, 2003), e capitais financeiros ociosos
passaram a buscar se valorizar em novos ativos que poderiam rapida
e profundamente serem inflacionados. Os dois principais foram o se-
tor imobiliario estadunidense e europeu e as commodities (DELGADO,
2012; KURZ, 2011), com seus precos inflados negociados nos mercados
de futuros (derivativos de commodities, HUDSON, 2012).

A crise do mercado de hipotecas imobilidrias nos EUA, partir de
2007/2008, como estouro de outra bolha de ativos (HUDSON, 2012), le-
vou a bancarrota bancos (Lehman Brothers), seguradoras (AIG), empre-
sas (GM). No Brasil, faliu a Sadia, por exemplo, assim como diversas usi-
nas de ac¢ucar e etanol (XAVIER; PITTA; MENDONCA, 2012), mas tam-
bém em paises (como a Grécia e a Islandia), ou seja, impactou a economia
capitalista mundial como um todo, em razio da interdependéncia entre
suas esferas financeira e produtiva. Cabe ressaltar que, conforme nossa
perspectiva aqui apresentada, a atual crise economica brasileira esta ima-
nentemente relacionada a tal crise do capitalismo mundial.

A retroalimenta¢do que a inflacdo de ativos moveu ao entrelagar os
mercados de capitais com os setores produtivos da economia capitalista
ficou explicita na crise imobiliaria dos EUA. Investimentos securitizados,
tanto para construcao de imdveis como para crédito pessoal para aqui-
si¢do dos mesmos, moveram a subida dos pregos dos imoéveis. Seus pro-
prietarios, além disso, podiam hipotecar seus imdveis com precos em as-
censdo e consumir, o que impulsionou o aquecimento da economia esta-
dunidense, inflacionando-a, inclusive, na primeira década do século XXI
(HARVEY, 2011). Com as hipotecas, os proprietarios podiam até mesmo
comprar novos imoéveis, transformando-os em uma “maquina de sacar
dinheiro” (HUDSON, 2012), retroalimentando a subida de seus precos, o
que fez com que tal processo parecesse ndo ter fim.

Por outro lado, o desemprego estrutural da economia capitalista
em termos mundiais, em razdo da alta mecanizag¢ao dos processos pro-
dutivos, ndo conduz ao aumento do trabalho (produtivo), nem promove
o aumento dos salarios de forma suficientes a pagar as dividas adquiri-
das por meio da inflagdo de ativos, o que acarreta, consequentemente,
uma deflacdo dos pregos do ativo em questdo quando da incapacidade
da expansdo financeira em retroalimentar o momento altista de uma de-
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terminada bolha especulativa. Na verdade, a economia capitalista teria
se transformado em um cassino de jogadores com os precos de ativos
nos mercados secundarios que assim passaram a influenciar a produgao
transnacional de mercadorias a nivel mundial (KURZ, 1995; PITTA, 2016;
SASSEN, 2016).

Os exorbitantes montantes de investimento financeiro no setor
imobiliario nos EUA e Europa também ocorreram no que diz respeito
aos mercados de commodities em geral e consequentemente também ao de
terras agricolas. Os fundos de pensao, os fundos mutuos e os chamados
hedge funds, como enormes poupancas em busca de valorizag¢ao, também
moveram a subida especulativa dos pregos commodities negociaveis nos
mercados de futuros, nos quais na realidade se negocia uma promessa de
preco de uma transacao futura (PITTA, 2016).

Dado que a partir destes precos futuros é possivel que produtores
de commodities, tradings e industrias processadoras adquiram financia-
mento sobre uma promessa de produc¢ao a ser entregue no futuro, em
espécie, ficamos diante de um cenario que também se retroalimenta en-
quanto a tendéncia de alta dos pregos nestes mercados se mantém. Em
certo sentido, poder-se-ia dizer que quanto maior sua capacidade de pro-
duzir uma commodity (que € o ativo financeiro dos produtores e tradings
de commodities), maior sua capacidade de adquirir adiantamentos sobre
uma promessa de producdo futura. Quando as grandes empresas pro-
dutoras de commodities passam a abrir seus capitais em bolsas de valores,
adicionando ai suas a¢gdes também como ativos financeiros, a possibili-
dade de retroalimenta¢do dos processos de inflagdo dos precos dos ati-
vos financeiros se amplia exponencialmente (HUDSON, 2012), como ¢ o
caso de empresas como SLC Agricola S/A (produtora de soja) e Cosan S/A
(produtora de cana, agucar, etanol e energia elétrica a partir da queima
do bagaco da cana). A terra como outro ativo e o banco de terras dessas
empresas também sdo utilizados como critério para a capacidade de cres-
cimento de uma empresa e a inflagdo do preco da terra interessa para
a logica de “simula¢do” financeira dos lucros das empresas, conforme o
cassino do capitalismo mundial atual (PITTA, 2016).

Importa aqui destacarmos, consequentemente com o que foi ex-
posto até aqui, que a passagem da “simula¢do” da acumulagio capitalista
de rolagem das dividas para a inflacdo dos ativos por meio do merca-
do de capitais (financeiro) ndo deixa de se relacionar com o momento
de produgio de mercadorias, mas, pelo contrario, passa a tratar toda e
qualquer mercadoria como ativo financeiro determinando qual devera
ser produzida e qual ndo o sera a partir da légica especulativa das bolhas
financeiras. Isso vale para a producdo de agtcar, soja, minério de ferro,
petrdleo e inclusive para terra (SASSEN, 2016, p. 100), o que alcangaremos
adiante, como ponto de chegada do presente texto. Em rela¢do a terra
como ativo financeiro, é ap6s a crise de 2008 que investidores transnacio-
nais passam a foca-la para seus investimentos, dada a alta de seus precos
nos anos imediatamente anteriores, € isso que move a retroalimentacao
da alta de seu prego, assim como a criagdo de empresas especializadas
neste tipo de negocio (PITTA; MENDONCA, 2015; BOECHAT; PITTA;
TOLEDO, 2017).
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Grafico 1  indice de Precos de Commodities Agricolas Deflacionado
pela Inflagdo Norte-Americana
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Fonte: Banco Mundial, 2017

Com a crise econdmica mundial, a partir de 2008 (KLIMAN, 2012),
iniciou-se uma queda brusca nos precos das commodities (KURZ, 2011;
DELGADO, 2012), ja que capitais especulativos migraram para titulos
de baixo risco e de baixa rentabilidade, como o sdo os titulos do governo
estadunidense. Ap6s uma primeira queda, os pre¢os retomaram um pro-
cesso inflacionario, buscando melhores rendimentos especulativos, mas a
partir de meados da safra 2012/2013 voltaram a cair, acelerando tal queda
de forma acentuada a partir de 2014.

Atualmente, quais s3o os principais fatores que influenciam a formacio dos
pregos agricolas? Os fundamentos do lado real da economia, isto ¢, variaveis

associadas com as condicoes de oferta e demanda dessas commodities, ou as flu-
tuagdes nos mercados financeiros, refletindo, principalmente, estratégias espe-
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culativas? Essas questdes ficaram ainda mais evidentes em razdo do aumento
da volatilidade dos precos agricolas na ultima década: periodos de forte cresci-
mento foram interrompidos por abruptas e profundas quedas que, por sua vez,
foram sucedidas por intensos periodos de recuperagio.

Esta dindmica fica clara ao se observar a evolugdo do indice de precos de com-
modities agricolas e minerais, sem petréleo, divulgado mensalmente pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI). Este indice ¢ uma média dos precos das prin-
cipais commodities transacionadas no mercado internacional, ponderados seus
respectivos volumes de comércio. Ao analisar o comportamento deste indice
de pregos, fica claro que, entre 1991 e 2003, os precos das commodities agricolas
e minerais apresentaram suaves flutuagdes, com uma tendéncia ascendente até
1995/96 e descendente até 2003. A partir de 2003, porém, os pre¢os apresentaram
forte e constante crescimento até julho de 2008 (durante estes cinco anos, o va-
lor do indice praticamente mais que dobrou). Em razdo da crise econdémica nos
paises centrais, com especial destaque para os Estados Unidos e para os paises
da Unifo Europeia, de agosto a dezembro de 2008, isto ¢, em apenas cinco me-
ses, os precgos das commodities cairam em média 30%, retornando aos patamares
observados no inicio de 2006. E interessante observar que esta queda, embora
intensa, foi muito rapida; a partir de marco de 2009, os pre¢os iniciaram um pro-
cesso de recuperagio, crescendo ininterruptamente até abril de 2011.

E também importante mencionar que em abril de 2010 o indice de pregos ji
tinha superado o pico de 2008 e no comeco de 2011 estabeleceu novo recorde.
Todavia, novamente, conforme se deteriorava a solvéncia de alguns paises na
periferia da zona do euro, os precos das commodities voltaram a registrar forte
declinio, voltando a crescer somente entre dezembro e abril de 2011, periodo
que coincide com duas rodadas de empréstimos a juros “de pai para filho” que
o Banco Central Europeu promoveu para os bancos da regido. Apds passar a
euforia dos empréstimos, os pregos das commodities voltaram a cair (SERIGATI,
2012, apud, PITTA, 2016, p. 248).

Embora as commodities agricolas, na média, tenham apresentado uma tendéncia
de queda desde o seu pico, em fevereiro de 2011, esse declinio, a partir do primei-
ro semestre de 2014, tornou-se bem mais intenso (SERIGATTI, 2015).

Naquele primeiro momento de deflacdo dos pregos nestes merca-
dos, diversas empresas faliram, muitas especulando com cambio ao uti-
lizarem-se dos empréstimos que haviam adquirido sobre sua promessa
de produgao futura (FARHI; BORGUI, 2009). Muitas foram, inclusive, as
usinas de cana-de-aclcar a irem a bancarrota, em razio de seu alto endi-
vidamento lastreado nas altas dos precos futuros de agticar nos anos an-
teriores (PITTA, 2016). Apds 2012 e 2013 a situagdo se aprofundou ainda
mais (CERDAS, 2015; PITTA, 2016) e a crise econdmica brasileira atual
tem relacdo importante com o movimento do capitalismo a nivel mun-
dial por nés aqui apresentado.

Assim, a prosperidade brasileira dos tltimos anos assenta em pés de barro. O
sucesso de exportac¢do baseia-se principalmente em matérias-primas industriais
e agricolas, como minério de ferro, agtcar, etanol (biocombustivel a partir de
cana de agucar), café e carne. A forte subida dos seus precos estimulou o cresci-
mento e as reservas de divisas. Com uma recessio global esse processo pode ser
rapidamente revertido (KURZ, 2011, p. 1).

O momento de subida dos precos de commodities, desse modo, resul-
tou em profunda expansao dos niveis de area plantada, producdo e produ-
tividade das agroindustrias no Brasil. Foi neste periodo que a produgao de
soja alcancou definitivamente o MATOPIBA (PITTA; MENDOCA, 2015),
nao mais como ocupagao da fronteira agricola a promover a formagao do
mercado nacional de trabalho e de terra, como nos anos 1950/1960, como
vimos anteriormente, mas agora como acumulagdo de ativos financeiros
a servirem de lastro para a nova promessa de expansao da produgio de
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tais ativos movida pela inflagao do preco destes nos mercados financeiros
de derivativos mundiais. Entre 2000 e 2014, a area plantada com soja au-
mentou 253% (CERDAS, 2015). Neste caso, a area plantada foi de 1 para
3,4 milhoes de hectares.

Tabela 1: Produco, Area e Produtividade da Soja no Brasil — safras 1994/95 a 2015/2016

Ano-Safra Produgio Produgio Area Plantada Area Produtividade | Produtividade
(mil toneladas) % (mil ha) % (kg/ha) %
1994/95 25.934,1 3,5 11.678,7 1,5 2.221 1,9
1995/96 23.189,7 -10,6 10.663,2 -8,7 2.175 -2,1
1996/97 26.160,0 12,8 11.381,3 6,7 2.299 5,7
1997/98 31.369,9 19,9 13.157,9 15,6 2.384 3,7
1998/99 30.765,0 -1,9 12.995,2 -1,2 2.367 -0,7
1999/00 32.890,0 6,9 13.622,9 4,8 2.414 2,0
2000/01 38.431,8 16,8 13.969,8 2,5 2.751 14,0
2001/02 42.230,0 9,9 16.386,2 17,3 2.577 -6,3
2002/03 52.017,5 23,2 18.474,8 12,7 2.816 9,3
2003/04 49.792,7 -4,3 21.375,8 15,7 2.329 -17,3
2004/05 52.304,6 5,0 23.301,1 9,0 2.245 -3,6
2005/06 55.027,1 5,2 22.749,4 -2,4 2.419 7,8
2006/07 58.391,8 6,1 20.686,8 -9,1 2.823 16,7
2007/08 60.017,7 2,8 21.313,1 3,0 2.816 -0,2
2008/09 57.165,5 -4,8 21.743,1 2,0 2.629 -7
2009/10 68.688,2 20,2 23.467,9 7,9 2.927 11
2010/11 75.324,3 9,7 24.181,0 3,0 3.115 6
2011/12 66.383,0 -11,9 25.042,2 3,6 2.651 -15
2012/13 81.499,4 22,8 27.736,1 10,8 2.938 11
2013/14 86.120,8 5,7 30.173,1 8,8 2.854 -2,9
2014/15 96.228,0 11,7 32.092,9 6,4 2.998 5,1
2015/16 95.434,6 -0,8 33.251,9 3,6 2.870 -4,3

Fonte: organizado por Cecilia Vecina a partir de dados do CONAB.

Ao observarmos o Grafico 2, que segue alids de maneira muito
préxima a oscilagdo dos precos das commodities em geral apresentada
pelo Grafico 1, podemos observar a determina¢do dos momentos altis-
tas e baixistas conforme investimentos nestes mercados, como destaca-
mos anteriormente.

Nio caberia aqui percorrer de maneira minuciosa as oscilagGes para
produgio, area plantada e produtividade da soja brasileira que a Tabela 1
nos apresenta. Cabe ressaltarmos, entretanto, que os niveis de produtivi-
dade das lavouras de soja brasileiras, em geral, sdo dos mais elevados do
mundo (ALVES, 2006). Logo ap6s a retomada dos créditos subsidiados do
BNDES, a partir de 1999, para as agroindustrias brasileiras, a produtivi-
dade da soja brasileira (2000/2001 e 2002/2003) alcangou niveis que s6 vi-
riam a ser superados ap6s os picos dos precos da soja ap6s a crise de 2008,
e mesmo assim, ndo de forma permanente. Por outro lado, a expansio
da produgdo e da produtividade da soja ocorreram concomitantemente a
expansdo em area como ativo financeiro e capaz de lastrear as promessas
de aumento de producio.
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Tal movimento da agroindustria (ndo exclusivo para a soja) no
campo brasileiro necessitou, assim, de um crescimento em niveis expo-
nenciais relacionados a capacidade de expansao dos capitais financeiros e
para isso ndo bastava o aumento de sua produtividade, mas também da
area plantada com tais commodities. Combinou-se assim, aumento da pro-
ducdo e da produtividade em niveis que também moveram a subida in-
flacionaria do preco da terra como ativo financeiro (ver Tabela 2, abaixo).

A infla¢ao do prego da terra como ativo financeiro pdde, assim, ser
incorporada, inclusive, como forma de inflacionar os precos das ac¢oes
das empresas produtoras de commodities que passaram a abrir capital na
BM&F/BOVESPA (Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros de Sdo Pau-
lo), aproveitando o momento de alta de seus precos, aberturas que foram
se estancando conforme os desdobramentos da crise de 2008 se mostra-
vam presentes.

Ap6s a crise de 2008 podemos constatar uma brusca queda nos
precos da soja nos mercados de futuros internacionais (safra 2008/2009),
assim como a queda no montante de soja produzido nacionalmente e em
seus niveis de produtividade. A area, por sua vez, expandiu-se em 2%, de
21,3 para 21,7 milhdes de hectares, mesmo com o cenario adverso:

[..] A restri¢do do crédito influenciou a safra 2008/2009. As dividas que soma-
vam R$ 10 bilhdes somente em Mato Grosso limitaram muito a liberagio de
recursos publicos na area do cerrado. [...] Todavia, os produtores que deixaram
para comprar os fertilizantes as vésperas da semeadura, por falta de crédito ou
de planejamento, deverdo reduzir seus pacotes [tecnoldgicos] e ainda assim ter
rentabilidade quase nula. Em alguns casos podera até ser negativa (COLLOSSI,
2009, pg. 434).

As safras posteriores (2009/2010, 2010/2011, 2012/2013) poderiam
nos dar a impressao de resolu¢do de tal cenario de crise economica, ja
que veremos uma amplia¢do da producgao, area e produtividade da soja.
Vale ressaltar, porém, que a acumulag¢do capitalista nos EUA e Europa
entrou em recessio (KLIMAN, 2012), reduzindo o ritmo de crescimen-
to do consumo de soja a nivel mundial. Isso ocorreu também pois o
proprio crescimento da economia chinesa, principal importadora da soja
brasileira, diminuiu de ritmo, em razio de seu entrelacamento econémico
com os mercados consumidores estadunidenses e europeus (e também
como credores destes paises) em crise (KONICZ, 2015).

Nos tltimos anos, porém, com a retomada da queda dos precos
mundiais das commodities, que como ja vimos retomou a tendéncia espe-
culativa baixista (SERIGATI, 2015), com a soja apresentando aprofunda-
mento de tal tendéncia a partir de meados de 2014 (ver Grafico 2, acima),
diversos produtores de soja vém apresentando dificuldades para manter
seus niveis de acumulac¢do capitalista. Estudo recente de Mauro Osaki,
apresentado pela reportagem a seguir, explicita a relacdo especulativa
com o cambio e ressalta o contexto critico da safra atual, 2016/2017, para
a producio de soja no Brasil:

[...] A soja tem sido destaque negativo puxado justamente pelo aumento dos cus-
tos de produgdo. Apesar da supersafra esperada, algo em torno de 107 milhoes
de toneladas, foi identificado que o prego pago ao produtor caiu, e a receita li-
quida total estd proxima de zero. [...] Diante desta constatagdo o pesquisador
destaca que a situagdo deve servir de alerta ao pais, ja que novos investimentos
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podem ficar comprometidos. “O produtor foi compensado nessas ultimas duas
safras, principalmente em relagdo a taxa de cdmbio que deu essa falsa impressdo
de que a rentabilidade estava positiva, mas agora comeca a entrar um pouco
mais dentro da realidade”, garante ele (SOJABRASIL, 23 de abril de 2017).

Como pudemos observar por meio da Tabela 1, mesmo nas safras
em que houve queda de produgao e de produtividade de soja — como em
2008/2009, 2011/2012, 2013/2014 (queda da produtividade) e na tltima sa-
fra, a de 2015/2016, com queda de 0,8% de producao e 4,3% na produtivi-
dade — a expansido da area com soja ndo deixou de ocorrer.

Em momentos em que as novas areas de fronteira sdo incorpora-
das para a produgado de soja, com desmatamento direto do Cerrado, ha
um hiato de alguns anos, entre 5 a 10 anos, para que tal terra se aproxi-
me da média de produtividade nacional e mundial e faca aquela terra ser
capaz de efetivamente acumular capital. Quando os pregos de mercado
de uma dada mercadoria caem, os piores solos deixam de render acima
dos custos de producdo, tornando a referida terra improdutiva em ter-
mos capitalistas. Enquanto os pregos da mercadoria em questio estdo em
ascensio, terras piores podem ser incorporadas a produgdo. Quando os
precgos caem, tais terras passam a dar prejuizo e podem permanecer em
funcionamento por um certo periodo de tempo, tendo de ser desativadas
posteriormente. Porém, em um momento em que a terra funcione como
ativo financeiro a parte, com inflagdo de seu preco apesar da queda nos
precos das commodities que nela podem ou nio ser produzidas, a comer-
cializagdo da mesma pode ocorrer de forma independente (PITTA; CER-
DAS; MENDONCA, 2018).

Assim, a incorporag¢ao de novas areas, com abertura de novas ter-
ras, serve como possibilidade de ampliagdo de produgido de soja a lastrear
financiamentos sobre a subida do preco desta commodity, serve como ban-
co de terras a inflar o portfoélio das empresas, lastreando a subida do prego
de suas acdes em bolsa de valores, e serve também como ativo financei-
ro propriamente dito, atuando relativamente de maneira independente
em relagdo ao preco das mercadorias que podem ser produzidas ali. Tal
possibilidade esta no cerne da criagdo das imobiliarias agricolas trans-
nacionais, o que abordaremos a seguir como sintese atual do processo
historico de crise que viemos descrevendo até aqui.

Tabela 2: Comparacao da Inflagao de ativos Financeiros no Brasil
(2013-2016 e 2006-2016)

Indicador Valoriza¢io no periodo (3 Valorizac¢ao no periodo
anos) (10 anos)
Dolar 39% 52,70%
Renda Fixa (CDI) 43,51% 183%
BOVESPA 28,95% 38,10%
Ouro 30,33% 164%
Terra 15,66% 220%

Fonte: organizado por Cassio A. Boechat a partir de dados do SLC, 2017, p 62.

Ao observarmos os Graficos 1 e 2 e sua relacdo com a Tabela 2
acima (apreciagdo dos precos das terras no Brasil, farmland em inglés),
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verificamos que mesmo apo6s a queda nos pregos das commodities, pode-se
perceber a continuidade da subida do preco da terra, ocorrendo, assim,
um descolamento entre os lucros obtidos com uma produ¢do de uma
mercadoria em determinado tipo de solo e a renda capitalizada da terra, a
partir da negocia¢do da mesma também como um tipo de ativo financei-
ro (DELGADO, 2012 e PITTA e MENDONCA, 2015)". Sobre a primeira 11, Para o acesso a outras interpreta-

década do século XXI, Delgado (2012) observa o que segue: ¢Oes acerca do processo de transfor-
magdo da terra em ativo financeiro,
O movimento de expansdo da exportacdo na década passada, com destaque a com cerne na regido do MATOPIBA, ver

exporta¢do de produtos primarios que demonstramos na se¢do precedente, su- Pereira e Pauli (2016).
porta um processo intenso de valorizacdo das terras agropecuarias e ird propi-

ciar uma clara reversio do ciclo de desvalorizacio, observado nos anos 1990 [...]

(DELGADO, 2012, p. 97).

O processo de relancamento da valorizac¢do fundiaria, visto que este mesmo

surto fora observado no periodo 1967/86, reflete o boom de commodities mundiais

da década [de 2000] (DELGADO, 2012, p. 98, apud PITTA, 2016, p. 256, nota 142).

Saskia Sassen (2016), ao analisar a transformacéo da terra em ativo
financeiro, a partir da criagdo de um mercado global de terras e também
da criagdo de empresas transnacionais imobilidrias agricolas (ver PITTA;
MENDONCA, 2015), observa o seguinte sobre a aquisi¢ao das terras por
estas transnacionais, exponencialmente mais relevantes a partir da crise
de 2008:

A aquisi¢do de terra estrangeira ndo é um acontecimento solitario. Ela requer, e
por sua vez estimula, a cria¢do de um vasto mercado global de terras. Implica o
desenvolvimento de uma infraestrutura de servicos igualmente vasta para permi-
tir vendas e aquisi¢des, obter a posse ou os direitos de arrendamento, desenvolver
instrumentos legais apropriados e até pressionar pela criagdo de novas leis que
acomodem essas compras em um pais soberano. Essa infraestrutura vai muito
além do que apoiar o mero ato da compra. Nio apenas facilita, como também es-
timula novas aquisi¢gdes de terras por parte de estrangeiros. Esse setor de servicos
especializados cada vez mais sofisticado inventa novos tipos de contrato e formas
de propriedade e cria instrumentos inovadores de contabilidade, legislag¢do e de
seguros. A medida que se desenvolve, ele depende, por sua vez, de novas aquisi-
¢Oes de terra estrangeira como fonte de lucros. Vemos o comeco de uma mercan-
tilizagdo em grande escala, o que pode levar a financeiriza¢do da mercadoria que
continuamos a chamar simplesmente de terra (SASSEN, 2016, p. 100).

Relacionando a queda nos precos das commodities, principalmente
ap06s 2008/2009 e com maior explicitagdo, apos 2012/2013 (Graficos 1 e 2),
com a subida nos pregos das terras, Delgado esclarece:

Outra forma sub-repticia de produzir valorizagao financeira na crise econémica,
favorecendo, no caso, outro titulo patrimonial estratégico, ¢ combinar medidas
regulatorias com outras nio regulatérias para impedir que a queda nos pregos
das “commodities” desvalorize os pregos das terras rurais, impactados por mais
de uma década do “boom das commodities™.

L]

Proprietarios de ativos financeiros e de recursos naturais — terras, recursos hi-
dricos, minas e campos petroleiros, normalmente estariam preocupados com
a reversdo dos precos externos das “commodities”. Alguns de fato sentiram a
crise, com é o caso das grandes empresas do setor — PETROBRAS, Vale do Rio
Doce — ALBRAS-ALUNORTE etc., cujos negocios externos encolheram. Mas ha
uma via secreta de apropria¢do de fundos publicos — a divida publica e o merca-
do de terras — que vém sendo mantido artificialmente valorizados, para salvar a
renda fundiaria e a renda financeira em uma economia de crescimento zero ou
negativa (DELGADO, 2015).

Nio por acaso, diversas transnacionais produtoras de commodities,
como a Cosan S/A, a SLC Agricola S/A, passaram, a partir de meados de
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co, 01 de abril de 2013).

2008/2009", a investir na terra como principal ativo financeiro de seus
negbcios. Em alguns casos, como a Cosan S/A e a SLC Agricola S/A, as
empresas de capital aberto em bolsa de valores e constituidas no formato
de holdings, criaram bragos como transnacionais imobilidrias agricolas a
fim de negociarem a terra agricola como negocio exclusivo de empre-
sas como a Radar Propriedades Agricolas S/A e a SLC LandCo., de pro-
priedade respectivamente das duas empresas acima citadas em sociedade
com fundos de pensao ou de investimentos internacionais (PITTA; MEN-
DONCA, 2015).

Ainda dentre outras transnacionais que ocuparam as chapadas do
MATOPIBA no século XXI com significativo aumento desta ocupacao
a partir de 2008/2009 é importante destacarmos a BrasilAgro, a TibaA-
gro, por meio do Fundo VisionBrazil Gestdo de Investimentos e Partici-
pagdes Ltda, a Sollus Capital, relacionada com a Ceagro (com capital da
Mitsubishi-Japao e do Grupo Los Grobo-Argentina); a XingtiAgri (com
negbcios com a Multigrain-EUA /Mitsui-Japao e com a SLC Agricola-Bra-
sil); Adecoagro (com capital do megainvestidor financeiro George Soros);
a Agrinvest (com capital dos fundos Ridgefield-EUA e Touradji-Brasil; a
CalyxAgro (vinculada ao Grupo Louis Dreyfus Commodities-Holanda
e ao fundo PineBridge Investment); o Grupo Colorado (com capital dos
fundos Global Oportunity e Black Rock); a Insolo Agrolndustrial (com
capital da Universidade de Harvard) ainda sem mencionar com maior
profundidade as tradings como a Bunge e a Cargill (PITTA; CERDAS;
MENDONCA, 2018).

Como vimos anteriormente, a subida dos precos das commodities
nos mercados de futuros internacionais moveu a ocupagao de novas areas
para sua produgdo, mesmo que mantendo relativamente alta a produti-
vidade, altos indices de mecaniza¢do e baixa incorporacdo de trabalho
no processo produtivo. Foi assim que a produgdo de soja atingiu com
profundidade no comego do século XXI areas do MATOPIBA e passou a
ocupar terras devolutas de chapada, muitas delas utilizadas secularmente
por camponeses e pequenos produtores rurais. Estas areas, com Cerrado
ainda nativo, utilizado de forma comunal pelas populag¢des rurais locais,
ao serem desmatadas e inseridas no mercado de terras como fazendas
formadas, podem ser incorporadas a um custo muito baixo e depois pre-
cificadas, elevando a renda capitalizada quando de sua venda, ap6s au-
mentar sua produtividade, por meio do preparo do solo e de formagao de
estruturas internas para produgao de soja, no caso da regido em questao.

A mera aquisi¢do da terra e sua venda posterior, apds a subida de
seu preco no mercado de terras, também é possivel, mesmo sem a terra
estar produzindo nada, como ¢ o caso da Radar S/A no MATOPIBA (PIT-
TA; MENDONCA, 2015). Seu caso ¢ significativo, ja que de produtora de
cana, agucar e etanol, passou a investir em terras em areas produtoras
de soja. Ao final de 2016, a Cosan S/A vendeu sua parte da RADAR S/A
para seu socio, o fundo de pensao estadunidense TIAA-CREF (Valor Eco-
némico, 30 de setembro de 2016), realizando os rendimentos com a venda
da terra a pregos mais altos do que as adquiriu (justamente a partir da
criacdo desta empresa, em 2008). A prépria demanda pela terra como ati-
vo financeiro, inclusive em razdo da demanda pelas transnacionais imo-
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biliarias agricolas ou land companies, move a subida dos seus pregos no
mercado de terras nacional e faz da mesma um negdcio especulativo a
parte dos demais ativos.

Gréfico 3 e Precos de terra de alta produtividade MATOPIBA (2003 — 2016) (R$/ha)
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Fonte: organizado por Débora Lima a partir de dados do Informa Economics/FNP. Precos corri-
gidos pelo IGP-M (indice Geral de Precos do Mercado) para abril de 2015. Atualizacdo para os
anos de 2015 e 2016 por Tim Steinweg e Hilde van Dijkhorst (AidEnvironment-Holanda). Ver
<http://www.informaecon-fnp.com>.

O Grafico 3 acima mostra a vertiginosa subida dos precos das terras
desde o inicio do boom das commodities, nas principais areas produtoras de
soja do MATOPIBA. Mesmo ap0s as quedas nos precos internacionais de
commodities nos ultimos anos, os precos das terras continuam subindo. A
consequente subida dos precos das terras, por sua vez, também moveu o
aumento de processos de grilagem de terras, mesmo que nem sempre se-
jam diretamente transnacionais proprietarias fundiarias que realizam o
processo inicial de apropriacao ilegal de terras, mas terceiros, impulsiona-
dos pelas altas especulativas de seus precos, visando sua comercializagao.
O proprio processo de subida dos precos das terras movidos pela deman-
da pelas mesmas fomenta o aumento dos processos de grilagem de terras,
expropria¢ao de camponeses e desmatamento de areas de Cerrado, como
€ o caso aqui estudado do MATOPIBA. Desse modo, o tratamento dado
ao caso particular do MATOPIBA permite inseri-lo nos debates e pro-
cessos mais amplos abarcados pela literatura recente sobre land grabbing,
evidenciando uma inflexdo financeira nos ultimos anos que requalifica
processos anteriores.

Conclusao

.....................................................................

A crise econdmica de 2008 gerou uma mudanca no perfil do agro-
negdcio no Brasil e estimulou a presen¢a de empresas transnacionais de
diferentes setores, ndo s6 agricolas, mas também financeiras. Tal processo
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estimulou fusbes e aquisi¢des, causando maior concentra¢io de capitais.
As empresas optam por tal procedimento com a inten¢do de aumentar
seu capital e demais ativos, como maquinas, terras, subsidiarias, entre ou-
tros. Assim, o preco de suas a¢des passa a ser parte fundamental do valor
de mercado e torna-se parametro para que consigam crédito.

A formacao de novas fazendas ocorre geralmente em terras publi-
cas, por meio do cercamento de uma area até entdo sem titulo de proprie-
dade. Na maioria das vezes isso acontece sobre terras devolutas, do Esta-
do, nas quais pequenos agricultores tém vivido e produzido alimentos al-
gumas vezes ha centenas de anos por meio da posse. A principal maneira
de se formar uma fazenda sobre terras devolutas é através da grilagem,
que consiste no ato ilegal de forjar a titularidade e cerca-la, expulsando
os agricultores locais para posteriormente vender ou arrendar a “nova”
propriedade como se estivesse legalizada.

Os impactos da expansdo do agronegocio e da especulagdo com
terras no MATOPIBA - especulacao fomentada inclusive pelas imobilia-
rias agricolas transnacionais que investem na terra como ativo financeiro
nesta regido — geram expropriagao das popula¢des camponesas, indige-
nas e quilombolas. A expropriagdo das comunidades causa pobreza, fome
e necessidade de seus moradores se submeterem a condi¢bes degradan-
tes de trabalho nas fazendas, muitas vezes analogo a escravidao, ou a
migrarem para as cidades. A elevagdo do desemprego piora as condi¢oes
habitacionais nas cidades, como resultado da expansao do capital finan-
ceiro e especulativo no campo brasileiro.

E possivel entender o papel do capital financeiro como uma forma
de “terceiriza¢do” nos negdcios com terras. Da mesma forma como o
trabalho terceirizado no corte de cana ¢ utilizado para isentar usineiros
da responsabilidade pelas condi¢des degradantes e dos casos de trabalho
escravo. O mecanismo de “terceirizacdo” consiste em criar diversas
empresas com os mesmos administradores, assim como subsidiarias, fa-
zendo parecer que s3o de proprietarios distintos.

Estas sdo algumas das principais tendéncias identificadas na pes-
quisa apresentada no presente artigo, que demonstra a relagdo entre o
capital financeiro internacional, o mercado de terras e seus impactos no
campo brasileiro.
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