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Resumo

Este trabalho tem por objetivo analisar a evolugao
dos principais instrumentos legais que consti-
tuem o enquadramento juridico internacional,
regional e nacional para os refugiados.

Além disso, as acoes que o Estado brasileiro tem
tomado por meio de suas politicas externas e
internas em relacao ao assunto serd descrito en-
focando as iniciativas levadas a cabo desde o seu
processo de redemocratizacdo.

Os principais resultados foram os avancos no
tratamento deste problema concretizada na for-
mulacdo (no ambito regional) e realizagdo (no
pais) Programa de Reassentamento Solidrio. A
metodologia utilizada foi de natureza qualitativa,
através da andlise de diversas fontes secundarias.
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Abstract

This paper aims to analyze the evolution of the
main legal instruments that constitute the in-
ternational, regional and national juridical fra-
mework for refugees, emphasizing the contribu-
tions to the conceptualization and procedure for
determining their legal status.

In addition, the actions that the Brazilian state
has taken by means of its foreign and domestic
policies regarding the subject matter will be
described, focusing on the initiatives undertaken
since their re-democratization process.

The main results were advances in the treatment
of this problem concretized in the formulation (in
the regional framework) and realization (in the
country) of Solidarity Resettlement Program. The
methodology used was of qualitative nature, by
analyzing various secondary sources.
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Excusez-moi, monsieur, no soy ave migratoria
que por capricho abandoné su morad

al arribo de adversas estaciones:

soy un naufrago de un pais zozobrado

que un pirata infame hundié

en los mares de la miseria.

Julio Herrera y Reissig?

Introduccion

El presente trabajo examina en su primera seccién el desarro-
llo de los principales acuerdos internacionales que rigen en materia
de refugiados; luego en la segunda seccién se analiza la normativa
nacional de Brasil, que completa el marco juridico de proteccién a
los refugiados; finalmente en la tercera seccién se examina en par-
ticular el mecanismo de reasentamiento y el rol que en él le concier-
ne a los diferentes actores de la sociedad civil.

Evolucién del marco juridico de los refugiados
Perspectiva internacional

La cuestién considerada como tema prioritario de agenda in-
ternacional surgié con el fin de la Segunda Guerra Mundial y por
ello los estados en el marco de Naciones Unidas consensuaron en
crear el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) en 1950. Sus principales funciones consisten en la pro-
teccién internacional de los refugiados y en la bisqueda de solucio-
nes permanentes a esta problematica (ALTO COMISIONADO DE
NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS, 2014a).

Un afio después, la Asamblea General convocé a una confe-
rencia con el fin de elaborar el primer instrumento juridico, la Con-
vencién sobre el Estatuto de los Refugiados, realizada en Ginebra
en 1951. El principal aporte de la misma refiere a la definicién del
concepto de «refugiado»:

[...] es toda persona que como resultado de acontecimientos ocu-
rridos antes del 1° de enero de 1951 y debido a fundados temo-

res de ser perseguido por motivos de raza, religién, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se

1. Poeta, dramaturgo y ensayista uruguayo (1875-1910). El fragmento corresponde a
“Excusez-moi, Monsieur” (2007).
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encuentra fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de tal pais;
o que careciendo de nacionalidad y hallaindose a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del pais en donde antes tuviera su re-
sidencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quie-
ra regresar a él (ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS
PARA LOS REFUGIADOS, 1951, p.2).

Un segundo instrumento juridico, el Protocolo sobre el Esta-
tuto de los Refugiados firmado en Nueva York en el afio 1967 am-
plié la definicién considerando las nuevas situaciones en que este
fenémeno ocurria. Para ello decidieron omitir la frase “[...] como re-
sultado de acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951
[...]” que mencionaba anteriormente la Convencién sobre el Estatu-
to de los Refugiados, y ademads acordaron que “[...] el Protocolo sera
aplicado por los Estados Parte en el mismo sin ninguna limitacién
geografica” (ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS PARA
LOS REFUGIADOS, 1967, p.1). Por lo tanto, la condicién de refu-
giado ya no tendrd limites temporales o geogréficos y asi serd valida
su aplicacién de manera generalizada.

Perspectiva regional

En afios posteriores, bajo el contexto del conflicto centroa-
mericano de la década de los ochenta, los paises latinoamericanos
se vieron alentados a reconsiderar la cuestién y adaptarla a sus
propias necesidades. Para ello se reunieron en el “Coloquio sobre
la Proteccién Internacional de los Refugiados en América Central,
México y Panama: problemas juridicos y humanitarios”, el cual re-
dacté la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados de 1984. La
misma establece una nueva ampliacién de la definicién de «refugia-
do», considerando también:

[...]Jalas personas que han huido de sus paises porque su vida, segu-
ridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada,
la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de
los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado

gravemente el orden publico (ALTO COMISIONADO DE NACIO-
NES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS, 1984, p. 3).

Por otra parte, es posible observar la voluntad de los paises
firmantes de abordar la cuestién desde un enfoque centrado en la
calidad de la proteccidn, ya que en el tratado también se alude a la
integracién local, al fortalecimiento de los programas de salud, tra-
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bajo, educacién y seguridad orientados a ellos, asi como también el
establecimiento de futuros proyectos destinados a la autosuficien-
cia de los refugiados.

Un segundo instrumento elaborado en la regién fue la Decla-
racién de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas, rea-
lizada en 1994 en conmemoracién de los 10 afios de la Declaracién
de Cartagena.

La Declaracién de San José afiadié nuevas precisiones para
el tratamiento juridico de la cuestién, tales como enfatizar la
complementariedad y convergencia entre el Derecho Internacio-
nal de los Refugiados, el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, y exhortar
a los paises a que realicen una progresiva armonizacién de nor-
mas, criterios y procedimientos propios de la materia (ALTO
COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIA-
DOS, 1994).

La problematica de los refugiados segin esta Declaracién, se
inserta en el concepto mdas amplio de “migracién forzada™, po-
niendo el énfasis en los refugiados en su dimensién individual y
de la misma forma entiende al refugio como un derecho humano
fundamental y no como objeto de la tradicional praictica interna-
cional del asilo, producto de la decisién soberana de cada estado.

Redemocratizacion en Brasil:
consolidacién de la politica para los refugiados

Mientras que la mayoria de los tratados internacionales de
la materia fueron firmados y ratificados en una etapa previa, el
inicio del proceso de redemocratizacién en Brasil en el afio 1985
implicé la consolidacién de la politica de Derechos Humanos y
con ello el avance en materia de refugiados - tanto en lo juridi-
co como en lo institucional — que fueron expresados tanto en la
Constitucién de 1988 como en la sancién de la Ley n° 9.474 y en
la formacién del Comité Nacional para os Refugiados (CONARE).

En primer lugar, la Constitucién de la Republica Federativa de
Brasil de 1988 en su Titulo I incorpora como principios que rigen
sus Relaciones Internacionales a la prevalencia de los Derechos Hu-

2. Las migraciones pueden ser de dos tipos, voluntarias o forzadas, que aluden a los
motivos subyacentes que llevaron a la migracién. Dentro de la migracién forzada, en-
contramos a los refugiados y a los desplazados internos (Gonzélez Jiménez, 2004).
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manos y a la concesién de asilo politico (BRASIL, 1988). Si bien
la norma alude al «asilo politico», éste debe ser entendido como el
derecho de un Estado de conceder tal proteccién y por lo tanto no
debe ser considerado en sentido estricto (MELLO apud BARBOSA;
HORA, 2007).

También se establece el principio de igualdad ante la ley, tal
como lo expresa el Articulo 5° “Todos son iguales ante la ley, sin
distincién de cualquier naturaleza, garantizando a los brasileros y
a los extranjeros residentes en el Pais la inviolabilidad del derecho
alavida, alalibertad, a la igualdad, a la seguridad y a la propiedad
[...]” (BRASIL, 1988, p.3).

Visto en retrospectiva, la jerarquia constitucional que se ha
dado a estos principios fue de suma importancia, ya que marco los
lineamientos a los que se suscribieron no sélo las normas juridicas,
sino también las politicas domésticas que se fueron llevando a cabo.

Posteriormente, en el afio 1997 asistimos a la promulgacién
dela Ley n°9.474, en donde se concretd la implementacién de los
tratados internacionales a nivel nacional.

La sancién de esta normativa implica la delimitacién concep-
tual y de procedimiento de la condicién juridica de los refugiados,
constituye su 6rgano decisorio y consultivo denominado CONARE,
contiene un apartado muy significativo en lo relativo a las deno-
minadas “soluciones duraderas”, asi como también dispone otras
clausulas de aplicacién.

En cuanto al concepto, retoma la definicién establecida en la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, su Pro-
tocolo de 1967 y la ampliacién de la Declaracién de Cartagena, ha-
ciendo especial énfasis en la cuestién de los Derechos Humanos, ya
que en su Articulo 1° reconoce como refugiado también a los indi-
viduos que “[...]devido a grave e generalizada violagdo de direitos
humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
refigio em outro pais” (BRASIL, 1997, p.1).

Tomando en consideracién este pérrafo, se afirma en esta ley la
convergencia de las tres vertientes de proteccién internacional de la
persona humana: Derecho Internacional Humanitario, Derecho In-
ternacional de los Refugiados, y Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos (LEAO, 2007) lo cual resulta coincidente con las con-
clusiones y recomendaciones de la Declaracién de San José de 1994.

En lo relativo al procedimiento, se especifican una serie de
pasos para el reconocimiento del status de refugiado, siendo ellos:
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+ la entrada al pais del individuo - sea irregular o no — presen-
tando éste a las autoridades competentes que se encuentren en
la frontera una solicitud de reconocimiento como refugiado;

+ a partir de alli el CONARE es el encargado de analizar el caso
y aceptar o rechazar dicha solicitud,;

« para finalmente informar al interesado sobre la decisién y
proceder a las cuestiones administrativas requeridas — de re-
gistro y documentacién - 6 segin el caso, a la extradicién o
a la expulsién del territorio del solicitante. La expulsién se
fundamenta en “motivos de seguridad nacional” 6 de “orden
publico” y puede ocurrir también cuando ya se ha otorgado la
condicién de refugiado (BRASIL, 1997).

Es destacable la incorporacién a esta normativa de las tres
«soluciones duraderas» — propuestas por ACNUR desde que iniciara
su mandato — que consisten en la repatriacién voluntaria del refu-
giado hacia su pais de origen, su integracién local en Brasil, o bien,
su reasentamiento®. En cuanto a que los procedimientos para llevar
a cabo estas formas de solucién no se encuentran especificados en
el contenido de la ley, las mismas fueron objeto de programas y
planes de accién realizados por el gobierno brasilero bien como po-
liticas domeésticas o bien insertas en mecanismos de cooperacién
mas amplios.

Por ultimo, la ley cre6 el CONARE, que es un érgano de de-
liberacién colectiva en el ambito del Ministerio de Justicia, for-
mado por un representante de cada uno de los Ministerios: el de
Justicia — quien preside el érgano —, Relaciones Exteriores — su
vicepresidente —, Trabajo, Salud, Educacién y Deporte; ademads
estd integrado por un representante del Departamento de Policia
Federal, y otro representante de una Organizacién No Guberna-
mental. ACNUR es un actor invitado, con derecho a voz pero no
a voto (Brasil, 1997).

Segin Renato Ledo queda de esta forma conformada

[...] uma estrutura tripartite que ja estava sendo montada desde
meados de 1970 no Brasil, reunindo os principais atores em rela-
cao aos refugiados: institui¢des (...) que representam a sociedade
civil brasileira, organizacdo internacional (ACNUR) e governo

3. Sibien el reasentamiento puede ocurrir de dos maneras, por un lado el refugiado re-
conocido en Brasil puede requerir su reasentamiento en otro pais, o bien por otro lado
el refugiado reconocido en cualquier pais puede requerir su reasentamiento en Brasil,
los proyectos y programas elaborados en el pais refieren a este segundo caso.
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brasileiro, representado por seus 6rgios burocraticos e presidin-
do o CONARE (LEAO apud MOREIRA, 2010, p. 120)

Dentro de las funciones de CONARE que especifica la ley, se
encuentran el andlisis del pedido y la declaracién del reconocimien-
to en primera instancia, y la decisién sobre la cesacién o la pérdida
de la condicién de refugiado (BRASIL, 1997).

Estrategias de solucion al problema de los refugiados:
la iniciativa brasilera sobre el Programa de Reasenta-
miento Solidario

El otorgamiento del refugio conlleva no sélo el procedimiento
para la determinacién de su condicién juridica, sino que también
una vez instalado el refugiado en el pais, resulta indispensable el
arribo a una situacién de normalidad a partir de la cual el refugiado
pueda reanudar su vida en un entorno seguro, y de esta forma, po-
ner fin al ciclo de desplazamiento forzado.

Para ello — como mencionidramos mads arriba — ACNUR pro-
pone la ejecucién de las denominadas «soluciones duraderas»: la
primera de ellas consiste en la repatriacién, por la cual el refugiado
retorna voluntariamente a su pais de origen, la segunda consiste
en la integracién local en el pais que le otorga asilo, y la tercera
solucién implica la reubicacién del refugiado en un pais diferente
al que le dio asilo originalmente. Esta tltima es la que se denomina
“reasentamiento”, y es el mecanismo que fue objeto de innovadoras
iniciativas por parte del estado brasilero.

La primera de ellas, llevada a cabo en 1999, fue la firma de un
Memorando de Entendimiento con ACNUR para llevar a cabo uno
de los primeros programas piloto de la regién en lo que respecta al
reasentamiento®. Si bien los mismos fueron realizados a pequefa
escala, sentaron precedentes para ser tratados posteriormente a
nivel regional.

En 2002 Brasil recibe su primer contingente de refugiados
para reasentar en su territorio, ya que por diversos motivos — ain
corrian el riesgo de ser perseguidos, o no lograban integrarse - no
podian adaptarse a su primer pais de asilo (MOREIRA, 2012; BAE-
NINGER, 2012). El grupo estaba compuesto por veintitrés afganos
que se instalaron en el estado de Rio Grande do Sul (LEAO, 2007).

4. Chile fue el otro pais firmante de un Memorando con ACNUR, conformando asi las
primeras experiencias regionales en materia de reasentamiento
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De este hecho es preciso destacar dos implicancias: la primera
tiene que ver con la reducida cantidad de refugiados, que responde
ala capacidad local de absorcién socioeconémica, y la segunda, con
el contexto internacional posterior al 11 de septiembre de 2001,
que contrario a lo que podria pensarse, impulsé la consolidacién
del programa de reasentamiento brasilero (Bertino, 2010).

Ejemplo de ello fue el discurso pronunciado por el presidente
Cardoso en Naciones Unidas en 2001:

[...]JO Brasil espera que, apesar de todas as circunstincias, nio se
vejam frustradas as a¢des de ajuda humanitaria ao povo do Afe-
ganistdo. Mais ainda: dentro de nossas possibilidades, estamos

dispostos a abrigar refugiados que queiram integrar-se ao nosso
pais (LEIA..., 2001).

En el afio 2003 tuvo lugar una segunda experiencia piloto, en
la cual Brasil recibi6 dieciseis refugiados de origen colombiano -
anteriormente ubicados en Costa Rica — que luego fueron reasenta-
dos en Rio Grande do Sul.

Ambas experiencias piloto, le permitieron a Brasil obtener co-
nocimientos que desde lo practico, lo impulsaron a proponer un
programa de reasentamiento a nivel regional, en el marco de la re-
unién por el vigésimo aniversario de la Declaracién de Cartagena,
realizada en 2004, de la cual surgié la “Declaracién y Plan de Accién
de México para Fortalecer la Proteccién Internacional de los Refu-
giados en América Latina”.

Su aporte principal fue la exposicién de un Plan de Accién a
ejecutar en la regién, y para ello se ha planteado un cuadro general
sobre la situacién de los refugiados en América Latina. Este permi-
ti6 la definicién de las lineas de accién a seguirse a través de una se-
rie de programas destinados a fortalecer los mecanismos de protec-
cién de los refugiados, y el mismo abordé las siguientes tematicas:
investigacién y desarrollo doctrinal, formacién y fortalecimiento
institucional, soluciones duraderas, y finalmente, mecanismos de
promocion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los programas
(ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS PARA LOS REFU-
GIADOS, 2004).

Puntualmente para la ejecucién de las «soluciones duraderas»
se idearon tres propuestas:

« el Programa de Autosuficiencia e Integracién Local “Ciuda-
des solidarias”,
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+ el Programa Integral “Fronteras Solidarias”, y
« el Programa Regional de “Reasentamiento Solidario”.

La Declaracién reconoce la importancia de la propuesta de
Brasil relativa al establecimiento del Programa Regional de Reasen-
tamiento Solidario. Segin el documento “[...] esta iniciativa abre la
posibilidad para que cualquier pais de América Latina se asocie en
el momento en que lo considere oportuno, ofreciendo recibir refu-
giados que se encuentran en otros paises [de la regién]” (ALTO CO-
MISIONADO DE NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS,
2004:1).

Tal como se observa en el Grafico 1 el mecanismo de reasenta-
miento en Brasil ha presentado oscilaciones a lo largo del periodo
2002 - 2012, aunque la cifra total de refugiados reasentados as-
ciende a més de 500 personas en todo el periodo.

Las fluctuantes cantidades responden a los diferentes con-
flictos y crisis del contexto internacional (sobre todo en Colom-
bia, Medio Oriente, y el continente africano) que determinaron la
mayor o menor demanda de refugio y posteriormente de reasen-
tamiento, y que a su vez respondieron a la capacidad de absorcién
de las localidades y regiones que reciben a los refugiados reasen-
tados, asi como también a la voluntad politica y el compromiso
que asumen los sucesivos gobiernos en cuanto a la ejecucién del
mecanismo de reasentamiento.

El rol de la sociedad civil en el mecanismo de reasentamiento

Existen dos procedimientos para la identificacién de los casos
para reasentamiento (Ver Cuadro 1). El primero de ellos consiste
en una misién de entrevista al pais en que se encuentran los re-
fugiados, y alli la delegacién tripartita (gobierno — organizaciones
internacionales — representantes de la sociedad civil) decide cuéles
de los casos entrevistados serdn recomendados ante el CONARE, el
cual en ultima instancia decidira sobre la aprobacién o rechazo de
los casos presentados para el reasentamiento.

Un segundo procedimiento implementado a partir de 2005,
denominado de urgencia o fast track, prevé que el andlisis de
los casos sea realizado por el CONARE en hasta 72 horas desde
su presentacién y en donde la llegada al Brasil puede ser via-
bilizada en apenas 10 dias después de la concesién del pedido
(Sampaio, 2010).
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LaLeyn. 9.474 prevé en su articulo 46° que el reasentamiento
se efectuard de forma planificada y con la participacién coordinada
de los érganos estatales y de organizaciones no gubernamentales,
identificando areas de cooperacién y de determinacién de las res-
ponsabilidades de cada uno de ellos (BRASIL, 1997).

Lo establecido en este articulo, sumado a la ya mencionada
estructura tripartita propia de CONARE demuestran la voluntad
de incorporar activamente a la sociedad civil, tanto en el proceso
de otorgamiento de la condicién de refugiado, como en la posterior
insercién e integracién en el pais que le otorga asilo.

Una vez que los refugiados arriban al pais, son las denominadas
“agencias implementadoras” las encargadas de culminar el proceso de
reasentamiento. Brasil cuenta actualmente con las siguientes agen-
cias implementadoras en esta materia: la Associagdo Anténio Vieira,
Céritas Arquidiocesana (de Sio Paulo, Rio de Janeiro, y Manaus), el
Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Guarulhos, y el Instituto
de Migracdes e Direitos Humanos (GUGLIELMELLIL, 2012).

Entre sus actividades podemos mencionar la recepcién de los
refugiados en el aeropuerto o frontera, la asistencia en la emisién
de documentacién y apertura de cuentas bancarias, la orientacién
para acceder a los servicios de salud, educacién e insercién en el
mercado de trabajo, asi como también la orientacién en lo social y
cultural (idioma portugués, caracteristicas de la ciudad y regién en
la que residiran, la legislacién y sus derechos y deberes, el uso de la
moneda local), entre otras actividades destinadas a lograr la inte-
gracién de los refugiados (SAMPAIO, 2010).

Grafico 1: Evoluciéon de los casos de reasentamiento en Brasil
Unidades de los valores: Cantidad de personas refugiadas/ afos.
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Fuente: ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS, (2012, p. 4).
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Cuadro 1: Esquema de analisis de los casos presentados

Identifica¢ido do caso

para reassentamento

O caso ¢

ELELEEEECEREERELE urgente?

SUBMISSAO
NORMAL

SUBMISSAO FAST
TRACK

|

Até 72 h

— Missio de Entrevista
Consulta Eletronica aos

membros do CONARE

< Aprovado?

Sim ‘
Sim
Aprovado?
Viagem ao N\

Plenaria do CONARE

Brasil

Recepgio no

aeroporto ACNUR apresenta

H caso a outro pais
]

Documentagio

Integragdo Local

(implementado
pelas ONGs

Fuente: SAMPAIO (2010, p. 8).

Puntualmente podemos destacar la funcién del IMDH, que
desde su fundacién en 1999 se posiciona como articulador de la
Red Solidaria para Migrantes y Refugiados, en donde actualmente
participan cincuenta instituciones (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2011). Constantemente el IMDH organiza encuentros
entre los miembros de esta Red, con el objetivo de debatir e inter-
cambiar experiencias, asi como también realizar capacitaciones
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entre sus participantes. Ademads, a partir de ello, editan los “Cader-
nos de Debates Reftgio, Migracoes e Cidadania”, una de las pocas
publicaciones periédicas sobre esta materia (RODRIGUES, 2010).

Por su parte, las instituciones religiosas se encargaron des-
de un principio del recibimiento de los refugiados. En particular,
Céritas Arquidiocesana se presenta como una de las agencias im-
plementadoras encargadas del abanico de actividades relacionadas
con el reasentamiento; pero también desde su creacién en 1956
y vinculada a la Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil y a los
proyectos sociales que en conjunto promueven, han sido los encar-
gados de supervisar el procedimiento de refugio y de prestar ayu-
da inmediata en cuanto a estadia, alimentacién, salud y educacién
(PESTANA BARBOSA; SAGRADO DA HORA, 2007).

Siendo el acceso al empleo uno de los principales desafios de
los refugiados, resulta interesante mencionar el proyecto iniciado en
2011, denominado Programa de Apoio para a Recolocagdo dos Refu-
giados, mediante el cual las empresas privadas adheridas se compro-
meten a facilitar la insercién de los refugiados en el mercado laboral.
Sus principales objetivos radican en la concientizacién de las empre-
sas'y compariias sobre la problematica de los refugiados y en la provi-
sién de un espacio de difusién - en el sitio web del proyecto - de los
curriculums de los refugiados y solicitantes de refugio (PROGRAMA
DE APOIO PARA A RECOLOCACAO DOS REFUGIADOS, 2011).

En lo que respecta al ambito académico, se estdn llevando a
cabo dos lineas de accién, una de ellas tiene como destinatarios a los
refugiados y la otra esta orientada hacia la comunidad académica. En
cuanto a la primera, las universidades determinan a su interior un
conjunto de reglas especificas para propiciar el acceso de refugiados
a los estudios de grado. En cuanto a la segunda, en 2003 se cre6 - a
iniciativa de ACNUR, el gobierno, y las universidades — la Citedra
Sergio Vieira de Mello®, cuyo objetivo es difundir el Derecho Inter-
nacional de los Refugiados y promover la formacién académica y la
capacitacion de los docentes y estudiantes en esta tematica (ALTO
COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS,
2014b). La misma fue ideada para aplicarse también a nivel regional,
y actualmente promueve la difusiéon de la ensefianza, investigacién y
extension en esta materia (RODRIGUES, 2010).

5. Sunombre es un homenaje al brasilefio Sérgio Vieira de Mello, fallecido ese mismo
afo en un atentado en Irak, quien dedicé gran parte de su carrera en las Naciones Uni-
das a trabajar con los refugiados (ACNUR, 2014b).
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Los actores representativos de la sociedad civil brasilera, como
hemos visto a través del conjunto de sus actividades, también han
sido creadores de numerosas iniciativas que se condicen con el es-
piritu proclamado en los principios de los tratados internacionales
mencionados anteriormente.

En este mismo sentido, creemos que entre las directrices de
politica exterior sostenidas por el gobierno y las actitudes que ex-
perimenta la sociedad en respuesta a ello, motivo por el cual los
gobernantes resuelven asumir mayores compromisos, se promueve
una escalada que permite la retroalimentacién positiva de inicia-
tivas y experiencias que cualifican la proteccién de los refugiados.

Consideraciones finales: avances y desafios
en la problematica de los refugiados

El conjunto de tratados internacionales firmados en afios
previos al periodo de redemocratizacién, conformé el punto de
partida del tratamiento de esta problemadtica en Brasil. Una vez
consolidada la democracia, a través de la sancién de la Constitu-
cién del afio 1988 y en particular de la sancién de la Ley N° 9.474,
el pais concret6 la implementacién de los acuerdos internaciona-
les a nivel nacional.

A partir de alli, fue destacable la basqueda de incorporar a di-
versos actores — estatales y no estatales — en la conformacién del
CONARE, la principal institucién encargada de esta temdtica.

Asimismo, tanto en la iniciativa del gobierno del pais respecto
al Programa Regional de Reasentamiento Solidario, asi como en la
aplicacién de este mecanismo en el territorio de Brasil, se contem-
plé la participaciéon activa de los diferentes actores de la sociedad
civil, quienes acompariaron en la ejecucién de las politicas y suma-
ron a ello sus propias iniciativas.

Sin embargo, pese a este balance positivo, resta formular una
serie de consideraciones que conforman los principales desafios
aun por discutir y solucionar.

En primer lugar, es deseable la superacién del enfoque pater-
nalista y altruista que se suele atribuir a todo lo relacionado con la
ayuda humanitaria, a través de la incorporacién en el proceso del
punto de vista de los refugiados. De esta forma se podrd reorien-
tar el asunto hacia una perspectiva de construccién horizontal, que
tome en cuenta las percepciones de sus principales destinatarios,
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atendiendo de manera mas eficaz a sus intereses y necesidades.

En segundo lugar, es esperable la concientizacién de la socie-
dad civil en su conjunto en cuanto a la comprensién de la situacién
de vulnerabilidad en la que viven los refugiados, ya que de esta ma-
nera podran disminuir los altos niveles de discriminacién a los que
cotidianamente éstos se enfrentan.

En tercer y tltimo lugar, es también deseable que los estados
latinoamericanos mantengan sus compromisos asumidos hasta el
momento, ya sea en lo referido a la defensa de los principios que
rigen en la cuestién, en el aporte financiero que cada uno de ellos
destina para solventarlo, asi como también en los mecanismos ins-
talados para fomentar el didlogo entre los diversos interlocutores
(otros estados, y su propia sociedad civil). Ultima consideracién
que se plantea a fin de morigerar los efectos del argumento de “se-
guridad nacional”, entendido como justificacién de todo aquello
que opera en detrimento de las numerosas conquistas que se han
logrado en materia de proteccién a los refugiados.
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