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BRICS — um instrumento para a
transicao hegemonica dos
estadunidenses para os chineses

BRICS - an instrument for a hegemonic transition
from United States of America to China

Resumo

0 presente artigo tem por objetivo discorrer a
respeito de um possivel processo de transicao
de poder dos Estados Unidos para a China,
tendo em perspectiva as dinamicas do sistema
internacional na dltima década. Neste senti-
do, 0 grupo de economias emergentes BRICS
é analisado como plataforma de atuacao dos
chineses em dmbito politico, e, principalmente,
na esfera econdmica. Com suas recentes cons-
trugdes financeiras, o agrupamento entra em
novo periodo de institucionalizacao, passando
a utilizar de recursos préprios para propiciar
projetos de infraestrutura e servir como alter-
nativa para promogao de liquidez em momen-
tos de crise. As transformages no contexto
global — da globalizacdo a crise de 2008, do
advento do multilateralismo a criagao do BRICS
—sao consideradas quando da interpretacdo do
papel que a China representa atualmente nas
relagdes internacionais.
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Abstract

This article aims to discuss about a possible process
of power transition from the United States to Chi-
na, in regards of the dynamics of the international
system in the last decade. In this sense, the group
of emerging economies known as BRICS is analyzed
as a platform for Chinese performance in both the
political and, especially, economic sphere. With its
latest financial creations, the group enters a new
period of institutionalization, depending on its
own resources in order to deliver infrastructure
projects and become an alternative for liquidity
promotion in challenging times. Transformation in
global context — from globalization to the 2008 cri-
sis, from the rise of multilateralism to the creation
of the BRICS group — are considered when analy-
zing China’s current role in international relations.
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Introducao

O artigo tem como proposta analisar o atual cendrio politi-
co-econdmico internacional, tendo em perspectiva dois fundamen-
tais atores, quais sejam os Estados Unidos e a China, assim como
tem por objetivo servir de material para compreender as altera¢es
em um sistema que, ao longo do tempo, vem definindo-se como
multipolar. Norteada pela disciplina de Economia Politica Interna-
cional, na 4rea de Ciéncias Humanas, o trabalho consiste em dis-
correr acerca de um possivel processo de transicio hegeménica dos
Estados Unidos para a China, tendo como consequéncia a configu-
racdo dos paises emergentes intitulada BRICS.

Cunhados como responsaveis pelo crescimento mundial em
um contexto marcado pela crise do subprime, em 2008, o grupo
BRICS vem conquistando reconhecimento entre os demais atores
globais através, principalmente, da recente criacdo de duas novas
institui¢ées financeiras, como alternativa aos arranjos internacio-
nais — Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial.

O Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) e o Arranjo Con-
tingente de Reservas (ACR), ambos com capacidade de até US$100
bilhées cada um, servirdo como ferramentas de auxilio financeiro
aos paises emergentes e em desenvolvimento do cendrio interna-
cional, assim como aos do préprio grupo - este dltimo exclusivo
ao ACR. Segundo Griffith-Jones (2014) existe um déficit anual de
aproximadamente um trilhdo de délares no setor de desenvolvi-
mento sustentavel e infraestrutura, logo o grupo Brasil, Russia, In-
dia, China e Africa do Sul (BRICS), através do NBD, pretende, em al-
guma medida, servir como oportunidade ao problema em questio.

Ougaard (2015) aponta a crise econémica de 2008 como pon-
te para a crise politica, no que tange a hegemonia entre os Estados.
Tao logo, defende que uma nova configuragio de poder e um novo
projeto hegeménico serdo estabelecidos através dos resultados da
crise politica. Sob esta concep¢ao, e, sendo a China a principal con-
corrente dos norte-americanos, buscar-se-a analisar os vacuos de
poder deixados pelos tltimos e os investimentos da primeira.

O trabalho estd dividido em quatro se¢des. Primeiramente
serd analisada a conjuntura chinesa, de modo a apontar fatos his-
téricos que atestam a transformacio do pais, no campo econémico
e social, nos ultimos anos. A se¢do subsequente analisara a partici-
pa¢io da China na economia internacional através de sua atuacio
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dentro do BRICS, principalmente a luz da criacdo dos instrumentos
financeiros do grupo. Na préxima se¢io serd debatida a performan-
ce dos Estados Unidos apés a crise de 2008 e o atual papel chinés
nas relacdes econdmicas internacionais. A se¢io seguinte analisara
o histérico das relacdes sino-estadunidense. Por fim, na tltima se-
¢éo, serdo abordadas as considerac¢des finais, sintetizando as ideias
discutidas no decorrer da pesquisa.

Breve conjuntura da China

Tendo por objetivo analisar um possivel cendrio de transfe-
réncia de poder, o artigo apresenta fatores que levaram a China a
desempenhar importante papel no processo de crescimento global
nos ultimos anos. Ainda, leva em conta as rela¢ées politico-econ6-
mico-comerciais chinesas, a fim de proporcionar maior compreen-
sdo acerca das novas diretrizes lancadas pela poténcia asiatica e dos
subsequentes desdobramentos no sistema internacional.

Desde 1978, com as reformas econdmicas introduzidas por
Deng Xiaoping, o pais vem assumindo um relevante processo de
desenvolvimento econémico, levando a China a uma nova insercio
na economia internacional. Adotando medidas como a progressiva
liberalizagdo dos precos, eliminagdo gradual do sistema de agricultu-
ra coletiva, descentralizacio fiscal e abertura comercial e financeira,
para citar algumas, a poténcia foi, ao longo dos tltimos 30 anos, se
distanciando de seu original planejamento central (VIEIRA, 2009).

Com o processo de desenvolvimento industrial, a populagdo
chinesa se deslocou aos centros urbanos com o intuito de se buscar
novas oportunidades de emprego. Apesar do problema politico e
social que gira em torno dos baixos salarios de trabalhadores chi-
neses, nota-se uma reduc¢io do nivel de pobreza - isto é, aqueles
que ganham menos de US$ 2 por dia - nos paises da Asia Oriental
e Pacifico, em mais de 500 milhées de habitantes, segundo dados
do Banco Mundial’. Com a melhoria relativa dos salarios, a popu-
lagdo antes sem acesso aos bens duraveis e nio durdveis passam
a posicionar-se como consumidores de produtos industrializados,
em especial da Asia.

Ademais, comeca a emergir em territério chinés um &vido
mercado consumidor em dois diferentes setores, quais sejam de

1. Dados publicados originalmente pelo Banco Mundial, no entanto, para esta pesqui-
sa, foram extraidas da obra de Gongalves e Pinto (2013).
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maquindrios e commodities (GONCALVES; PINTO, 2013). Toda-
via é importante destacar que, apesar de possuir o segundo maior
PIB em 20142, atras somente dos EUA, a China ainda lida com um
PIB per capita® consideravelmente baixo quando comparado aos
demais paises emergentes e em desenvolvimento.

Em tempo, em razido das reformas econémicas internas ado-
tadas a partir do fim da década de 1970, mas nio se limitando so-
mente a elas, a China passou a crescer e atuar em mercado inter-
nacional. Gongalves e Pinto (2013) analisam que de 1980 a 2012,
houve um salto nas exporta¢ées do pais, de 0,9% para 11,2%, de
modo com que o pais se tornasse o maior exportador de bens do
mundo, seguida dos EUA e da Alemanha.

O crescente saldo externo da China gerou condi¢ées para o au-
mento de suas reservas internacionais, em especial o délar ameri-
cano, tornando-se a maior detentora de reservas internacionais do
mundo?, seguida pelo Jap3o. Paralelamente, cabe aqui apontar que,
em 2014, estes mesmos paises detinham juntos a maior concentra-
¢do de titulos da divida norte-americana — Japao em primeiro lugar
com um total de US$1,917 bilh&es e a China, imediatamente apds,
com US$1,817 bilhoes.

BRICS e o papel chinés em contexto internacional

Em 2014, o BRICS realizou sua VI Cuapula, no Brasil, a qual
resultou na assinatura da Declaracdo de Fortaleza. Pelo documen-
to, o grupo defende a existéncia de uma crescente perda de legi-
timidade e eficicia das atuais institui¢des de governanca global.
Nio obstante, ressalta sua importancia na promoc¢io de medidas

2. OPIBdaChina,paraoanode2014, correspondeuaum total de US$10,354,831,729,340,
ao passo que o dos Estados Unidos, para o mesmo periodo, seguiu no valor de
US$17,419,000,000,000. (ESTADOS UNIDOS, 2016a)

3. O PIB per capita chinés corresponde a um valor de US$7, 590.0, para o ano de
2014. Dentre o BRICS, a China somente possui indice mais alto que a Africa do Sul e
a India, com PIB per capita no valor de US$6, 482.8 e US$1, 581.5, respectivamente.
(ESTADOS UNIDOS, 2016b)

4. Segundo avalia¢do para dezembro de 2015, as reservas internacionais da China
sdo equivalentes ao valor de US$3, 217,000,000,000. Dado disponivel no website da
Central Intelligence Agency (CIA). (ESTADOS UNIDOS, 2016d). Vale destacar ainda
que, dentre o BRICS, com excecio da Africa do Sul, a Russia, a India e o Brasil encon-
tram-se no “Top 10” paises detentores de reservas internacionais, em 7°, 9° e 10° lugar
respectivamente.

5. Ambos os dados foram extraidos do United States Department of the Treasury
(ESTADOS UNIDOS, 2014).
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pacificas, estdveis e préspera & comunidade internacional, marca-
da por instabilidades politicas e crises financeiras e econdémicas
(BRASIL, 2014b).

Fora assinado, nesta ocasio, a criacdo do Novo Banco de De-
senvolvimento (NBD), instituicdo que receberd uma quantia inicial
de US$ 50 bilhées oriunda do grupo, podendo estender a um to-
tal de US$ 100 bilhdes, caso haja contribui¢cdes de outros paises.
O foco do NBD é o investimento em infraestrutura e em medidas
de desenvolvimento sustentavel, direcionados aos paises emergen-
tes e em desenvolvimento, de modo a assistir financeiramente em
projetos de desenvolvimento, e funcionar paralelamente as outras
instituic6es financeiras internacionais.

Estas economias, ao longo do tempo, aumentaram suas par-
ticipagées no PIB mundial bem como no crescimento econémico
global, passando a concentrar uma quantia consideravel de reser-
vas internacionais. Em situa¢do paralela, é sabido que existe uma
lacuna de mais de US$1 trilhdo anual na 4rea de investimento em
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel voltado aos paises de
economias emergentes (GRIFFITH-JONES, 2015).

A persisténcia de um déficit tio grande podera limitar o futuro
crescimento de economias em desenvolvimento bem como implicar
na falta de eletricidade e 4gua limpa a uma grande parte da popula-
¢do. Neste sentido é refor¢ada a importancia da criagdo de ferramen-
tas para suprir as omissdes para com setores sensiveis de mercados
emergentes, deixadas por institui¢des internacionais, e servir de pla-
taforma para impulsionar as atividades do NBD, fomentando conse-
quentemente o processo de integragdo do grupo BRICS.

O antncio da limita¢io do programa de estimulo monetario
lancado pelo Federal Reserve (FED), o Quantitative Easing (QE)S,
em 2013, demonstrou a vulnerabilidade dos mercados emergen-
tes aos choques externos oriundos de paises desenvolvidos. Se-
gundo Eichengreen e Gupta (2014), a medida teve maior impacto
em economias que permitiram maior aprecia¢do de suas taxas de
cambio e maior aumento em seus déficits em conta corrente no
ano anterior ao afrouxamento. Com exce¢io da China, todos os
demais paises do BRICS apresentaram depreciacio cambial e que-
da nas reservas internacionais.

6. Este programa, lancado pelo US Federal Reserve (FED), tem por objetivo reduzir
as taxas de juros através da compra de titulos do governo, o que, teoricamente, impul-
sionaria a popula¢io a consumir mais, estimulando as atividades econémicas do pais.
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Em contrapartida, economias com maiores superavits de conta
corrente, saldos or¢amentais mais fortes, menor inflacio e mais re-
servas sentiram menor deprecia¢io na taxa de cAmbio. Deste modo,
conclui-se que os episédios de volatilidade em mercados globais e a
intensidade em que mercados emergentes foram afetados sugerem
que os fundamentos econémicos dos paises sdo importantes para
a determinacédo das rea¢des dos mercados (MISHRA et al., 2014).

As implicaces decorrentes da politica monetéria do FED fize-
ram com que o mercado financeiro redobrasse aten¢io aos paises de
maiores necessidades de financiamento externo, em especial 4 Africa
do Sul, Brasil, India, Indonésia e Turquia, marcados por fortes desva-
loriza¢cdes cambiais. Aizenman, Binici e Hutchison (2014) sugerem
que em uma era marcada pela globaliza¢io financeira, mercados fi-
nanceiros de economias emergentes nio estdo isolados das mudan-
¢as nas orientagdes politicas de paises desenvolvidos, como os EUA.

E neste Ambito que Griffith-Jones (2014) refor¢a a importan-
cia da elabora¢io de instrumentos no Sul de provisdo de liquidez
a curto prazo, principalmente, em razio do intenso fluxo de saida
de capital e queda na taxa de cambio, sentidas ap6s limitacdo do
programa de QE. Para Jones, existe uma clara lacuna para a criagdo
de um fundo monetério liderado por paises do Sul, em especial pelo
BRICS, notadamente, como opg¢io aos empréstimos do FMI, conce-
didos por meio de condicionalidades inadequadas.

Em junho de 2013, os presidentes Xi Jinping e Dilma Rousse-
ff conversaram a respeito de medidas para reforcar a coordenacéo de
politicas, mediante valorizagdo do ddlar e seus efeitos no mercado fi-
nanceiro (YOUNIS, 2013). A discussdo com os demais membros do
BRICS resultou na elaborag¢io do Arranjo Contingente de Reservas
(ACR). Formalizada na VI Capula BRICS, a instituicdo foi coordenada
pelos Ministros das Financas de cada pais, no valor de US$100 bilhées,
visando a geragdo de liquidez por meio de swaps de divisas, sendo a
China sua maior contribuinte, com um total de US$41 bilh&es’.

Cintra e Pinto (2015) entendem o NBD e 0 ACR como ferramen-
tas de ampliacio do poder financeiro chinés. As instituicdes BRICS,
recebendo maior parcela de investimento de origem chinesa, repre-
sentam plataformas para alavancar a participa¢io da China no sis-
tema financeiro internacional de forma a redefinir, aos poucos, sua
relagdo com as demais economias, em especial as em seu entorno.

7. Segundo a estrutura de investimento de capital do ACR, Brasil, Russia e India con-
tribuiriam com US$18 bilhdes e a Africa do Sul com US$5 bilhées.
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O financiamento de projetos de investimento, embora apre-
sente baixas taxas de retorno, é mais atraente para a alocagdo das
reservas internacionais dos chineses se comparado & manutencio
destas em titulos da divida do governo norte-americano, com taxas
de retorno ainda mais baixas (CINTRA; PINTO, 2015). O volume de
reservas pode ainda ser compreendido como uma vantagem, quando
comparado aos demais paises emergentes, para lidar com choques
externos, como os das décadas de 1980 e 1990 (VIEIRA, 2009).

Em comparacdo com o Fundo Monetério Internacional (FMI)
e 0 Banco Mundial (BM), o ACR e o NBD oferecem nova oportu-
nidade de assisténcia financeira, mas nio excluem as atividades
e, muito menos, a importincia das duas instituicdes financeiras
ja existentes. Conforme artigo 18 do Plano de Acido de Fortaleza
(2014), elaborado na VI Capula do BRICS:

continuamos desapontados e seriamente preocupados com a pre-
sente nio implementacio das reformas do Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI) de 2010, o que impacta negativamente na legitimi-
dade, na credibilidade e na eficicia do Fundo. O processo de reforma
do FMI é baseado em compromissos de alto nivel, que j4 reforcaram
os recursos do Fundo e devem também levar 3 modernizacio de sua
estrutura de governanca, de modo a refletir melhor o peso crescente
das economias emergentes de mercado e paises em desenvolvimen-
to na economia mundial [...] Reiteramos nosso apelo ao FMI para
formular op¢des para avancar seu processo de reforma, com vistas
a garantir maior voz e representacio das economias de mercado
emergentes e paises em desenvolvimento, caso as reformas de 2010
nio entrem em vigor até o final do ano. (BRASIL, 2014a)

Neste sentido, é importante destacar que os instrumentos BRI-
CS surgem como complemento ao atual sistema FMI-BM, e ndo como
tentativa de extinguir a ordem econdémica vigente (SACHS, 2014).
Nio obstante, estas iniciativas poderdo influenciar no sistema eco-
noémico-financeiro mundial, no que tange, principalmente, mas nio
se restringindo, a mecanismos de provisio de liquidez internacional.
Enquanto a reforma do sistema de cotas do FMI continua parada no
Congresso estadunidense®, o NBD e o ACR poderio operar no desen-
volvimento de paises, sobretudo os periféricos, via empréstimo.

8. Os sistemas de votacio do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional fun-
cionam a base de quotas, pelo qual se considera o tamanho da economia de um pais. O
pais com maior poder de voto é o Estados Unidos, com um total de 16,81%, ao passo
que as maiores economias do BRICS, China e India, possuem o equivalente a 6,19% e
2,68% respectivamente. As menores parcelas de votacdo dentro do grupo correspondem,
sequencialmente, a Russia (2,64%), Brasil (2,26%) e Africa do Sul (0,65%). Para mais de-
talhes acerca da relagio pais/porcentagem de voto. (ESTADOS UNIDOS, 2016¢).
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As criagdes financeiras do BRICS podem ser entendidas, ainda,
como mecanismos de representatividade dos emergentes, muitas
vezes abafada pelo funcionamento das constru¢ées do mundo oci-
dental. Ainda é incerto quanto ao futuro de ambos os fundos, mas é
importante destacar que outro emprestador, com foco em mercados
emergentes, é de grande peso para o setor de desenvolvimento.

O desenvolvimento de grandes e efetivas institui¢ées do BRICS,
como o Arranjo Contingente de Reservas e o banco BRICS, pode
ser uma valiosa plataforma para o avanco de reformas do BRICS na
arquitetura do desenvolvimento e das financas internacionais que
favorecem os paises emergentes e em desenvolvimento em geral

(GRIFFITH-JONES, 2014).

Com um PIB superior a US$29 trilhdes, o equivalente a 25% do
PIB mundial em PPP, os paises BRICS, com excec¢do a Africa do Sul,
estdo entre as 20 economias do mundo que mais receberam Inves-
timento Estrangeiro Direto (IED) no ano de 2014, conforme ilus-
tra a Tabela 1. E importante destacar que, para o mesmo periodo, a
China configurou-se em primeiro lugar, recebendo um total anual
de US$129 bilhées, 4% a mais que no ano anterior, principalmente
em razio do setor de servicos (UNCTAD, 2015).

Tabela 1 - Ranking das economias BRIC dentre os 20 maiores
receptores de IED para o ano de 2014 ( em bilhdes de dolares)

Posicao Pais 2014
1 China 129
6 Brasil 64
9 India 34
16 Rassia 21

Fonte: UNCTAD, 2015

Fora isso, os investimentos estrangeiros destinados ao BRICS
representaram 21% de participa¢io no PIB mundial, para o ano de
2014. Conforme a tabela abaixo, dentre os grupos apresentados, so-
mente dois sdo formados exclusivamente por economias emergentes
ou em desenvolvimento: BRICS e Mercado Comum do Sul (MERCO-
SUL) - sendo o primeiro, portanto, o mais investido entre ambos.

9. Pela pesquisa realizada pela UCTAD, de 2013 para o ano de 2014, os Estados
Unidos, até entdo o principal destino de IED no mundo, teve uma redug¢io de quase
US$140 bilhées de délares — a maior dentre as 20 economias listadas. Este cendrio
provou a queda dos EUA do primeiro para o terceiro lugar, atras de Hong Kong e China,
ambas com crescimento neste segmento.
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Tabela 2 - Ranking dos principais grupos regionais/inter-regionais
receptores de IED em 2014 (em bilhdes de délares)

Grupo IED Participacao no PIB mundial (%)
APEC 652 53
G20 635 52
RCEP 363 30
TIIP 350 28
TTP 345 28
BRICS 252 21
NAFTA 169 14
ASEAN 133 11
MERCOSUL 73 6

Fonte: UNCTAD, 2015

Em linhas gerais, é importante ressaltar que, embora tenha
passado por um periodo conturbado, o BRICS nio cessou suas ati-
vidades, sobretudo apds a institucionaliza¢io do grupo, mediante a
construgdo do NBD e do ACR. As reunides anuais, o incremento das
relacdes intra-BRICS e o estabelecimento de instrumentos financei-
ros internacionais sdo respostas de como os integrantes do grupo
conseguiram, em pouco tempo, convergir seus interesses e objetivos,
ainda que apresentem sistemas politico-econémicos dispares.

Cabe aqui destacar a construc¢io de canais de didlogo entre os
membros em questdes que se estendem desde 4reas cientificas' até
académicas'’. Para Stuenkel (2015), o BRICS pode ser considerado
um passo inicial na aproximacio de paises que, até entio, haviam
sido marcados por “ignorancia muatua”. Ademais, a articula¢do do
BRICS no sistema internacional podera conferir abertura para de-
mais poténcias emergentes, reduzindo, em alguma medida, a cen-
tralidade institucional dos EUA.

Sobretudo, é significativa a articula¢io destas duas novas ins-
tituicbes financeiras, principalmente diante da morosidade na re-
forma do sistema de quota do FMI - dominado pelas economias
desenvolvidas — para a frustracdo dos demais paises em desenvol-

10. Recentemente, em 2015, o BRICS liberou uma quantia de US$24 milhdes para a cria-
¢d0 de um fundo voltado para o financiamento de projetos de pesquisas conjuntos nos
campos da ciéncia, tecnologia e inovagio. Para mais detalhes. (PORTAL BRASIL, 2016).

11. Também em 2015 foi lancada a criagio da Universidade em Rede do BRICS - um
projeto académico voltado para alunos de p6s-graduagio. Esta inovac¢do oferecera, ao fi-
nal do programa, diploma da universidade do exterior e um certificado da Rede BRICS.
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vimento, sem meios para uma melhor atuagio. Mais importante,
ainda, é levar em conta o papel da China como “for¢a motriz” por
tras das conquistas do BRICS*%.

Das relacoes sino-estadunidenses

Configurado como periodo de descongelamento das rela¢des
entre as superpoténcias norte-americana e soviética do mundo bi-
polar, a détente foi palco para transformac¢ées no cendario interna-
cional, desde o advento do Terceiro Mundo, com maior articulacio
das economias do Sul na politica internacional, até a promo¢io do
multilateralismo. Neste sentido, Kissinger reconhecia na China pa-
pel fundamental para a manuten¢io do mundo multipolar, princi-
palmente em razdo de seu potencial econémico e estratégico.

As relagbes com o pais asidtico passam a ganhar notoriedade
ainda durante o periodo da Guerra Fria, mais especificamente na
década de 1970, a partir da reaproximacio bilateral das economias.
Sob o governo Nixon, o entdo secretdrio de Estado norte-ameri-
cano Henry Kissinger retoma atividades com Mao Tsé-Tung apés
reconhecer a Republica Popular da China como tnica, refutando
seu antigo apoio ao separatismo em Taiwan.

Através das transformagdes internas na China de Deng
Xiaoping, em 1987, como resposta a politica das Quatro Moderni-
zagles, com énfase nos setores industrial, agricola, militar e ciéncia
e tecnologia, bem como a abertura do mercado para entrada de ca-
pital externo nas Zonas Economicas Especiais (ZEEs), foi possivel
ao pais o alcance do desenvolvimento econémico e seu estabeleci-
mento como poténcia (PECEQUILO, 2013).

Durante o governo Clinton, o plano de a¢do cunhado como
Engajamento & Expansio (E&E), lancado em 1993, contou como
uma de suas principais medidas a disseminacio de valores e prin-
cipios do mundo ocidental, em especial a democracia e o livre-mer-
cado, de modo a fomentar as relacdes multilaterais, em um sistema
de ordem multipolar. Interessava aos Estados Unidos a recuperagio
de sua economia e 0 aumento de suas parcerias, através da abertura
de mercado aos produtos norte-americanos.

12. Neste sentido, é fundamental analisar ndo somente as questdes referentes aos
investimentos chineses nas institui¢des BRICS, em especial ao ACR - dado sua fatia
de contribui¢io de US$41 bilhdes — mas também, e talvez mais importante ainda, em
razdo de sua parceria com outros paises em desenvolvimento, seja através de suas rela-
¢oes bilaterais ou mediante sua participa¢ido em grupos regionais.
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Em paralelo, a questio da seguranca continuou como priori-
dade ao governo estadunidense, em especial, ap6s os contenciosos
no Ird e Iraque. Neste sentido, conforme destaca Pecequilo (2013),
“o foco de seguranca é a Eurdsia, com China e Rassia surgindo como
poténcias competidoras e parceiros estratégicos, ao qual se deve
aplicar uma estratégia de conten¢io.”

A subida ao poder de George W. Bush, em 2001, e a orienta¢io
republicana do novo governo, abre espaco para nova politica exter-
na ao pais, de inspiracdo realista, com énfase no poder e interesse
nacional. Condoleezza Rice (2000), Conselheira de Seguran¢a Na-
cional durante o primeiro mandato Bush, em publica¢do ao Foreign
Affairs®™, no ano de 2000, critica a presidéncia Clinton ao contestar
as atitudes politicas, de tendéncia multilateral. No que tange as re-
lagdes sino-americanas, Rice destaca que:

a China continua a ser uma ameaca potencial para a estabilidade
na regiio Asia-Pacifico. Seu poder militar atualmente nio é pareo
aos Estados Unidos. Mas essa condi¢cdo n3o é necessariamente
permanente. O que sabemos é que a China é uma grande poténcia
com interesses vitais ndo resolvidos, particularmente no que diz
respeito a Taiwan e ao Mar do Sul da China. A China se ressente
do papel dos Estados Unidos na regiio Asia-Pacifico. Isto signifi-
ca que a China n3o é uma poténcia de “status quo”, mas uma que
gostaria de alterar o equilibrio de poder da Asia em seu favor. Isto,
por si s6, o torna um concorrente estratégico, ndo o “parceiro es-

tratégico” como a administracdo Clinton o chamava. (FOREIGN
AFFAIRS RICE, 2000, tradug¢io nossa)

Em contraposi¢io ao governo Clinton, Bush reconhece em Taiwan
uma parceira regional importante, principalmente em razio da adogio
dos valores democréticos e de orienta¢io para o mercado — difusas, em
vigor, pelos Estados Unidos - e a consequente seguranca do pais.'

13. Chinais still a potential threat to stability in the Asia-Pacific region. Its military power
is currently no match for that of the United States. But that condition is not necessarily
permanent. What we do know is that China is a great power with unresolved vital interests,
particularly concerning Taiwan and the South China Sea. China resents the role of the Uni-
ted States in the Asia-Pacific region. This means that China is not a “status quo” power but
one that would like to alter Asia’s balance of power in its own favor. That alone makes it a
strategic competitor, not the “strategic partner” the Clinton administration once called it.

14. Condoleezza Rice aponta que as divergéncias entre Taiwan e China, e o reconheci-
mento da Republica Popular da China como China tnica (politica da “one-China”), pelos
Estados Unidos, por ora se mantém como tatica inteligente. Esta medida, no entanto,
requer que nenhum dos paises desafie o status quo, e que Pequim, como ator mais pode-
roso, deverd abrir mio do uso da forca. A ex-conselheira contesta a inclinag4o de Clinton
a Taiwan, defendendo que a poténcia norte-americana, buscando instaurar ambiente pa-
cifico, devera agir de modo firme — até que solu¢des diplomaticas sejam aplicadas.
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Em paralelo, defende a transformacio interna e crescimento
econdmico da China, ao passo que nio dispensa a ldgica da con-
tencio do poder da mesma, destacando que “cooperac¢io devera ser
buscada, mas nés nunca devemos temer o confronto com Pequim
quando nossos interesses se chocarem”. (FOREIGN AFFAIRS RICE,
2000, tradugio livre).

Os atentados terroristas a Nova Iorque e Washington marcam
o inicio do desconcerto norte-americano e o advento da notdria
Doutrina Bush. Ao substituir o plano de agdo de Clinton, o E&E,
a nova orienta¢io do governo, também conhecida como Doutrina
Preventiva, era da prevencio do terrorismo em contraste a conten-
¢do do mesmo. Assim, conforme indica Pecequilo (2013), todos os
paises eram tidos como inimigos aos Estados Unidos caso nio os
apoiassem nesta nova opera¢io, incluindo poténcias em transicio,
como eram caracterizadas Russia e China.

A guerra do Iraque, em 2003, somado ao advento da crise eco-
ndmica, anos seguintes, alteraram o panorama norte-americano
de tal modo que, ainda hoje, nio se viu superacio total. Pecequilo
(2013) sintetiza:

ao descontruir o sistema de lideranca norte-americana criado
em 1945, os Estados Unidos contribuiram para a crise de sua
hegemonia, em termos materiais e ideolégicos. Apesar das
reformas que tentou empreender em seu segundo mandato,
Bush abriu uma nova era de hipéteses sobre o declinio que se
consolidariam a partir de 2007 com a eclosio econémica.'

O surgimento de novas poténcias no espago internacional ga-
nhou a atenc¢io de Bush e seus aliados, em seus tltimos anos no
poder, quando em 2006 reformulou sua National Security Strategy
(NSS)*®, privilegiando o multilateralismo, a cooperagéo e a aproxi-
macio as poténcias regionais, tendo em vista as transformacées no
cendrio geopolitico e geoecondémico global.

Paralelamente, novas articulacées regionais, sem participa-
cdo dos Estados Unidos, sido formuladas, caracterizando as cha-

15. Asreformas se referiam a quatro pontos: a perda de legitimidade e credibilidade
hegemoénicas, a estagnagio do sistema multilateral, ao surgimento de coaliza¢es an-
ti-hegemonicas e a utilizagio da doutrina preventiva por paises que temiam invasio
pelos Estados Unidos e a ascensdo de novas poténcias e distanciamento de antigos
aliados, resultando na definic4o de um sistema internacional multipolar e na descons-
tru¢do do poder.

16. O documento refere-se a elabora¢io dos interesses e objetivos norte-america-
nos quanto a seguranca do pais, visando promover os interesses nacionais e impe-
dir a agressao.

FRoNteiRA + Belo Horizonte, v. 15 n. 29 e 30, p. 26 - 48, 2016

37



Gabriela Chagas Ottoboni

38

madas geometrias varidveis. Merecem destaque a Organizacio de
Cooperagdo de Xangai (OCX), Férum de Dialogo india-Brasil-A-
frica do Sul (IBAS), e o BRICS, para mencionar alguns arranjos
internacionais — todos compostos, majoritariamente, por econo-
mias emergentes.

Foi com o governo de Barack Obama que o multilateralismo
passou a receber mais atencdo, assim como questdes referentes
a aproximacido aos paises emergentes e parceiros tradicionais e a
preocupacio com o continente africano, ha tempos colocada em se-
gundo plano. Segundo Obama,

mais atores exercem poder e influéncia. [...] China e India - as duas
na¢bdes mais populosas do mundo - estio se tornando cada vez
mais engatadas nos assuntos globais. Da América Latina a Africa
para o Pacifico, novas poténcias emergentes oferecem oportunida-
des de parcerias [...] Institui¢des internacionais desempenham um
papel fundamental na facilitacdo da cooperacdo, mas, por vezes,

nio consegue tratar eficazmente as ameagas ou aproveitar novas
oportunidades. (ESTADOS UNIDOS, 2010, tradug¢io nossa)’

Reconhecendo a importéncia e o peso das economias emer-
gentes no novo ordenamento global, e do destaque ao papel de-
sempenhado pela China nos ultimos anos, os Estados Unidos
reconhecem que um “relacionamento pragmatico e efetivo entre
ambos é essencial para enfrentar os grandes desafios do sécu-
lo XXI” (ESTADOS UNIDOS, 2010, traducio nossa)'®. Além do
mais, Obama segue orientacio liberal quando reconhece as van-
tagens da coopera¢do no mundo interconectado que caracteriza
o sistema atual:

estamos trabalhando para construir parcerias mais profundas e
eficazes com outros importantes centros de influéncia - incluindo
a China, a Indiae a Rflssia’, bem como com nac¢des cada vez mais
influentes como o Brasil, Africa do Sul e da Indonésia — de modo
que possamos cooperar em questdes bilaterais e globais, com o
reconhecimento de que poder, num mundo interligado, j4 néo é

mais um jogo de soma zero. Estamos expandindo nosso alcance
as na¢bes emergentes, especialmente aqueles que podem ser mo-

17. More actors exert power and influence. [...] China and India—the world’s two
most populous nations—are becoming more engaged globally. From Latin America to
Africa to the Pacific, new and emerging powers hold out opportunities for partnership
[...] International institutions play a critical role in facilitating cooperation, but at ti-
mes cannot effectively address new threats or seize new opportunities.

18. (...) apragmatic and effective relationship between the United States and China is
essential to address the major challenges of the 21st century.
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delos de sucesso e estabilidade regional, das Américas a Africa ao
Sudeste Asiatico. (ESTADOS UNIDOS, 2010, traduc¢io nossa)*®

O reconhecimento do peso das economias emergentes, ora
como ator politico, ora como articula¢io econémico-comercial, per-
mitiu aos blocos regionais maior confianga quanto a pressdo por re-
formas no sistema internacional, principalmente entre as institui-
¢oes globais. Tendo isto em vista, o BRIC?, durante a Cipula de Eca-
terimburgo, na Russia, expressa em sua Declaragio Conjunta que:

estamos comprometidos com o avanco da reforma das instituicées
financeiras internacionais, de forma a refletir as transformacées
da economia mundial. As economias emergentes e em desenvol-
vimento devem ter maior peso e representacio nas instituicdes
financeiras internacionais [...] Acreditamos, também, na necessi-

dade de um sistema monetario estavel, confiavel e mais diversifi-

cado. (BRASIL, 2009)

Segundo Pecequilo (2013), existem analistas que defendem
que por mais significativa seja a atuagdo de coalizbes e grupos regio-
nais, e suas implica¢des as relagbes internacionais, como o BRICS,
estes ndo possuem como objetivo central o fim da hegemonia, mas,
sim, a reformulacdo do sistema. Alguns autores defendem ainda,
a atuacdo dos Estados Unidos como berco dos valores ocidentais,
baseados na difusdo do livre-mercado e na democracia, e fonte para
exportacio desta ideologia através dos tempos.

Para Ikenberry (2011), a vantagem militar dos norte-america-
nos é incontestavel. A questio é no quanto os Estados Unidos es-
tao dispostos em utilizar desta ferramenta, por assim dizer, como
barganha na elaboragdo de regras gerais e institui¢des globais. Na
tangente do pensamento de Nye, quanto ao poder brando - ou hard
power, como concebido originalmente no inglés — caso seja aplicado
corretamente, podera condicionar aos estadunidenses oportunida-
des para renegociar o sistema hegeménico. O autor destaca

19. We are working to build deeper and more effective partnerships with other key
centers of influence—including China, India, and Russia, as well as increasingly in-
fluential nations such as Brazil, South Africa, and Indonesia—so that we can coope-
rate on issues of bilateral and global concern, with the recognition that power, in an
interconnected world, is no longer a zero sum game. We are expanding our outreach to
emerging nations, particularly those that can be models of regional success and stabi-
lity, from the Americas to Africa to Southeast Asia.

20. Em 2009, o grupo BRIC nio contava com a presenca da Africa do Sul - o pais se
torna membro oficial no ano seguinte, de modo a configurar o “S” em BRICS. A econo-
mia emergente africana participa, pela primeira vez como participante do acrénimo em
2011, na 32 Ctpula, em Sanya, na China.
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os Estados Unidos ird querer exercer o seu poder legitimamente
em um mundo de regras e institui¢des. Terd também incentivos
para construir e fortalecer as institui¢bes regionais e globais em
preparacdo para um futuro pés-unipolaridade. O aumento de po-
der da China, India e outros membros nio-Ocidentais representa
um desafio para a antiga ordem liderada pelos americanos, que
exigird novos e maiores arranjos internacionais mutuos. (IKE-

NBERRY, 2011)

Em suma, cabera aos Estados Unidos, conforme exposto por
Ikenberry (2001), retomar seus valores originais — mercados aber-
tos, comunidade democratica, seguranca cooperativa e uma ordem
baseada em regras — para configurar-se, novamente, como centro
de poder. Serd necessério, no entanto, aproximar os demais esta-
dos e recriar as institui¢ées de governanca do sistema a partir de
aliancas, parcerias, comunidades democraticas, institui¢des multi-
laterais, entre outras. IKENBERRY, 2011)

Paralelamente, as modifica¢bes sofridas pela China, e seus
consequentes impactos regionais e globais, levantam suspeitas, en-
tre analistas, quanto a reconfiguracio do eixo do poder mundial,
sustentado, principalmente, pelo desempenho chinés como super-
poténcia global do século XXI, em contraste ao dos Estados Unidos
(PECEQUILO, 2013).

A (possivel) transicao hegemonica

Hoje, o debate em torno de uma nova ordem mundial é pauta-
do sobre a possivel hegemonia chinesa, tendo em mente o aumen-
to do papel desempenhado por este no sistema internacional. Para
Gongalves e Pinto (2013), o processo de globalizagio proporcionou
alteragdes significativas nas estruturas e relacdes econdmicas, em
especial nas altera¢des de poder relativo entre os paises. Os auto-
res apontam a ascensio da China, em paralelo a perda relativa dos
EUA, como resultado deste fendmeno global.

Como efeito da globalizacio, a liquidez do sistema sofreu no-
tavel crescimento, e permitiu, em pouco mais de 30 anos, que a
China passasse a se tornar um dos maiores detentores de reservas
internacionais. Em paralelo, uma das consequéncias da globali-
zacdo para os EUA foi a transi¢do do papel de maior credor para
maior devedor do mundo. Esta transferéncia, contudo, niao ani-
quilou o poder econémico do pais, ainda elevado. (GONCALVES;
PINTO, 2013).
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O poder dos Estados Unidos é um tema em constante deba-
te. Autores defendem que, embora a China tenha aumentado sua
participa¢ido na economia mundial, os EUA ainda detém o status de
“locomotiva” da economia. Ademais, em razio da integracio pro-
dutiva sino-estadunidense, existe uma relagio de interdependéncia
entre ambas as poténcias, que pode contribuir para uma harmonia
no sistema internacional.

Fiori (2004) acrescenta a questdo da complementariedade, a
competicio, defendendo a ideia de que a relagdo estabelecida entre
a China e os EUA, a partir da década de 1990, possui cardter com-
plementar e competitivo, e, a0 mesmo tempo, econdémico e militar.
Todavia, defende que os estadunidenses deverdo bloquear o movi-
mento expansivo chinés, caso este tltimo passe a adquirir formas de
dominio imperais, ndo se restringindo mais ao campo econdémico.

Ikenberry (2001), de um modo geral, defende que os Estados,
na intencio de dar continuidade ao papel de lider no sistema inter-
nacional, precisam ser menos modestos e reconhecer que a dina-
micidade das atividades estatais promove alteragdo nas estruturas
internas dos paises, e consequentemente em suas relacdes de po-
der. Portanto, quando da avaliagdo do comportamento dos Estados
Unidos, destaca:

autoridades dos EUA deveriam lembrar que a roda de poder mun-
dial gira. Nem a Russia ou o Jap3o ficara por baixo para sempre. A
Europa eventualmente conseguira colocar suas problematicas em
ordem. O modo como a América trata os demais superestados em

declinio ir4 influenciar em como os mesmos tratardo a América
quando - e nio se - recuperarem. (ESTADOS UNIDOS, 2001)

A poténcia estadunidense foi, ainda, a responsavel por encer-
rar com o entdo existente padrio-ouro e lancar uma nova légica
monetdaria, sem lastro, com base na acreditacio do tamanho da
economia estadunidense, a chamada moeda fiduciaria (GOWAN,
2003; FIORI, 2008). A virtualizagdo da moeda? foi um dos princi-
pais fatores que contribuiu para a infame crise financeira interna-
cional, com faléncia em grandiosos bancos de investimento, bolha
especulativa imobilidria e choques na economia estadunidense:
outra responsabilidade dos Estados Unidos. E possivel notar que,
desde 2008, os desafios enfrentados pelo pais sdo continuos.

21. Este termo corresponde ao dinheiro digital, por assim dizer, gerado pelos bancos.
A multiplica¢do da moeda virtual implicou na facilidade de concessdo de crédito nos
Estados Unidos e a consequente crise do sistema financeiro internacional de 2008.
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Mesmo esta poténcia, poderosa se comparada aos demais pai-
ses do sistema, ndo se configura como forte o suficiente para garan-
tir a hegemonia no mundo politico e supremacias politica e militar
no planeta. Segundo Hobsbawm (2007) “O mundo é demasiado
grande, complexo e plural. Ndo existe nenhuma possibilidade de
que os Estados Unidos, ou qualquer outra poténcia singular, pos-
sam estabelecer um controle duradouro, mesmo que o desejassem.”

Ademais, somando o fenémeno da globalizacio, enxerga-se a
transferéncia do centro econémico mundial das regides do Atlantico
Norte para a Asia, o que traz uma consideravel preocupacio aos Es-
tados Unidos no que diz respeito a perda relativa de sua forca econd-
mica no plano internacional. Neste sentido, é importante destacar o
atual protagonismo chinés na dindmica dos mercados asiéticos.

Em grande parte, o progresso do continente asiatico pode ser
analisado tendo como base a atuagio da China como grande mer-
cado importador e exportador, resposta da expansdo do consumo
doméstico e do esfor¢o de industrializa¢do do pais. (VIEIRA, 2009;
CINTRA; PINTO, 2015). Dentre as importac¢des, vale destacar as
commodities — minério, produtos agricolas e petréleo — e os maqui-
nérios tendo em vista a moderniza¢io do parque industrial chinés,
ao passo que suas exporta¢des sdo, principalmente, produtos de
tecnologia da informacio (TT).

No ano de 2014, os paises emergentes do continente asitico®
receberam IED no valor de US$465 bilhées de délares, um aumento
de 9% desde 0 ano de 2012, como demonstram os dados da Tabela 3.
Comparado aos demais mercados regionais, desenvolvidos e em de-
senvolvimento, as economias asiaticas foram as tinicas que tiveram um
crescimento continuo de investimentos estrangeiros em seus paises.

As cadeias globais de produ¢io merecem aten¢do no processo
de desenvolvimento da economia chinesa e atragio de investimen-
tos externos, com destaque aos de paises desenvolvidos. Grandes
empresas transnacionais, dos Estados Unidos, Jap3o, Coreia do Sul
fornecem suprimentos necessarios para elabora¢io final de seus
produtos na China, atraidos pela mio-de-obra barata — apesar da
melhoria no salario do trabalhador chinés?. Neste sentido,

22. Conforme pesquisa da UNCTAD, os paises desta regifo nio foram discriminados.
Aponta-se, no entanto, as regides do Leste e Sudeste Asiético.

23. Segundo dados da China Labour Bulletin, houve um crescimento préximo de dois
digitos no salario médio anual nacional para os trabalhadores urbanos desde 2004,
chegando a um total aproximado de US$9,000 para o ano de 2014.
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[...] as empresas chinesas ainda capturam um valor bem menor
do que as grandes empresas americanas (de marcas mundiais)
que permanecem no topo do processo da globaliza¢io produtiva.
Portanto, parte dos déficits comerciais do EUA em rela¢io a China
esconde a gera¢do de valor para as empresas americanas, que eleva
substancialmente a lucratividade dessas empresas (GONCALVES;
PINTO, 2013).

Tabela 3 - Ranking das regiées do mundo que mais receberam
IED entre os anos 2012 - 2014 (em bilhdes de ddlares)

Regiao 2012 2013 2014
Paises em desenvolvimento da Asia 401 428 465
Europa 401 326 289
América do Norte 209 301 149
Economias em transi¢io* 85 100 48
Africa 56 54 54

* Segundo publicagiio da UNCTAD, poderdo ser entendidos como “Economias em transigéio” os
paises do sudeste da Europa, da Comunidade dos Estados Independentes (CEI) e a Gedrgia.

Fonte: (UNCTAD, 2015)

Este método de produgio é, no entanto, bem visto para a pré-
pria melhoria dos negécios nacionais, que passam a adotar novas
capacidades tecnolégicas, aprimorando suas mercadorias e tornan-
do-se mais competitivos no mercado internacional (CINTRA; PIN-
TO, 2015). Empresas chinesas como Huawei, Lenovo e Alibaba vém
conquistando espago entre os consumidores mundiais, servindo
como alternativa s marcas populares do mundo ocidental.

No que tange as relages internacionais, a China é um dos pai-
ses que mais mantém vinculo com grupos regionais dos mais diver-
sos fins: seguranca/militar, comércio, econémico, investimento/
desenvolvimento. E notével um certo protagonismo chinés em al-
gumas organizagdes, a Conference on Interaction and Confidence-Bui-
Iding Measures in Asia (CICA) é um exemplo disto. Sem participa¢do
do Japao ou dos Estados Unidos, a China tem mais espa¢o para cui-
dar de assuntos relacionados a seguranca da regido, aproveitando
para aproximar-se dos vizinhos do Sudeste Asiatico.

A participagdo na Organizacio para a Cooperagdo de Xangai
(OCX) é outra importante articulacio para a China, senio a mais im-
portante no que tange a questdo da seguranca, principalmente por
ser resposta de uma a¢io diplomatica da prépria poténcia emergen-
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te, a primeira ligada a este tema. Este organismo, pode ser entendi-
do, mesmo que parcialmente, como uma reagdo a expansio da Orga-
nizac¢io do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) para o leste e as sub-
sequentes ameacas que isso representaria (MUNDORAMA, 2013).

Somando-se a isso, as recentes iniciativas lancadas pela China
influenciam na ascenséo do pais em cendrio internacional. O Asian
Infrastructure Investment Bank (AIIB), que contara com a participa-
¢do de grandes poténcias europeias, como Alemanha e Reino Unido,
funcionara como institui¢do financeira voltada para investimentos
na regiio da Asia e dos paises do Pacifico. O fundo contara com um
valor total de US$100 bilh&es, ndo obstante, o maior investimento
serd da China.

Fora isso, o projeto One Belt, One Road, liderado pelo presiden-
te Xi Jinping, visa arrecadar fundos para a construcdo de estradas
e canais maritimos, com objetivo final de estabelecer uma area de
conexio asidtica, europeia e africana. (GRIFFITH-JONES, 2015).
Outro organismo que exclui a participa¢do dos Estados Unidos, e
mais ainda, o Japio, cedendo espago para o protagonismo chinés
nos investimentos ao redor do mundo, e consequentemente, am-
plificando sua influéncia nas rela¢des internacionais.

Conclusao

O crescente papel desempenhado pela China no sistema inter-
nacional, principalmente no campo econémico, mas nio excluin-
do outros setores relevantes como o financeiro, por exemplo, nio
equipara-se, atualmente, ao poderio estadunidense. Os EUA ainda
sdo os detentores da moeda de curso internacional, possuem maior
cota e representatividade em importantes organismos internacio-
nais financeiros, apresentam alta capacidade tecnolédgica e abun-
dancia em recursos naturais, assim como contam com mercado do-
méstico com significativo poder aquisitivo.

Esta ideia nio exclui, todavia, a percep¢io da redugio do po-
der relativo do pais, na medida em que reconhece a ascensio chine-
sa e seu protagonismo nas rela¢des econdmico-financeiras globais.
Por outro lado, quando se pensa no dmbito do BRICS, o peso da
China, expresso por meio do montante destinado ao funcionamen-
to das iniciativas financeiras, é singular. Somado a isso, os projetos
de infraestrutura liderados pelo pais, como o AlIB, e as rela¢ées re-
gionais diversas, fazem da China um global trader.
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Embora uma importante plataforma para discussdo de obje-
tivos comuns, reunibes anuais e féruns de cooperagdo, ainda nio
é clara a posi¢do do BRICS diante da ordem internacional vigente.
Isso ndo quer dizer que ndo houveram expressivas conquistas, em
seus breves anos de existéncia — pelo contrério. As atividades do
BRICS, principalmente no que tange a elaborac¢do dos instrumentos
financeiros, deram um passo a mais a institucionalizagio do grupo.

ONBD e ACR sio criagdes muito recentes, com pouco resultado
efetivo para andlise. Contudo, com base em seus documentos
fundacionais, observa-se o interesse destes em complementar as
atividades financeiras das institui¢des internacionais, tais como
EMI e BM, em oposicédo a servir como alternativa as mesmas. Ade-
mais, espera-se que o NBD e o ACR impulsionem as articula¢ées no
ambito Sul-Sul e criem condi¢bes para os paises emergentes e em
desenvolvimento a ganharem voz e espaco no cendrio dos investi-
mentos financeiros.
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