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Falhas de mercado: a cooperacao
sul-sul entre Brasil e Mocambique

Market failures: the South-South cooperation
between Brazil and Mozambique

Resumo

0 presente artigo tem por objetivo, primeiramen-
te, fazer uma apresentagdo tedrica dos trés tipos
de falhas de mercado, as informagoes assimétri-
cas, as externalidades positivas e negativas e 0s
bens piblicos para entdo a posteriori fazer uma
andlise da Cooperacdo Sul-Sul entre o Brasil e Mo-
cambique. A metodologia compreende a utiliza-
¢do de textos tedricos sobre as falhas de mercado
e textos diversos sobre a cooperagao entre o Brasil
e 0 Mocambique, sendo majoritdria a utilizagdo
de fontes da Associagdo Brasileira de Cooperacdo
(ABQ). Dentre as consideragdes finais percebeu-se
grande possibilidade de Mocambique e do Brasil
de se beneficiarem com a Cooperacao mesmo ha-
vendo as falhas de mercado.
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Abstract

TThe present article has as objective, first of all, to
do a theoretical presentation of the three types of
market failures, the asymmetric informations, po-
sitive and negatives externalities and public goods
for so,a posteriori, do an analyses of the South-Sou-
th Cooperation between Brazil and Mozambique.
The methodology comprehends the utilization
of theoretical texts about the market failures and
several texts about the cooperation between Brazil
and Mozambique, being the majority the utili-
zation of sources from the Brazilian Cooperation
Agency (ABC). Among the final considerations was
realized a big possibility of Mozambique and Brazil
to benefit themselves with the cooperation even
with the market failures.
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Introducao

O presente trabalho discutira trés das falhas de mercado exis-
tentes: Informagdes Assimétricas, Externalidades positivas e nega-
tivas e Bens Publicos. Apds feita uma apresentacio tedrica de cada
uma destas falhas ser4 feito um estudo de caso sobre a coopera¢io
Sul-Sul que o Brasil tem feito com Moc¢ambique, o qual, serd, emba-
sado nestas falhas.

O Brasil tem acordos diversos de coopera¢io técnica Sul-Sul
com Mog¢ambique, com o intuito de fazer uma diplomacia solid4-
ria e desvinculada de interesses lucrativos, sendo que, em 2011 o
montante de US$ 22,157,013.00 milhoes de délares foi alocado no
pais no ambito da cooperagio bilateral. Ademais, existem também
acordos de carater triangular, trilaterais, um exemplo seria Brasil-
-Itdlia-Moc¢ambique, os quais alocaram US$ 9,843,770.00 milhoes
de délares, todavia, o foco do trabalho sera nos acordos bilaterais
Brasil-Mocambique (ABC, 2012).

As aéreas de atuacdo brasileira no pais africano sio diversas,
mas majoritarias na agricultura, satide e educag¢io. A intengéo do go-
verno brasileiro é levar os conhecimentos brasileiros desenvolvidos
para Mocambique e com isso ajudar o pais a se desenvolver. Ademais,
o governo percebe nesta oportunidade um ganho bilateral, uma vez
que o Brasil, para a Agéncia Brasileira de Coopera¢io (ABC), ird se de-
senvolver ainda mais nessas areas gracas a coopera¢io (ABC, 2012).

Falhas de mercado

Falhas de mercado ocorrem quando o mercado e seus mecanis-
mos nio regulados pelo Estado, produzem resultados inesperados,
ndo eficientes economicamente ou indesejdveis para a sociedade, é
o que impede o livre mercado de atingir o pleno bem estar social.
O mercado é imperfeito e por isso produz falhas, para soluciona-las
uma solucdo é a intervenc¢io governamental ou um acordo entre as
partes, porém essa solugio sé é possivel quando ha poucas pesso-
as envolvidas. Assim, quando o Estado intervém na economia ele
pode minimizar ou impedir que estas falhas ocorram (PINDYCK e
RUBINFELD, 2006).

Informacoes assimétricas

Informacbes Assimétricas sdo uma falha de mercado uma vez
que se caracteriza por uma situagio onde os agentes envolvidos em
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uma relacdo econdmica possuem niveis de informacio diferenciados
a respeito do bem que se estd negociando ou da transa¢io em si, des-
se modo um podera ter vantagens sobre o outro. E, portanto, um fe-
ndémeno incontrolavel ou pelo menos que é dificil de se obter contro-
le, que ocorre externamente as capacidades individuais de percep¢io
pois, um comprador nio saberd, de fato, por exemplo, a real qualida-
de de um produto que ele esta comprando (PINDYCK e RUBINFELD,
2006). Entdo, sempre que “... uma das partes envolvidas em um con-
trato tem mais informacdes relevantes que a outra, dizemos que ha
assimetria de informacao” (VASCONCELLOS e OLIVEIRA, 2006).

Uma situagdo que ilustra este cendrio é o ato da venda de um
carro usado. O vendedor ser4 a Gnica parte que sabera o real estado
do carro, a real qualidade do mesmo, e por sua vez, o comprador
estard em desvantagem no sentido de que ele ndo vai poder ter cer-
teza sobre a qualidade do carro até o momento da compra e do uso
efetivo. E por isso que o comprador estara disposto a comprar o car-
ro, somente se o preco for relativamente inferior ao que fora pago
pelo vendedor (PINDYCK e RUBINFELD, 2006). Entdo, “se fosse
facil observar a qualidade dos automéveis, ndo haveria problemas
nesse mercado” (VARIAN, p. 717, 2003).

Desse modo, em situa¢des de Informacdes Assimétricas ha-
verd uma prevaléncia de venda das mercadorias de qualidade in-
ferior a despeito da venda de mercadorias de alta qualidade. Isto
configura o que se chama de “problema dos produtos de qualidade
duvidosa” (PINDYCK e RUBINFELD, p. 532, 2006), no qual os com-
pradores tendem a pensar que o produto é de uma qualidade infe-
rior e por isso o preco tende a cair, 0 que, consequentemente, fard
com que os produtos de alta qualidade sejam vendidos em menor
propor¢iao (PINDYCK e RUBINFELD, 2006).

Assim, produtos de diferentes qualidades poderio ser vendi-
dos por um prego tnico, o que ira reafirmar a venda majoritaria de
produtos de baixa qualidade em detrimento dos de alta qualidade,
processo este chamado de Sele¢do Adversa. Isto ird ocorrer toda vez
que compradores e vendedores nio estiverem igualmente cientes
da qualidade real do produto no ato da compra (PINDYCK e RU-
BINFELD, 2006). Desse modo, quem perde é o consumidor, quem
seria plenamente beneficiado se apenas bens de alta qualidade fos-
sem produzidos (VARIAN, 2003).

Neste contexto, produtores e/ou vendedores de produtos que sdo
de fato de alta qualidade podem fazer uso de certos artificios que pode-
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rio amenizar esta situacio. Estes agentes podem buscar, por exemplo,
pela constituicdo de uma reputacio, com isso, havera uma dissipagio
de informacio pela sociedade que ir4 difundir a ideia de qualidade da-
quele produtor ou vendedor. Todavia, certos mercados como a rede
hoteleira e de restaurantes podem ter dificuldade em criar reputacio
pois estes setores tendem a ter uma frequéncia menor de clientes “fi-
éis”, repetitivos. Desse modo, uma solug¢io é a padroniza¢io de servi-
¢os, ofertar, por exemplo, o mesmo produto em todos as lojas de uma
mesma empresa, algo que é feito pela rede de FastFood Mc Donalds.
Tendo em vista um produto padronizado o consumidor sabera da real
qualidade do mesmo (PINDYCK e RUBINFELD, 2006).

Outrossim, vendedores e consumidores podem fornecer si-
nais transmitindo assim informacdes sobre a real qualidade do que
se esta sendo negociado, processo este chamado de Sinaliza¢do de
Mercado. Estes sinais podem ter um caréter forte ou fraco em uma
situacdo de entrevista de emprego, por exemplo, em que o empre-
gador busca entender a qualidade do futuro empregado. Se o can-
didato vestir-se bem isto serd um sinal fraco, pois, ele ndo garante
grande diferenciacio, j4 dados que comprovem niveis de escolari-
dade e educagio, sdo um sinal forte pois garante que um candidato
tem mais educa¢io que outro, e, assim, que um devera ser mais pro-
dutivo que o outro. Por fim, outra tentativa de mostrar que o bem
é de alta qualidade é o fornecimento de garantias e certificados por
parte das empresas pois, por exemplo, quanto maior for a garantia
de um produto maior serd, provavelmente, a qualidade do mesmo,
uma vez que, o produtor estard se arriscando a fornecer garantia
por um tempo maior (PINDYCK e RUBINFELD, 2006).

Um outro cendrio de imprevisibilidade deste contexto é o
chamado Risco Moral, que se descreve como: “quando uma par-
te apresenta a¢des que nio sio observadas e que podem afetar a
probabilidade ou a magnitude de um pagamento associado a um
evento” (PINDYCK e RUBINFELD, p. 539, 2006) ou ainda “uma fal-
ta de incentivo para tomar cuidado” (VARIAN, p. 723, 2003). Este
contexto pode ser exemplificado pelo ato de descuido de nio tran-
car devidamente uma residéncia, pois a casa foi assegurada contra
furto e seus donos ficam, gracas ao seguro, mais tranquilizados e
acabam cometendo este deslize, o que pode configurar um possivel
prejuizo a empresa de seguro. Portanto este Risco ndo apenas gera
modificagées do comportamento dos individuos como também
cria ineficiéncia econémica (PINDYCK e RUBINFELD, 2006).
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Por fim, um tltimo problema das Informac¢ées Assimétricas é o
da relagio Agente-Principal, “problema que surge quando os agentes
(...) perseguem suas proprias metas em vez das metas dos principais
(...)” (PINDYCK e RUBINFELD, p. 541, 2006), ou seja, quando por
exemplo, o administrador de uma empresa busca atingir as suas aspi-
ra¢es pessoais dentro da empresa em vez de seguir as do “principal”,
a do dono da empresa. Isto ocorre, mais uma vez, devido uma falha
de dissipacdo de informagdo (PINDYCK e RUBINFELD, 2006).

Externalidades

Quando o sistema de precos nio funciona da mesma forma
para os produtores e consumidores, ocorre uma externalidade. Ex-
ternalidade é quando os precos de mercado nio sio refletidos atra-
vés de um efeito da producio ou do consumo, ou seja, tais efeitos
sdo externos ao mercado (PINDYCK e RUBINFELD, 2006). E tam-
bém quando o bem-estar para além das préprias decisées de con-
sumo de um sdo afetadas por decisdes de consumo e produgio de
outros. Quando as decisdes de consumo ou de produg¢io de outros
afeta o bem-estar de um consumidor, pode-se dizer que ha uma
externalidade (VASCONCELLOS e OLIVEIRA, 2006).

Exemplo disso seria uma usina de aco que despeja seus efluen-
tes em um rio em que seja usado para recrea¢io e pescaria das pes-
soas que moram perto dele. Uma vez que isso acontece hd uma ex-
ternalidade, pois a usina nio estd pagando o custo do despejo e
estd prejudicando as pessoas que utilizavam do rio, fazendo com
que elas paguem por uma coisa que nio foram a¢io das mesmas. Se
houver a prevaléncia dessa externalidade o preco do aco serd menor
do que se ele estivesse pagando pelos custos dos efluentes, fazendo
com que haja uma produgio excessiva de aco e uma ineficiéncia da
producio (PINDYCK e RUBINFELD, 2006).

Uma vez que isso gera sérias questdes de politica publica, se
constitui como uma falha de mercado. Quando a externalidade esta
presente, “o preco de um bem nio reflete necessariamente seu valor
social” (PINDYCK e RUBINFELD, p.555, 2006) ou seja, “as empre-
sas poderio vir a produzir quantidades excessivas ou insuficientes
de tal maneira que o resultado do mercado venha a ser ineficiente”
(PINDYCK e RUBINFELD, p.555, 2006).

As externalidades se dividem em positiva e negativa. A negativa
é quando a a¢do de um produtor, consumidor ou a relacio entre eles
imponha danos ao outro, de forma que os outros vio arcar inteira-
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mente com o custo desse dano (MANSFIELD e YOHE, 2006), como
no exemplo da usina de aco. A positiva é quando a acdo de um desses
individuos beneficia o outro (PINDYCK e RUBINFELD, 2006), porém
nao sdo pagos por tais beneficios (MANSFIELD e YOHE, 2006).

Quando o pre¢o do mercado nio reflete as externalidades ne-
gativas, elas se tornam causa de ineficiéncia econémica. A partir
disso é possivel explicar o que é o Custo Marginal Externo (CMgE).
O CMgE é aquele em que é imposto ao outro devido ao aumento de
uma unidade na produc¢io. Como no exemplo dado, seria o custo
sobre os pescadores quando a empresa aumenta a produgéo de aco,
e consequentemente aumenta a polui¢io dos rios, prejudicando
ainda mais os pescadores (PINDYCK e RUBINFELD, 2006).

Preco CMgs Prego
CMgs!

§ = CMg!

Py RFE-——37 -

1 CMgE!

CMgE

I D

q* 4, Produgdo da empresa Q* Q Produgio da empresa

Figura 1 - Quando ha externalidades negativas, o custo marginal social,
CMgS, é maior do que o custo marginal, CMg. A diferenca é o custo
marginal externo, CMgE. Em (a), a empresa que maximiza os lucros
produz a quantidade q1, em que o preco é igual ao custo marginal. A
producao eficiente ocorre com a quantidade g*, em que o preco é igual
ao CMgS. Em (b), o produto competitivo do setor é Q', na interseccao
entre a oferta de mercado CMg' e a demanda D. No entanto, o produto
eficiente Q* é menor na interseccao da demanda com o custo marginal
social CMgS' (PINDYCK e RUBINFELD, p. 556, 2006).

A ineficiéncia econémica gerada pelas externalidades negati-
vas existe tanto no longo, quanto no curto prazo. Ela é a produgio
excessiva que faz com que haja uma grande quantidade de efluen-
tes lancadas no rio. O preco incorreto do produto gera a origem da
ineficiéncia. De acordo com Pindyck e Rubinfeld (2006):
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Quando ha externalidades negativas, o custo médio da producio
é inferior ao custo médio social. Sendo assim, algumas empresas
permanecem no setor mesmo que sua saida seja mais eficiente.
Portanto, as externalidades negativas estimulam a permanéncia de
empresas demais no setor(PINDYCK e RUBINFELD, p. 557, 2006).

Analisando pelo lado social, a empresa estard produzindo uma
quantidade excessiva de produto. Para que seja produzido em um
nivel de produg¢io eficiente, o preco do produto (no caso o a¢o) de-
veria ser igual ao Custo Marginal do produto mais o Custo Mar-
ginal Externo do despejo de efluentes no rio (ou seja, P = CMgS +
CMgE) (PINDYCK e RUBINFELD, 2006).

Ja a externalidade positiva é aquela em que a a¢io de um dos
individuos beneficia o outro. Exemplo disso seria o aumento de fa-
bricas de aeronaves que iriam proporcionar aos produtores de alu-
minio tirar vantagem das economias de escala, de maneira que ou-
tras firmas fabricantes de metais teriam também a oportunidade de
comprar aluminio mais barato (MANSFIELD e YOHE, 2006). Esse
beneficio gerado pela fabrica de aeronave as outras firmas é chama-
do de beneficio marginal externo (BMgE) (PINDYCK e RUBINFELD,
2006). A soma do beneficio marginal externo mais o beneficio mar-
ginal privado é igual ao beneficio marginal social (BMgS). Dessa for-
ma, ha também uma ineficiéncia econdémica, pois o proprietdrio da
fébrica de aeronave nio recebeu todo o beneficio do investimento
feito no aumento de sua fabrica (PINDYCK e RUBINFELD, 2006).

Valor |

BMgS

Rivel de reparos

Figura 2- Quando ha externalidades positivas, o beneficio marginal
social, BMgS, é maior do que o beneficio marginal privado, D. A
diferenca é o beneficio marginal externo, BMgE. Um proprietario
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interessado em seu proprio beneficio investe q1 em reparos, valor este
determinado pela interseccao da curva de beneficio marginal, D, e da
curva de custo marginal, CMg. O nivel eficiente de reparos g* é mais
alto e é dado pela interseccao da curva de beneficio marginal social
com a curva de custo marginal (PINDYCK e RUBINFELD, p.558, 2006).

Segundo Pindyck e Rubinfeld (2006) para a industria, o nivel
de produgio seria eficiente se “o beneficio marginal obtido median-
te a produ¢ido de uma unidade adicional de produto fosse igual ao
custo marginal social” (PINDYCK e RUBINFELD, p. 557, 2006). Ou
seja, a soma do custo marginal de produ¢io mais o custo margi-
nal externo (CMg + CMgE) deveria ser igual ao beneficio marginal
ganhado por meio de uma unidade adicional de a¢o para que a in-
dustria produzisse com eficiéncia (PINDYCK e RUBINFELD, 2006).

Ademais, existem algumas maneiras de corrigir as externali-
dades. Uma delas é através de interven¢des do governo, por exem-
plo, uma regulamentacdo governamental para polui¢des, como no
exemplo da usina de aco. O governo pode impor taxas sobre a
emissdo dos mesmos, pode fixar um padrio de emissio e pode
incentivar permissées de emissdo de poluentes (PINDYCK e RU-
BINFELD, 2006).

A outra maneira é através de negocia¢ées e acordos entre as
partes envolvidas, ou através o sistema judicidrio, em que uma das
partes pode mover uma a¢io para recuperar o que foi perdido por
meio das externalidades. Essa forma de corre¢io da falha de mer-
cado s6 é alcancada quando existem poucas pessoas envolvidas e
quando hd um direito de propriedade especifico. Como exemplo,
se os pescadores da regido do rio tivessem direito de propriedade
sobre a dgua limpa poderiam impor a empresa uma indenizacio.
Dessa forma os custos seriam internalizados pela indudstria e uma
alocacio eficiente de recursos seria obtida.

Contudo, nem sempre havera uma negocia¢do e uma possivel
causa para isso seria os custos de transacdo. Os custos de transa¢io
seriam “o tempo gasto com o processo de negociacio, o esfor¢o ne-
cessario para monitorar o cumprimento do acordo pela outra parte,
o0 tempo e 0s recursos necessarios para coordenar as duas partes”
(VASCONCELLOS e OLIVEIRA, p. 262, 2006). Uma vez que esses
custos sdo superiores aos ganhos de eficiéncia que a empresa ird
gerar, ndo haverd negociagdes; se for inferior, haverd algum ganho
de eficiéncia, mas nio o bastante; e se for nulo, a eficiéncia ma-
xima serd obtida com a negociacido. Esse resultado passou a ser
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considerado como o teorema de Coase': “na auséncia de custos de
transacdo a definicdo dos direitos de propriedade garante que a li-
vre negociagdo entre os agentes gere um resultado eficiente” (VAS-
CONCELLOS e OLIVEIRA, p. 262, 2006).

E muito comum que em casos de externalidades negativas, a
vitima abra um processo contra a outra parte. Uma vez que ela ganhe
o processo, ela poderd recuperar quase que totalmente os prejuizos
que obteve. Pindyck e Rubinfeld (2006) falam que: “o direito que a
parte prejudicada tem de receber uma compensagio da parte respon-
savel pelos danos assegura um resultado eficiente. (Quando as infor-
mag¢des nio sio perfeitas, no entanto, a acio indenizatéria pode levar
a resultados ineficientes)” (PINDYCK e RUBINFELD, p.572, 2006).

Bens publicos

Um bem é considerado publico quando ele é ndo exclusivo e
nio concorrente; consequentemente pode ser ofertado com um
custo menor para os consumidores. Porém, uma vez que ele foi
disponibilizado é impossivel manter o controle e evitar que seja
consumido por outras pessoas. Bens publicos sio considerados fa-
lhas de mercado, pois “ndo conseguem ofertar certas mercadorias
valorizadas por muitos consumidores” (PINDYCK e RUBINFELD,
p- 527, 2006). A oferta desses bens na maioria das vezes é insufi-
ciente ou inexistente no mercado (PINDYCK e RUBINFELD, 2006).

Pode-se falar que os bens publicos s3o aqueles em que melhoram
a qualidade de vida das pessoas, porém, o Mercado nio consegue for-
necer, ou entio fornecem de forma ineficiente (GUIMARAES, 2010).

Para que um bem seja considerado nio concorrente (ou nio
disputével) ele deve ter o custo marginal de sua produgio igual a
zero para um consumidor adicional em qualquer nivel de producio.
Quando uma pessoa adquire um imével, por exemplo, ela elimina a
chance de outras pessoas adquirirem o mesmo, e assim esse bem é
disputavel. Ou seja, para que um bem seja ndo disputével ele deve
estar sempre disponivel para todas as pessoas (PINDYCK e RUBIN-
FELD, 2006), ou seja, mesmo que alguém o adquira isso nio faz
com que a quantidade diminua para outro individuo obté-lo (KAUL
e GRUNBERG e STERN, 1999 apud GUIMARAES, 2010).

Para que um bem seja considerado néo exclusivo ele deve estar
disponivel para todos, para que ninguém seja impedido de consu-

1. Ronald Coase, “The Problem of Social Cost”, Journal of Law and Economic 3, 1960,
p. 1-44.
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mi-lo, isto é, ele ndo é usufruto de uma pessoa ou de um grupo
de pessoas (GUIMARAES, 2010). Mas nio necessariamente deve
ter uma natureza nacional, exemplo disso seria se um estado ou
um municipio erradicarem a peste agricola, todos os fazendeiros
e consumidores se beneficiardo. Ndo serd possivel controlar quem
vai obter o mesmo recurso ou nio. De acordo com Pindyck e Rubin-
feld (2006), uma vez que isso acontece: “torna-se dificil ou impos-
sivel cobrar pela utiliza¢io de produtos com essas caracteristicas;
eles podem ser obtidos sem a necessidade de pagamento direto”
(PINDYCK e RUBINFELD, p. 576, 2006). Exemplo disso seria uma
barragem que protege uma populagio contra enchentes, dado que
uma pessoa estd sendo protegida, ndo significa que os outros nio
estardo (VASCONCELLOS e OLIVEIRA, 2006).

E possivel que exista um bem nio exclusivo e disputavel.
Exemplo disso seria o mar, ou um lago; ambos sdo nio exclusivos,
porém se houver pesca no local é disputavel. O ar poderia ser nio
exclusivo e ndo disputdvel, hd nio ser quando hd uma poluicio
de uma empresa, fazendo com que a vida das outras pessoas seja
prejudicada. Dessa forma ele se torna nio exclusivo e disputavel
(PINDYCK e RUBINFELD, 2006).

Quanto a eficiéncia, no caso dos bens publicos é um pouco di-
ferente dos bens privados. Os bens privados alcan¢am a eficiéncia
quando o beneficio marginal é medido através do beneficio adqui-
rido do consumidor. J4 no caso dos bens publicos, é preciso analisar
primeiro o quanto cada pessoa estard disponivel a pagar daquele
bem uma vez que uma unidade adicional foi produzida. A soma dos
valores de todas as pessoas faz com que se alcance o beneficio mar-
ginal. Para se obter o nivel eficiente de oferta do bem publico é ne-
cessario que iguale a soma desses beneficios com o custo marginal
da producio (BMgS = CMg) (PINDYCK e RUBINFELD, 2006).

Ha o caso em que as pessoas agem como caronas (FreeRiders).
Isso significa que elas ndo pagardo por um bem, pois sabem que se um
adquirir, todos serdo beneficiados. E o caso de um bem nio exclusivo.
Exemplo disso seria se uma empresa criasse um programa que comba-
tesse os pernilongos em uma vizinhanca. A empresa nio pode obrigar
que as pessoas paguem por um preco que nio querem e também nio
pode fazer com que os individuos que atribuem maior valor paguem
um preco maior. Neste caso, os mercados ficam em uma posigio dificil,
ou até mesmo impossivel de agir, pois eles no conseguem ofertar os
produtos de forma eficiente (PINDYCK e RUBINFELD, 2006).
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Entdo, como mencionado anteriormente, existem duas for-
mas de resolver esses problemas, uma seria com o governo, e a
outra com acordos ou através do sistema judicidrio. Nesse caso,
se o numero de pessoas envolvidas fosse pequeno e o custo fosse
baixo, elas poderiam fazer um acordo e dividir o pre¢o do progra-
ma entre elas, porém como engloba um nimero muito grande de
pessoas um acordo entre as pessoas e a empresa privada seria ine-
ficaz. Por isso, acaba sendo o papel do governo de agir, subsidian-
do ou fornecendo o programa se ele for feito de forma eficiente
(PINDYCK e RUBINFELD, 2006).

Dado que o governo ird agir nesses casos, é possivel que seja
vantajoso para o mesmo, pois os cidaddos irdo pagar impostos e/
ou tarifas. Porém, fica dificil determinar a quantidade ofertada do
bem publico em questio quando existem os “FreeRiders”, fazendo
com que as pessoas revelem suas preferéncias de forma incorreta.
Nesse caso, os individuos podem expressar suas decisdes através
de votos. Exemplo disso é a votagdo para decisdesde alocagdo de
verbas nos EUA. Os cidadios americanos tém uma vota¢io dire-
ta para opinarem sobre orcamentos e para eleger senadores, que
votam para decidir outras. A maioria das elei¢es tem a regra da
maioria de votos, ou seja, vence aquele senador ou uma forma de
alocacio de verbas que obtiver mais de 50% de votos (PINDYCK e
RUBINFELD, 2006).

Porém, “na regra da maioria dos votos, o nivel preferido do
votante mediano sempre vence uma eleicdo contra qualquer alter-
nativa” (PINDYCK e RUBINFELD, p. 580, 2006). Ou seja, a prefe-
réncia de um grupo de pessoas vai prevalecer sobre a maioria, e isto
ndo serd eficiente pelo modo econémico, pois leva em considera¢io
que a preferéncia de cada individuo seja igual ao dos outros, assim,
“o resultado eficiente pondera o voto de cada cidadio conforme a
forca de sua preferéncia” (PINDYCK e RUBINFELD, p.580, 2006).

H4 também os bens publicos mundiais, que tém a mesma de-
finicdo de bens publicos e para além disso sdo definidos pela sua
universalidade. E um bem em que engloba além de um conjunto de
paises; ele é elaborado para que toda populagdo se beneficie, além
de uma geracio, ou seja, mesmo que seja feita no presente nio
compromete nenhum recurso do futuro. Um bem publico mundial
nio pode ser aquele restrito a somente um grupo de paises, como
MERCOSUL, ou aquele que restringe a aquisi¢do por causa de gé-
nero, religido ou etnia ou até mesmo aquele em que compromete os
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recursos do futuro para favorecer o bem estar no presente (KAUL e
GRUNBERG e STERN, 1999 apud GUIMARAES, 2010)>.

Dado que esses bens sdo fornecidos para todos os paises ha
alguns problemas. Pelo nivel nacional é uma falha de mercado e o
proprio pais deve fornecer os tais. J4 em um contexto internacional
tem a duvida de quem deve fornecer os bens publicos mundiais.
Dado que cada Estado tem sua soberania e ndo pode impor nenhum
tipo de politica a outro paises soberanos, se usa da Cooperagéo para
o Desenvolvimento a fim de fornecer os bens publicos mundiais(-
NORDHAUS, 2005 apud GUIMARAES, 2010)3. Uma vez que todos
os paises tém interesse nesses bens publicos, o seu fornecimento
depende de Cooperagbes Internacionais (KAUL e GRUNBERG e
STERN, 1999; Nordhaus, 2005 apud GUIMARAES, 2010).

Dessa forma, existem 4 tipos de fornecimento de bens publi-
cos mundiais na escada de Cooperag¢io: 1) O pais mais desenvolvido
dispde a fornece-los (Kaul et al., 1999):(ex: EUA liderando o pro-
cesso de controlo de uma epidemia mundial); 2) os paises que mais
entendem de cada bem conduzem a sua provisio (ex: paises com
maior 4rea florestal que preservam as florestas); 3) todos os paises
se envolvem (ex: Protocolo de Quioto); 4) o pais que mais necessita
de um certo bem se esfor¢a para sua disposi¢cdo e quando o mais
fraco possui esse bem, ele existira (ex: a erradicagio de uma doenga
serd declarada quando o ultimo pais a sofrer dela a eliminar de vez)
(KAUL e GRUNBERG e STERN, 1999 apud GUIMARAES, 2010).

A partir disso faremos uma andlise da coopera¢io Sul-Sul en-
tre Brasil e Mocambique, a qual serd fundamentada tanto em bens
mundiais, como em informagdes assimétricas e externalidade posi-
tiva que foram mencionados anteriormente.

Estudo de caso

Desde 15 de setembro de 1981 o Brasil fez um Acordo Geral de
Cooperagido técnica com o Mogambique, e tal acordo foi promulga-

2. KAUL, Inge; GRUNBERG, Isabelle; STERN, Marc. GLOBAL PUBLIC GOODS: IN-
TERNATIONAL COOPERATION IN THE 21ST CENTURY. 1999. Office of Develop-
ment Studies (ODS) Bureau for Development Policy (BDP) United Nations Develop-
ment Programme (UNDP). Disponivel em: <http://web.undp.org/globalpublicgoods/
Q-A/qa.pdf>. Acessoem: 16 maio 2016.

3. NORDHAUS, William D. Paul Samuelson and Global Public Goods.2005. A com-
memorative essay for Paul Samuelson. Yale University. Disponivel em: <http://www.
econ.yale.edu/~nordhaus/homepage/PASandGPG.pdf>. Acesso em: 16 maio 2016.
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do em 09 de julho de 1984. Mas esse projeto vem sendo intensifi-
cado com paises africanos desde o Governo Lula. Essa aproximacio
com tais paises além de concretizar uma voca¢io universalista do
Brasil, resgata a identidade nacional na sua formulagéo de politica
externa (ABC, 2010).

Pode-se dizer que ndo hd um consenso sobre uma tnica de-
finico capaz de unificar todos os sentidos do que é a Cooperagio
Sul-Sul, todavia o que se sabe é que ela é referente a dindmicas que
envolvem paises em desenvolvimento, no caso deste trabalho o
Brasil e 0 Mo¢ambique. Além disso, é consenso afirmar que a exis-
téncia de um processo cooperativo significa dizer que existe algum
tipo de troca entre os paises que dele fazem parte e que os ganhos
com esta coopera¢do serdo mutuos, de ambas as partes, mas niao
necessariamente iguais (LEITE, 2012). Desse modo, o que se per-
cebe é que estas trocas, no caso analisado aqui, tém se dado prin-
cipalmente na area educacional, da satide e do desenvolvimento da
agricultura (ABC, 2012).

Ainda com inten¢éo de conceituar a cooperacio exercida pelo
Brasil o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), definiu a
cooperacio brasileira para o desenvolvimento internacional como:

a totalidade de recursos investidos pelo governo federal brasilei-
ro, totalmente a fundo perdido, no governo de outros paises, em
nacionais de outros paises em territério brasileiro, ou em organi-
za¢bes internacionais, com o propdsito de contribuir para o de-
senvolvimento internacional, entendido como o fortalecimento
das capacidades de organizacdes internacionais e de grupos ou
popula¢des de outros paises para a melhoria das suas condi¢des
socioeconémicas (IPEA, 2010, p.12).

Assim, levando em conta essa defini¢io a Cooperacio técnica
seria um das formas do Brasil cooperar com o internacional (com
o Sul, por isso Cooperagdo Sul-Sul), ou mais especificamente com
Mocambique. Ela se caracteriza, portanto, como a transferéncia
de conhecimento técnico, cientifico, tecnolégico e de praticas do-
minadas pelo Brasil, nas dreas supracitadas em que a cooperagdo
ird ocorrer. Esta transferéncia de conhecimento é feita de maneira
direta, ou seja, o que ocorre, de fato, é um intercAmbio de informa-
¢bes entre técnicos brasileiros e de Mogcambique (CABRAL, 2011).

Essa cooperacio impulsionada pelo governo brasileiro fa-
vorece uma transferéncia de conhecimentos “a capacitacdo, o
emprego da mio-de-obra local e a concepc¢do de projetos que re-
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conhecam a realidade especifica de cada pais”(ABC, p. 5, 2010).
Além do que, contribui para o desenvolvimento africano, de for-
ma que compartilha solu¢des encontradas para os problemas do
proprio pais (ABC, 2010).

Dessa forma, é possivel relacionar tal cooperagdo com bens
publicos mundiais, pois, uma vez que o Brasil cria uma politica
social, por exemplo, como a Bolsa-Escola (ABC, 2005), e transfe-
re para o Mocambique, ndo prejudica qualquer pessoa que esteja
usando de tal bem no Brasil; ndo prejudica nenhuma geragio futu-
ra, pelo contrério, ajuda com que as criancas que virdo tenham mais
possibilidades; e segundo Fernanda Costa (2003) em uma publica-
¢do através da UNESCO, é uma forma de universalizar a educacio:
“O objetivo comum dos “Programas da Bolsa Escola” é encorajar
o progresso educativo das crian¢as de baixo rendimento familiar,
contribuindo assim, para a universaliza¢io da educacéo e para a re-
ducio das desisténcias” (COSTA, p. 10, 2003).

Tal politica, pode ser também considerada como bem publi-
co mundial, pois, seu fornecimento se da através da Cooperagdo
para o Desenvolvimento para que, no caso, o Brasil nio estabeleca
nenhum tipo de politica & Africa. Esse fornecimento do bem pu-
blico mundial se aproxima mais do segundo tipo, dos quatro que
existem para o fornecimento do bem publico mundial através da
cooperacio, que é aquele em que um pais que entende bem de uma
coisa passa a fornecé-lo para outros paises (KAUL e GRUNBERG e
STERN, 1999 apud GUIMARAES, 2010). No caso da Bolsa-Escola,
o Brasil tendo visto o grande indice de analfabetismo e evasio es-
colar em Mogambique se propds a implementar a metodologia do
programa no pais (ABC, 2005).

E também possivel dizer que a partir da intensificacio entre
as cooperacdes Brasil-Africa, houve externalidades positivas. Um
exemplo disso seria que “as rela¢ées comerciais do Brasil com pai-
ses africanos aumentaram significativamente a partir do governo
Lula” (GARCIA, 2013). Ou seja, uma vez que a coopera¢io tem o
intuito de levar melhoras para o pais, neste caso, Mo¢ambique, aca-
bou trazendo beneficios para o Brasil, como uma relagdo comercial
maior com os paises africanos (GARCIA, 2013).

Ademais, outra externalidade, que pode ser considerada po-
sitiva, é que o governo brasileiro percebe na cooperagio um ganho
bilateral, ja que para a Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), o
pais ird se desenvolver ainda mais nas areas de agricultura, saude e
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educacio, que sio as majoritarias da coopera¢io com Mo¢ambique
(ABC, 2012). Outro exemplo de externalidade positiva neste caso é
que além de concretizar uma vocagdo universalista do Brasil, conse-
gue-se resgatar a identidade nacional na sua formulagio de politica
externa (ABC, 2010).

Para além das externalidades positivas que foram citadas aci-
ma, é possivel dizer que também houve um impacto social e econé-
mico sobre o pais alvo da cooperagdo, uma certa sustentabilidade
nos resultados encontrados, mobilizacio de instituicées do Brasil
para que os projetos fossem implementados, e também parcerias
multilaterais ou triangulares (IPEA, 2010). A partir disso pode-se
destacar a Empresa Brasileira de Agropecudria (Embrapa), a qual
divide a cooperagio técnica em 4 projetos:

1) projetos estruturantes, com um alto volume de recursos finan-
ceiros (superior a um milhao de délares), com mais de dois anos de
duragio, que contam com a presenca permanente de um profissio-
nal da Embrapa no pais para coordenar as atividades, que podem
ser em parceria com a ABC e agéncias internacionais; 2) projetos
pontuais, de menor porte e curta duragdo; 3) capacitagio em cur-
sos de agricultura tropical; 4) plataformas de inovagio agropecua-
ria (MUNOZ; CARVALHO, 2016, on-line).

Os projetos estruturantes por terem uma maior presenca e conse-
quentemente um maior impacto, geram efeitos positivos, pois agregam
mais atividades, aumentam o impacto do projeto, “facilitam parcerias na-
cionais e internacionais e oferecem uma estrutura mais robusta de acom-
panhamento dos processos de implementacio” (MUNOZ; CARVALHO,
2016, on-line). Porém, com isso também é possivel encontrar na Coope-
ra¢do Sul-Sul (CSS) algumas externalidades negativas, ou seja, efeito spill
over, que quer dizer em outras palavras um transbordamento de uma agdo
que gera efeitos negativos ou também positivos.

Os projetos que sdo realizados na CSS tém vérias vantagens,
como foi citado acima, mas também trazem alguns efeitos negati-
vos. Dado que a cooperacio agricola brasileira com os paises da Afri-
ca tem como objetivo a promogdo da seguranca alimentar da regiio,
ela nio deveria priorizar a produgio de commodities para exportacio,
como o faz. H4 criticas a cerca da Embrapa, pois ela estad envolvida
com projetos em que os objetivos de cada projeto nem sempre sio
compativeis, como o projeto de inova¢io agraria (Plataforma), de-
senvolvimento da agricultura (ProSavana) e de seguranca alimentar
e nutricional (ProAlimentos) (MUNOZ; CARVALHO, 2016).
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O projeto de inovagdo agraria (Plataforma) é um projeto que
busca dar apoio a inovagdo agraria de Mogambique e que acontece
por meio de uma cooperagio trilateral entre Brasil, Estados Unidos
e Mogcambique. Tem como objetivo o fortalecimento e reestrutura-
¢do do sistema de pesquisa e inova¢io do Instituto de Investigagdo
Agraria de Mogambique (ITAM) (EMBRAPA, 2016). E o tnico dos
trés projetos em que nao se encontram muitas criticas.

O projeto de apoio técnico aos programas de nutri¢io e
Seguran¢a Alimentar de Mocambique (ProAlimentos) também
é uma cooperacio trilateral entre Brasil, Estados Unidos e Mo-
cambique. Foi criado com o intuito de fortalecer a produgio de
hortalicas pelos agricultores familiares e direciona os produtos
para consumo interno. Tem como objetivo a contribui¢do para a
seguranca alimentar da populacdo de Mogambique para tornar o
pais mais auto suficiente (EMBRAPA, 2016). Ha criticas quanto
ao projeto, pois por mais que os trés paises ganhem algo, hd uma
sobreposicio dos EUA, como uma pratica Norte-Sul sobre Sul-Sul
(FINGERMANN, 2014). E por dltimo, o projeto ProSavana, que
também é uma cooperacio trilateral, e se estabelece entre Brasil,
Mog¢ambique e Japido (FGV, 2016), tem como objetivo a melhoria
da vida dos habitantes, e através disso buscam desenvolver o tra-
balho agricola regional para que se torne inclusivo e sustentével,
buscam aumentar o nimero de emprego, e criar novos modelos
para o desenvolvimento agricola, rural e regional (PROSAVANA,
2015). As criticas a cerca desse projeto sdo de que falta transpa-
réncia e consulta a popula¢io local, ha exploragdo das terras, e
acaba fazendo com que a agricultura familiar fique em segundo
plano, e também fez com que surgissem comunidades sem terra
em Mocambique (ORGANIZACOES E MOVIMENTOS..., 2013).
Tudo isso faz com a CSS perca, em alguma medida, sua credibili-
dade (MUNOZ; CARVALHO, 2016).

A partir de tais visdes incompativeis, o Brasil recebe criticas quanto
a sua atua¢io em seguranca alimentar, que sdo:

Falta de informacdes e auséncia de transparéncia, descoordenacéo
das ag¢ées, alcance limitado dos projetos, exportagio das contra-
di¢ées nacionais (como, por exemplo, a promogdo da agricultura
familiar e o estimulo a expansio do agronegdcio), associagdo com
agendas de interesses econdmicos e comerciais em detrimento do
efetivo desenvolvimento sustentavel, baixa capacidade de adap-

tar-se as reais condicées locais (BEGHIN, 2014 apud MUNOZ;
CARVALHO, 2016, on-line).
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O problema principal dessas criticas é quanto a dificuldade de iden-
tificar até onde vai a cooperagdo e onde se inicia o interesse e o investi-
mento da internacionalizagio das empresas por parte do Brasil. Dado o
interesse do Brasil nos recursos naturais e na demanda de obras de in-
fraestrutura, as empresas brasileiras estio presentes em varios paises. Ha
também atuacdo de 6rgidos publicos, como o BNDES que é um dos maiores
bancos de desenvolvimento e o principal mecanismo do Governo Federal
para fazer financiamentos e investimentos a longo prazo para realizacio
de projetos governamentais ou empresariais (BNDS, 2016). Ele tem uma
grande participacio nesse processo de internacionalizagio das empresas
brasileira se também tem uma grande importancia quando se trata de ne-
gocia¢io de Acordos de Cooperagio e Facilitagio de Investimentos (ACFI),
inclusive em Mocambique (VEIGA e RIOS, 2015, p. 26 apud MUNOZ e
CARVALHO, 2016).

N&o somente a empresa de agronegdcios que sio beneficiadas, como
também as construtoras e mineradoras que buscam desenvolver uma in-
fraestrutura regional, mais voltada para o “escoamento de recursos natu-
rais para exporta¢io” (MUNOZ e CARVALHO, 20186, on-line). Esse apoio
nio s6 contribui para fortalecer o setor privado do Brasil, mas também
recebe vérias denuncias por viola¢bes aos direitos humanos e também
degrada¢io ambiental, pois alegam que o Brasil nio respeita a soberania
alimentar dos paises em questdo, incentiva expansio de agronegdcios e
a partir disso resulta na expulsdo dos pequenos agricultores das regides,
e gera uma dependéncia de importa¢io dos alimentos, aumentando o
uso de agrotdxicos, e priorizando a economia para tomar decisées, nio
levando em conta os recursos naturais dos paises (BEGUIN, 2014 apud
MUNOZ e CARVALHO, 2016).

H& também a critica de que a cooperagio técnica entre Brasil e Mo-
cambique faz com que apenas o Brasil permaneca com a tecnologia, e ape-
nas explore dos recursos naturais da Africa. Com isso, ha uma outra exter-
nalidade negativa, pois causa uma grande exploracio da mio de obra dos
mocambicanos principalmente da agricultores familiares (BAMBO, 2014).

Com isso, pode-se dizer que a cooperacio entre Brasil e Mocam-
bique nio é apenas uma parceria solidéria e igualitdria, mas sim uma
forma de obter, em alguma medida, vantagens politicas e econdmi-
cas para o Brasil. De acordo com as autoras Mufioz e Carvalho (2016)
“a transferéncia do knowhow e a presenca cooperativa conseguiria,
possivelmente, obter um efeito spill over, abrindo portas para a ven-
da de méquinas, de insumos e prestacio de servi¢os ao pais parceiro”
(MUNOZ e CARVALHO, 2016, on-line). Portanto tal cooperagio:
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nio deve ser vista simplesmente como um ponto de encontro
de interesses politicos, econémicos e bioenergéticos bilaterais,
mas também como foco estratégico do qual flui a possibilidade
de ocorréncia de novas parcerias tanto com outras na¢des do Sul
quanto com paises do Norte, dado o efeito spill over subjacente
(BAMBO, 2014, p. 52).

O continente africano é visto pela maioria dos paises como um local
de oportunidades para a explora¢io do territério e das pessoas, e quanto
mais aumentam as praticas de cooperacdo entre os paises com tal conti-
nente se percebe que a populacio que deveria ser mais ouvida e benefi-
ciada é a mais silenciada (MUNOZ e CARVALHO, 2016). A externalidade
negativa teve uma propor¢io tao grande que foi criada a Unido Nacional
de Camponeses (UNAC), que consiste em um grupo de camponeses que
reivindicam o uso de suas terras e que vdo contra as agroindustrias bra-
sileiras em Mo¢ambique que explora a mio de obra barata do pais (PRO-
NUNCIAMENTO DA UNAC..., 2012).

Ademais, pode-se analisar a Cooperacio Sul-Sul tendo em vista as
informacdes assimétricas, que foram definidas na parte tedrica deste ar-
tigo. Neste tipo de cooperagdo, contudo, pode ser dificil perceber casos de
informacdes assimétricas entre os paises, visto que, quando elas existem,
elas tendem a ser solucionadas por érgios como a prépria ABC, pois parte
do sentido de realizar esta cooperacio é de que todos os atores envolvidos
saibam sobre o que esta sendo realizado (LEITE, 2012).

Assim, um dos casos possiveis é o de falta de comunicagio en-
tre os agentes envolvidos, o que impossibilitaria que eles obtives-
sem toda a informacio necessdria para realizar a cooperagdo, ou
ainda um erro de organiza¢io/execucio, ou seja, a possibilidade de
um dos paises envolvidos ndo executarem plenamente tudo o que
foi, a priori, definido. Todavia, o que se percebe é que estes proble-
mas poderiam ser resolvidos, por meio de renegocia¢es por parte
de agéncias como a ABC, mas, é claro que, nio se pode negar, a pos-
sibilidade da cooperacio falhar devido a isto (LEITE, 2012).

Com isso em mente, busca-se agora outros casos possiveis
de informacdes assimétricas na Cooperacdo Sul-Sul entre o Brasil
e Mocambique. Neste sentido, percebe-se o Brasil como o agente
que detém uma maior quantidade de informacées técnicas sobre os
projetos em curso em Mocambique, visto que o Brasil busca realizar
a cooperacio, segundo a ABC, em areas que ele tem um certo domi-
nio prévio desenvolvido. Desse modo, o que se tem é uma divergén-
cia de informacdes, ou seja, uma assimetria de informacdes, entre
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Brasil e Mogambique no sentido em que o Brasil domina mais que
Mog¢ambique as respectivas dreas em que a cooperagdo esta sendo
exercida: educacio, satide e agricultura (MUNOZ, 2016).

Isto se evidencia quando se analisa o destaque internacional
que o Brasil recebeu referente ao sucesso de politicas sociais do-
mésticas como o bolsa familia, que conseguiram alavancar o desen-
volvimento social interno do pais. Além do reconhecido sucesso no
desenvolvimento de técnicas agricolas, por exemplo, o que é desen-
volvido pela EMBRAPA, e se expressa no sucesso produtivo que o
Brasil tem tido na producio nacional agricola (LEITE; POMEROY;
SUYAMA, 2015).

Sendo assim, um dos fatores do surgimento de interesses de
paises do Norte na Cooperagdo Sul-Sul, formando entéo as aliancas
triangulares, como & Brasil-Japio-Mo¢ambique ou Brasil-Estados
Unidos-Mogambique, é o fato destes paises terem sido atraidos
pelo sucesso do trabalho brasileiro e terem lhe fornecido, entio,
credibilidade, o que reafirma o fato do Brasil ter mais informacées
técnicas sobre os projetos que empreende ou ja empreendeu peran-
te Mogcambique (LOPES, 2014).

O que isto desencadeia é o fato do Brasil, por ter informa-
¢Oes privilegiadas, ou pelo menos, por ter uma posicio de desen-
volvimento maior que Mogambique, serd o ator que mais vai obter
ganhos relativos perante o pais africano (na cooperac¢io bilateral,
pois na triangular o ganho maior pode ser do pais do Norte, vai
depender de quem vai ter maior conhecimento sobre a 4rea execu-
tada na coopera¢io). Isto porque, é do Brasil que vai partir a maior
quantidade de recursos para a cooperacio, e, além do pais trans-
ferir conhecimento & Mocambique ele tende, em troca, receber
novos conhecimentos, os quais poderio ser inseridos no contexto
nacional brasileiro, ou seja, o Brasil também aprende com a coope-
racio (LOPES, 2014). Todavia, isto ndo impede, e nio quer dizer
que Mogambique nio va ganhar com a cooperac¢do, uma vez que, a
cooperac¢io Sul-Sul é, como dito acima, de ganhos mutuos mas nio
necessariamente iguais (LEITE, 2012).

Além disso, sabe-se da necessidade de se adaptar os conheci-
mentos brasileiros a realidade de Mocambique, entdo, por exemplo,
ao levar materiais pedagdgicos & Mogambique (o que faz parte do
projeto de educacido, “Universidade Aberta do Brasil em Mo¢ambi-
que (ABC, 2012)), que também fala portugués, estas matérias de-
vem ser adaptadas as necessidades curriculares do pais, para que
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haja uma maior eficicia. Desse modo, este processo de adapta¢io
do material brasileiro para o povo mo¢ambicano podera ser, tam-
bém, tomado de informacdes assimétricas. Para amenizar esta situ-
acdo ou evita-la o Brasil deverd agir de maneira a fornecer sinaliza-
¢Oes de caréter forte para garantir que a informacio passada é real
e confiavel (MUNOZ, 2016).

Por fim, pode-se afirmar certa dificuldade em perceber infor-
mag¢lOes assimétricas na Coopera¢io Sul-Sul (com excecido do que
foi acima apresentado). Isto porque esta coopera¢io se da a partir
da demanda dos paises receptores ao Brasil (ABC, 2010), ou seja, os
objetivos do projeto e como ele serd executado ji sdo previamente
definidos, além de serem de conhecimento dos atores envolvidos.

Consideracées finais

Tendo em vista toda a discussdo tedrica feita e a andlise da
Cooperagdo Sul-Sul Brasil e Mogambique pode-se afirmar que Mo-
cambique tende a ser beneficiado pela cooperac¢io brasileira mesmo
a despeito das informacbes assimétricas presentes, porém em al-
guma medida a CSS prejudica, principalmente a popula¢io civil de
Mog¢ambique pois quando se analisa a produg¢io da agricultura fa-
miliar percebe-se que a intervengio brasileira gera custos a mesma,
uma vez que, como visto, dificulta o seu desenvolvimento. Além
disso, percebe-se que quem mais ganha com a Cooperagio, relati-
vamente, é o Brasil.

Ademais, visto que o Brasil transfere conhecimentos diversos
para Mocambique, pode-se dizer entio, que ele estd contribuindo
para a universalizagido da educa¢io no pais. Além disso, estd cum-
prindo adequadamente ao que se propds, no sentido em que por
ser um pais em desenvolvimento tal como Mo¢ambique, sabe lidar
mais com certos problemas, do que paises que sdo desenvolvidos e
que queiram cooperar com a Africa. Isto se evidencia em uma po-
litica adotada em Paris, por exemplo, a qual ndo pode ser a mesma
aplicada na Africa (PNUD, 2016).Entio, pode-se dizer, também
que o Brasil estd cumprindo com o papel de provedor de um bem
publico mundial, uma vez que gera mais conhecimento para mais
pessoas (ABC, 2010).

Por fim, pode-se dizer que por mais que o Mocambique tenha
muitos beneficios por meio dessa cooperagido, o Brasil também ga-
nha, pois através disso ele aumentou as relagdes comerciais com
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os paises africanos (GARCIA, 2013), teve possibilidade de se de-
senvolver mais ainda nas areas de agricultura, saide e educagio
(ABC, 2012), concretizou uma voca¢io universalista e resgatou a
identidade nacional para a formulagdo de sua politica externa. Ou
seja, de certa forma ambos os paises sairam ganhando, todavia é
perceptivel que houve alguns prejuizos & Mogambique, mas a Coo-
peracdo continuou, visto que, os ganhos sdo maiores que os custos/
perdas (ABC, 2010).
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