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Resumo

0 presente trabalho tem como objetivo analisar
as mudangas nas relacoes e interagdes sociais en-
tre os membros da Unido Europeia apés a crise de
2008-2010 e suas respostas a tal evento. Obser-
vou-se que nesse periodo a Europa sofreu uma
série de mudangas de normas e estrutura social,
assim como expds a vulnerabilidade do bloco
europeu a possiveis cendrios de crise. Para tal
andlise, utilizou-se o construtivismo como base
tedrica e o interacionismo simbélico de Joas para
o melhor entendimento dos ocorridos no bloco.
Assim, relacionando os pressupostos construti-
vistas com os devidos ocorridos na Unido Euro-
peia, com o intuito de explicar as mudancas de
norma e estrutura na regiao.
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responses to such an event. It was observed that this
time Europe experienced a series of changes of rules
and sodial structure, as well as exposed the vulnera-
bility of the European bloc to possible crisis scenarios.
For this analysis, we used the constructivism as a
theoretical basis and the symbolic interaction of Joas
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Introducao

O presente trabalho tem como objetivo principal fazer uma
relacio entre os efeitos da crise monetaria (2007-2010) na Unido
Europeia a luz da teoria construtivista. Para tanto, inicialmente
buscaremos descrever a teoria construtivista, em seguida faremos
um breve levantamento histérico da fundacéo e evolucio da Unido
Europeia e, logo a frente, sintetizar o leitor quanto a crise mone-
taria buscando relacionar os acontecimentos advindos da mesma
com a teoria construtivista.

O levantamento histérico que aqui serd feito, terd como
objetivo principal enfatizar o processo de integra¢io entre os
paises europeus. Mais a frente, tentaremos mostrar como a cri-
se monetdria (2007-2010) afetou diretamente esta integracdo
existentes entre os mesmos paises, salientando a atual relacdo
existente entre eles.

Teoria Construtivista

Para entender a atual situagdo da Europa e as decorrentes mu-
dangas no sistema da Unido Europeia, utilizaremos o Construtivis-
mo como base tedrica para explicar os motivos e implicancias de
tais mudancas, com ajuda também da teoria sociolégica sobre agdo
social de Joas visando explicar as rela¢ées dos estados entre si.

De acordo com Nicholas Onuf, o Construtivismo é uma for-
ma de se estudar relagdes sociais de qualquer natureza, com grande
aplicabilidade em vérios campos das ciéncias sociais tendo como
foco primdrio as Relag¢ées Internacionais.Tal teoria tende a relacio-
nar teorias tais como o realismo e liberalismo e fazer reflexdes so-
bre determinados assuntos de acordo com seus pressupostos. Nes-
se campo, ha bastante foco no papel do individuo e de suas a¢des
na a formacio da sociedade. Mas néo s6 o individuo que opera na
sociedade, mas a sociedade também com um papel importante na
construgio do perfil dos individuos (ONUF, 1988).

Diferente das teorias realistas e idealistas que sio amplamen-
te aceitas no campo das relacdes internacionais, o construtivismo
foge da ideia que o sistema é algo j4 decretado e que molda o com-
portamento de individuos e estados, o que resultaria na total de-
pendéncia das a¢des sociais ao sistema. O construtivismo defende
a ideia que “as pessoas fazem a sociedade e a sociedade faz as pes-
soas”, em que os tais fatores fazem parte de um processo de via
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dupla, um servindo para mudar o outro, em ambos podem se modi-
ficar ao longo de tempo (ONUF, 1988).

As regras sociais, segundo Onuf, representam um elemento
de ligacdo entre pessoas e a sociedade, e sdo elas que tornam o
processo de transformacio continuo e reciproco. Tais regras nio
remetem necessariamente a legislacdo ou regras legais, mas sim,
fazem referéncia ao comportamento ou modo de agido padrio,
algo que a populagio geral daquela sociedade possa se identificar,
tornando-as como uma forma de agdo que todos devem procurar
seguir. Caso tais regras (as quais seriam conveng¢des) ndo forem
seguidas pelos individuos, pode-se esperar uma resposta negativa
da sociedade, vinda como qualquer forma de repressio (ONUEF,
1988, p.58-59).

As “regras” sdo o que definem muito do que ocorre na socie-
dade, elas que pressupdem e refletem quais sdo as “praticas” dos
individuos, como eles reagem, se comportam ou o que escolhem
fazer de acordo com elas, podendo segui-las, ignori-las ou tentar
mudé-las. Definem também para determinados casos quem sdo os
participantes ativos da sociedade, os quais sdo chamados de “agen-
tes”, sdo estes os individuos que desempenham papéis importantes
em uma sociedade através o poder de agir que adquirem gracas a
essas regras (ONUF, 1988, p.58).

Assim, de acordo com a situag¢do, um individuo pode ser ou
nio um agente de fato, ou ele dificilmente podera ser considera-
do agente em todos os casos. Porém deve-se ter em vista que os
agentes nio podem ser considerados somente como pessoas indi-
viduais, Onuf afirma que “de acordo com as regras relevantes, [...]
pessoas agem juntas e em vérias combinacbes, em favor daquele
pais assim como de um maior conjunto de pessoas”, o que leva aos
estados agirem como agentes no meio internacional, e o sistema
internacional servir de regra para os estados (ONUEF, 1988, p.59).

As ag¢bes dos agentes juntamente com as regras tendem a rea-
gir umas com as outras, o que leva os agentes a agirem de certa
forma, criando estdveis, porém nio fixos padrées de conduta na
sociedade e processos sociais. Ou seja, um aglomerado de praticas e
regras, os quais podem chamar de “instituicdes”. Qualquer padrio
de “instituicdes”, “regras” e consequéncias sdo o que configuram a
“estrutura”, visivel para observadores, nio é algo concreto, é uma
visdo ampla desses fatores que pode ser reconhecivel para qualquer
observador fora do ciclo agente-regra. (ONUE, 1988)
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Onuf resume essa rela¢do entre “agentes” e “regras” com a pre-
missa “Rules Make Agents, Agents Make Rules” (Regras fazem os
Agentes, Agentes fazem as regras). Os “agentes” recebem a oportu-
nidade de agir por causa das “regras”, e estas os permitem trabalhar
e atuar em uma determinada esfera. Isso acontece da mesma forma
que os agentes agem e transformam e fazem modifica¢des na so-
ciedade de acordo com suas préprias acdes, assim, de acordo com
as mudangas dos individuos é natural que o consenso de normas e
regras se altere com essa interagdo (ONUE, 1988, p.64).

Sobre essa estrutura do sistema, tem se amplamente nas rela-
¢Oes internacionais a crenga de que a Anarquia é o sistema interna-
cional em vigor, que significa a inexisténcia de qualquer entidade
com um poder acima dos estados. Wendt, afirma um debate entre
Realistas e Liberais quanto a influéncia dessa estrutura andrquica
nos processos de interacdo. De um lado, os realistas tendem a de-
fender uma imutabilidade das Anarquias, acreditando que é uma
espécie de sistemas de autoajuda, com autoridade central e segu-
ranca coletiva ausente. Assim, formando uma dinimica inerente-
mente competitiva. Tais sistemas de autoajuda nio se configuram
no papel de “instituicio”, o que acaba, segundo Wendt, gerando um
“espaco explanatério privilegiado”, em que os termos de interagdo
sdo fixos, “o que reduz o processo as dinidmicas de interacdo com-
portamental entre atores exogenamente constituidos”, ou seja, me-
nos papel para o individuo na formacio da sociedade, assim como
uma maior imutabilidade nas rela¢ées estatais (WENDT, 1992).

O Liberalismo em parte, ainda tende a defender esses siste-
mas de autoajuda e mantém uma posi¢do parecida sobre a estrutu-
ra andrquica, porém acabam dando mais importancia a processos
sociais e ao papel do individuo e identidade de interesses na poli-
tica mundial. Porém mesmo no liberalismo a estrutura (Anarquia)
tem um papel privilegiado em relacio a esses processos, tendo em
vista que estes sio tidos por muitos como resultado ou transforma-
¢bes da estrutura (WENDT, 1992).

O ponto que Wendt tenta defender é uma posi¢io contra aos
neorrealistas, e levar as premissas liberais adiante, e tentar enri-
quecer esse interesse liberal na formacio de identidades e interes-
ses. Indo contra o preceito realista de que a autoajuda dos estados
é algo dado pela estrutura e exdgena ao processo, o construtivismo
defende que esse sistema de autoajuda é instituicdes e estd incluso
nos processos ocorridos na sociedade, e ndo algo independente. O

FRoNteiRA + Belo Horizonte, v. 13, n. 25 e 26, p. 145 - 163, 2014



A crise que modificou a Unido Europeia: do inicio em 2007...

construtivismo de forma geral defende que ndo é a anarquia que faz
os estados, mais sim, o que os estados fazem dela (WENDT, 1992).

As “regras” ddo liberdade para os “agentes” fazerem escolhas,
eles podem tanto agir com o padrio e seguir as regras, mas podem
optar por seguir caminhos alternativos, e dai vem a singularidade e
foco ao agente social no construtivismo. Segundo Onuf, somente o
ser humano tem a capacidade para fazer escolhas, pois pode conside-
rar possiveis consequéncias e fazer escolhas baseadas nelas. Os ob-
jetivos da a¢ido humana refletem as suas necessidades e desejos, e a
partir das “regras”, conseguem determinar suas a¢ées de acordo com
uma conduta racional, visando atingir tais objetivos (ONUE, 1988).

Essa ideia pode ser relacionada facilmente com a versio de
Joas sobre o interacionismo simbdlico, teoria sobre relagdes so-
ciolégicas em que tem um grande foco nos processos de interagdo.
Caracterizado pelas a¢des sociais que geram orienta¢des reciprocas
dos individuos, com um enfoque no cariter simbdlico dessa ac¢io.
Isso reforca o carater ndo estabelecido das a¢des sociais, tendo em
vista essa visdo tedrica: estados nio agem em relagdo ao outro mo-
tivados inteiramente pelo sistema, mas diante as relacdes entre
eles e a visdo que um tem sobre o outro e como eles sdo reconheci-
dos tais relagées podendo se modificar com o tempo (JOAS, 1999).

Para trabalhar como se d4o tais mudangas no sistema interna-
cional e mudangas no padrio de comportamento e relacdes entre
estados, as autoras Finnemore e Sikkink, utilizam uma linguagem
diferente de Onuf e Wendyt, utilizam o conceito de norma para es-
tudar essas mudancas no comportamento dos estados. Normas se
referem a “padrées de comportamentos isolados”, e se diferenciam
do conceito de instituicio trabalhado pelos outros dois autores jus-
tamente por trabalhar com padrées mais isolados ao invés de focar
na relacio e jun¢do dessas regras. O uso de tal termo nos permite
dar uma visdo maior dentro das instituicées estudadas, assim po-
de-se considerar e estudar melhor componentes das institui¢des
sociais. (FINNEMORE; SIKKINK, 1998)

Para um melhor entendimento dos processos de mudanga, de-
ve-se primeiro entender o funcionamento das normas e o seu “ciclo
de vida” no sistema internacional, passando por fases até que pos-
sam ser inseridas e absorvidas pela sociedade. Para completar seu
ciclo, as normas passam por um processo de trés etapas: Primeiro, a
etapa da “emergéncia da norma”, seguida pela “cascata da norma”,
e por fim, a internalizacio. Cada uma dessas trés etapas tem atores
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diferentes que estio diretamente envolvidos na aceitagdo da nor-
ma, e cada estado da norma sendo caracterizado também por dife-
rentes motivos e ferramentas de influéncia, porém as normas po-
dem ou nio completar seu ciclo e por vezes nio conseguirem seguir
adiante com uma internalizacdo (FINNEMORE; SIKKINK, 1998).

A primeira fase, a emergéncia da norma, é caracterizada pela
persuasio pelos “entepreneurs” das normas, eles sdo os agentes que
tem grande interesse de aplicar tais normas e gerar comportamen-
tos na sociedade, essa é a fase de constru¢io da norma, e é quando
ela toma sua forma. Exemplo de possiveis situa¢des sdo as leis para
inclusdo das mulheres no sufragio, onde ha geralmente mulheres
no comando e em cargo de serem as “entepreneurs” dessas ideias,
procurando fazer seus interesses aplicados e incorporados a socie-
dade. Os motivos que se podem observar na criagio dessas normas
variam para cada “entepreneur”, mas de forma geral, essa fase é
formada principalmente por fatores pessoais e ideolégicos. No caso
do sufragio feminino, os “enterpreneurs” buscavam sensibilizar e
persuadir as mulheres para que estas buscassem seus direitos, por
mais que haja interesses pessoas, as novas normas geralmente nas-
cem para satisfazer uma parcela da populacio como pode ser visto
nesse caso (FINNEMORE; SIKKINK, 1998).

A segunda fase, a “cascata da norma”, segue a primeira fase
com um carater de aceitagio da norma, em que se busca uma in-
clinagio da sociedade na aceitagido desta. Nessa fase, porém, co-
meca-se a adotar novas dindmicas dessa incorpora¢io. Agora ja se
busca uma legitimacdo e reconhecimento, outros estados comecam
a aderir tais normas e elas comecam a se contagiar no ambiente
internacional, contédgio que se deve aos processos de socializacdes
internacionais. J4 existem redes de “entepreneurs” que pressionam
outros atores a adotares tais politicas e tratados, e os préprios Esta-
dos também se tornam agentes relevantes nesse segundo processo
(FINNEMORE; SIKKINK, 1998).

Na terceira fase, a internalizacio, j4 hd uma ampla aceitacgdo
da norma, tanto que ja se tornam hdbitos e hd a necessidade de
internalizacdo das mesmas. Tais internaliza¢ées ocorrem na for-
ma de leis e projetos e de uma possivel materialidade da norma.
Pelo pouco nivel de controvérsia que uma norma se encontra nesse
estado, j4 hd um conformismo da populacio quanto a essa nova
realidade, o que torna essas legalizacdes e institucionaliza¢do das
normas de facil execugdo. As profissdes se tornam também fato-
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res importantes para a internalizacio dessas normas, com as pro-
fissbes altamente burocratizadas, cada uma leva consigo ideias e
valores normativos referentes ao seu treinamento profissional, e
as normas acabam por entrar nesse meio sendo altamente interna-
lizadas (FINNEMORE; SIKKINK, 1998).

Tendo em vista isso e todos os aspectos observados sobre o
construtivismo nas relacdes internacionais, confirma-se o aspecto
de complemento de outras teorias conhecidas, ao se relacionar a es-
trutura das RIs com as intera¢bes sociais e os elevando a um mesmo
nivel, em que um é fundamental ao outro. Com isso, utilizaremos
essa base tedrica como instrumento de andlise para as mudancas
ocorridas no periodo pés-crise, 2007-2012, na Unido Europeia.

Fundacao e evolucao da uniao europeia

Para se estudar as mudancas nas relacdes entre os Estados
membros da Unido Europeia (UE) é preciso que aqui se explique
um pouco sobre o longo processo de integracdo desta instituicio.
Nesta secio serd apresentado um breve histérico da formacio e
desenvolvimento da UE, em todo o seu processo de integracdo de
uma unido supranacional, com poder de decisio maior que de seus
Estados membros.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial a Europa se encontrava mais
uma vez em um cendrio de destrui¢do. A seguir a guerra, a Europa
foi dividida entre Leste e Oeste e iniciou-se a “guerra fria”, em que
os paises do Leste se encontravam em influéncia soviética e o Oeste
em influencia capitalista (UNIAO EUROPEIA, 2016a). Essa divisdo
fazia com que a Europa Oriental se isolasse da outra parte do conti-
nente, e representava uma reduc¢io da influéncia americana.

Em 1947, surge o Plano Marshal, um instrumento da Dou-
trina Truman, que consistia na tentativa dos Estados Unidos em
“reconstruir economias de mercado saudaveis no Ocidente e blo-
quear o processo de fechamento das economias do Leste”. Em 1948
foram assinados os acordos finais que destinavam o fundo econ6-
mico a dezesseis paises. Toda a injecdo de délares vindos dos EUA
trouxe instantineas mudancas para as para a economia dos paises
em questio, trazendo de volta um ambiente de otimismo e de re-
construcio, diminuindo a tenséo entre os paises de forma que estas
pudessem se recuperar sem prejudicarem a economia americana
(MAGNOLI, 1995, p.31).
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Trés anos mais tarde, em maio de 1950, foi formulada um
acordo que ficaria conhecido como Plano Schuman. Proposta pelo
ministro Francés das Rela¢ées Exteriores Robert Schuman, anun-
ciava o projeto de integracdo da siderirgica francesa e alema sob o
controle de uma autoridade comum, representando uma “coope-
ragio profunda” ( UNIAO EUROPEIA, 2016a). Ao passo que ain-
da eram tensas as rela¢bes franco-germanicas, este acordo ficou
considerado como uma estratégia de politica externa pelo autor do
proprio acordo, Jean Monnet. Este ficara grandemente conheci-
do como um notavel diplomata e assessor do governo Francés nas
duasi guerras do século (MAGNOLI, 1995, p. 32-33).

A jungio dos recursos de ambos Estados, sob o controle de uma
autoridade comum, introduziu a no¢io de soberania compartilhada.
Inspirando-se no plano Shuman, em 1951, foi assinado o tratado da
Comunidade Europeia do Carvio e do A¢o (CECA), em que incluia,
além dos dois primeiros Estados (Franca e Alemanha), a Itdlia e Be-
nelux' (MAGNOLIO, 1995, p.32-33). A partir do momento em que
estes Estados ratificaram o acordo, “nenhum pode fabricar armas de
guerra para dirigi-las contra os outros, como no passado” (UNIAO
EUROPEIA, 2016a). De maneira geral, a CECA trouxe uma maior
sensacio de seguranca para os europeus, pois conseguiu diminuir as
tensdes entre os Estados através de uma maior integracio entre po-
téncias rivais da Segunda Guerra Mundial, Franca e Alemanha.

Motivados pelo éxito da CECA, formou-se, em 1954, a Unido
da Europa Ocidental (UEO). Trava-se de uma alian¢a militar, entre
os exércitos nacionais, patrocinada pela Gra-Bretanha que, assim,
“fechava-se o ciclo aberto no p6s-guerra, com a divisio completa da
Europa em dois blocos politico-militares” (MAGNOLI, 1995, p.35).
Entretanto, com “estrutura de coordenagido frouxa e inoperante”
(MAGNOLI, 1995, p.35), ndo se obteve os resultados almejados,
o0 que demonstrava uma resisténcia dos Estados em ceder parte de
seu poderio militar a uma organiza¢io de &mbito supranacional.

Neste sentido, percebe-se entdo uma facilidade maior por par-
te dos Estados em firmarem acordos em é4reas econdémicas. Deste
modo, em 1957, os Seis Estados integrantes da CECA assinaram o
Tratado de Roma que determinava a criacdo da Comunidade Eco-
némica Europeia (CEE) e de outros dois organismos, a Comunidade
Europeia de Energia Atémica (Euratom) e um Mercado Comum Eu-

1. Organizagdo econdmica constituida desde 1994 por Bélgica, Holanda e Luxemburgo.
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ropeu (MCE) (MAGNOLI, 1995, p. 35). Ambos os acordos adotados
objetivavam principalmente um maior desenvolvimento econémi-
co e uma integracio supranacional através das instituicdes.

Os anos 60 sio tidos como um bom periodo para a CECA,
tanto em questdes econdmicas quanto no préprio sentido da inte-
gracdo dos Estados, como fica claro no seguinte trecho exposto no
proéprio site da Unido Europeia (2016b):

“Trata-se de um bom periodo para a economia, favorecida pelo fac-
to de os paises da Unido Europeia terem deixado de cobrar direitos
aduaneiros sobre as trocas comerciais realizadas entre si. Além dis-
so, decidem também implantar um controlo conjunto da produgéo
alimentar, de forma a assegurar alimentos suficientes para todos.

Muito rapidamente, comecaram a registar-se excedentes de deter-
minados produtos agricolas” (UNIAO EUROPEIA, 2016b).

A CECA, dessa maneira, demonstrava um grande desenvolvi-
mento nas rela¢des bilaterais entre os paises, e ja poderia ser consi-
derada autossuficiente em alimentos. E futuramente, em 8 de abril
de 1967, ocorreu em Bruxelas, o Tratado de fusio dos executivos
das trés Comunidades (CECA, CEE, Euratom), que entrou em vigor
em 1 de julho do mesmo ano, ficando conhecida como Comunidade
Europeia (CE). (UNIAO EUROPEIA, 2016b).

Com a renuncia do general Charles de Gaulle? ao comando
francés, em 1969, passou a se pensar na possibilidade do ingres-
so britanico a CE. O ano de 1773 foi marcado pelo inicio do alar-
gamento da CE. Apés ja terem sido retomadas as discussées em
relacdo ao ingresso da Gra-Bretanha, ela finalmente passa a fazer
parte do bloco. No mesmo momento, também se ingressavam a Di-
namarca e a Irlanda a Comunidade, “a Europa dos seis, dava lugar a
Europa dos nove” (MAGNOLI, 1995, p.40).

A queda do regime de Salazar em Portugal, em 1974, e a mor-
te do General Franco na Espanha, em 1975, péem fim as dltimas
ditaduras de direita na Europa (UNIAO EUROPEIA, 2016b). Dessa
maneira, a CE segue para uma préxima adesio, dessa vez a Estados
mais periféricos ao bloco “a Grécia torna-se o décimo Estado-Mem-
bro da UE, seguindo-se-lhe a Espanha e Portugal cinco anos mais
tarde” (UNIAO EUROPEIA, 2016¢), totalizando doze paises inte-
grantes da Comunidade.

2. Charles de Gaulle comandou a Franca por seis anos em um regime nacionalista clds-
sico, colocando a patria como o centro do mundo e se mostrando contra a criacio de
uma unidade europeia. Texto original disponivel na obra “Unifo Europeia: Histéria e
Geopolitica” de Demétrio Magnoli (1995).
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Na década de 1990, a assinatura do Tratado da Unido Euro-
peia em Maastricht, também conhecido como Tratado de Maastri-
cht, faz com que a CE passe por uma etapa importante ao estabe-
lecer regras claras para a futura moeda dnica, sendo um momento
de suma importancia para a integracio dos Estados. Também neste
mesmo periodo, a “Comunidade Europeia” é formalmente substi-
tuida pela “Unido Europeia” (UNIAO EUROPEIA, 2016d).

Ainda na década de 1990, corre mais um alargamento sig-
nificativo, “a Unido Europeia passa a incluir trés novos Estados-
-Membros, a Austria, a Finlandia e a Suécia” (UNIAO EUROPEIA,
2016,d). Com a adesio destes novos Estados considerados neutros,
faz com que a UE conquiste uma maior estabilidade externa, uma
vez que “materializa o aprofundamento dos lacos com a Europa
ocidental e, indiretamente, com os Estados Unidos” (MAGNOLI,
1995, p.42).

Apés o Euro ser introduzido como moeda oficial da Unido Eu-
ropeia em 2002, muitos Estados passam a perceber claramente os
beneficios deste bloco supranacional. Em 2004 e 2007 a UE passa
por mais um processo de alargamento, sendo o ultimo até entio,
em que paises da Europa Central e Oriental passam a fazer parte do
bloco. S&o eles: Esténia, Eslovidquia, Eslovénia, Hungria, Letdnia,
Lituania, Polénia e Republica Checa aderem a Unido Europeia além
de Chipre e Malta, e futuramente Bulgaria e Roménia (UNIAO EU-
ROPEIA, 2006, p.2016e).

Desta maneira, finalizarei a pesquisa histérica da Unido Euro-
peia em 2007, sendo a adesdo dos paises citados a cima a ultima an-
tes que os reflexos da crise econémica, que se iniciaria neste mes-
mo ano de 2007, atingissem territério europeu. Pode-se ressaltar
que todas as adesdes de novos Estados ao bloco trouxeram grandes
mudancas para os que ja faziam parte da EU, e desenvolvimento
para os novos paises que passaram a fazer parte do bloco. Toda essa
integracdo representou uma nova faze para os europeus, um senti-
mento de pertencimento a um continente.

Relacées na uniao europeia no antes e durante a crise

As relagées entre os Estados membros da Unido Europeia no
periodo antes da crise monetaria podem ser caracterizadas por um
forte crescimento na intera¢io dos membros. O maior alargamento
da histdria, ocorrido em 2004, explicito no capitulo anterior, deixa
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claro um pensamento positivo, e de satisfacio, em rela¢io ao blo-
co supranacional, fazendo com que outros Estados que nio faziam
parte, se candidatassem a participarem do bloco. Outro fato que
alimentava o pensamento de pertencimento, e uniio, da Europa,
e que consequentemente trazia mais satisfacio ao bloco, é a Presi-
déncia do Conselho da Uniio Europeia que passava por represen-
tantes de diferentes paises integrantes, sem deixar que o poder do
Conselho se concentrasse nas mios de apenas um pais (UNIAO EU-
ROPEIA, 2016f).

No entanto, a imagem de uma economia forte e estabilizada
foi se degradando com a chegada da forte crise financeira, que sur-
giu nos EUA em 2007, e desestabilizou a zona do Euro. Os paragra-
fos a seguir trardo um breve histérico da crise e posteriormente se
iniciara a andlise, através da teoria ja citada inicialmente, de como
essa crise econdmica mundial transformou as rela¢des entre os Es-
tados membros da Unido Europeia.

Esta grande crise monetdria internacional teve suas origens
em 2007 no default (também conhecido como “calote”) dos em-
préstimos hipotecdrios americanos. O motivo seria que os valo-
res especulativos estavam muito superiores aos valores reais dos
imoéveis comercializados, criando uma espécie de bolha em que os
EUA, com sua imagem de potencia hegemonica, agregavam valor
a estas mercadorias, e a necessidade do mercado na ampliac¢io da
escala de mercadorias, causa um maior valor especulativo (PAU-
LA; FILHO, 2011).

Esta questio de uma bolha financeira ji era explicada por
John Maynard Keynes em seu livro “Teoria Geral do Emprego, dos
Juros e da Moeda” de 1936, como fica claro no trecho abaixo basea-
do no mesmo livro de Keynes (PAULA; FILHO, 2011):

“Em economias monetarias da produgdo, a organizacio dos
mercados financeiros enfrenta um trade-off entre liquidez e
investimento: por um lado, eles estimulam o desenvolvimento da
atividade produtiva ao tornar os ativos mais liquidos, liberando,
portanto, o investidor da irreversibilidade do investimento;
por outro, aumenta as possibilidades de ganhos especulativos”

(KEYNES apud PAULA; FILHO, 2011).

Por se tratar de um setor da economia americana que é forte-
mente alimentado pelos investidores estrangeiros, esta crise aca-
bou se tornando um problema global. Isto também demonstra a
fragilidade na economia mundial, uma vez que na perspectiva key-
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nesiana, instabilidade financeira nio é vista como “anomalia”, mas
como resultante da prépria forma de opera¢io dos mercados finan-
ceiros em um sistema no qual nio existe uma estrutura que exerca
um comando sobre a economia global. (PAULA; FILHO, 2011).

Apoés a onda da crise se espalhar pelo globo, pode-se constar
que a Europa foi a regiio mais afetada pela crise. Devido a forte
integracio, proporcionada pela Unido Europeia, fez com que to-
dos os Estados, principalmente os da zona do Euro, sofressem sé-
rias consequéncias com a vulnerabilidade financial da UE. Apés a
turbuléncia que se seguiu do colapso do grupo Lehman Brothers
e Washington Mutual, houveram poucas exce¢des de Estados eu-
ropeus que nio haviam sido atingidos pela crise, que era o caso
de alguns Estados bélticos e outros que os efeitos somente seriam
percebidos na segunda metade de 2008 (BERGLOF, et al, traducio
nossa, 2009, p. 2).

Uma das razdes por diversos paises terem sido mais forte-
mente afetados pela crise que outros, foi o fato de que estes nio
conseguiam acompanhar as reformas monetarias que ocorriam na
UE através, principalmente, dos paises que possuiam uma econo-
mia mais sélida. Especialmente em paises como Grécia, Portugal,
Espanha e Irlanda, a instabilidade financeira travou o crescimento
econdmico, gerando uma diminuicio das receitas fiscais e 0 aumen-
to da divida publica. O aumento da divida, por sua vez, fez subir
os juros dos empréstimos, alimentando a instabilidade financeira
(EUROPEAN COMMISSION, 2014).

No final do ano de 2008 muitos paises estavam enfrentando
grandes declinios na produg¢io industrial e o crescimento do crédito
interno comecou a se enfraquecer pela primeira vez em anos. O ano
de 2008 fecha com grandes quedas no valor do PIB (Produto Inter-
no Bruto) de diversos Estados da Unido Europeia, com déficits mais
agudos nos paises do leste europeu, que ja iniciam o ano seguinte
com perspectivas negativas (BERGLOF, et al, 2009, p. 5 e 6).

A crise passou entdo a provocar uma onda de pressio cambial,
no inicio de 2009, devido principalmente aos medos de perdas de
crédito bancario. No inicio do mesmo ano, os dados de producio
industrial revelaram contracdes acentuadas nos paises que ante-
riormente tinham se mostrado resistentes a crise. “O crescimento
da produ¢io no primeiro trimestre de 2009 foi na faixa de dois di-
gitos negativos em varios paises, mas ainda com pequenos digitos
positivos em outros” (BERGLOF, et al, 2009, p. 7).
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Em abril de 2009, houve uma tentativa de estabilizacio da eco-
nomia com a recupera¢io geral nos mercados financeiros interna-
cionais. Os indicadores financeiros regionais come¢aram a apontar
para cima a partir de marco de 2009. A queda da produ¢io indus-
trial se desacelerou e os indicadores de confianca se estabilizaram.
Ao mesmo tempo, em efeito cascata, os choques financeiros e reais
comecaram a serem sentidos nos setores corporativo, domésticos
e bancdrios, com aumentos graduais da taxa de desemprego (BEL-
GLOF, et al, 2009, p.7).

Um dos paises da zona do Euro que mais sofreu com essa
crise foi, sem duvidas, a Grécia. Em outubro de 2009, o Primeiro
Ministro Grego Gedrgios Papandréu, em um de seus discursos
parlamentares, comentou sobre o momento financeiro ruim da
Grécia, e, no dia 5 do més seguinte, o governo grego revelou a
real situagdo orcamentdria do pais que era um déficit de 12.7%
do PIB de 2009, sendo este o dobro do valor estipulado pelas
pesquisas prévias. Os niveis da divida subiram acentuadamente
para muitos Estados europeus, o resultado foi o maior desafio
para a Unido Monetéria Europeia desde que ela foi criada. (SAN-
TIS, 2012, p.4)

Surgiram assim davidas quanto as politicas de prevengio a
crises da UE. Pois, de fato, até o momento, ndo aviam mecanis-
mos que dessem apoio financeiro aos Estados da UE em tempos
de crise. Apés a situacdo de paises que passavam por situac¢io se-
melhante a da Grécia se tornar mais critica, a ponto destes nio
mais mostrarem uma capacidade para seguirem em frente com
suas proprias “pernas”, é que a UE decidiu criar reservas moneta-
rias que pudessem auxiliar os Estados ameacados pela crise, faci-
litando o empréstimo as economias mais frageis, além de outras
medidas a fim de evitar a desestabilidade econémica (EUROPEAN
COMMISSION, 2014).

Foram tomadas, entdo, varias medidas pelos integrantes
da UE para conter os avancos da crise. Os membros do bloco,
com excecdo da Inglaterra e Republica Tcheca, assinaram em
marco de 2012, o Tratado sobre a Estabilidade, Coordenacio e
Governac¢io na Unido Econémica e Monetdria, também conheci-
do como “Pacto Fiscal”, incluindo melhoras na disciplina fiscal.
Os paises segundo o tratado devem manter em equilibrio seus
or¢amentos e gasto de acordo com a regra de equilibrio orga-
mental, mantendo um déficit abaixo de 0,5% do PIB (Produto
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interno Bruto) aos precos de mercado. Essa regra devendo ser
implementada por todos os estados assinantes (COMISSAO EU-
ROPEIA, 2014).

Apos tais medidas para resolucio da crise da divida publica,
no mesmo ano foi criado o Mecanismo Europeu de Estabilidade
(MEE), elemento de grande importancia para a protecdo econd-
mica da Unido Europeia. Este mecanismo serviria principalmente
para resolver as necessidades imediatas do bloco quanto a crise e o
resgate de confianca visando rapidamente assegurar a estabilidade
financeira da regido (COMISSAO EUROPEIA, 2014).

A Unio Europeia, como medida de prote¢io ao europeu dian-
te A crise financeira, lancou um programa de recuperacgdo para sal-
var os empregos da popula¢io. Medida para amplificar a protecio
financeira da populag¢do e incentivar o investimento econémico na
regido, tendo em vista se proteger de um colapso na regido e evi-
tar a corrida aos bancos e perda de poupancas (COMISSAO EURO-
PEIA, 2014).

Com o tal abalo pelo surgimento da crise, o sistema banca-
rio e o Euro demostraram sua vulnerabilidade, no caso, uma crise
e instabilidade financeira em um pais pode facilmente se espalhar
pelo resto do bloco. Com tal fragilidade do conjunto, foram cria-
dos véarios organismos para tentar reforcar a supervisdo no setor
financeiro europeu. Dentro desse cendrio criadas trés institui¢des,
a Autoridade Bancéria Europeia (ABE), responsavel pela fiscaliza-
¢do e recapitalizacido dos bancos; a Autoridade Europeia dos valo-
res Mobilidrios e Mercados (ESMA), que supervisa os mercados de
capitais juntamente com a distribuicio de crédito e repositérios de
transagdes e por fim, a Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes
Complementares (EIOPA), responsével por supervisionar o setor
de seguros (COMISSAO EUROPEIA, 2014).

Além disso, os paises recorreram mais recentemente para o
processo de Unido bancéaria, que visa integrar os bancos europeus,
em que os bancos passaram a ser classificados ndo por sua naciona-
lidade, mas sim pela qualidade e todos como bancos sendo reconhe-
cidos como institui¢cbes europeias. Com essa integracdo, os bancos
menos favorecidos de paises menos influentes do bloco tem mais
chances e oportunidades de agir, pois se financiam num mercado
financeiro a um preco mais baixo. Assim, depositantes em toda a
Europa se encontrariam mais seguros com a mudangca e ficariam
mais protegidos (GONCALVES, 2014).
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Analise e conclusao

pode-se ver pelo modelo da Unido Europeia, que se segue uma
estrutura de integracdo e criagdo de normas e institui¢des. Nesta
secdo buscard se relacionar a teoria construtivista com o 6rgio su-
pranacional da Europa, sendo esta teoria utilizada para clarear o en-
tendimento das mudancas de estrutura e regras que puderam ser ob-
servadas logo ap6s a onda da crise financeira afetar a zona do Euro.

Como o apanhado tedrico do construtivismo afirma, os Es-
tados agem de acordo com suas preferéncias, e as relacdes sociais
racionais utilizadas em suas acdes refletem em um ambiente de
constantes e continuas alteracdes nas regras do bloco. A estrutura
em que os paises se inserem nio tem uma posi¢io acima das regras
e intera¢des sociais, pouco é de fato imposto em termos de estru-
tura para os estados da Unido Europeia, e as a¢ées dos estados in-
clusos é que tende a movimentar e transformar percep¢des dentro
do continente.

Utilizando o interacionismo simbélico de Joas (1999) para
complementar esse raciocinio, pode-se pensar nos estados agindo
de acordo com suas relacdes e percep¢io dos outros no determina-
do momento e a prépria cria¢do do grupo reflete nisso. Essas a¢cbes
reciprocas dos estados e as mudangas que ocorreram no grupo,
além de representarem uma necessidade de recuperacio, se deram
ndo pelo carater definido por estrutura, mas sim por percepg¢des, o
modo como cada estado vé o outro na Unido Europeia foi um dos
fatores chaves que levaram a tais medidas, para conter o avanco da
crise, conseguirem ser executadas.

Com isso em vista, 0 construtivismo traz pontos que podem
ser claramente observados no caso europeu. No caso do realismo,
se tiraria como conclusio que os estados estio agindo de acordo
com o sistema andrquico internacional visando ganhos relativos
em relacio a outros estados do continente, deixaria sem explica-
¢do muitas das a¢des conjuntas do grupo e nio refletiria em seu
interesse, além do fato de manter as relacdes sociais e conceitos
como regras e instituicdes subjugadas na relag¢io entre os estados.
A Unido Europeia no caso utiliza de seus artificios para ultrapassar
esse conceito de estrutura dada e acima das demais rela¢des sociais.
O sistema de autoajuda dos estados além de nio estar acima das
institui¢ées de acordo com o construtivismo constitui uma parte
inclusa dentro das relacées entre os paises. (WENDT, 1992)
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H4 claras tentativas da Unido Europeia, em meio A crise, de se
alterar as normas na regido, com a cria¢io de varias novas institui-
¢Oes e medidas, que, pouco a pouco, mudam as rela¢des entre os pai-
ses. Pode-se observar melhor esse caso com o exemplo da cria¢io da
Unido Bancéria em 2014 (COMISSAO EUROPEIA, 2014). Compa-
rando a criagdo dessa unido com a teoria do ciclo e estagios da norma
de Finnemore e Sikkink, observa-se que paises envolvidos passam
por diversas tentativas de formula¢io dos acordos até que a norma
entre em vigor. Nesse caso os estados se comportam como os “entre-
peneurs” da norma, e passam por um momento de solidificagdo da
ideia até que essa nova norma pdde ser finalmente incorporada ao
sistema como forma de instituicido (FINNEMORE; SIKKINK, 1998).

Ao tentar implementar novas normas na sociedade, os esta-
dos agem de acordo com seus préprios interesses e ambicdes. Como
se trata de um bloco unido com integrantes que compartilham di-
versas regras percebe-se um interesse geral seguido pela tentativa
dos membros em se unir e solucionar os problemas da crise. Como
representado nas duas primeiras fases emergente e “cascata” da
criacio de normas, os Estados, agem seguidos pelo desejo comum
e neste ponto utilizam somente de seu poder de persuasio e de-
monstracido (FINNEMORE; SIKKINK, 1998).

Na fase seguinte da internalizac¢io, depois que as normas ja
passaram pelo processo de aceita¢io, visa-se agora a conformidade
além da criagdo de leis. No caso da Unido Bancéria, essa é a parte
em que os Bancos ja comecam a ser vistos como instituicbes euro-
peias ao invés de institui¢des nacionais, e a partir do momento em
que comecam a ser tratados como tais, a regra nesse estagio ja com-
pleta seu ciclo. Com uma nova norma criada, originam-se novas
relagées socias baseadas nelas.

Nessa situagdo, em que se criam varios novos drgdos para se
conter a crise no continente, tais como a ABE, ESMA e EIOPA, ha a
inser¢do de novos agentes, que adquirem seu poder de atuagido pela
estrutura (Unido Europeia). Mudancas no cendrio da organizagio
trazem grandes mudancas sociais entre os membros envolvidos.
Os proéprios Estados causaram uma mudanca de regras, normas e
institui¢ées, e formam uma estrutura ja diferente da que se encon-
trava no continente antes da crise (FINNEMORE; SIKKINK, 1998).

Isso é o visto na teoria de Onuf, quando se afirma que: “Regras
fazem os agentes, e os agentes fazem as regras”, quer-se dizer justa-
mente o que tem ocorrido na Europa nessa época. Os estados agin-
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do como agentes, atuam de forma que possam mudar as regras nas
quais se encontram entrelacados, e o poder para que isso possa ser
feito, veio justamente das instituicdes j4 existentes nessa unido. Com
isso, a partir do momento que os estados comecam a agir e imple-
mentar mudangas, vio se formando novas regras que depois podem
servir de auxilio e plano de agdo para novas a¢des dos estados, cum-
prindo justamente a fung¢do de auxilio para os agentes (ONUE, 1988).

Em vista dos argumentos apresentados, pode-se afirmar que
ocorreram mudancas na Unido Europeia pelo préprio desejo de
seus participantes. A estrutura existente no continente, ou seja, o
préprio bloco, ndo se encontra para limitar as a¢gdes dos agentes na
regido, e nem foi criada com esse propésito. Ha na Unido Europeia
uma forte agdo dos estados na construcio e altera¢io do meio, que
ao criarem-se novas normas, movimentam-se novas rela¢des e
regras que transformam continuamente a estrutura da regiio.

Como é explicada por Onuf (1988), a dualidade existente no
sistema internacional, permite que os agentes facam as suas Es-
truturas. Podendo se chegar a conclusio de que as mudangas nas
relagdes entre os Estados membros da UE, sé se pode ser modifi-
cada a partir do momento em que os mesmo concordam com esta
mudanca. Sendo esta alteragio um exemplo de como os Estados
podem buscar uma melhor relagdo com os Estados vizinhos ou, em
uma visdo mais realista, visando um maior custo beneficio. De fato,
o que se pode dizer é que a crise monetaria que afetou a UE apés
2007, estremeceu as relacdes dos Estados membros do bloco, mas,
a partir de uma mudanga na estrutura, estas rela¢des voltam a se
estabilizar, adequando-se com a atual situa¢io da unido econdmica
e politica da Europa.
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