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Resumo

Este artigo busca analisar o processo de interna-
cionalizagdo da Empresa Brasileira de Aerondutica
(Embraer) na China. A empresa de aviacao brasi-
leira utilizou como estratégia de internacionaliza-
(3o a criacdo de uma joint venture em 2000 com
sede em Beijing. Afinal, essa € a tnica forma de
se inserir no mercado chinés. 0 estudo explora as
caracteristicas da transferéncia de conhecimento
por meio de uma rede de clientes na China, além
de uma atuagdo em conjunto visando explorar
novas oportunidades e nichos no mercado. Outra
questdo importante para pesquisa € a relevancia
dos investimentos realizados pelo Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
na Embraer. Portanto, essa pesquisa se trata de um
estudo de caso qualitativo, de cardter exploratério
e descritivo. De forma que a principal motivagdo
de entrada da Embraer na China foi a garantia de
uma parcela de um mercado com grande poten-
cial e que mais cresce no mundo.
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Abstract

This article analyzes the process of internationaliza-
tion of the Brazilian Aeronautics Company (Embraer)
in China. The Brazilian aviation company used as
internationalization strategy the creation of a joint
venture in 2000 with headquarters in Beijing. This is
the only way to enter the Chinese market. The stu-
dy then explores the characteristics of knowledge
transfer through a network of customers in China, as
well as joint action to explore new opportunities and
niches in the market. Another important research
question is the relevance of the investments made by
the National Economicand Social Development Bank
(BNDES) at Embraer. Therefore, this research is a qua-
litative, exploratory and descriptive case study. So
the main motivation for Embraer’s entry into China
was to secure a share of a market with great potential
and the fastest growing in the world.

Keywords: Embraer, China, joint venture, Interna-
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Introducao

Embora distintos em histéria, cultura e costumes sio pos-
siveis encontrar semelhancas entre China e Brasil. Ainda que
geograficamente distantes, ambos tém dimensées populacionais
e territoriais similares. Além de que sio considerados paises sub-
desenvolvidos, mas com suas economias crescentes. Porém, di-
ferente do Brasil, a China explorou em excesso de mio de obra
no mercado, com o objetivo de intensificar a produtividade in-
dustrial doméstica através de investimento externo (MASIERO;
COELHO, 2014).

A China vivenciou um crescimento da avia¢do regional, de-
vido ao aumento da renda per capita, o avanco da economia, e as
reformas necessarias em infraestrutura para acompanhar o cres-
cimento. Esse processo em conjunto com os conhecidos precos de
producido reduzidos e mio de obra barata encorajaram a Embraer
a atuar no mercado chinés, bem como usar a China como base de
operacbes de vendas e negécios na Asia. Inicialmente a Embraer
tentou entrar no mercado chinés com aeronaves totalmente mon-
tadas e operacionais, entretanto, a empresa enfrentou resisténcia
por parte do governo chinés, que adotou medidas protecionis-
tas e impds pesadas taxas sobre a importacio. Em razio disso,
a Embraer optou por adotar o modelo de joint venture, ja que as
politicas protecionistas do governo chinés dificultam a insercédo
de empresas estrangeiras no seu mercado (SEPPO, 2007 apud
GUIMARAES, 2013).

A China p6s Xiaoping, adquiriu inimeras vantagens econo-
micas. O pais investiu em uma estrutura que oferecesse atrati-
vos para que as grandes economias pudessem encontrar na Chi-
na um pais de grandes oportunidades financeiras e comerciais,
e com isso a China poderia receber capital e tecnologias sem
colocar em risco o modelo politico e econémico adotado pelo
pais. O pais investiu na abertura de zonas de comércios e tecno-
logia especiais, as ZEEs (Zonas de Comércio Especiais), as ETD-
Zs (Zonas de Desenvolvimento Tecnoldgico) e as ZPEs (Zonas
de Processamento Especiais), na busca por absorver alta taxa
de capital e tecnologia para o seu desenvolvimento econémico e
social interno (ARAUJO, 2014).

A China adotou como parte do seu plano de desenvolvimen-
to econdmico a pesquisa e a otimiza¢do de ciéncia e tecnologia,
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sendo um dos “portfélios” chave para a aplicacio do que analistas
chamam de Socialismo de Mercado Chinés, j4 que para produzir
mudancas no cendrio socioecondémico era necessaria inova¢io. A
China investiu ndo s6 no setor académico, na formacio de profis-
sionais mais qualificados e na estrutura dos centros de desenvolvi-
mento e pesquisa, mas também adotou, por exemplo, uma politica
de substituicdo de importa¢des, com um pacote fiscal que visava
tributar importa¢ées de forma a desestimula-la e forcar o desen-
volvimento interno. Além disso, foram feitos ajustes no cambio
para favorecer as exporta¢des, uma grande oferta de crédito a taxas
de juros atraentes e uma desburocratizacido do sistema financeiro
(JABBOUR, 2010).

Segundo Fleury e Fleury (2007) as empresas tendem a se in-
ternacionalizar para buscar maior competitividade e vantagem so-
bre suas concorrentes. A Embraer compete em um setor de forte
concorréncia, o de aviagdo regional, com jatos médios e de pequeno
e médio alcance, sendo concorrente direto da canadense Bombar-
dier. A empresa buscou no mercado chinés uma possibilidade de
abrir vantagem sobre a concorrente, além de expandir seu merca-
do, diminuir custos, e agregar tecnologia (GERVASONI, 2009, p.
113-114).

Seus funciondrios apesar de chineses recebem treinamento e
formacéo técnica no Brasil, na fibrica da Embraer em Sio José dos
Campos, para manter o padrio de qualidade ji que seus funcioné-
rios no Brasil recebiam constantes atualiza¢des sobre os processos
de produ¢io. A Embraer dispée de um staff muito qualificado, o
atual vice-presidente de seguranca e defesa da empresa Jackson
Schneider, declarou ao Ministro da Defesa Jaques Wagner em
2015, que a empresa dispde de 1.300 profissionais que possuem
graduacées, mestrados, doutorados e pés-graduacao (MINISTERIO
DA DEFESA, 2015).

As vantagens comerciais do mercado chinés chamam atenc¢io
das empresas internacionais para investir neste ambiente de negé-
cios peculiar. Este artigo tem como objetivo compreender o quio
este mercado é financeiramente atraente, e quais foram os desafios
da Embraer durante seu processo de inserc¢do. Portanto, o objetivo
do trabalho é analisar as estratégias e o contexto da entrada da Em-
braer no mercado Chinés, bem como o processo de internacionali-
zagio e comportamento da empresa mediante o desafio de inser¢do
na crescente economia chinesa.
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Metodologia

Esta pesquisa é caracterizada como exploratéria qualitativa
e bibliogréfica efetuada através de estudo de caso com dados co-
letados no Brasil referente a subsididria da Embraer na China. As
pesquisas exploratérias possuem a finalidade de desenvolver, es-
clarecer e modificar conceitos e ideias. De todos os tipos de pesqui-
sa, estas sdo as que apresentam menor exatidio no planejamento.
Geralmente envolvem levantamento bibliografico e documental,
entrevistas nio padronizadas e estudos de caso (GIL, 2008). Tra-
ta-se de um estudo de caso longitudinal em que havera coleta de
dados histéricos da Embraer desde sua criacdo. A coleta de dados
serd efetuada por relatérios mercadolégicos, publicagées e comuni-
cados. Serdo elaboradas categorias de analises sobre o processo de
internacionaliza¢io da Embraer na China. O desenvolvimento me-
todoldgico da pesquisa sera realizado também a luz dos conceitos
tedricos de Dunning (1988) sobre os modelos de entrada e teorias de
internacionalizagdo de empresas, para assim analisar as formas de
insercdo da Embraer no mercado chinés. Além de utilizar a teoria
do soft power para entender a atuagdo do governo brasileiro, através
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BN-
DES) na parceria com a Embraer.

Teoria de internacionalizacao

Segundo lanni (1995) a internacionalizagio de uma empresa
é entendida como um processo no qual ela passa a operar em paises
diferentes daquele onde esta originalmente instalada. E executan-
do atividades de importa¢io e exportagido tanto de partes, quanto
do produto final. Dessa forma, a internacionalizacio envolve, ne-
cessariamente, a movimentac¢io internacional de fatores de produ-
¢do (SANTOS et al. 2009, p. 2).

A internacionalizagdo compreende uma relagio continua
com o exterior, ndo podendo ser formada como algo temporario,
ou somente com o intuito de superar obstdculos conjunturais in-
ternos. Nesse sentido, destacam-se a abertura de uma filial para
explorar as vantagens comparativas locais, o estabelecimento de
parceria de comércio intra-empresa, os investimentos cruzados
entre empresas, acordos de cooperacdo industrial e/ou comercial
e a aquisicdo de empresas ji constituida nos pais-alvo (SANTOS
et al. 2009).
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As estratégias de internacionalizacdo de empresas podem ser
classificadas em trés formas: transagées, que compreende a comerciali-
zac¢do de produtos, marcas e patentes; investimento direto, que é a aber-
tura de filiais produtivas ou sedes, para prestacio de servicos e projetos
especiais, que é o desenvolvimento de a¢des produtivas, delimitadas no
tempo e no espaco. Assim, a internacionalizacdo das empresas pode
ser entendida como um fenémeno natural estrutural, como sua pré-
pria evolucio, atendo-se em ao ambiente onde elas estio inseridas, o
setor de atuacdo e a economia local (SANTOS et al. 2009).

Analise de caso

A embraer

A criagdo do Ministério da Aerondutica em 1941 seria respon-
savel por coordenar projetos relacionados a seguranca, desenvol-
vimento e ampliacdo do setor da aviacio nacional. Este seria o pri-
meiro passo para fundagio da Empresa Brasileira de Aeronautica
no ano de 1969. A principio a maior parte dos investimentos da
Embraer era incentivada pelo governo por meio de politicas econé-
micas, estimulos fiscais, bem como acordos com empresas estran-
geiras para licenciamento de tecnologia, a fim de estabelecer um
nucleo de estudos cientificos no pais. A Comissdo de Organizacdo
do Centro Técnico de Aerondutica (COCTA) surgiu em 1946 como
o 6rgdo responsavel por elaborar um planejamento que desenvol-
vesse a aviagdo brasileira. Logo, no ano de 1950, foram criados o
Centro Técnico de Aerondutica (CTA) e o Instituto Tecnolégico de
Aerondutica (ITA) (EMBRAER, 2016). A criacio desses centros es-
pecializados foram ferramentas essenciais para desenvolver o cam-
po cientifico e capacidade industrial nacional (STAL, 2010). Des-
tarte, foram oferecidos no ITA cursos focados em setores-chaves
da aerondutica como: Engenharia Eletrénica; Computacgdo; Infraes-
trutura Aerondutica; Mecénica - que depois foi adaptado especifica-
mente para Mecanica-Aeronautica. Isto posto, tudo fazia parte do
objetivo da Embraer, que era conquistar independéncia do mercado
estrangeiro, ou seja, autonomia na fabricagio e desenvolvimento
tecnoldgico na industria aerondutica brasileira (EMBRAER, 2016).

Nos anos que se seguiram o CTA apresentou diversos proje-
tos e protétipos como o Convertiplano e o BF1-Beija-Flor - até esse
momento, o Brasil produzia apenas aeronaves de pequeno porte
para o setor militar. Porém, em meados de 1960 o Ministério da
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Aerondutica, Brigadeiro Eduardo Gomes, encarregou o CTA de ini-
ciar estudos para possibilitar a constru¢io de avides de médio por-
te e que comportassem passageiros. Este novo projeto chamava a
atencio para realidade do setor no pais para finalmente viabilizar
a fabricacio de aeronaves de origem brasileira. O resultado desse
programa foi o primeiro avido brasileiro, aprovado por Brigadeiro
conhecido como Bandeirante, um bimotor a turboélice e tinha capa-
cidade para suportar até 20 passageiros (EMBRAER, 2016). Dessa
forma, a empresa deu inicio aos trabalhos elaborando projetos no-
vos, se aprimorando na drea de produc¢do e adquirindo experién-
cia para adentrar no mercado para negociagdo e comercializacio.
Contudo, o capital da empresa era aberto e grande parte dos inves-
timentos era realizada por parte do governo. Nio obstante, havia
um cendario de crise financeira na década de 1990, e levando em
conta que se tratava de uma empresa estatal, que por natureza traz
consigo demandas de democratiza¢io, a Embraer estava crescendo
e ganhando mercado. A conjuntura na qual se desenvolvia a em-
presa a época culminou em uma tomada de decisdo que se mostrou
a mais conveniente: a privatizagdo que aconteceu no ano de 1994
(MARCENES, 2009).

Embraer e sua trajetéria de
internacionalizacao

O processo de expansio internacional da Embraer teve inicio
em 1979 quando a empresa obteve licenca para produzir avides Pi-
per. Esse processo contou fortemente com o auxilio governamen-
tal, na medida em que as tarifas sobre importa¢bes subiram de 7
para 50% para os produtos estrangeiros similares, o que garantiu
um sucesso nas vendas - mais de mil avies Piper nos 4 anos se-
guintes (CARDOSO et al. 2008, p. 66).

Segundo Sull e Escobari (2004), o passo seguinte para a in-
sercdo internacional da empresa foi o reconhecimento por parte
dos Estados Unidos, Franca e Reino Unido em relacio ao modelo
Bandeirantes. Esse reconhecimento proporcionou um impulso nas
vendas do modelo para estes paises. Outros produtos como o Brasi-
lia (turboélice), o jato AMX e o CBA 123 (suplente do Bandeirante)
também foram responséveis pelo fortalecimento da posi¢io da Em-
braer no mercado externo (CARDOSO et al. 2008, p. 66).

A privatizagdo da empresa em 1994 marca uma nova fase na
busca pela internacionaliza¢do da Embraer e a empresa passou a
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concentrar esfor¢os em um novo produto, o jato de 50 lugares ERJ
145, ideal para o mercado de jatos regionais, que se encontrava
em expansio. A Embraer, que adotou como estratégia a presenca
internacional direta, abriu escritérios na Australia (1997), China
(2000), Cingapura (2000) e um novo centro de distribuicdo em
Dallas (SULL; ESCOBARI, 2004 apud CARDOSO, 2008, p. 66).

Em seu processo de internacionalizacio a empresa buscou
melhorias internas no seu processo de gestio, visando maior efi-
ciéncia e, consequentemente, maior produtividade. Apéds sucessos
consecutivos, a empresa passou novamente a ser lucrativa e seu
foco estratégico voltou-se para dentro, na busca por eficiéncia e
melhoria dos processos de gestdo. No ano de 1999, a Embraer pas-
sou a ter maior abrangéncia de produtos no mercado e se tornou
concorrente direta nio somente da Bombardier, sua tradicional ri-
val, mas também com a Boeing e a Airbus (SULL; ESCOBARI, 2004
apud CARDOSO, 2008, p. 66).

Segundo Santos et al. (2009, p. 4), existem cinco diferentes
formas de internacionaliza¢io, tais como: 1 - Exportacdo; 2 - Es-
critdrio no exterior; 3 - Produgio no exterior; 4 - Transferéncia de
atividades para mercados-chave; e 5 - Integracio global, a Embraer,
num primeiro momento, estabeleceu um representante comercial,
em seguida instalou um escritério no exterior e por tltimo decidiu
a viabilidade de produzir no exterior.

O processo de globalizagio tem exigido cada vez mais um
maior grau de abertura comercial e financeira das economias mun-
diais, o que incorre em uma maior concorréncia em escala global.
O advento da globaliza¢cdo somado as novas tecnologias, principal-
mente a tecnologia da informacio, acirrou ainda mais a concorrén-
cia entre as empresas no ambito internacional, fazendo com que
estas buscassem estratégias para aumentar sua produtividade e
conseguirem maior poder de competitividade no mercado interna-
cional. Neste contexto de acirramento da competi¢do no mercado
internacional, a Embraer buscou formas de aumentar sua compe-
titividade para crescer e expandir seu mercado, adotando a estra-
tégia de internacionalizacdo para aumentar sua participacdo no
comércio internacional (SANTOS et al. 2009).

A Embraer encontra-se num estdgio avan¢ado em termos de
exportacdes, em que os principais fatores determinantes deste per-
fil de inser¢io internacional estio relacionados a prépria estrutura
da indtstria e 4 busca de competitividade para operar em varios
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mercados e a diversos aspectos econdémicos e comportamentais.
Nesse sentido, a empresa conseguiu cumprir parte das metas tra-
¢adas com sua internacionalizacio, tendo como seu maior éxito a
conquista de um negdcio mais competitivo com tecnologia inde-
pendente e eficiéncia em custo (SANTOS, et al. 2009).

A Embraer atua em diversas frentes no mercado interna-
cional, desenvolvendo desde a intera¢io comercial com o dmbito
internacional até a abertura de escritérios de representa¢io em
outros paises e instalacdo de postos de manutencido e assisténcia
técnica de aeronaves e a implantagdo de fabricas no exterior (SE-
TENTA, 2005).

Segundo Setenta (2005), “a atuag¢do econdmica e diplomética
da Embraer no exterior é a base de sua internacionaliza¢io”.

Modelo de entrada

Tomada a decisio de internacionalizar, as empresas buscam
criar estratégias para entrar nos mercados internacionais que
podem apresentar diversas caracteristicas por razdes geografi-
cas, econdmicas, politicas, sociais e culturais. Para Root (1994),
um modo de entrada em um mercado internacional é um arran-
jo institucional no qual torna se possivel a entrada de produtos,
tecnologia, mio de obra, recursos, entre outros no mercado ex-
terno. Para isso, as estratégias de inser¢io no mercado interna-
cional precisam ter objetivos, metas, recursos e politicas que irdo
orientar os negdcios internacionais de uma empresa (GARRIDO;
LARENTIS; SLONGO, 2006).

Segundo Root (1994), os modos de entrada no mercado exter-
no se classificam das seguintes formas: Modos de entrada de expor-
tacdo: Exportacdo Indireta, Exportagdo direta; Modos de entrada
contratuais: licenciamento, franquia, acordos técnicos, contratos
de servicos, contratos de gerenciamento, contratos de producio,
entre outros; Modos de entrada de investimentos: investimentos
individuais através de novos empreendimentos ou aquisi¢des e
joint ventures através de novos empreendimentos ou aquisi¢ées
(GARRIDO; LARENTIS; SLONGO, 2006).

Em razio das politicas tributarias impostas pelo governo chi-
nés, a Embraer optou pela entrada nesse mercado por meio de con-
trato de joint venture, assinado em parceria com a Aviation Industry
Corporation of China (AVIC II) e mais duas subsididrias estatais
para criar a Harbin Embraer (FONSECA, 2012).
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A internacionalizagdo de uma empresa por contrato joint ven-
ture, acontece por meio do estabelecimento de um contrato juridico
de cunho colaborativo entre duas ou mais empresas. Esse proces-
so ocorre quando ha interesses em comum entre essas empresas
que realizam um tipo de associa¢io, e a partir dessa associagio é
estabelecida uma relacdo de colabora¢do empresarial. A principal
caracteristica de um contrato de joint venture é o empreendimento
em comum entre as empresas signatdrias do contrato. E esse
empreendimento pode ser de curto ou longo prazo, porém deve,
essencialmente, ter um prazo determinado. As associa¢des por esse
tipo de contrato é um muito utilizado na internacionalizacdo de
empresas, e comumente utilizado para transferéncia de tecnologia,
aportes, servicos diversos como logistica, vendas entre outros
(MIRANDA; MALUF, 2002).

A estratégia de internacionalizacdo por meio de joint ventures
foi considerada fator determinante para que a demanda do mercado
asiatico se expandisse, pois se espera que o investimento renda van-
tagens em longo prazo (SANTOS et al. 2009). Quando uma empresa
atua com foco para o exterior, a dindmica de competi¢do no qual se
insere é geralmente diferente e os fatores determinantes para o su-
cesso s3o mais complexos. Como mencionado, os fatores econémi-
cos, culturais, politicos e tecnoldgicos é que irdo determinar as opor-
tunidades de desenvolvimento de novos empreendimentos no exte-
rior e também o grau de incerteza e, consequentemente, a percep¢io
de riscos nestes novos ambientes. O mercado Chinés é um mercado
que possui diversas peculiaridades, econémicas, politicas e culturais,
que podem se tornar um facilitador ou um grande desafio as empre-
sas que tentam se inserir neste mercado (SANTOS et al. 2009).

A gama de oportunidades oferecidas pelo mercado chinés pode
oferecer grandes vantagens, como o contrato de joint venture assina-
do entre a Embraer e empresas chinesas. Isso possibilitou a empre-
sa brasileira se inserir no mercado chinés, uma vez que a assinatura
de deste tipo de contrato é um requisito do mercado chinés para a
atuacio de empresas estrangeiras em seu mercado. Em razio disso, a
Embraer fundou a joint venture, Harbin Embraer Aircraft Industry, sua
prépria plataforma industrial e de vendas no pais. Segundo Seppo
(2007), uma forma de entrar em um mercado estrangeiro e através
de consorcios e parcerias, ja que estas terdo o know-how para facilitar
os processos de insercdo, além de deter informacdes chave sobre o
mercado (SEPPO, 2007 apud GUIMARAES, 2013).
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Abordagem tedrica

Paradigma eclético

A teoria eclética da internacionalizagido de uma empresa foi ex-
posta por Dunning (1988) e posteriormente redefinida como para-
digma eclético, tenta explicar por que uma empresa decidiu estabele-
cer uma produgio no exterior. Essa empresa deve possuir uma vanta-
gem diferencial em relacio aos seus competidores. Com isso, a firma
ird procurar internalizar sua produc¢do se compreender que essa é a
melhor solu¢do ao invés de transferir seus direitos a outra firma. Por
fim, a empresa deve possuir o interesse de localizar a produc¢io no
mercado internacional, de maneira a conquistar certos beneficios
econdmicos existentes em locais diversos (SILVA, 2010).

O Paradigma Eclético expde trés condi¢cbes que determina a
internacionaliza¢io de uma firma via IDE (Investimento Direto
Estrangeiro), para que a MRE (Ministério da Rela¢des Exteriores)
possa ter sucesso ao ingressar em um novo mercado assim como na
condugio dos negécios:

i) a primeira seria as vantagens competitivas da empresa que
busca envolver-se na atividade de produgio internacional (ou ele-
var o seu IDE j4 existente), as quais sdo de posse especifica dessas
empresas investidora, ou seja, suas “vantagens de propriedade”. No
entanto, quanto maiores s3o as vantagens competitivas das firmas
investidoras - se comparando com as empresas de outras naciona-
lidades e em particular aquelas que estio domiciliadas nos paises
onde procuram realizar seus investimentos - maior podera ser a
probabilidade de que executem (ou que venha a aumentar) ativida-
des de producio no exterior.

ii) as vantagens de propriedade (ownership-specific advan-
tage) possuem duas maneiras de ser distinguidas, a de natureza
estrutural e/ou natureza transacional. As vantagens de propriedade
de natureza estrutural geralmente estéo relacionadas com ativos in-
tangiveis, tais como patentes, marcas, capacidades tecnoldgicas e de
gestdo, habilidade para a diferencia¢do de produtos, economias de
escala recursos humanos etc. J4 a transacional provém da capacidade
hierarquica, derivada do common governance de diversas atividades
que resultam do préprio aspecto multinacional da empresa.

iii) supondo que a condi¢do anterior seja satisfeita, deve ser
mais lucrativo para a empresa fazer uso dessas vantagens em asso-
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ciagdo com algum fator externo ao pais doméstico, como: recursos
naturais, mao-de-obra de baixo custo, mercado protegido, para que
seja mais vantajoso produzir no exterior do que exportar (vanta-
gens de localizacao/location-specific advantage).

iv) por fim, satisfeita as condi¢ces anteriores, a empresa terd
que definir sobre a maneira que ird aproveitd-las. Ou seja, deve ser
mais benéfico para a empresa explorar esses ativos diretamente
do que vendé-los ou até mesmo cedé-los na forma de leasing para
outras empresas estrangeiras, podendo escolher internalizar (in-
ternalisation) as vantagens como parte de suas atividades ao in-
vés de externalizd-las a outras empresas através de licenciamento
ou contrato (DUNNING, 1979).

Contudo, o Paradigma Eclético expde que quanto maior a rede
de beneficios da internaliza¢do de mercados de produtos inter-
medirios transnacionais, maiores serdo as chances de uma firma
preferir por se envolver nas atividades produtivas no exterior por
conta prépria, ao invés de procurar licenciar o direito de exercer
suas atividades, seja por meio de servigos técnicos ou acordos de
franquia a outra empresa estrangeira (DUNNING, 2000).

Se tratando do processo de internacionalizagio da Embraer,
através da abordagem do paradigma eclético de Dunning observou-
-se que a empresa possui principalmente vantagens de propriedade.
Isso ocorre devido ao fato da empresa ter buscado desenvolver uma
aeronave para um mercado de voos mais curtos, regionais interli-
gando pequenas e médias cidades. A empresa de avia¢io também
obteve certa vantagem de internacionalizag¢do, pois a maioria de
seus concorrentes estdo localizados em paises de Primeiro Mundo,
onde os custos com mio de obra qualificada sdo mais elevados em
comparagdo aos paises em desenvolvimento. No entanto, no que
diz respeito aos investimentos realizados pela Embraer ao redor do
mundo, segundo a classificacio de Dunning, é possivel dizer que a
firma atende a vérios tipos de categoria, uma delas seria o caso da
fabrica da China, em Harbin, sendo a classificacio mais adequada
a de market based, devido a fabrica possuir o objetivo de explorar o
mercado chinés de aviagdo regional (SILVA, 2010)

O soft power brasileiro por meio do BNDES

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e So-
cial (BNDES) é um 6rgio publico federal, que tem como objetivo
o financiamento de longo prazo para investimentos em todos os
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setores da economia brasileira, com uma politica que abrange os
aspectos social, regional e ambiental. Sua atuagio se destaca na as-
sisténcia a agricultura, industria, infraestrutura, comércio e servi-
¢os, além de contribuir com micro, pequenas e médias empresas. O
apoio do BNDES acontece por meio de financiamentos a projetos
de investimentos, aquisi¢io de equipamentos e exportagio de bens
e servicos. O Banco também trabalha no fortalecimento da estru-
tura de capital das empresas privadas e destina financiamentos nio
reembolséveis a projetos que contribuam para o desenvolvimento
social, cultural e tecnolégico. Desde 2003, ap6és mudangas em seu
estatuto social, o Banco também auxilia o investimento direto de
empresas brasileiras em outros paises, por meio de financiamento
e pela participa¢ido aciondria (REDE NACIONAL DE INFORMA-
CAO SOBRE INVESTIMENTO, 2017).

A parceria do BNDES com a Embraer teve inicio na década de
1990, com a expansio do mercado de avia¢io regional no mundo,
conseguir participagido nas vendas dos jatos seria de grande im-
portincia para que empresa se consolidasse no mercado interna-
cional. Necessitando de financiamento para tornar seus produtos
competitivos no mercado internacional, a Embraer buscou apoio
governamental por meio do BNDES que ja havia financiado US$
120 milhées para o desenvolvimento do projeto da aeronave ERJ-
145 (FONSECA, 2012).

O apoio do BNDES as vendas da Embraer representou uma
alianca entre governo brasileiro e uma empresa recém-privada, com
um produto de grande risco, mas com grande potencial exportador.
Sendo assim, apoiar uma empresa como Embraer representava um
salto no desenvolvimento tecnolégico, industrial para o pais. Em
razdo de a indudstria aerondutica ser um mercado dinamico e caro,
0 governo participa ajudando nas transagdes e oferecendo acordos
para facilitar o processo de compra e venda de tecnologia e aerona-
ves (FONSECA, 2012).

A atuacdo do BNDES no processo de internacionalizacio da
Embraer, representa para o Estado brasileiro a proje¢do do seu soft
power no sistema internacional. Uma vez que ao se inserir no mer-
cado externo a empresa compartilha com esse novo mercado: cul-
tura; conhecimento; tecnologia e informacio. Promovendo assim a
imagem e o produto nacional. Para isso, em parceria com o Minis-
tério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
o governo brasileiro tem promovido feiras nacionais e internacio-
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nais, a fim de agregar valor econémico e imagético a Embraer, além
de promover seu portfélio.

O termo soft power - poder brando - foi cunhado por Joseph
Nye em sua obra “Bound to Lead - the changing nature of american
power”, lancado em 1990. O soft power se caracteriza pelo poder de
influenciar o comportamento do outro para conseguir o resultado
que se deseja. Esse poder surge por meio da cultura, dos ideais e das
politicas adotadas por um Estado (GUERALDI, 2005)

Segundo Nye o poder pode ser definido como sendo a capaci-
dade de atingirmos nossos objetivos e fins. Na questio econémi-
ca, o autor propde que “baseada na informagdo e na interdependéncia
transnacional, o poder estd a tornar-se menos transferivel, menos tan-
givel e menos coercivo” (NYE Jr, 2002, p. 74). Ou seja, a interdepen-
déncia complexa, e a expansio das relacdes de mercado, tornam-se
cada vez mais custoso o uso da for¢a, desta forma o uso do soft
power - poder brando - baseado na proje¢io da cultura sdo melhores
aceitas no mundo contemporaneo (OLIVEIRA, 2014).

Na contemporaneidade os Estados deixaram de ser atores ex-
clusivos das rela¢des internacionais e abriu-se espagos para novos
atores que também sio capazes de influenciar o sistema internacio-
nal e o estrangeiro. Desta forma é possivel analisar, a teoria do soft
power nas andlises de atua¢des das empresas transnacionais, uma
vez que hoje elas sdo capazes de influenciar de formas nio belige-
rantes as 4reas politicas, econdmicas e sociais em todo o mundo.
Através do poder do capital, dos discursos, do marketing e muitas
vezes do préprio produto ou servico que a empresa oferece, ela ad-
quire poder capaz de influenciar as relag¢ées politicas socioeconé-
micas de um pais (OLIVEIRA, 2014).

No contexto da economia globalizada, empresas multinacio-
nais tém se tornado mais fortes na medida em que seu porte aumen-
ta. Isto em razdo da inevitavel tendéncia de concentracio de capital
imposta pelo capitalismo e intensificada pela globaliza¢io. Algumas
empresas multinacionais sdo capazes de sobreviver ao darwinismo
econdmico acelerado pela globalizagdo, criando elos importantes e
conectando economicamente varios Estados. E ao mesmo tempo os
torna mais vulneraveis, em razio da grande dependéncia das ativida-
des econémicas exercidas por essas multinacionais (SARFATT, 2006).

Sendo a quarta maior fabricante de aeronaves no mundo, a
Embraer através da sua cadeia produtiva consegue influenciar e im-
pactar as relacdes socioecondémicas em diversos lugares do mundo,
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uma vez que a fabrica¢io das aeronaves depende da exportacio de
pecas e servicos de diferentes paises como, Estados Unidos, China,
Franca, Singapura, etc. Assim desde da fabricacdo até o produto
e servicos finais oferecidos pela empresa, hd um grande fluxo de
compartilhamento de conhecimento, valores e culturas, além da
gerar empregos influenciando assim as economias locais e nacio-
nais (EMBRAER, 2016).

Conclusao

Nas ultimas décadas, pode ser observado uma mudanca sig-
nificativa no cendrio econémico mundial. Houve uma grande con-
corréncia em diversos mercados internacionais, ocasionados pela
globalizacgdo, levando as empresas a expandir seus negécios por
meio do processo de internacionalizacio. Nesse sentido, a Embraer
optou por utilizar-se da estratégia basica de internacionaliza¢io:
atuar e desenvolver as exportacées diretas. Essa estratégia permi-
tiu & empresa desenvolver um maior controle de suas exportagdes,
e fez com que a empresa se envolvesse e acompanhasse, em maior
escala, os investimentos nos mercados internacionais, nesse caso,
o mercado chinés.

Conclui-se que fatores como: a expansio do mercado chinés e
mio-de-obra mais barata, determinaram as a¢cdes de internaciona-
lizacdo da Embraer em mercados externos. Em relacido a4 China, o
cendrio deve parecer favorivel ao desenvolvimento internacional e
ao crescimento da empresa. Devido a crescente do mercado chinés,
a consolidagdo que esse crescente permitia ao ramo de avia¢io, a
sobrevivéncia e as estratégias da empresa e a oportunidade de cres-
cer juntamente 4 um mercado em ascensio, também foram fatores
que tornaram possivel essa intera¢io Brasil-China.

Devido a entrada no mercado chinés ser tio complicada, a
fundagio de joint ventures foi uma estratégia precisa, que permitiu
que ambos os mercados interagissem em ambito internacional e
de grande interdependéncia. De um lado, uma empresa brasileira
buscando um parceiro comercial que pudesse promover seu cres-
cimento. Do outro lado, um mercado restrito, porém aberto a tro-
ca de informacdes e tecnologias. Esse interesse mutuo gerado em
ambos os mercados, criou o palco perfeito para que a Embraer nio
somente adentrasse no mercado chinés, mas também consolidasse
seus produtos no mercado internacional.
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