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“As criancas de que trata esse informe
nao sao um problema”: UNICEF e a
educacao inclusiva no Brasil e no Chile

“The children taken here are not a problem”:
UNICEF and inclusive education in Brazil and Chile

Resumo

Este artigo tem como objetivo comparar as politicas
publicas do Brasil e do Chile no que tange a indlusdo
da crianga com deficiéncia na escola. Como critérios
de andlise foram utilizados os compromissos esta-
belecidos pelo UNICEF (2013) que, ratificados por
ambos paises, deveriam, em certa medida, favo-
recer a implementacdo da educagdo inclusiva. Por
fim serd feita uma anadlise qualitativa das politicas
publicas com a finalidade de identificar quais delas
promovem, sequndo Amartya Sen (1999), o real
desenvolvimento da crianca com deficiéncia.
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Abstract

This article aims to compare the policies of Brazil
and Chile regarding the inclusion of children with
disabilities in school. As analysis criteria were used
the commitments established by UNICEF (2013), ra-
tified by both countries that should, in some extent,
promote the implementation of inclusive education.
Finally, it will be made a qualitative analysis of public
policies in order to identify which promote as Amar-
tya Sen (1999), the actual development of the child
with disability.
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Introducao

A educacio inclusiva de criangas e jovens portadores de ne-
cessidades especiais tem ganhado cada vez mais espa¢o nas dis-
cussdes institucionais de ensino, especialmente a partir da década
de 90, época em que fora instituida a Declarac¢io de Salamanca'.
(SANT’ANA, 2005). Com o passar dos anos, 6rgios internacionais,
como a Fundo das Na¢ées Unidas para a Infancia (UNICEF), pas-
saram a dar maior atenc¢do & questdo dos portadores de deficién-
cia, incentivando projetos que contemplem as necessidades destas
criancas e jovens e proporcionando um alicerce adequado a opera-
cionalizagio das politicas governamentais e sociais sobre o tema.

Mediante esse contexto, invariavelmente, surgem algumas
questbes que devem ser estudadas mais profundamente, as quais
serviram, inclusive, de motiva¢do para a reda¢io do presente artigo.
Dentre as questdes aqui buscadas, sugere-se, inicialmente, desco-
brir quais sdo as propostas de implementac¢do da educag¢do inclusiva,
para depois comparar o quanto a politica publica aplicada (pratica)
se aproxima das propostas originarias de inclusio (teoria), e esclare-
cer ao final, se, de fato, as politicas adotadas seriam capazes de pro-
mover o real desenvolvimento da crianca com deficiéncia. Para essa
andlise foram utilizadas as convenc¢ées do UNICEF, primeiro porque
elas englobam especificidades de vérias conferéncias e declara¢oes
anteriores que trataram da inclusdo educacional e as condensa em
seus postulados. E segundo, porque ambos os paises aqui analisados
(Brasil e Chile), assinaram e ratificaram suas convengdes.

Quanto a escolha dos paises, é necessario ressaltar que foi
buscado em um primeiro momento comparar paises que aparen-
tavam ser semelhantes, trazendo a prévia conclusio de que suas
politicas de inclusio caminhariam a passos equiparados. Tais con-
clusées se deveriam, primeiramente, do fato de que ambos ratifi-
caram as conven¢des do UNICEF, em segundo lugar, por estarem
em uma mesma regido no globo, a América do Sul, compartilhan-
do em certa medida alguns costumes e tradi¢des e, por fim, o fato
de possuirem um coeficiente de desenvolvimento e desigualda-
des (coeficiente de Gini) semelhantes entre si, no que tangiria a
um nivel de desenvolvimento econdmico parecido, o que poderia

1. “Documento elaborado na Conferéncia Mundial sobre Educac¢do Especial, em Sala-
manca, na Espanha, em 1994, com o objetivo de fornecer diretrizes bésicas para a for-
mulacio e reforma de politicas e sistemas educacionais de acordo com o movimento de
inclusido social” (MENEZES, 2001).
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implicar em um nivel de investimento em educacido inclusiva de
propor¢des semelhantes.

Feita a compara¢io, serd elucidado se as medidas adotadas
pelos paises estudados tém garantido, a luz das perspectivas tedri-
cas de Amartya Sen (1999), um “desenvolvimento como liberdade”
aqueles individuos portadores de deficiéncia. Nesse sentido, serd
analisado em que medida os dois paises tém operacionalizado as
politicas publicas dentro da légica de emancipacio das liberdades
individuais, tanto das préprias criancas, quanto daqueles que fa-
zem parte, ativamente, de suas vidas.

Desenvolvimento como liberdade

Para tratar sobre esta temadtica, serdo utilizadas as perspec-
tivas tedricas de Amartya Sen (1999) sobre o “Desenvolvimento
como Liberdade”, com énfase nos “Fins e meios do desenvolvimen-
to”. Deste modo, serd analisado neste artigo, a questdo do desen-
volvimento da crianca portadora de deficiéncia através da garan-
tia de suas liberdades. Garantia esta que a permitiria buscar seu
proprio desenvolvimento ao basear-se naquilo que ela compreende
como necessario a sua vida, munindo-se, assim, das condi¢des ne-
cessarias para fazer suas préprias escolhas. Da mesma forma, asse-
guraria condi¢des para que os tutores e responsaveis pelo cuidado
destas criancgas sejam capazes de lhes fornecerem as garantias que
merecem e precisam para se desenvolver.

Sen (1999) considera a liberdade em dois aspectos princi-
pais: como um fim primordial em si mesmo e como o principal
meio do desenvolvimento, sendo chamados, respectivamente, de
“papel constitutivo” e “papel instrumental” da liberdade na ques-
tdo do desenvolvimento. O “papel constitutivo” estaria relaciona-
do A “importancia da liberdade substantiva no enriquecimento da
vida humana”. Incluem capacidades como ter condi¢des de evitar
“privacdes como a fome, a subnutricido, a morbidez evitével da
morte e a morte prematura, bem como as liberdades associadas
a saber ler e fazer cdlculos aritméticos, ter participac¢io politica
de liberdade e etc.” [...] “E o processo de expansio das liberdades
humanas, e sua avaliacio tem de basear-se nessa considera¢io”
(SEN, 1999, p. 52).

De acordo com Sen (1999), esse papel constitutivo estaria
relacionado ao desenvolvimento no sentido de que ndo poderia
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haver priva¢ées de nenhum tipo ao individuo. O mesmo deve ser
“livre” para poder tomar suas decises com relacdo a sua vida e
possibilitar, assim, seu desenvolvimento. O autor exemplifica di-
zendo que
mesmo uma pessoa muito rica, que seja impedida de se expres-
sar livremente ou de participar de debates e decisdes publicas,
estd sendo privada de algo que ela tem motivos para valorizar. O
processo de desenvolvimento, quando julgado pela ampliacdo da
liberdade humana, precisa incluir a elimina¢do da privagio dessa
pessoa. Mesmo se ela nio tivesse interesse imediato em exercer a
liberdade de expressdo ou de participagio, ainda assim seria uma

privacdo de suas liberdades se ela ndo pudesse ter escolhas nessa
questdo (SEN, 1999, p. 53).

Em outras palavras, além da necessidade de o individuo ser
livre para fazer suas escolhas e tomar as decisées a respeito do que
é melhor para ele, 0 mesmo deve possuir condi¢oes e base para ex-
pressar seus direitos civis, por exemplo, mesmo que ele ainda opte
por nio o fazer. A liberdade deve existir e poder ser utilizada quan-
do o individuo possuir vontade de utiliza-la.

A respeito do “papel instrumental” das liberdades na questio
do desenvolvimento, Sen (1999) afirma que tal papel “concerne ao
modo como diferentes tipos de direitos, oportunidades e intitula-
mentos? contribuem para a expansio daliberdade humana em geral
e, assim, para a promocio do desenvolvimento” (SEN, 1999, p. 54).
O autor também reitera que os dois tipos de liberdade explicitados
acima apresentam um inter-rela¢io entre si, e que um dos tipos
pode contribuir para promover liberdades de outros tipos. Deste
modo, os dois papeis estariam conectados por relacdes empiricas,
que associam um tipo de liberdade a outros. (SEN, 1999).

Sen (1999) identifica 5 principais tipos de liberdade instru-
mental:

2. Termo advindo da palavra em inglés “Entitlement”. Utilizado pelo autor com um sig-
nificado especifico, usado em seu livro, de coautoria de Jean Dréze, Hunger and public
action (1989): “O entitlement de uma pessoa é representado pelo conjunto de pacotes
alternativos de bens que podem ser adquiridos mediante o uso dos varios canais legais
de aquisi¢do facultados a essa pessoa. Em uma economia de mercado com propriedade
privada, o conjunto do entitlement de uma pessoa é determinado pelo pacote original
de bens que ela possui (denominada ‘dotagdo’) e pelos varios pacotes alternativos que
ela pode adquirir, comecando com cada dotagio inicial, por meio de comércio e produ-
¢do (denominado seu ‘entitlement’ de troca’). Uma pessoa passa fome quando seu enti-
tlement nio inclui, no conjunto, nenhum pacote de bens que contenha uma quantidade
adequada de alimentos”
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+ Liberdades politicas;

« Facilidades econ6micas;

+ Oportunidades sociais;

+ Garantias de transparéncia; e
« Seguranca protetora.

O autor afirma que tais liberdades “tendem a contribuir para
a capacidade geral de a pessoa viver mais livremente, mas também
tém o efeito de complementar umas as outras. (SEN, 1999, p. 55).
Porém, serdo utilizadas para a discussdo deste artigo, somente as
defini¢des de “facilidades econémicas”, as “oportunidades sociais”
e a “seguranca protetora”, pois, seriam elas as varidveis principais
presentes na formacéo das politicas publicas que visam as criancas
com deficiéncia analisadas neste artigo.
Deste modo, faz-se necessario definir e distinguir, cada uma
dessas liberdades destacadas pelo autor.
As facilidades econémicas seriam, portanto:
[...] as oportunidades que os individuos tém para utilizar recursos
econémicos com propésitos de consumo, produgéo ou troca. Os
intitulamentos econémicos que uma pessoa tem dependerdo dos
seus recursos disponiveis, bem como das condi¢ées de troca, como
os precos relativos e o funcionamento dos mercados. A medida que
o processo de desenvolvimento econémico aumenta a renda e a

riqueza de um pais, estas se refletem no correspondente aumento
de intitulamentos econémicos da populagdo” (SEN, 1999, p. 55).

Em outras palavras, sdo as oportunidades que os individuos
tém de atuar e crescer economicamente de acordo com suas neces-
sidades e de buscar uma melhor qualidade de vida. A liberdade re-
side no fato de este mesmo individuo ter condi¢des de buscar e de
aprimorar seus “intitulamentos” econémicos de acordo com suas
vontades.

Ja as oportunidades sociais seriam, de acordo com Sen (1999):

[...] as disposi¢cdes que a sociedade estabelece nas 4reas de educa-
¢do, saude etc., as quais influenciam a liberdade substantiva de o
individuo viver melhor. Essas facilidades sdo importantes nédo s6
para a condugio da vida privada (como por exemplo levar uma vida
saudavel, livrando-se de morbidez evitivel e da morte prematu-
ra), mas também para uma participa¢io mais efetiva em ativida-
des econdmicas e politicas. Por exemplo, o analfabetismo pode ser
uma barreira formidéavel a participacio em atividades econémicas
que requeiram produgio segundo especificagdes ou que exijam ri-
goroso controle de qualidade (SEN, 1999, p. 56).
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Ou seja, sdo as liberdades que devem ser concedidas para que
os individuos tenham plena capacidade de viver de forma “digna”
na sociedade. Sen (1999) nido apresenta um “garantidor” especifico
para tais oportunidades. O autor nio delega tal papel as mios do
Estado, ou mesmo as mios de iniciativas privadas; afirma somente
que tais liberdades devem existir, independente de quem ira pro-
porciona-las.

E, por fim, a seguranca protetora

é necessaria para proporcionar uma rede de seguranca social, impe-
dindo que a popula¢io afetada seja reduzida a miséria abjeta, e em
alguns casos, até mesmo a fome e a morte. A esfera da seguranca
protetora inclui disposi¢ées institucionais fixas, como beneficios
aos desempregados e suplementos de renda regulamentares para os
indigentes, bem como medidas ad hoc, como distribui¢io de alimen-

tos em crises de fome coletiva ou empregos publicos de emergéncia
para gerar renda para os necessitados (SEN, 1999, p. 57)

Em outras palavras, seriam as garantias ultimas de que os
individuos necessitam para ndo cairem na pobreza absoluta, que
comprometeria assim, a liberdade do mesmo viver uma vida livre
da miséria.

O papel do UNICEF e os direitos das criancas

O Unicef® atua como um catalizador na solu¢io dos problemas
enfrentados pelas crian¢as no mundo. E a for¢a motriz que contri-
bui para a criacdo de um mundo onde os direitos de todas as crian-
cas sejam respeitados. Seu propdsito é colaborar com outros atores
a fim de superar as barreiras impostas as criancas pela pobreza,
violéncia, doencas e discriminacdo. (FONDO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA INFANCIA, 2016)

A organizacio realiza seu trabalho em mais de 190 paises e ter-
ritérios através de programas nacionais e comités nacionais. Se guia
pelas disposi¢des da Convencio dos Direitos da Crianca trabalhando
contra a discriminag¢io, em particular das meninas e mulheres. Tra-
balha também para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentdvel e o progresso que augura a Carta das Nagdes Unidas. Eles
procuram promover a paz e a seguranga e tentam fazer com que to-
dos se responsabilizem pelas promessas feitas as criancas (FONDO
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA, 2016).

3. Fundo das Na¢ées Unidas para a Infancia.
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Estado mundial da infdncia de 2013: criangas com deficiéncia

O Unicef produz anualmente um informe denominado Es-
tado Mundial da Infancia. Seu propdsito é a partir deste informe,
divulgar os obstdculos enfrentados pelas crian¢as no mundo, pro-
pondo ao final solu¢des conjuntas entre o Estado, a sociedade e a
familia. No ano de 2013 o informe abordou a situa¢io das criancas
com deficiéncia e apontou vérios obstéculos a sua inclusdo, sejam
questdes estruturais, a exemplo dos edificios inacessiveis, ou a in-
visibilidade nas estatisticas oficiais, que tem tornando dificil men-
surar quantas criancas possuem alguma deficiéncia, implicando
na formulacio de politicas publicas ainda insuficientes. Cita tam-
bém, as atitudes de desprezo e discrimina¢io viciosa que privam
as criangas com deficiéncia de seus direitos e impedem sua plena
participacio na sociedade (FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA INFANCIA, 2013).

Como solu¢des o informe expde alguns elementos-chave
imprescindiveis para a consolidagido de sociedades inclusivas.
Dentre estes elementos hd o apoio adequado as familias das
criancas com deficiéncia para que promovam suas capacidades e
as possibilitem prosperar. A proposta é combater a discrimina-
cdo e possibilitar & crian¢a com deficiéncia, o desenvolvimento
que ela merece. Essa luta contra a discriminacio é ilustrada gra-
ciosamente pelo chavio do informe de 2013: “Informes como
este geralmente comecam com uma estatistica para destacar um
problema. As criangas a quem se dedica esta edigdo Do Estado
Mundial da Infancia ndo sdo um problema”* (FONDO..., 2013, p.
29, traducio nossa).

Segundo o Estado Mundial da Infincia de 2013, quando se
proporciona as criancas com deficiéncia a oportunidade de prospe-
rar, elas se desenvolvem e se capacitam para levar uma vida plena,
contribuindo social, cultural e economicamente para as sociedades.
Porém, quando afastadas dessas oportunidades, se tornam a par-
cela que mais apresenta possibilidades de viver na pobreza, pois
enfrentam problemas adicionais devido aos seus impedimentos e
aos inumeros obsticulos que a sociedade impde. As criangas que
vivem na pobreza, ji sdo as que tem maior dificuldade de ter acesso

4. Los informes como este generalmente comienzan con una estadistica para poner de
relieve un problema. Las nifias y los nifios a quienes se dedica esta edicién del Estado
Mundial de la Infancia no son un problema.
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a educacio e assisténcia a satude, as criangas que possuem deficién-
cia que estdo na faixa da pobreza, tem ainda mais dificuldade de
se inserir nas escolas, por exemplo (FONDO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA INFANCIA,2013).

Em muitos paises, as respostas mais frequentes aos deficientes
sdo o abandono e o descuido, causadas muitas das vezes pelo des-
conhecimento sobre as capacidades dos mesmos. Nio é incomum
considerar as criancas com deficiéncia como inferiores, intensificando
assim a sua vulnerabilidade. A discrimina¢io baseada na deficiéncia
resultou na marginalizacdo de recursos e tomada de decisées, e até
mesmo o infanticidio. A exclusio é geralmente tida como resultado da
invisibilidade e poucos paises tém informag¢des confidveis sobre quan-
tos de seus cidaddos sio criancas com deficiéncia, sobre o quais sio
seus impedimentos e como eles afetam suas vidas. Segundo o informe:

criancas assim excluidas sio desconhecidos para os sistemas sociais,
educacionais e de satde e, portanto, perdem o acesso aos servigos a
que tém direito. Estas priva¢des podem ter efeitos duradouros; por
exemplo, menos oportunidades de emprego remunerado ou partici-

par nas questdes civicas mais tarde na vida.* (FONDO DE LAS NA-
CIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA, 2013, p.2, tradugio nossa)

A Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(2007) reconheceu que a familia é a unidade natural da sociedade
e atribuiu ao Estado a func¢io de apoia-la no processo de cumpri-
mento dos direitos das criancas com deficiéncia que se inicia com o
apoio as familias e a cria¢do de um ambiente familiar que promova
a intervencéo precoce (BRASIL, 2007).

Programa de acdo

Depois de definir os objetivos base, o relatério demonstra a
necessidade de torna-los operacionalizaveis, propondo para isso,
um programa de a¢do. Em primeiro lugar, alude &

a) Ratificacdo e aplicacio das convencdes.

No Inicio de 2013, 127 paises e a Unido Europeia ratificaram a
Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e 193
tinham ratificado a Convencao dos direitos da crianca, reafirman-

5. Los nifios asi excluidos son desconocidos para los sistemas sociales, educativos y de
salud y, por lo tanto, pierden el acceso a estos servicios, a los cuales tienen derecho. Las
privaciones en la infancia pueden tener efectos duraderos; por ejemplo, menos opor-
tunidades de acceder a empleos remunerados o de participar en cuestiones civicas mas
adelante en la vida.
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do assim o seu compromisso com todos os seus cidaddos® (FON-
DO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA, 2013, p 75,
traducdo nossa).

Porém a simples ratificacdo nio é suficiente, fazendo-se ne-
cessario cumprir os compromissos firmados. Ha também a

b) luta contra a discrimina¢io, no qual os Estados e seus or-
ganismos se comprometem a realizar campanhas de conscien-
tizagdo e proporcionar s criancas e as suas familias informa-
¢bes sobre como evitar e como denunciar casos de exploragdo
violéncia e abuso;

c) H4 também a necessidade de;

d) eliminar os obstaculos a inclusdo, de forma que todos os

ambientes infantis desde a escola a centros de satde e recre-

acio, possam se estruturar de maneira a permitir o acesso e

a participa¢io das criancas com deficiéncia junto as demais.
Os governos desempenham um papel decisivo na introdugio e
aplicagdo de medidas legislativas, administrativas e educacionais
para proteger as crian¢as com deficiéncia de todas as formas de
exploracio, violéncia e abuso. Nio é apropriado criar sistemas se-
parados para criangas com deficiéncia, j4 que o objetivo deve ser
estabelecer mecanismos de protecdo e de alta qualidade que sejam
acessiveis e estejam adaptados a todas as criancas’ (FONDO DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA, 2013, p.80, tra-
ducio nossa).

Outra parte do programa visa

f) Colocar um fim na institucionalizacido, dado que muitos
pais acabam enviando seus filhos para instituicdes que nio
estdo efetivamente preparadas para lidar com a criancga defi-
ciente, acabando por prejudicar o seu desempenho e, assim,
propde-se f

6. A comienzos de 2013, 127 paises y la Unién Europea habian ratifica-
do la Convencién sobre los derechos de las Personas con Discapacidad,
y 193 habian ratificado la Conselho de Defesa Nacional (CDN), reafir-
mando de este modo su compromiso con todos sus ciudadanos.

7. Los gobiernos desempefian un papel decisivo en la incorporacién y
puesta en practica de las medidas legislativas, administrativas y educa-
tivas necesarias para proteger a los niflos y nifias con discapacidad con-
tra todas las formas de exp%otacién, violencia y abuso. No es apropiado
crear sistemas separados para los nifios y nifias con discapacidad, ya que
la meta debe se establecer mecanismos de proteccién incluyentes de alta
calidad que sean accesibles y estén adaptados a todos los nifios y nifias.
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g) Apoiar as familias, dado que elas sio a base daquela crian-
¢a. Responsabilizar a familia pelos cuidados e educagdo, mas
fornecer condi¢des para elas ajam de conforme. As politicas
sociais devem considerar os custos destinados aos cuidados
dessas criancas e o tempo despendido devido a deficiéncia.
Esses custos podem ser compensados, por exemplo, com em-
préstimos sociais ou subsidios para transporte.

H4 também a necessidade de (f) avancar para além das normas
minimas, possibilitando que os familiares e as crian¢as avaliem os
servicos e condicdes a eles proporcionadas, de forma a identificar
os pontos que devem ser aprimorados para que possam melhor
atendé-los. Outro ponto é (g) coordenar os servigos para apoiar a
crianca, pelo qual se interferiria nos setores que atingem direta-
mente as crian¢as para que incluam as portadoras de deficiéncia e
auxiliem no seu desenvolvimento.

E, por fim, (h) incluir as criancas com deficiéncia nas tomadas
de decisdo, de forma a considerar que as pessoas deficientes contri-
buem para a sociedade assim como as outras, dado que também sdo
agentes de mudancas e devem expressar seu ponto de vista sobre
questdes que as afetem.

Educacao inclusiva

A educacio é a via de entrada para uma participa¢io plena
na sociedade. Como regra, toda pessoa tem direito a ter acesso a
educacio, porém, as criancas com deficiéncia muitas das vezes ndo
tém essa facilidade de acesso. “Dados obtidos a partir de pesquisas
domiciliares realizadas em paises de renda média e baixa mostram
que as criangas com deficiéncia com idades entre 6 a 17 anos sdo
menos propensos a ser matriculadas na escola do que seus pares
nio deficientes® (FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
INFANCIA, 2013, p 28, tradugéo nossa).

E importante definir que a educacio inclusiva nio é
contemplada quando as criancas tém acesso a escolas “préprias”
para aqueles com necessidades especiais. Essa compreensio é
errénea. A proposta do UNICEF visa possibilitar a todos as mesmas
oportunidades de aprendizagem oferecidas pelo sistema comum

8. Datos obtenidos a partir de encuestas del hogar practicadas en paises de ingresos
medianos y bajos revelan que los nifios y nifias con discapacidad de entre 6 y 17 afios
son menos proclives a estar matriculados en la escuela que sus pares no discapacitados
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de ensino, pois, a ideia é permitir que as crian¢as com deficién-
cia frequentem as mesmas aulas que os demais e sejam assistidas
por apoio pertinente dependendo da dificuldade. Exige também a
adaptacio do material, cadeiras e portas com o intuito de uni-los ao
invés de segregar.

Nesse sentido, o UNICEF pontua algumas atitudes de cola-
boragido em que I) inicia-se desde cedo a inclusdo da deficiéncia:
essas criancas tendem a receber menos carinho, amor e atencgio,
e, portanto, sdo menos estimuladas a se desenvolverem. Porém,
essa é a época mais importante, pois é o inicio do desenvolvimento
intelectual e seria 0 momento de apreenderem mais informacdes,
conhecimentos e valores. Segundo o relatério,

os primeiros anos da infincia sdo importantes justamente porque
cerca de 80% da capacidade do cérebro se desenvolve antes dos 3
anos de idade, e porque o periodo entre o nascimento e a escola
primdria é particularmente propicio para se adaptar a uma edu-
cacdo centrada desenvolvimento da as necessidades da crianca®
(FONDO..., 2013, p 29, traducio nossa)

O outro passo é II) trabalhar com os professores, visto que sdo
elementos chave na educacio das criancas. De acordo com Sant’Ana
(2005, p. 227) os sucessos das a¢des dos professores dependeriam
“da implementacido de amplas mudancas nas praticas pedagdgicas”.
Segundo a autora, esse mesmo sucesso dependeria de a¢des como,
por exemplo: “a adogdo de novos conceitos e estratégias, como a
educacio cooperativa, [...][d]o estimulo a participagdo de pais e da
comunidade nessa nova realidade social e educacional” bem como
“de atitudes positivas frente a inclusdo de crian¢as com necessida-
des especiais no ensino regular” (SANT’ANA, 2005, p. 227-228).

H& também a proposta de III) incorporar os progenitores, as
comunidades e as criancas, de forma que estes sejam promotores e
facilitadores da inclusdo na escola, promover o didlogo entre esses
trés se mostra essencial para detectar as possibilidades de cada um
e definir um plano conjunto de inser¢io e autonomia da crian¢a
com deficiéncia. Dar a oportunidade de a crianca ser ouvida, mas
também ouvir os progenitores e a sociedade (FONDO DE LAS NA-
CIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA, 2013).

9. Los primeros afios de la infancia son importantes precisamente porque cerca del
80% de la capacidad cerebral se desarrolla antes de los 3 afios, y porque el periodo
comprendido entre el nacimiento y la escuela primaria es especialmente propicio para
adaptar la educacion centrada en el desarrollo a las necesidades del nifio o nifia.
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E, por fim, denotam a importancia de se estabelecer IV) es-
feras de responsabilidade, na qual se argumenta que as propostas
seriam postas em pratica muito mais facilmente se os governos e
aliados definissem quem deve fazer o que, de que maneira, e determi-
nassem a quem devem informar. Segundo o relatdrio: “Dever-se-ia
encorajar os ministérios da educagdo para que assumam a respon-
sabilidade sobre todas as criangas em idade escolar. A coordenagio
e a colaboragdo com parceiros e demais interessados pode desem-
penhar um importante papel de apoio neste processo” (FONDO DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA, 2013, p. 37,tradu-
¢40 nossa).X

A educacao inclusiva no Brasil e Chile

Brasil e Chile s3o paises localizados na América do Sul. Ade-
mais dessa proximidade geografica, apresentam segundo o coefi-
ciente de Gini'}, niveis de desenvolvimento equiparado. Segundo
o coeficiente, os paises que apresentam percentuais préximos de
100 seriam aqueles com a distribuicio de renda mais desigual. Por
outro lado, aqueles que se aproximam de zero, seriam aqueles com
maior igualdade de renda. Segundo os dados do Banco Mundial, o
Chile possuia em 2013 o coeficiente de 50,45 e o Brasil o de 52,9,
demonstrando que ambos teriam elevada desigualdade de renda,
apresentando por isso, altos indices de segregacdo social (BANCO
MUNDIAL, 2016).

Segundo consta o informe do UNICEF (2013), Brasil e Chile
assinaram e ratificaram a Convencio dos direitos da crianca com
deficiéncia (2006) e todos os seus protocolos, denotando que ape-
sar das dificuldades provenientes pela desigualdade de renda, assu-
miram o compromisso de agir em prol da inclusio desses pequenos.

Nesse contexto, faz-se interessante compari-los, pois, apa-
rentemente, as condi¢des socioecondémicas e compromissos inter-
nacionais denotam-se semelhantes. Estabelecida esta hipdtese,

10. Se deberia exhortar a los ministerios de educacién a que asuman la responsabilidad
de todos los nifios y nifias en edad escolar. La colaboracién coordenada con aliados y
partes interesadas puede cumplir una importante funcién auxiliar en este proceso

11. Ao calcular a distribuicido de renda familiar o indice de Gini mede o grau de desi-
gualdade na distribuicdo da renda familiar em um pais. Quanto mais igualitaria a dis-
tribuicdo de renda, menor o seu indice de Gini. E quanto mais desigual a distribui¢do de
renda, maior o seu indice de Gini. Se a renda fosse distribuida com igualdade perfeita
o indice seria zero; se a renda foram distribuidos com perfeita desigualdade, o indice
seria de 100. (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 2016, tradu¢io nossa)
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sera necessario confirma-la ou refuta-la. Para tanto, serdo analisa-
das as politicas publicas de cada pais a fim de esclarecer como essa
desigualdade econdmica as afeta, principalmente no que tange aos
incentivos dados a inclusio das criancas com deficiéncia. A partir
deste momento serd possivel aferir se os paises demonstrariam po-
liticas semelhantes ou nio.

Brasil

O Brasil é um pais extremamente populoso e possui, segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 206 milhées
de pessoas como popula¢io. Dentre esse contingente, destaca-se
a populac¢do de criangas e jovens entre 0 e 19 anos que chegaram
perto de 63 milhdes em 2010. Ainda segundo Censo IBGE (2010),
45,6 milhoes de pessoas declaram possuir algum tipo de deficién-

cia, sendo 35.774.392 portadores de deficiéncia audiovisual (Tabe-
la1).t?

Tabela 1 - Tipos de deficiéncia por populacao residente

Visual 35.774.392
Auditiva 9.717.318
Motora 13.265.599

Mental/intelectual 2.611.536

Fonte: IBGE, 2010.

Segundo o Unicef:

o Brasil tem uma das legisla¢ées mais avan¢adas do mundo no que
diz respeito a prote¢io da infancia e da adolescéncia. No entanto, é
necessario adotar politicas publicas capazes de combater e superar
as desigualdades geograficas, sociais e étnicas do Pais e celebrar a
riqueza de sua diversidade. O UNICEF reitera, mais uma vez, seu
compromisso de atuar lado a lado do Brasil para a garantia dos
direitos de todas as criancas e todos os adolescentes brasileiros.
Sem excecio (FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA
BRASIL, 2014).

Argumento por meio do qual o UNICEF vem demonstrar apoio
e oferecer auxilio ao Brasil no que concerne ao desenvolvimento
de melhores condi¢ées inclusivas para a crianca com deficiéncia.
Segundo informag¢des da Secretaria da Pessoa com Deficiéncia, o

12. Nio foram encontrados dados sobre a quantidade de criancas deficientes no pais.
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Brasil ratificou a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia da Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU), por meio do
Decreto 7.612, de 17 de novembro de 2011. Além da ratificacio, o
Governo Federal ressaltou seu compromisso com as prerrogativas
estabelecidas na convencio, lan¢ando, subsequentemente, o Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limi-
te. A partir desse plano, o Brasil avan¢ou no apoio ao efetivo exer-
cicio da capacidade legal por todas as pessoas com deficiéncia, em-
penhando-se também na equipara¢io de oportunidades para que a
deficiéncia nio seja utilizada como impedimento. (BRASIL, 2014).
E importante, porém, frisar que muito antes da implementagio
das politicas publicas governamentais de inclusdo, algumas
institui¢ées filantrépicas ou privadas, j4 promoviam em menor
extensio, a inclusio educacional da crianca com deficiéncia. Este é
o caso, por exemplo, da nova escola® e da Associagdo de pais e amigos
dos excepcionais™ (APAE), sendo importantes pioneiros rumo a cons-
cientizag¢io social e inclusio do portador de deficiéncia nas escolas.

O plano viver sem limite

Anos mais tarde o governo brasileiro comegou a implementar
politicas publicas de inclusio, dentre as quais se destacou a propos-
ta do Plano Viver sem Limite, que seria, basicamente, uma Conven-
¢éo aplicada a vida das pessoas por meio da articulagdo de politicas
governamentais de acesso a educagdo, inclusdo social, aten¢io a
saude e acessibilidade. No que tange ao acesso a educa¢io, o Pla-
no visa a inclusio escolar e compreende a busca ativa, transporte
acessivel, aprendizagem, acessibilidade e a qualifica¢io profissional
que compreende a capacita¢io técnica, sendo este tltimo ofertado

13. “O Programa Nova Escola (PNE) trata-se fundamentalmente de uma avalia¢io em
larga escala concebido e implantado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro em ja-
neiro de 2000, durante a gestio do governador Garotinho. O programa adotava o cri-
tério de sortear amostras de estudantes de cada série, para responder aos testes, em
escolas muito grandes, e avaliava todos os estudantes de escolas menores” (REVISTA
DO PROFESSOR, 2005 apud COSTA, 2016, p. 5).

14. “A APAE, vem a ser constituida, integrada por pais e amigos de uma comunidade
significativa de alunos portadores de necessidades especiais, contatando para tanto
com a colaborag¢do da sociedade em geral, do comercio, da industria, dos profissionais
liberais, dos politicos, enfim, de todos quantos acreditam, apostam e lutam pela causa
da pessoa com deficiéncia. ” [...]. “Nascida no Rio de Janeiro, no dia 11 de dezembro
de 1954, na ocasido da chegada ao Brasil de Beatrice Bemis, procedente dos Estados
Unidos, membro do corpo diploméatico norte-americano e mée de uma portadora de
Sindrome de Down.” (FEAPAES-PR, 2006, grifos do autor)
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pelo Pronatec.” O Plano Viver sem Limites foi executado por meio
de agdes articuladas em parceria com a Unido, estados e municipios
em todo territério nacional, com metas até 2014 e previsdo or¢a-
mentaria de R$ 7,6 bilhées (TABELA 2).

Tabela 2 - Recursos investidos por area no Plano Viver Sem Limite

Area Recursos 2011-2014
Educac¢io R$ 1.840.865.303
Saude R$ 1.496.647.714
Inclusdo Social R$ 72.240.000
Acessibilidade R$ 4.198.500.000
Total R$ 7.608.253.018

Fonte: Secretaria especial dos direitos da pessoa com deficiéncia. 2011.

Além disso ficou-se definido que o érgio que coordenaria o
plano seria a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Re-
publica, em articulagido com os outros érgios do Governo Federal®
(BRASIL, 2011).

No eixo educacio, o Plano visou a ampliacdo do

a) Beneficio de Prestacio Continuada'’ (BPC) na Escola, pas-
sando de 229.017 para 378.000 criancas e adolescentes com
deficiéncia na escola;

b) a aquisi¢do de 2.600 6nibus acessiveis para o Transporte Es-
colar Acessivel de 60 mil alunos com deficiéncia;

15. Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) tem como
objetivo principal expandir e democratizar a educagio profissional e tecnoldgica no
pais. Entre as iniciativas, est4 a Bolsa-Formacao, que oferece cursos técnicos de nivel
médio e de formagio inicial e continuada, também conhecidos como cursos de qualifi-
cagio profissional.

16. Casa Civil, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Secre-
taria-geral da Presidéncia da Republica, Ministérios da Educa¢io, Saude, Trabalho e
Emprego, Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ciéncia, Tecnologia e Inovagio,
Cidades, Fazenda, Esporte, Cultura, Comunica¢des, Previdéncia Social e Planejamento,
Orcamento e Gestao.

17. E um programa de transferéncia de renda que paga um salario minimo mensal a
idosos a partir de 65 anos e a pessoas com deficiéncia impedidas de garantir a prépria
subsisténcia ou de té-la garantida por sua familia. A renda mensal per capita deve ser
inferior a % do salédrio minimo. O BPC na Escola é uma modalidade do BPC que prevé
a Busca Ativa de criangas e adolescentes com idade entre zero e 18 anos, garantindo-
-lhes o0 acesso e a permanéncia na escola.
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¢) implantacio de salas de Recursos Multifuncionais para
escolas publicas regulares e escolas especiais que oferecem
atendimento educacional especializado. Sendo implantadas
17 mil novas salas e atualizadas outras 28 mil;

d) contratacdo de 648 Professores de Libras e 648 Tradutores/
Intérpretes de Libras para acessibilidade aos estudantes com
deficiéncia auditiva nas instituicdes federais de ensino;

e) adequag¢io arquitetdnica para acessibilidade em 42 mil es-
colas publicas, tornando a Escola Acessivel;

f) apoio a 180 projetos em institui¢cées federais de ensino para
promocio da acessibilidade na educagdo superior;

g) garantia de, no minimo, 5% das vagas para pessoas com
deficiéncia nos cursos oferecidos pelo Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), ou seja, 150
mil pessoas com deficiéncia qualificadas;

h) Expansdo para 27 cursos de Letras/Libras, passando de
1.800 vagas/ano para 2.700 vagas/ano e a criagdo de 12 cursos
de Pedagogia Bilingue - Libras/Lingua Portuguesa com novas
480 vagas/ano, concretizando a Formacao Inicial de Professo-
res e Tradutores/Intérpretes de Libras.

Cada politica publica acima demonstrada, corresponde com os
objetivos estabelecidos na Convencdo da pessoa com deficiéncia.
Quanto ao objetivo de

a) Iniciar desde cedo a inclusio da deficiéncia, tem-se as po-
liticas do beneficio da prestacio continuada; quanto ao ob-
jetivo de;

b) Trabalhar com os professores, tem-se a contrata¢io de pro-
fessores de libra e intérpretes; quanto ao objetivo de;

) Incorporar os progenitores, as comunidades e as criangas,
de forma que estes sejam promotores e facilitadores da inclu-
sd0 na escola, tem-se o apoio a 180 projetos de institui¢des
federais de ensino para promocgio da acessibilidade, a implan-
tacdo de salas com recursos multifuncionais, a aquisi¢do de
2.600 6nibus acessiveis para o Transporte Escolar, adequacdo
arquitetdnica para acessibilidade e, por fim, quanto ao objeti-
vo de criar;
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d) Esferas de responsabilidade, quando se define que o érgio
que coordenaria o plano seria a Secretaria de Direitos Huma-
nos da Presidéncia da Republica, em articulacio com os outros
6rgios do Governo Federal.

Em 2014, finalizado o plano Viver sem Limites, torna-se possi-
vel observar o resultado dessas politicas. Segundo o Portal do Brasil
(2014), mais de 698 mil estudantes especiais estavam matriculados
em classes comuns. Percentual que alcancara 93% em escolas pu-
blicas. Dados do Censo Escolar indicam em 1998, cerca de 200 mil
pessoas com deficiéncia estavam matriculadas na educacgdo basica,
sendo apenas 13% em classes comuns. Em 2014, eram quase 900 mil
matriculas e 79% delas em turmas comuns (PORTAL BRASIL, 2014).

Quanto a inclusio social tem-se a confirmacio de que o Minis-
tério da Educacido e Cultura (MEC) passou apoiar técnica e financei-
ramente na formacio de professores e oferecendo suporte aos defi-
cientes. Segundo consta nos Dados do Censo Escolar, 42 mil escolas
ja receberam recursos multifuncionais para acessibilidade e 57 mil
escolas tiveram verbas para adequacio da estrutura de forma que
atenda melhor as necessidades das criancas. Quanto a formacio,
dados do MEC revelam que também houve um aumento de 198%
no ndmero de professores com formacio em educac¢io especial. Em
2003, eram 3.691 docentes com esse tipo de especializagio. Em
2014, esse numero chegou a 97.459 (PORTAL BRASIL, 2014).

Quanto a politica afirmativa, a Diretoria de Politicas de Edu-
cacio Especial da Secretaria de Educacido Continuada, Alfabetiza-
cdo, Diversidade e Inclusao (SECADI) do MEC, orienta ser dever do
mesmo reconhecer, credenciar e autorizar as instituicdes privadas
de educagio superior e toda rede federal e nas esferas municipal,
estadual e distrital, esta competéncia é das secretarias de educacio.
Também afirma que as instituicdes publicas e privadas que se ne-
garem a matricular os estudantes com deficiéncia estario sujeitas a
multa (PORTAL BRASIL, 2014).

A educacdo inclusiva no Brasil e o desenvolvimento como liberdade

A educacio inclusiva da crianga com deficiéncia no Brasil, pode
ser relacionada com as perspectivas tedricas propostas de Desenvol-
vimento como Liberdade de Amartya Sen (1999) no sentido em que
esta educagdo inclusiva exerce um papel fundamental na garantia
das liberdades destas criancas para o seu desenvolvimento.
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O Plano Viver Sem Limites, além de garantir o acesso 4 educa-
¢do, ainclusdo social, a saide e 4 acessibilidade, promove a inclusdo
escolar, o transporte acessivel, a aprendizagem, a acessibilidade e a
qualificacio profissional através do Programa Pronatec, sendo es-
tes, claros indicios de que o pais procura garantir as oportunidades
sociais propostas por Sen (1999). Garantir o acesso & uma infraes-
trutura adequada aos professores, pais e individuos que participam
ativamente na vida de tais criancas, também se configura como ga-
rantia de oportunidade social na medida em que o provimento de
tais facilidades tendem a contribuir para com o desenvolvimento
da crianca que depende de tais recursos.

A garantia das oportunidades sociais pode também ter estrei-
ta relacio com a seguranga protetora, pois, é necessario, também,
garantir uma “rede de seguranca social” para as criancas e familias
que nio tém condi¢des de manterem uma participacio ativa em
tais programas devido a outros fatores como o desemprego, doenca
ou até mesmo a fome, necessitando das “disposi¢des institucionais
fixas” afirmadas por Sen (1999) para poderem ter condi¢bes de
participacdo.

Chile

De acordo com o Instituto Nacional de Estadisticas (INE,
2012), o Chile possuia, em 2012, uma popula¢io de aproximada-
mente 16.634.603 pessoas. Dentro deste contingente, a popula¢io
de jovens até 19 anos era de aproximadamente 4.959.037. O name-
ro de pessoas com deficiéncia no Chile, alcancava 2.836.818. Sen-
do que destas, 267.087 sio jovens até 19 anos que possuem algum
tipo de deficiéncia. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS,
2012) (TABELA 3).

Tabela 3 - Poblaciéon con discapacidades, por grupo de edad

SEXO YNIVEL DE | Poblacién total con GRUPOS DE EDAD

EDUCACION discapacidades 0 a5 anos 6 al14 afios | 15a19 afios
TOTAL PAIS

Ambos sexos 2.119.316 52.349 134.635 80.103

Fonte: Elaborado pelos autores com dados extraidos de (INSTITUTO NACIONAL
DE ESTATISTICA, 2012)
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Segundo o FND:

no Chile, a questio da deficiéncia estd presente ha mais de 40 anos
como uma exigéncia importante da sociedade civil, cuja pressio, es-
pecialmente ap6s o retorno da democracia no inicio dos anos 90, a
discussio entre os sexos e promulgacio subsequente em 1994, o pri-
meiro quadro juridico que beneficia as pessoas com deficiéncia no
Chile, a Lei 19,284. Note-se que este quadro juridico foi substituido
em 2010 pela Lei 20.422, que estabelece regras para a Igualdade de
Oportunidades e Inclusio de Pessoas com Deficiéncia.’® (FUNDA-
CION NACIONAL DE DISCAPACITADOS, 2016, traducio nossa).

Através de tal passagem é possivel perceber que o Chile possui
leis de protecio a pessoa com deficiéncia e demonstra preocupagio
para com as mesmas através de tal sistema de protecio. Dentro de
tais sistemas faz-se interessante notar a Politica Nacional da Crian-
¢a e do Adolescente (PNNA)' criada pelo Governo do Chile, com
projecdo de 2015 a 2025, com o objetivo de renovac¢io e melho-

ra das politicas publicas destinadas as criancas e aos adolescentes
(CHILE, 2016).

A politica nacional da crianca e do adolescente

A PNNA possui os mais variados objetivos, principios e enfo-
ques no desenvolvimento e na garantia dos direitos da crianca e do
adolescente. Com relacio as criancas e adolescentes com deficién-
cia, a PNNA contard com uma mesa técnica para tratar do assunto
e, com respaldo na Lei n® 20.422 de 2010, pretende estabelecer as
normas sobre a igualdade de inclusdo das pessoas com deficiéncia
na sociedade, com foco na crianca e adolescente. Dentro das “Defi-
nicoes Estratégicas” da PNNA, é afirmado que serdo reforcadas as
garantias que permitam o pleno desenvolvimento destas criancas
tanto no acesso quanto ao desenvolvimento e participa¢io na so-
ciedade (CHILE, 2016).

Com relac¢io especificamente ao acesso a educa¢io a PNNA en-
tende que a educac¢do seria um dos processos “mais significativos na

18. En Chile, la problematica de la discapacidad ha estado presente por mas 40 afios
como una demanda importante de las organizaciones de la sociedad civil, cuya presién,
especialmente luego del retorno de la democracia a principios de los afios 90, genero
la discusién y posterior promulgacién en 1994 del primer marco legal que beneficia a
las personas con discapacidad en Chile, la Ley 19.284. Cabe destacar que este marco
legal fue reemplazado en el afio 2010, por la Ley 20.422 que Establece Normas sobre la
Igualdad de Oportunidades e Inclusién de Personas con Discapacidad.

19. Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia
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incluséo e coesio das sociedades modernas” e que “a educagio trans-
cende o Ambito escolar envolvendo, deste modo, a familia, o esta-
belecimento educacional e a comunidade como espagos formadores
que incidem diretamente no desenvolvimento e inclusio social da
crianca e do adolescente. (CHILE, p.87; 2016). Com rela¢io as crian-
cas e adolescentes com deficiéncia, a PNNA considera prioridade:
assegurar condi¢des de acesso, participacio, reten¢o e realizacio dos
objetivos de aprendizagem na educagio para todos, gradualmente re-
duzindo impedimentos - econémicos, ambientais e administrativos,
entre outros, que os afetam; especialmente aqueles que estio em si-
tuacdo de pobreza ou de deficiéncia, condi¢do de migrante, criancas

e adolescentes indigenas e sexualmente diversos e adolescentes em
conflito com alei.* (CHILE, 20186, p. 89, traduc¢do nossa).

Desta forma, é possivel perceber que o pais trabalha e pro-
cura investir de forma veemente nas esferas do desenvolvimento
da crianca e do adolescente, e inclui, também, as necessidades e
direitos daqueles que possuem deficiéncia no esfor¢o de incorporar
os objetivos propostos pela UNICEF, como: trabalhar com os pro-
fessores, incorporar os progenitores, as comunidades e as criancas
e criar esferas de responsabilidade.

O inicio da inclusdo educacional do portador de deficiéncia no
Chile data-se da década de 60 e 70, com o surgimento das primeiras
escolas especiais e com fundacdo de institui¢des filantrépicas ou
privadas de apoio a inclusdo, tais como a Unidén nacional de Padres y
Amigos de deficientes mentales®® (UNPADE) e o Centro de Formacion
de Especialistas em deficiencia Mental?®> da Universid del Chile.

20. Procurar condiciones de acceso, participacién, permanencia y logro de objetivos
de aprendizaje en la educacién para todos y todas, reduciendo progresivamente los
impedimentos -econémicos, ambientales y administrativos, entre otros— que los afec-
tan; especialmente a aquellos que estdn en situacién de pobreza o de discapacidad, en
situacién migratoria, indigenas y nifiez y adolescencia diversa sexualmente, asi como
adolescentes en conflicto con la justicia.

21. De acordo com um informe oficial do governo chileno, a partir de 1974, instituicées
privadas teriam criado escolas especiais para incorporar mais pessoas com deficiéncia
a educacio (CHILE, 2005). Sobre a UNPADE, em uma das notas de rodapé, o informe
apresenta a seguinte afirmacio: “Os pais de crian¢as com deficiéncia, organizados a
nivel nacional, criam escolas e/ou grupos para atender, orientar e aconselhar as fami-
lias. Entre eles podemos citar UNPADE, Uni4o Nacional de Pais e Amigos do Deficiente
Mental, ASPAUT, Associagdo Chilena de Pais e Amigos do Autista e ASPED, Associa¢io
de Pais de Criancas Spastics” (CHILE, 2005, p. 10, traducdo nossa).

22. “Em 1964, a Universidade do Chile criou a Formagio de Especialistas em Defici-
éncia Mental, em seguida, entre 1966 e 1970 vieram os pds titulos em disturbios da
audicdo, fala e visdo. Logo apds, institui¢cdes privadas criaram escolas especiais incor-
porando mais pessoas com deficiéncia ” (COMIENZOS..., 2010, tradug¢io nossa).
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A educacdo inclusiva no Chile e o desenvolvimento como liberdade

O Chile cumpre com as propostas tedricas de Sen (1999) na
medida em que seus Programas e Politicas afirmam categoricamen-
te a necessidade e a importancia da liberdade no desenvolvimento
da crianca e adolescente com deficiéncia. E ainda, a prépria PNNA
faz 3 Amartya Sen em seu Programa, na seguinte passagem:

a abordagem do desenvolvimento humano tem como objetivo ava-
liar as institui¢des, a ordem publica ou a mudanca social, depen-
dendo da expansido das “capacidades”, entendida como liberdade
para alcancar estados de ser e de fazer as pessoas valorizam, e da
intervenc¢do humana como a capacidade de as pessoas agirem para
perseguir os objetivos que consideram valiosos. Para isso, Amartya

Sen propde uma definicdo deliberativa de “capacidades” que é es-
pecifico para cada pais23 (CHILE, 2016, p. 57).

As propostas do Governo chileno vio ao encontro com as
oportunidades sociais propostas por Sen (1999), assim como com
a seguranga protetora onde se afirma, na PNNA, a necessidade de
protecio tanto das criancas com deficiéncia, quantos das criancas
indigenas no processo de inclusdo educacional e social.

Conclusao

A partir de todo o exposto, e da apresentac¢io dos dados con-
cernentes a ado¢io de politicas ptblicas no Chile e Brasil apresen-
tada neste artigo, é possivel aferir que a maior parte delas foram
desenvolvidas recentemente, sendo a do Brasil iniciada em 2011
e a do Chile em 2015, o que denota que o tema da inclusio educa-
cional s6 ganhara importancia e aceitacio atualmente. Observa-se,
também, que antes da ado¢io dessas politicas inclusivas, existiam,
sim, esforcos para facilitar a insercdo da crianca com deficiéncia
na escola, no Brasil por exemplo, através de programas e a¢cdes do
MEC e da SEESP, merecendo especial destaque o Programa educagéo
inclusiva®: Direito a diversidade, desenvolvido em todos os Esta-

23. El Enfoque de Desarrollo Humano propone evaluar las instituciones, las politicas
publicas o el cambio social en funcién de la expansién de “capacidades”, entendidas
como libertades para alcanzar estados del ser y el hacer que las personas valoran, y de
la agencia humana como la capacidad de las personas al actuar perseguir los fines que
consideran valiosos. Para esto, Amartya Sen propone una definicién deliberativa de las
“capacidades” que es especifica a cada pais.

24. O objetivo do programa era formar gestores e educadores para efetivar a construgdo
de sistemas educacionais inclusivos, tendo como principio garantir o direito de acesso e
de permanéncia com qualidade dos alunos com necessidades educacionais nas escolas do
ensino regular.
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dos e no Distrito Federal e durara de 2004 até 2007. (MINISTERIO
DA EDUCACAOQ, 2007). Porém verifica-se que esses projetos ainda
estavam muito focados na inclusdo a partir dos profissionais que
atuam nas escolas, n3o incluindo diretamente outros setores da so-
ciedade, como pais, familiares e o governo. Notando-se, portanto,
um avanco na formulac¢do de politicas publicas a partir de 2011, no
que tange a atender os objetivos do UNICEF e da Convencio das
pessoas com deficiéncia, instituido em 2009.

Ao analisar o Chile, todavia, verifica-se que a implementacio
de politicas publicas somente se inicia em 2015, ademais de haver
sido feito anteriormente uma série de estudos e debates sobre a
necessidade de se incluir a crianca com deficiéncia na escola e de
haverem sido elaboradas parcerias publico-privadas®. Denota-se,
portanto, que mesmo com a demora a se adotar essas politicas pu-
blicas, havia a necessidade e a busca por, no minimo, um primeiro
progresso no sistema educacional inclusivo. Infelizmente, por ser
um primeiro plano aderido, nota-se que nio conseguira contem-
plar todas as condi¢des aludidas por Amartya Sen, no que tange a
proporcionar oportunidades sociais a essas crianc¢as. Sendo esse um
dos motivos pelo quais o a Lei de Inclusdo®, ainda que recentemente
adotada, resultara em diversas criticas, ao passo que ao invés de fa-
cilitar a inclusdo, veio institucionalizar algumas barreiras. Uma de-
las, por exemplo, é a normativa que permite as institui¢ées fazerem
uma selecdo dos alunos com necessidades especiais que poderio
efetivamente ingressar nas escolas. Outra barreira é que o governo
Chileno apesar de possuir escolas para receber as criancas com defi-
ciéncia, ndo disponibiliza a exemplo do Brasil, meios de transporte
para que as crian¢as tenham acesso aos centros educacionais. As
escolas chilenas também ainda nio adaptaram suas estruturas para
permitir acesso e usufruto das crian¢as com necessidades especiais
(JARA, 2016). O que denota que as politicas abarcadas pelo estado
chileno ainda s3o muito gerais, e por isso ainda nio instituem me-
didas especificas para a inclusio.

Dessa forma, entdo, pode-se aferir que o Brasil estd mui-
to mais avancado na formulacio de politicas publicas do que o
Chile. Uma das possiveis explica¢bes para tal afirmacio se ba-

25. Para mais informacées ler (CARDENAS; ANDRADE; ARANCIBIA, 2012).

26. Alei de inclusio escolar fornece condi¢des para a inclusdo de criangas e jovens que
frequentam escolas que recebem subsidio estatal para que recebam uma educagio de
qualidade
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seia no fato de o primeiro ter iniciado esses programas antes do
segundo e, também, por ter sido um pais com forte incentivo
assistencialista, principalmente no periodo de 2002 a 2016, de-
vido aos governos de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff.
Porém, apesar de as politicas ainda nédo terem alcancado a exce-
léncia desejada em nenhum dos paises estudados, é necessario
valorar a existéncia das mesmas e compreender que a tendéncia
serd, esperan¢osamente, seu progresso e seu desenvolvimento,
proporcionando as crian¢as com deficiéncia o efetivo exercicio

de sua liberdade.
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