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Resumo

0 Iraque e a Siria estao marcados por conflitos sec-
tarios e instabilidade politica. Isso contribui para o
surgimento de grupos insurgentes que almejam
derrubar os atuais regimes. 0 Estado Islamico é o
que mais se destaca por possuir objetivos ambicio-
505, como o de consolidar um califado. A partir disso,
este artigo ird tratar da expansao do Estado Islami-
co no Iraque e na Siria e como sua presenca afeta
ambos os paises. Portando, objetiva-se analisar as
caracteristicas e objetivos do grupo para entender
como ele se apresenta como uma ameaga as sobe-
ranias iraquiana e siria.
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Abstract

Iraq and Syria are marked by sectarian conflicts and
political instability. These contribute to the emergen-
ce of insurgent groups that aims to usurp the current
regimes. The Islamic State is what most stands out
for having ambitious goals, such as the consolidation
of a caliphate. From this, this article will deal with the
expansion of the Islamic State in Iraq and Syria and
how its presence affects both countries. Therefore,
the objective is to analyze the characteristics and the
group goals to understand how it is presented as a
threat to Iragi and Syrian sovereignty.
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INTRODUCAO

Em meados de 2006, o grupo conhecido como al-Qaeda no
Iraque, que na época era uma ramificacio da al-Qaeda no pais, mu-
dou de nome para Estado Islamico no Iraque (EII). Esta alterac¢io de
nome reflete uma mudanca de objetivos politicos defendidos pelo
grupo, sendo que, o principal deles é o estabelecimento de um Es-
tado onde se situa o Iraque e uma posterior expansio territorial a
fim de constituir um califado'. Na época, tal pretensio foi ignora-
da, mas com a saida das for¢as americanas do Iraque em 2011, o EII
ganhou for¢as para realizar seu objetivo de anos atrds. Somente em
2013 o grupo conseguiu atencio internacional, quando anunciou
sua expansdo para a Siria, renomeando-se Estado Islamico do Ira-
que e do Levante (EIIL). Em 2014, o grupo se fortaleceu com novos
recursos e recrutas, o que possibilitou a conquista da maior parte
dos territérios sunitas no Iraque. A situa¢io se tornou mais preocu-
pante quando o EIIL se proclamou um califado, ou império islamico
global, reforcando sua ideia de expansio territorial. Sendo assim, o
grupo altera seu nome mais uma vez e passa a ser conhecido apenas
como Estado Islamico (EI) (BUNZEL, 2015).

Tendo como objeto de estudo o El, este artigo visa demonstrar
como a presenca do grupo afeta o Iraque e a Siria, um dos paises mais
acometidos pela sua presenca atualmente. Para tanto, objetiva-se
analisar as caracteristicas e objetivos do grupo para entender como
ele se apresenta como uma ameaca as soberanias’ iraquiana e siria.
Além do mais, estipula-se que o EI atua no Iraque e na Siria como
um partisan, por isso a teoria do Partisan de Carl Schmitt ajudara
estabelecer conexdes com o objeto de estudo proposto e suas a¢des.
Este é um tema de extrema importincia para as Rela¢ées Internacio-

1. Um tnico Estado Islamico baseado na lei Sharia e cujo lider é chamado de califa.

2. Segundo Krasner, existem quatro tipos de soberania em seu uso contemporaneo:
soberania de interdependéncia, soberania interna, soberania westfaliana e soberania
legal internacional. A primeira, soberania de interdependéncia, refere-se a capacidade
dos Estados de controlar o movimento transnacional através de suas fronteiras. Ja o
segundo significado de soberania, diz respeito as estruturas de autoridade dentro dos
Estados e suas capacidades de regulacio efetiva do comportamento. A terceira con-
cepgdo de soberania, por sua vez, esta relacionada a exclusdo de forcas externas de
autoridade dentro do Estado, uma vez que dentro de seus préprios limites o Estado
tem monopolio de tomada de decisdes autorizadas. Por fim, a soberania em nivel inter-
nacional, significa que os Estados seguem a regra da nio intervenc¢io nos assuntos in-
ternos de outros Estados, no¢do associada com a Paz de Vesteféalia. (KRASNER, 2000).
Para aprofundar mais sobre o assunto, recomenda-se a leitura do artigo “La Soberania
Perdurable” de Stephen D. Krasner.
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nais, pois apresenta um problema que os Estados soberanos enfren-
tam. N&o sé a Siria e o Iraque, que serdo os paises analisados por este
trabalho, mas diversos outros paises sdo ameagados pelo grupo, seja
através de sua expansio territorial, seja pelos ataques terroristas que
o0 grupo pratica, inclusive em paises ocidentais.

Para alcancar os objetivos deste artigo, que é analisar as carac-
teristicas do EI e suas motivag¢des para entender como a sua atuagio
no Iraque e na Siria afeta a soberania destes dois paises, este artigo
serd dividido em trés partes. A primeira parte serd sobre a teoria do
Partisan de Carl Schmitt, que explanara sobre as principais caracte-
risticas do partisan. Em seguida, a segunda parte discorrera sobre
Islamismo Politico, Salafismo e Wahabismo, que sdo interpretagdes
especificas do Isla que o EI se fundamenta, sendo importante para
entender o que motiva as a¢des do grupo, ou seja, sua ideologia.
Na segunda parte também explicard sobre o objetivo principal do
EI que é a constitui¢cdo de um califado. Finalmente, a ultima secao
fard uma anélise comparada da atuacio do El no Iraque e na Siria a
luz da teoria de Carl Schmitt, e como sua presenca nos dois paises
questiona a no¢io de soberania.

Carl Schmitt e a Teoria do Partisan

Este artigo analisard as a¢des do El a partir da teoria do Partisan
de Carl Schmitt. Desse modo, esta se¢do serd responsavel por eluci-
dar sobre essa teoria. Segundo ela, o partisan é uma figura marginal
que luta de maneira irregular, diferente do modo que se luta em uma
guerra convencional contra um exército regular®. Sendo assim, o seu
alvo real é o soldado em uniforme. Acresce que o partisan é adepto
do terror e do contra terror, até a aniquila¢io e, geralmente, é possi-
vel encontra-los em guerras civis e guerras coloniais. Uma segunda
caracteristica do partisan é o seu componente politico, aspecto que o
distingue de outros criminosos comuns. Ademais, a prépria palavra
partisan é origindria de Partei, que significa partido, que se refere a
relagdo com algum tipo de luta, de guerra ou grupo politicamente
ativo. Nesse sentido, é importante ressaltar que o partisan armado
sempre possui uma relacio dependente com uma organiza¢io/poder
regular. Um exemplo disso seria a colaboragdo das tropas regulares
com as tropas irregulares em defesa contra um conquistador estran-
geiro, mesmo em casos em que 0 governo nio possui aspectos revo-

3. O combatente regular é o soldado convencional (SCHMITT, 1962).
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lucionarios. Outra particularidade do partisan é a alta mobilidade do
combate ativo, uma vez que qualquer individuo autoconsciente pode
lutar por conta prépria, assumindo o préprio risco. Isso acontece
quando ha uma identificagdo com a agressividade absoluta de uma
ideologia revolucionaria mundial ou de uma ideologia tecnolégica.
O quarto aspecto do partisan é a sua caracteristica teltrica, essencial
para sua defesa. (SCHMITT, 1962). Na teoria do partisan, designar
quem é o inimigo é questdo fundamental, pois, segundo Schmitt, a
distin¢io entre amigo e inimigo é critério elementar do politico, sen-
do necessdria para qualquer relagdo tornar-se politica (LIMA, 2011).
Acresce que uma declaracio de guerra é sempre uma declaracio de
inimizade e, para o partisan, o inimigo é sempre real e nio absolu-
to, devido ao seu caréter politico. De acordo com a sua caracteristica
telurica, é possivel dizer que o partisan defende um pedaco de terra
pelo qual ele possui uma ligagio autéctone, apesar de sua alta mobi-
lidade (SCHMITT, 1962).

De acordo com Carl Schmitt, a esséncia da politica esta na dis-
tin¢cdo de quem é amigo e quem é inimigo?, critério crucial para que
uma relacio se torne politica. Para ele, esta relagdo politica se difere
de outros tipos de relacio de inimizade, pois, quanto mais extrema
for, mais politica é.

[O termo politico] ndo designa um dominio de atividade préprio,
mas apenas o grau de intensidade de uma associagdo ou de uma
dissociagdo de pessoas. [...] O que interessa é o caso de conflito. Se
as forcas antagénicas econdmicas, culturais ou religiosas forem tdo
fortes a ponto de definirem, por si mesmas, a decisio sobre o caso

critico, elas terdo se convertido na nova substancia da unidade poli-
tica (SCHMITT, 2002, p.38-39, apud LIMA, 2011, p. 165-166).

Esta relagio também é ilimitada, ou seja, qualquer relagdo
social pode se tornar politica, desde que seja intensa e extrema o
bastante, uma vez que tal antagonismo néo é normativo e sim exis-
tencial. Ademais, o autor afirma que também hd a necessidade de
distinguir guerra e paz. A guerra é uma situacio limite advinda da
inimizade, sendo ela uma possibilidade real, devido a esséncia do
conceito de inimigo. Sendo assim, ele rejeita as ideias contratualis-
tas® que, ao pressupor uma realidade pré-estatal/social, reduzem o

4. Mas esta relacdo ndo é necessariamente uma relacio de inimizade (SCHMITT, 1962).

5. Os trés principais pensadores contratualistas foram Hobbes, Locke e Rousseau. Am-
bos afirmam que o Estado origina-se do contrato social, que é essencial para a formagio
de uma sociedade, pois estabelece os critérios da existéncia social.
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publico ao privado. Segundo ele, o Estado é tio-somente um recen-
te status politico de organizacio de um povo, ou seja, apenas uma
expressio do que é uma unidade politica, sendo que, mesmo antes
disso ja havia politica (SCHMITT, 2002, apud LIMA, 2011). Ele vai
contra as teorias contratualistas, como a de Hobbes, por exemplo,
porque elas consideram a politica apenas quando hé o contrato so-
cial. Para Hobbes, ao cessar o contrato social, o momento deixa de
ser politico e passa a ser o estado de natureza, ou seja, guerra de
todos contra todos. Porém, para Schmitt, a violéncia ndo interrom-
pe a politica, pois é inerente a ela, devido ao antagonismo amigo e
inimigo. Além do mais, o partisan é o inimigo interno do Estado,
aquele que busca sua justi¢a na inimizade a medida que se sentem
despojados de justica (SCHMITT, 1962).

O Estado Islamico

Esta se¢do se encarregard de explicar quais sdo as caracteristi-
cas do EI, bem como seus objetivos e devido a isso ela serd dividida
em trés subtépicos. O primeiro, sobre suas caracteristicas, elucidara
sobre o Islamismo Politico, Salafismo e Wahabismo, que inspiram
ideologicamente o grupo. O segundo e o terceiro serdo sobre seu
principal objetivo, que é o estabelecimento de um califado. Uma vez
que este artigo coloca as a¢bes do EI na Siria e no Iraque como as de
um Partisan sob os moldes de Carl Schmitt, explicar suas caracteris-
ticas e objetivo é de suma importincia. Devido a isso, entender o que
é o Islamismo e como o grupo se inspira nele se faz necessario para
analisar suas a¢des e como elas interferem no Iraque e na Siria. Nes-
te sentido, é preciso destacar que existem vérias leituras ideolégicas
sobre Islamismo, sendo que a ideologia em que o grupo se inspira
é apenas uma varia¢io bem particular e minoritaria de Islamismo
e é esta leitura que este artigo se ocupard em explicar mais precisa-
mente. O EI é um grupo sunita® e é adepto do jihadismo salafista na
perspectiva wahhabita, como sera explicado logo em seguida.

6. Os sunitas e os xiitas sdo duas interpretacdes diferentes da religido muculmana.
A ruptura entre os dois segmentos se deu quando Maomé morreu. De acordo com os
sunitas, Maomé nio disse quem deveria ser o seu sucessor — ou seja, o califa -, ao con-
trario dos xiitas, que acreditavam que o sucessor seria o primo de Maomé, esposo de
sua filha Fatima. Em sintese, os sunitas acreditam que a Revela¢io acabou com a morte
de Maomé, sendo que agora em diante seria preciso viver de acordo com o Alcoro.
Os xiitas também concordam que a Revelagdo acabou com a morte de Maomé, porém,
apenas seguir o Alcordo nio é suficiente, sendo preciso a figura dos imis, que sdo uma
espécie de guia espiritual, representante de Deus na Terra (KAMEL, 2007).

FRoNteiRA * Belo Horizonte, v. 16,n. 31, p. 7 - 27,2017 11



Carolina Cristina Cordeiro Fernandino

Islamismo politico: salafismo e wahabismo

O Islamismo é uma forma moderna e especifica de interpretar
o [sla. As recém-formadas monarquias autocréticas nos paises ara-
bes das décadas de 50 e 60 contribuiram para dar maior visibilidade
ao Islamismo Politico’. Isso decorreu ao fato de que as monarquias
autocraticas nio cumpriam as demandas populares por justicas
sociais. Neste sentido, o Islamismo Politico ganhou maior notorie-
dade como forma de suprir tais demandas e ser um precursor da so-
ciedade civil d&rabe (HOURANI, 2005). Sendo assim, grupos como
a Irmandade Mugulmana no Egito, Siria e Jordania, o Hamas na
Palestina e a al-Qaeda - grupo pandarabe jihadista -, foram surgindo
para preencher tais demandas sociais. No final do século XX, eles
foram ganhando forca de expressdo, pois passaram a influenciar
até mesmo na cria¢io de agendas a nivel nacional, regional e global
(KEPEL, 2003). O EI também é um exemplo de Islamismo, pois luta
contra os atuais governos do Iraque e da Siria, que segundo o grupo
sdo repressores (LAKITSCH, 2014).

O Jihadismo salafista® é uma escola de pensamento do Isla-
mismo da qual o EI pertence, sendo um movimento ideoldgico, ou
seja, uma forma de interpretar o Isld dentro do préprio sunismo.
Ele possui uma leitura rigida dos textos isldmicos, que se funda-
menta na ideia de shirk e tawhid, que é a eliminag¢do da idolatria e a
afirmacio de que existe apenas um Deus, sendo que seus seguido-
res sdo os Unicos verdadeiros mugulmanos. Seguindo essa légica,
os xiitas sdo acusados de idolatria ao dar muita relevancia para a
familia do profeta Maomé. Os que compactuam com regimes de-
mocraticos também sdo infiéis, na medida em que sdo laicos®. O
jihad wahabita®, originario da Peninsula Ardbica, surgiu do salafis-
mo. Ele compartilha com o salafismo a crenca de que se deve elimi-
nar do shirk e defender da ideia de tawhid (BUNZEL, 2015). Bunzel
afirma em seu livro que alguns seguidores do wahabismo destroem

7. Alguns autores usam Islamismo e outros empregam Isla Politico para falar do mesmo
fen6meno: uma visio da politica ancorada nos principios Islamicos.

8. O termo salafista significa “ancestrais veneraveis”, aqueles que todos os seguidores
devem se inspirar (BUNZEL, 2015).

9. Que nio pertence ao clero nem a uma ordem religiosa.

10. De acordo com o wahabismo, o jihad é um tipo especial e especifico de estado de
guerra, que pode ser declarado apenas por um lider religioso, cujo propésito é a defesa
da comunidade mugulmana da agressio. E necessario estar aberto para tréguas entre

os inimigos, dado que o principal objetivo do jihad é a conversio ao Isld ou submissio
formal aos muculmanos e nio a aniquilagio propriamente dita (DELONG-BAS, 2004).
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santudrios e timulos e pregam limpar os xiitas do Isld - que, para
eles sdo hereges -, dentre outras a¢ées. Um exemplo disso foi em
2004, quando Zargawi *, a fim de fomentar uma guerra civil no Ira-
que, elaborou uma estratégia contra a comunidade xiita do Iraque.
Em uma carta a al-Qaeda, Zarqawi ofendeu a teologia e a politica
dos xiitas. De acordo com ele, a dinastia Safavid — entre os séculos
16 e 17 -, que converteu o Ira ao xiismo, foi um golpe pelas costas
dos sunitas. Entio, em 2003, com a invasio americana no Iraque,
Zarqawi acreditava que os xiitas cooperariam com os americanos,
por isso que para ele seria necessario atacar os xiitas e reunir jiha-
distas sunitas no Iraque com o intuito de desencadear uma guerra
civil (BUNZEL, 2015).

A partir disso se percebe algumas caracteristicas de partisan do
EL Seu componente politico que o distingue de um criminoso comum
é identificado ao estabelecer os xiitas como inimigos, assim como ao
alegar que eles cooperam com americanos, que também sio inimigos
do EI. Nesse caso, os americanos seriam um conquistador estrangei-
ro no qual o grupo precisaria se defender. Ao incitar uma guerra ci-
vil no Iraque, nota-se que o grupo atua de maneira irregular, assim
como o partisan. Ademais, Carl Schmitt define guerra civil como uma
guerra que possui um levante armado que foi reprimido por um esta-
do de excec¢do decretado pelo soberano® e reprimido pelas tropas do
exército regular. Acrescenta que para ele, uma declaracio de guerra
é sempre uma declaracio de inimizade - algo inerente da politica -,
incluindo a guerra civil (SCHMITT, 1962). Sua alta mobilidade em
combate ativo esta relacionada a possibilidade de individuos se iden-
tificarem com a ideologia do grupo.

Das demandas sociais ao califado

Na Siria, a populagdo sunita corresponde 60% do total da
populacio, mas, mesmo sendo maioria em ntmero, a populagio é
marginalizada pelo atual governo que é alauita®® (AYOOB, 2013).

11. Jordaniano que assumiu a lideranca do EI quando o grupo ainda era um ramo da
al-Qaeda no Iraque.

12. Para Schmitt, o soberano é aquele que decreta estado de exce¢do, que é quando sus-
pende a normalidade, assim como a decisio de quem deve ou nio morrer. “Soberano
é aquele que decide sobre o estado de exce¢do’ [...], o jurista tedesco associa a situa¢io
excepcional 4 soberania como aquela figura que d4 a ordem no caso extremo, sem res-
tri¢des nem lei ao ficar fora-da-lei para asseguré-la. [...]” (SCHMITT, 2004, apud LIMA,
2011, p. 169).

13. Grupo étnico-religioso que se considera xiita.
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Alguns sunitas mais radicais consideram os alauitas infiéis e isso
faz com que a populagio alauita na Siria apoie o governo Assad
como forma de se sentir protegida dos sunitas. Se o governo Assad
cair, hd a probabilidade de uma possivel perseguicdo aos alauitas.
Esse desentendimento entre sunitas e alauitas vem de longa data.
Em 1982, por exemplo, o massacre de Hama matou 10 mil sunitas
por tropas sirias e a maioria eram civis. Na época, o presidente da
Siria era Hafez al-Assad, pai do atual governante sirio, Bashar al-
-Assad (FUJIL, 2015). Neste sentido, o atual governo sirio também
é um inimigo do EI que, como ressaltado anteriormente, é um gru-
po sunita wahabita. J4 o atual governo iraquiano é inimigo do EI
principalmente porque em 2003, com a invasio americana no Ira-
que, Saddam Hussein caiu e o Iraque passou a ser o primeiro pais de
popula¢io arabe a ter um governo majoritariamente xiita’* com a
ascensdo de Nouri al-Maliki. O ditador Saddam Hussein governou
o Iraque entre 1979-2003 e era sunita, apesar de ter sido percussor
do secularismo® (FUJII, 2015).

Como ja citado anteriormente, ao aplicar essa légica da teoria
do partisan ao El, assume-se que o grupo adquire as caracteristicas
de partisan ao se sentirem despojados de justica no Iraque e na Siria
- raizes para as demandas sociais por um califado - e lutarem em
uma frente politica. A consequéncia disso é que o grupo atua contra
os atuais regimes de ambos os paises, lembrando que, para Schmitt,
a violéncia ndo encerra a politica, pois é inerente dela. Como grupo
sunita wahabita, apresenta-se como defensor da comunidade suni-
ta e oferece como novo ordenamento social o estabelecimento de
um califado. Mas, antes de aprofundar na atua¢io do grupo contra
os regimes iraquiano e sirio e seu objetivo de constituir um califa-
do, é preciso aprofundar sobre a relagdo amizade-inimizade do EI,
que lhe confere seu componente politico de partisan, bem como o
almejo de encontrar a justi¢a na inimizade, como na ideia de Sch-
mitt. Para o El, os mugulmanos devem se relacionar somente com
quem for verdadeiramente mu¢ulmano. Também pregam a neces-
sidade de governar de acordo com a Sharia’®, caso contrério, seria

14. O Irad é majoritariamente xiita, mas, ao contrario do Iraque que possui maioria da
populacéo arabe, sua populacio é de maioria persa.
15. Governantes que sio a favor da separa¢do da instituicdo politica da religiosa.

16. A Sharia é o sistema normativo do mundo mugulmano, que possui suas leis basea-
das no Alcordo. Para eles, ela é uma forma dos humanos entenderem o divino, pois é o
que eles supbem ser o certo e o errado (SPARR, 2014).
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descrenca. Além do mais, agir contra o EI é o mesmo que abandono
da fé, sendo que todos os mugulmanos xiitas sdo dignos de mor-
te, por serem considerados apdstatas. Acresce que ele defende que
suas préaticas se baseiam em um “jihad defensivo”, na medida em
que acreditam que o Oriente Médio esta sendo atacado por gover-
nantes seculares e cruzados ocidentais (BUNZEL, 2015).

Segundo o atual lider do EI, al-Baghdadi, “os governantes das
terras muculmanas sdo traidores, descrentes, pecadores, mentiro-
sos, enganadores, e criminosos. [...] [N6s acreditamos que] com-
baté-los é de maior necessidade do que lutar contra os cruzados”
(BAGHDADI, 2007 apud BUNZEL, 2015, p. 10, traduc¢io nossa)*’.
Neste sentido, Bunzel completa que o “jihad ofensivo” do EI é ma-
joritariamente em dire¢io as regides xiitas, tais como a Republica
Islamica do Ir3, o Hezbollah, no Libano e o regime Assad, na Siria.
Entdo, para o grupo, o principal inimigo sdo os governantes xiitas,
justificativa de seu jihad ofensivo. O EI acredita que o Ird almeja
transformar o Iraque em um Estado xiita, tendo os Estados Uni-
dos como camplices deste plano, o que justifica um jihad defensi-
vo. Essa afirmativa se da pelo fato de que o Iraque passa por um
processo de xiitizacdo, pois anteriormente o pais possuia maioria
sunita, mas agora possui maioria xiita. Essa transicdo de sunismo
para xiismo no Iraque comec¢ou ha 70-50 anos atras, sendo que,
para o EI, os jihadistas que compactuam com isso estdo errados.
Antes disso, o pais era Wahhabita no sentido de que mantinha a
heranca salafista, mas deixou de ser com esse processo de xiitizacio
(BUNZEL, 2015).

Assim, o EI, como um grupo que luta de maneira irregular se-
gundo a teoria do partisan, apresenta-se como inimigo para o go-
verno sirio e iraquiano. Para Schmitt, “[...] o politico nio reside no
conflito em si, [...] [mas sim] em um comportamento determinado
por essa possibilidade real, na clara compreensio da prépria situa-
¢do assim determinada e na incumbéncia de distinguir entre ami-
gos e inimigos” (SCHMITT, 2002a, p.37 apud LIMA, 2011, p. 169).
Schmitt também afirma que o partisan tem consciéncia de que o
seu inimigo o considera incivil, fora da lei. Porém, o partisan tam-
bém classifica os seus inimigos como criminosos que honram uma
ideologia fraudulenta (SCHMITT, 1962). Do ponto de vista do EI,

17. The rulers of Muslim lands are traitors, un-believers, sinners, liars, deceivers, and
criminals. [...] [We believe that] fighting them is of greater necessity than fighting the
occupying crusader.
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a possibilidade real de conflito se pauta na ameacadora expansio
de seus inimigos, os xiita, os governos seculares e o Ocidente. Tal
afirmacio é confirmada pela fala de Zarqawi:
‘Suas aspirac¢des [xiitas] estdo se expandindo a cada dia para criar
um Estado xiita que se estende do Ira até o Iraque e Siria e Liba-
no’. [...] Embora ‘as forcas dos Cruzados vdo desaparecer de vista
amanha ou depois’, os xiitas permanecerdo ‘o préximo, perigoso
inimigo dos sunitas... O perigo do xiismo... é maior e seu dano pior

e mais destrutivo a naco [islamica] do que os americanos (ZAR-
QAWTI apud BUNZEL, 2015, p.14, tradugio nossa’).

O califado como solucéo

Schmitt compartilha a ideia de Carl Von Clausewitz de que
a guerra é uma extensdo da politica. Ela, de modo algum é um
evento isolado, auténomo, dado que a Unica fonte da guerra é a
politica. Em consequéncia disso, é a politica que definira o carater
da guerra. O setor militar estd subordinado a politica, pois é ela
que determina as principais linhas de a¢do. Assim, quanto mais
ambiciosa for a politica, mais ambiciosa é a guerra, o que pode fa-
zé-la desencadear uma guerra absoluta. Embora Clausewitz afir-
me que nenhuma guerra é 100% absoluta, quanto mais o objeti-
vo for vitéria final, mais perto de ser absoluta ela é. Além disso,
nesse tipo de guerra é necessario ter um propdsito unificado e um
esforco total (CLAUSEWITZ, 1832). Porém, Schmitt argumenta
que, ao falar de guerra absoluta, Clausewitz ignora o fato de que
os Estados possuem partidos politicos. Neste sentido, ao consi-
derar o Estado como absoluto, o inimigo interno — o partisan -
também passa a ser portador de inimizade absoluta. “[O] partisan
ndo espera justica nem misericérdia de seu inimigo. Ele se afastou
do inimigo convencional de uma guerra contida e entregou a si
mesmo a outro inimigo — o real — que se eleva através do terror e
contra terror, até A aniquilacio” (SCHMITT, 1962, p. 7, traducio
nossa)’®. Além do mais, ele ndo possui os mesmos privilégios de

18. Their [Shi’a] aspirations are expanding by the day to create a Shi’ite state extending
from Iran across Iraq and Syria and Lebanon”. [...] While “the Crusader forces will disa-
ppear from sight tomorrow or the day after,” the Shi‘a will remain “the proximate, dan-
gerous enemy of the Sunnis...The danger from the Shi‘a...is greater and their damage
worse and more destructive to the [Islamic] nation than the Americans.

19. [The] partisan expects neither justice nor mercy from his enemy. He has turned away
from the conventional enmity of the contained war and given himself up to an other—
the real—enmity that rises through terror and counter-terror, up to annihilation.
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um combatente normal uma vez que se insere como um crimino-
so que deve ser punido (SCHMITT, 1962).

Os jihadistas do EI possuem uma vantagem em rela¢io aos seus
adversdrios, pois lutam pela sua crenga, por uma causa religiosa, sen-
do fundamental derrotar os infiéis, que sdo inimigos universais. Eles
sdo destemidos e estido preparados para morrer em prol do objetivo
maior do EI, que é mudar a realidade do mundo através da consti-
tuicdo de um califado. Em uma analogia 4 arca de Noé, acreditam
que é melhor morrer pelo EI do que pelo dilavio, pois creem que o
dilavio veio para limpar os infiéis (NURUZZAMAN, 2014). A partir
disso fica claro que a guerra travada pelos jihadistas do EI possui um
propésito unificado e seus jihadistas, prontos para o esfor¢o total.

Esse esforco total pode ser observado pela expressividade de
seu aparato militar, pois o grupo possui cerca de 30 000 comba-
tentes, armas sofisticadas roubadas dos exércitos iraquiano e sirio.
Acresce que o grupo jé foi alvo de ataques aéreos dos Estados Uni-
dos e ainda assim se mantém forte e vencendo batalhas no Iraque.
Suas conquistas no pais sdo de extrema eficiéncia, pois afetam ne-
gativamente a linha de abastecimento do exército iraquiano (SQUI-
RES; PETROCINE, 2014, apud NURUZZAMAN, 2014). Segundo
Schmitt, o partisan perturba a ordem na 4rea em que ocupa de for-
ma perigosa em razdo de combater o seu inimigo pelas costas ao
interromper seus suprimentos e também pelo fato de ser protegido
em certa medida pela populagdo local (SCHMITT, 1962).

O estabelecimento de um califado é uma obrigacio, nas pa-
lavras de al-Baghdadi. Ele divide o mundo em dois grupos: mucul-
mano e ndo mucgulmano e é necessario lutar nestes dois grupos.
Os avancos territoriais no Iraque permitiram que o grupo se de-
clarasse um Estado, mas ndo um Estado no sentido ocidental %° e
sim um califado - sistema politico isldmico -, que nio se enquadra
nessa categoria. Sua proposta de califado consiste em uma unica
comunidade que agregaria todos os mugulmanos — ummah -, e que
nesta comunidade seria compartilhado o mesmo sentimento de so-
lidariedade — assabiya -, sob o governo de um califa. Todavia, o “ca-
lifado” que o EI estabeleceu em 2014 est4 longe de possuir ummah
e assabiya (NURUZZAMAN, 2014).

20. O Estado no sentido ocidental pressupde quatro elementos basicos: territério, po-
pula¢dio e soberania, além de respeitar o sistema westfaliano de Estados (1648), que
consiste em “autonomia e soberania para um povo em um territério fixo” (NURUZ-
ZAMAN, 2014).
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Em 2003, no contexto da invasio americana no Iraque, o EI,
na época EII, apresentou-se como um Estado para a popula¢io su-
nita. O fato da popula¢io curda ter estabelecido ao norte uma zona
semiautdénoma e as comunidades xiitas, ao meio e ao sul, um Esta-
do federal, colaborou para isso. Esse foi considerado pelo grupo um
“proto-califado” e o seu lider, Baghdadi, proclamou-se “califa-em-
-espera”. Para ele, este era o inicio para o que viria a ser um califado,
seguindo o exemplo do califado fundado por Maomé, no ano de
622 (BUNZEL, 2015). O califa, como o lider, seria aquele que detém
o poder soberano. Em junho de 2014, o grupo avangou para outras
areas do Iraque e conquistou a maioria dos territdrios sunitas do
pais, inclusive a cidade do Mosul, assim como avan¢ou para territ6-
rios sirios. Entdo, no meio de 2014 o grupo finalmente se declara
um califado e passa a se autodenominar pelo nome de Estado Is-
lamico. Para eles, Abu Bakr al-Baghdadi, agora chamado de califa
Ibrahim, tornou-se o primeiro califa mugulmano sunita. Ademais,
0 grupo anunciou que sua soberania iria se estender nio apenas no
Iraque e na Siria e sim no mundo inteiro (BUNZEL, 2015). A figura
abaixo ilustra em quais territérios o EI almeja dominar para cons-
tituir o seu califado:

Figura 1 - Pretensdes do Califado do Estado Islamico
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Fonte: O CALIFADO..., 2016.
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Embora o grupo tenha se apresentado como uma solugdo para
a populacio sunita, seu objetivo ambicioso de constituir um cali-
fado e os meios praticados para conquista-lo fez com que passasse
por uma crise de legitimidade politica. O fato de al-Baghdadi indu-
zir seus jihadistas a confrontarem outros grupos jihadistas contri-
buiu para isso. Quando o grupo era um ramo da al-Qaeda, Ayman
al-Zawahiri* condenava as taticas do EI por serem muito radicais. E
quando o grupo se auto declarou califado, deixou de ser oficialmen-
te parte da al-Qaeda. Todavia, Zawahiri nio condenou a declaragdo
de califado de Baghdadi. Além do mais, assumir-se como califado
fez com que o El perdesse algumas aliancas que ndo o consideraram
legitimo (AL JAZEERA, 2014, apud NURUZZAMAN, 2014). O gru-
po também chegou a ser acusado de infringir a Lei [slamica através
da declaragdo de Baghdadi como califa (NURUZZAMAN, 2014).
Mas o inverso também aconteceu, o EI ampliou sua rede de alian-
¢as e alguns aliados da al-Qaeda romperam com ela para afirmar ou
reafirmar alian¢a com o novo califado. Como por exemplo, a al-Qae-
da na Peninsula Ardbica, o grupo jihadista afegio Hezb-e-Islami, o
egipcio Ansar Bayt al-Maqdis e o libio Ansar al-Sharia (BERGER,
2014, apud NURUZZAMAN, 2014).

A legitimidade politica como obstdculo ao califado

Nuruzzaman argumenta que, apesar do EI promover servigos
a populagio através de sua autoridade, a crise de legitimidade po-
litica é um grande problema pratico para o grupo, principalmente
no que diz respeito a estrutura politica e seus processos. Além de
que nio se sabe se o grupo possui um arranjo administrativo e ins-
titui¢oes politicas. O autor também afirma que o califado ndo cum-
pre as exigéncias do Estado westfaliano, no sentido de ser capaz
de estabelecer “[...] 4reas de tributacio, administracio de justica,
julgamento de litigios, e a criagdo de provisdes de seguranca para
os oito milhdes de pessoas que vivem no seu territério, por vonta-
de prépria ou sob a forca” (NURUZZAMAN, 2014, p. 72, traducio
nossa??). Porém, o grupo segue a lei al-Hiraba, que é uma lei mugul-
mana que fala sobre crime organizado e banditismo. Essa lei prega

21. Lider da al-Qaeda desde a morte de Bin Laden em 2011 até os dias atuais.

22. [...] areas of taxation, administration of justice, adjudication of disputes, and the
creation of security provisions for the eight million people who live on its territory,
willingly or under force.
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“[...] punicdo severa contra os rebeldes que lutam contra o Estado
ou conduz assalto & mdo armada. A puni¢do ndo é apenas matar,
mas também crucificacio e amputagido” (DUKHAN; HAWAT, 2014,
p- 52, tradu¢do nossa®). Assim, o grupo utiliza esta lei contra todos
que se coloquem contra seus objetivos. Além do mais, eles filmam
as execugdes, crucificagdes e amputacdes e postam na Internet para
servir de aviso e espalhar terror (DUKHAN; HAWAT, 2014).

A atuacao do Estado Islamico

Esta se¢io fard uma analise comparada do El no Iraque e na Si-
ria 4 luz da teoria de Carl Schmitt, e como esta atua¢io questiona a
nocdo de soberania nos dois paises. As atua¢des do EI em ambos os
paises é uma questdo muito complexa. Além das questdes politicas,
o grupo também se destaca em termos econémicos, pois domina
grande parte do petréleo no Iraque e na Siria. Além disso, estima-se
que controla cerca de US $ 2 bilhées em ativos (CNBC, 2014, apud
NURUZZAMAN, 2014). Em rela¢io ao petr6leo em seu poderio na
Siria, avalia-se que sé neste pais o grupo consegue produzir cerca
de 300.000 - 700.000 barris por dia, que vende no mercado negro
para empresérios iraquianos, libaneses e turcos por um preco mui-
to mais baixo do que o proposto pela Organiza¢io dos Paises Ex-
portadores de Petréleo (OPEP)?* (THE WALL STREET JOURNAL,
2014, apud NURUZZAMAN, 2014). J4 no Iraque, sdo sete campos
de petréleo que produzem cerca de 80.000 barris por dia. Ao todo,
com a venda dos barris da Siria e do Iraque, ele lucra por volta de US
$ 8,4 milhdes por dia, sem contar que eles passaram a controlar si-
los de alimentos do governo iraquiano situados no norte e nordeste
do pais (PRESS TV, 2014, apud NURUZZAMAN, 2014).

Iraque

O atual governo xiita de Bagda nio possui todo o apoio po-
pular, pois parte de sua popula¢io prefere um lider politico sunita.

23. [...] harsh punishment against rebels who rage war against the state or conduct ar-
med robbery. The punishment is not only killing, but also crucifixion and amputation.

24. A OPEP é uma organiza¢io intergovernamental fundada em Bagd4, Iraque entre
os principais exportadores de petréleo do mundo. Seu objetivo é coordenar as politicas
para produgdo e exportacio de petréleo entre os paises membros para garantir esta-
bilidade nos precos dos barris de petréleo (ORGANIZATION OF THE PETROLEUM
EXPORTING COUNTRIES, 2016).
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Isso permite que insurgentes lideres de tribos, lideres religiosos,
dentre outros ganhem influéncia cada vez mais direta na comuni-
dade sunita, como é o caso do EI. Em 2014, ele vinha ganhando
for¢a no Iraque desde a saida do exército americano e, em 2011,
conquistou a cidade de Mosul. Isso fez com que ele al¢asse uma
ofensiva para conquistar mais cidades, porém, o governo iraquiano
passou a ataca-lo, assim como a populagdo sunita que o apoia. Este
contexto favoreceu o surgimento de novos insurgentes (ADNAN;
REESE, 2014).

Desde a queda de Saddam Hussein, o atual governo iraquiano
enfrenta oposi¢do. Na época, o plano de Zarqawi era isolar Bagda
através do uso das bases do EI no Iraque para obstruir rotas de aces-
so aéreo e terrestre e canalizar armas, dinheiro, dentre outros. Esse
plano foi chamado de cinturdo de Bagda, posto em acgdo a partir de
2006, quando ainda era vivo. No mesmo ano conquistaram a cidade
de Falluja, parte de Anbar, Karma e Abu Ghraib. Mas, em 2007 os
americanos recuperaram parte do territério conquistado. (NAPO-
LEONI, 2013). Em 2014, ji como “califado”, Baghdadi recupera o
plano de Zarqawi e, em 2015, j4 controlam boa parte do Iraque e
Siria, como mostra a figura abaixo:

Figura 2 - Dominios do Estado Islamico
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As agdes do EI no Iraque podem ser analisadas segundo a teo-
ria do Partisan de Carl Schmitt. E possivel afirmar que o grupo atua
como um partisan no pais, pois luta de maneira irregular contra um
exército regular, que no caso é o iraquiano. Uma vez que o combate
é travado dentro do préprio Iraque, o EI busca a justica na inimiza-
de, ou seja, luta em prol da causa sunita, o que para eles justifica o
seu objetivo principal, o estabelecimento de um califado. Esta re-
lagdo de inimizade é o que lhe confere cariter politico, conforme
as ideias de Schmitt de que o partisan age de acordo com objetivos
politicos. E importante lembrar que para Schmitt a violéncia nio
cessa a politica, pois ela é inerente dela. Por isso que a relagio ami-
zade-inimizade é inerente do politico. Além do mais, o exemplo do
EI no Iraque demonstra claramente a caracteristica teldrica de um
partisan, pois o grupo almeja defender o territério iraquiano pelo
qual possui uma ligacio autédctone.

Isso tudo interfere de maneira concreta a soberania iraquia-
na, principalmente segundo a defini¢do de soberania interna, que
é uma das quatro defini¢des de soberania que Krasner. Soberania
interna diz respeito as estruturas de autoridade dentro dos Esta-
dos e suas capacidades de regulacgdo efetiva do comportamento. A
“aceitacdo ou legitimacdo de uma dada estrutura de autoridade é
um aspecto soberania interna: o outro é o nivel de controle que os
funcionarios realmente exercem. [...] Entidades politicas internas
tém estruturas eficazes, enquanto autoridade legitima bem orde-
nada” (KRASNER, 2000, tradu¢io nossa®). A soberania no Iraque
é afetada na medida em que parte da popula¢io néo aceita o atual
governo xiita, fato que é instigado pelo EI que luta contra o atual
governo iraquiano.

Siria

No caso da presenca do grupo na Siria, é preciso voltar ao con-
texto da invasdo Americana no Iraque, em 2003. O EI, que na épo-
ca era ramo da al-Quaeda e se chamava Estado Islamico do Iraque,
permaneceu por quase uma década na parte oriental da Siria, local
desértico que faz fronteira com o Iraque e que possui diversas tri-
bos sirias. Em meio a Primavera Arabe, em 2011, a Siria foi um dos

25. La aceptacién o legitimacién de una estructura de autoridad dada es un aspecto
de la soberania interna: el otro es el nivel de control que los funcionarios realmente
ejercitan. [...] Las entidades politicas internas bien ordenadas tienen estructuras de
autoridad efectivas a la vez que legitimas.
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paises da regido que entrou em guerra civil. Neste contexto, a in-
fluéncia do Islamismo Politico se fortaleceu, assim como a de gru-
pos como o El, que ji estava presente no territdrio sirio (DUKHAN;
HAWAT, 2014). Quando houve as revoltas na Siria contra o regi-
me Bashar al-Assad, o grupo enviou para o pais jihadistas sirios e
iraquianos que lutavam no Iraque. Devido a insatisfa¢ces contra o
Estado sirio, grupos jihadistas permaneceram em regides tribais de
fronteira, como por exemplo, na provincia de al- Anbar no Iraque, e
na regido de estepes na Siria. Em 2013, combatentes do EII toma-
ram a cidade de Raqqa, situada na regiio que mais possui tribos na
Siria. Nesse mesmo periodo, o grupo fez um video para mostrar a
alianca entre eles e mais de 12 tribos de Raqqga. Tal fato incentivou
outros lideres dessas tribos sirias a declararem fidelidade ao EII,
marcando o inicio de aliancas com vérias tribos em todo estepe si-
rio (DUKHAN; HAWAT, 2014). Estas aliancas marcam a presenca
cada vez mais forte do grupo no territério sirio.

A relagio de parentesco é o elemento central para uma forma-
¢do tribal. As acbes das tribos sdo chamadas de agdo coletiva, o que
significa que cada um é responsavel pelo outro (SALZMAN, 2008,
apud DUKHAN; HAWAT, 2014). Sendo assim, em situa¢ées de ata-
que ou perda, os membros se unem para se defender, ganhar alguma
compensacdo ou até mesmo se vingar. No caso das tribos sirias, seus
membros pegam em armas para lutarem contra o atual violento re-
gime sirio (DUKHAN, 2014, apud DUKHAN; HAWAT, 2014). Este
comportamento é chamado de intigaam, que significa vinganca por
ofensas cometidas contra os préprios parentes. Para eles, é uma hon-
ra se vingar do agressor, que no caso sdo as forcas de seguranca sirias
que sio hostis para com estas tribos (DUKHAN; HAWAT, 2014).

As estepes sirias compdem 55% do territério sirio, o que é um
tamanho significativo. Nelas, onde vivem as tribos citadas acima,
nem todas estas compactuam com o EIl, uma vez que algumas sio
leais ao regime sirio. Além do mais, tais aliancas — seja com o EII,
com o regime sirio ou até mesmo a al-Nusra®® — tornaram-se fonte de
rivalidade entre essas tribos sirias. Mas, se for fazer um balanco, o
EII conquistou mais lealdade entre tribos do que a prépria al-Nusra,
mesmo sendo ideologicamente extremista e ndo permitindo aliancas
com tribos moderadas. E importante ressaltar que também houve
coalizdes entre tais tribos. Assim, o EII reforcou o seu controle so-

26. Filial da al-Qaeda na Siria.
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cial n3o s6 com a coergio direta e a expulsdo de tribos que nio coo-
peram, mas também pela restauracio dos servigos publicos e outras
manifesta¢des que sio inerentes de um Estado. Alguns fatores foram
fundamentais para o estabelecimento das aliancas entre as tribos e
o EII, como por exemplo, beneficios econémicos, protecio, medo de
serem vitimas da violéncia praticada pelo EII ou o fato de possuirem
um inimigo comum (DUKHAN; HAWAT, 2014).

Durante governo de Hafez al-Assad”’, que foi marcado por
populismo, as tribos eram usadas como administradoras indi-
retas através de nomeacdes e subsidios (DUKHAN, 2014, apud
DUKHAN; HAWAT, 2014). Elas também cooperavam com o go-
verno da época ao verificar a expansio da Irmandade Mugulmana
em Hama e os avancos curdos no nordeste sirio. Entretanto, apds
uma abertura econdémica, o Estado deixou de lado essas tribos que
vivem em comunidades periféricas (HINNEBUSCH, 2012, apud
DUKHAN; HAWAT, 2014).

No governo seguinte, de Bashar al-Assad, as tribos sirias con-
tinuaram marginalizadas e empobreceram. Os recursos naturais
da regido estavam sendo desviados para grandes projetos e favo-
recendo elites em detrimento da comunidade local. Esta promoveu
protesto, que foram fortemente repreendidos pelo governo Bashar
al-Assad. Sendo assim, o EII veio como forma de suprir esta lacuna
causada pelo recuo do Estado. Isto contribuiu para as aliancas com
o EII, principalmente ap6s o grupo assumir o controle de reservas
de 6leo e gas, o que possibilitou o desenvolvimento de projetos de
infraestrutura e saneamento basico e a provisio de servigos (HAS-
SAN, 2014, apud DUKHAN; HAWAT, 2014). Ademais, o grupo do-
minou grande parte do territério sirio, pais que faz fronteira com o
pais de origem do grupo, o Iraque. Além das aliancas, o grupo con-
quistou recursos naturais, uma estratégia eficiente para enfraque-
cer o inimigo, que é o governo Assad. Até 2014, o grupo dominou
35% do territério sirio e passou a controlar 60% do petréleo do pais
(FAYAD, 2014). O EI também atua como partisan na Siria, como
pode ser observado acima e, assim como no Iraque, também afeta a
soberania siria de acordo com as ideias de soberania de Krasner. O
governo Assad possui dificuldade em controlar o movimento trans-
nacional através de suas fronteiras e baixa capacidade de regulacio
efetiva do comportamento dentro da Siria.

27. Ele governou a Siria de 1971 a 2000, ano de sua morte. Além do mais, ele é o pai do
atual governante sirio Bashar al-Assad.
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Conclusao

Ao analisar o EI e a sua expansio territorial no Iraque e na
Siria, o artigo apresentou o grupo jihadista wahabita como um par-
tisan em ambos os paises. Isso porque nos ultimos anos passou a
conquistar cidades nos dois paises e a lutar contra seus governos
xiitas. O EI é sunita e se sente ameagado pelos atuais regimes dos
respectivos paises. No Iraque, o contexto da invasdo norte ameri-
cana e destitui¢do do governo sunita de Saddam Hussein por um
xiita ilegitimo favoreceu a emergéncia do EI que a principio era um
ramo da al-Qaeda. Na Siria, a guerra civil e a insatisfagdo com go-
verno administrado por uma minoria alauita que marginaliza os
sunitas cada vez mais pobres, principalmente pela abertura eco-
noémica siria, fortaleceu a ideia de expansio territorial, desafian-
do a soberania do Iraque e da Siria. Como ator politico que almeja
instituir um califado, revoga o direito de decretar quem é amigo e
quem é inimigo. Primeiro o principal inimigo sdo os xiitas, que sdo
considerados infiéis, que compactuam com os cruzados — os oci-
dentais — e objetivam instaurar governos xiitas por todo Oriente
Médio, o que justifica um jihad ofensivo. No caso dos ocidentais, o
jihad é defensivo devido a ameaca do secularismo, que é a separacio
da institui¢do politica da religiosa, o que vai contra a proposta de
califado, uma vez que o califa é um lider politico religioso e a lei é
a Islamica — Sharia. Além do mais, mesmo que nio seja xiita ou oci-
dental, qualquer um que se oponha aos objetivos dessa nova ordem
social é um inimigo do EL

O que se observa é que a luta politica entre os sunitas e xiitas
no Oriente Médio inviabiliza qualquer estabilidade politica, por-
que nenhum grupo se sentira representado enquanto o governante
for de outra ideologia. A crenca do EI de que os xiitas sio infiéis
e de que devem ser exterminados elimina qualquer possibilidade
de convivéncia entre os dois grupos em um mesmo espago. Na Si-
ria, por exemplo, os alauitas querem assegurar o poder mais do
que nunca, pois como ramo do xiismo, seriam perseguidos até a
morte caso os sunitas assumissem o governo sirio. No Iraque, o
EI sé vigoraria se extirpasse todos os xiitas e curdos, por exemplo,
o que é algo impensavel, pois muitos grupos de oposi¢io ao atual
governo iraquiano almejava mais espaco para os sunitas, mas nio
necessariamente o fim dos xiitas e curdos. Tais fatos também
mostram que as fronteiras de ambos os paises ndo sdo respeita-

FRoNteiRA °* Belo Horizonte, v. 16, n.31, p. 7 - 27,2017

25



Carolina Cristina Cordeiro Fernandino

26

das e, consequentemente, suas soberanias. Além do mais, quanto
mais violéncia o EI pratica, menos legitimo ele se torna, pois alguns
segmentos sociais e grupos jihadistas sio contra esse radicalismo,
como foi o caso da al-Qaeda e outros se aliam ao grupo por medo.
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