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Resumo

Na linha do que desenvolve o pensador contempo-
raneo Giorgio Agamben, este artigo concentra-se
na discussao feita acerca do crescimento da exclu-
sdo contemporanea, acolhendo a associagdo que o
autor realiza do conceito de homo sacer a figura do
refugiado. Para tanto, visando a compreensdo da
complexa discussao feita pelo intelectual, resga-
ta-se o didlogo estabelecido com Hannah Arendt
(2012) e Michel Foucault (2005). Para elucidar o
problema, destaca-se a condicao em que o refugia-
do estd exposto na atualidade.
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Introducao

A exclusdo humana é um fenémeno que tem se expandido sig-
nificativamente na contemporaneidade, acometendo um namero
de pessoas em escala cada vez mais ampla, problema que nio se
fundamenta apenas no crescimento populacional, mas encontra
subsidios em varidveis muito mais complexas. Nesse sentido, é
possivel verificar que incompatibilidades cercam o aumento desse
indice, pois o problema da exclusio humana, que deveria ter se mi-
nimizado ou até se dizimado com a ascensio dos direitos humanos
e, também, em razdo das premissas e prioridades que compdem o
modelo politico vigente (o democrético), ao contrdrio, segue au-
mentando de forma constante e significativa.

Nos ultimos anos, diante da grande propor¢io de conflitos
internos e externos, que tem assolado alguns paises, o numero
de pessoas solicitantes de abrigo - principalmente deslocadas do
Oriente Médio rumo a paises da Europa — tem se tornado alarman-
te, efervescéncia que tem atingindo indices recordes ao que concer-
ne os anos de 2014 em diante, sendo denominada pela Organiza-
¢do das Na¢oes Unidas (ONU) como uma crise humanitéria.

O intuito deste trabalho é refletir acerca da exclusio contem-
porénea, para isso acolhendo a associacdo que Giorgio Agamben
realiza da excluséo a figura do refugiado.

A figura “inquietante” de nosso tempo: breve leitura
conceitual acerca da figura do refugiado contemporaneo

A histéria foi marcada por transi¢ées. No que se refere aos di-
reitos humanos, nota-se que a partir da “proclamacdo” da Declara-
¢do dos Direitos do Homem e do Cidado, as leis, que anteriormen-
te eram inspiradas pela concepgdo religiosa em Deus, passam, a
partir da Declaracio, a se debrugar sobre o homem, gerando, nesse
aspecto, sua emancipag¢do, em uma sociedade em mudanca que se
tornaria secularizada. Segundo Hannah Arendt (2012), em Origens
do Totalitarismo (1951), nem os préprios autores de tal Declaracio
tiveram a dimenséo de que ela seria tio necessaria no século XIX,
especialmente em momentos em que os individuos se viam amea-
¢ados pelo poder soberano estatal.

Diante do contexto em que se apresentava a Europa nesse pe-
riodo (I e IT Guerra Mundial), destoante, no que diz respeito, aos
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“direitos conquistados” por meio da Revolugio Francesa, Arendt
(2012, p.399) esboga significativa constatagdo: “Os Direitos do
Homem, supostamente inaliendveis, mostraram-se inexequiveis
- mesmo nos paises cujas constituicdes se baseavam neles — sem-
pre que surgiam pessoas que nio eram cidaddos de algum Estado
soberano.” Tratando-se da migracio forcada, bastante recorrente
nessa época (entre guerras), a autora retrata com sensibilidade que,
marcadas pela “perda do lar”, as pessoas deparavam-se com dificul-
dades, em quaisquer locais aos quais se destinassem; a sensag¢io era
a de que seu “reestabelecimento” seria impossivel. E o mais ultra-
jante, diferentemente do que se possa conceber e que geralmente
era utilizado como justificativa por parte dos paises, o motivo para
o0 nio acolhimento nio decorria de problemas quanto a superlota-
¢do como fator preponderante, mas era proveniente, como pontua
a autora, da ordem politica. A situagdo se tornou ainda mais com-
plexa, quando a possibilidade do direito de asilo, que funcionara
bem até entdo, passou a ser dificultada; ao mesmo tempo em que
se elevava significativamente o nimero dos que necessitavam, nio
havia uma adequagio desse direito ao contexto, que passou a ser
aplicado apenas a casos de exce¢io.

E para essa circunstancia, descrita claramente por Arendt
(2012), que aponta a constatacio realizada por Giorgio Agamben
que, na discussdo que desenvolve referente a exclusdo humana, ao
resgatar o termo romano homo sacer, associa-o ao refugiado. No direi-
to romano, o homo sacer correspondia ao sujeito passivel de ser mor-
to, por meios diretos, ou indiretos, aquele que poderia ter sua vida
tirada sem imputagio de pena ao seu executor e que, desamparada de
qualquer instincia, ou amparo a seu favor, vivia em um limiar entre a
vida e a morte. Na definicdo grega, ha distintas expressdes para vida,
a saber: “zoé, que exprimia o simples fato de viver comum a todos os
seres humanos (animais, homens ou deuses) e bios, que indicava a
forma ou maneira de viver prépria de um grupo” (AGAMBEN, 2010,
p- 9). O homo sacer possuiria apenas a condi¢io de zoé, que nio era
instituida no mundo cldssico da pélis mas que, no mundo moderno,
passa a fazer parte, sendo o campo em que a politica atua. Nesse epi-
sédio constata-se a relagdo estabelecida por Agamben (2015), pois
refugiados e apatridas se encontravam em uma condi¢io de destitui-
¢do total: para eles ndo haveria mais meios legais de protecio perma-
nente. Desvinculados de um Estado nacional, a tinica “promessa” de
protecdo era esperada pela aplicacio da jurisdi¢io baseada nos “Di-
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reitos do Homem e do Cidado” que, no entanto, como revelam os
escritos de Arendt (2012), mostraram-se inexecutdveis, uma vez que
o fenémeno se ascendeu em massa.

Os escritos de Arendt (2012), sobre o dominio do modelo to-
talitidrio em que foram criados altos contingentes de refugiados e
apatridas que, na leitura de Agamben, sdo associadas a figura do
homo sacer, podem potencializar-se ainda mais, somados aos sub-
sidios fornecidos por Michel Foucault (2005) que, na anélise da
realidade politica moderna, elenca aspectos importantes para se
pensarem as a¢les que acabam multiplicando, na sociedade con-
temporanea, a quantidade de sujeitos excluidos.

Dentro da problemdtica desenvolvida pelo filésofo francés,
destaca-se a leitura do modelo de atuagio governamental. Foucault
(2005) discorre que, sobretudo a partir do século XVIII e inicio do
século XIX, o biopoder se torna parte da realidade politica nas so-
ciedades ocidentais. Seria a composi¢do de um conjunto de meca-
nismos que atuam, levando em considerac¢do os fatores biolégicos
da espécie humana, inserindo-os na politica e proporcionando, a
partir desse “empreendimento”, a manutenc¢io do poder por meca-
nismos que podem ser disciplinares ou regulamentadores, trazen-
do maior coer¢io da sociedade ao poder politico (poder soberano).
A biopolitica, politica sobre a vida, tem, por sua vez, como campo
de atuacgdo e objeto de controle a vida, na sua concep¢io bioldgi-
ca, formulando tecnologias de poder para intervir em fenémenos
naturais como o nascimento, a morte, doencas, mas também em
fendmenos andémalos, sendo estes utilizados como fonte de conhe-
cimento para suas técnicas, por comporem crucialmente a esfera na
qual se deseja intervir e, enfim, controlar.

Nesse sentido, a biopolitica tem como necessidade interferir
nessa esfera, a fim de manté-la equilibrada, agindo no intuito de
regulamenta-la. Portanto, segundo Foucault (2005), o século XIX é
marcado pela apropria¢do do poder pela vida do homem enquanto
espécie, em seus componentes puramente biol6gicos. Como assina-
la, 0 que ocorre é uma “estatizacio do biolégico”, ou seja, uma apro-
priacio do Estado em relagéo a espécie (FOUCAULT, 2005, p.286).

Para compreender incialmente a passagem da l6gica em que se
centra o poder soberano, iniciemos com a teoria classica. Na teoria
classica, a dindmica do poder ocorria da seguinte forma: primor-
dialmente, o soberano detinha o poder em relacio aos suditos, e
este poder se definia em permitir a manutencio da vida e em efe-
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tuar a morte; a légica resumia-se ao que o autor resume em fazer
morrer ou deixar viver, pois o soberano possuia o poder de matar
como, também, o de permitir que vivessem. Porém, esta forma de
atuacio, na transi¢io do periodo classico ao moderno, é substituida
a partir de novos mecanismos de poder, dando lugar a outra 16gi-
ca instaurada que consiste em fazer viver e deixar morrer. Havendo
essa transi¢io do poder da soberania em relagdo aos suditos, de fa-
zer morrer ou deixar viver para fazer viver e deixar morrer, torna-se
aparente a vida como nova problematica que se insere diretamente
no campo politico (FOUCAULT, 2005).

Quais seriam, entdo, as implica¢ées do exercicio do biopoder,
e como este daria subsidios para que se instaurasse o que Foucault
(2005) considera um problema real: a fun¢do violenta do Estado?
Segundo o autor, o biopoder promoveu, na modernidade, a inser-
¢do de um racismo dentro dos mecanismos do Estado, racismo que
resultaria como meio e justificativa para que certas a¢des, como a
exclusio e a inviabilidade da vida, pudessem ser implementadas
pelo “corpo” do Estado. Realizou a fragmentacgdo da prépria popu-
la¢do, pautando-se na concepg¢io de raca, em que, por comparagio,
se inferioriza uma em relagio a outra, tomando-se esse argumento
como justificativa para a eliminac¢io de certos “grupos” com deter-
minadas caracteristicas [indesejaveis]®. O racismo estaria, portan-
to, enraizado na concep¢io do evolucionismo, totalmente atrelado
a esses pilares para realizar suas a¢des. Assim, as distingdes nido
surgiriam especificamente a partir do problema étnico, mas atingi-
riam também condi¢bes raramente abordadas como, por exemplo,
os doentes mentais e criminosos.

A leitura de Foucault (2005) descortinou a nova forma de po-
der que orienta a atuac¢io politica na passagem do Estado cldssico
ao Moderno, quando a a¢io do poder politico comecava a operar
em um novo campo, centrando-se sobre a vida biolégica, tornando
a politica em biopolitica. E, a partir dessa perspectiva, os estudos
de Foucault (2005) se debrugavam sobre os “processos de subjeti-
vac¢io”, elencando objetos de investigacdo em que se verificava esse
artificio, como os hospitais e as prisées. Atualmente, Agamben
(2010) considera que o territério por exceléncia em que se operam
tais “processos de subjetivacido” do exercicio do biopoder do sobe-
rano, é o campo de concentra¢io, o lcus da exclusio inclusiva e, em

1. Diz o autor: “Essa é a primeira func¢io do racismo: fragmentar, fazer censuras no in-
terior desse continuo bioldgico a que se dirige o biopoder” (FOUCAULT, 2005, p. 305).
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linguagem foucaultiana, do disciplinamento dos corpos, algo que
nio foi propriamente explorado nos debates acerca do biopoder e
da biopolitica pelo intelectual francés.

Em contrapartida, os estudos de Arendt (2012), com quem
Agamben (2010) também dialoga, concentram-se nessa instincia
em que a biopolitica é melhor representada: o campo de concentra-
¢éo, para ela um laboratério em que o totalitarismo atua de forma a
dominar inteiramente o homem e a extrair toda sua potencialidade
enquanto ser humano, chegando a descaracteriza-lo como tal.

Agamben (2010) identifica, no Estado contemporineo, a
presenca, e permanéncia, do estado de excegdo que, previsto pelo
sistema juridico-politico, deveria ser empregado apenas em casos
extremos, como em guerras ou epidemias, quando a ordem juridica
em vigéncia pode ser suspensa, dando espa¢o a nova ordem. Nele,
a relacio entre direito e politica, tendo como pano de fundo uma
violéncia que instaura e conserva o direito — concep¢io que Agam-
ben retoma de Walter Benjamin? — apresenta-se como paradoxo, no
sentido de que, nessa supressio da lei pela lei, direitos que preveem
protecdes e garantias ao individuo e & populac¢io deixam de ter vi-
géncia. Sendo assim, o homem pode ser banido do ordenamento
por meio de justificativas legais (DUARTE, 2008, p. 10). Diante
desta constatacdo é que Agamben traz 4 luz, para reflexio acerca da
exclusio contemporanea, a figura do homo sacer.

Retoma a expressdo “politizagdo da vida”, utilizada primeira-
mente por Karl Lowith, que a usara em mencio a politica totalitaria
e a sua relag¢do préxima com a “democracia de massa”, e considera
que tal situagdo poderia ser notada em eventos histérico-politicos,
acontecidos a partir do periodo contemporineo e que continham,
implicitas em si, ambiguidades (AGAMBEN, 2010, p. 117 -118).
Tratava-se de embates que levaram a lutas e conquistas de liberda-
des e direitos, mas que, no entanto, geraram, simultaneamente, um
maior atrelamento da vida da popula¢io as “méos” do poder sobe-
rano. O ponto em questio, e sobre o qual Agamben chama a aten-
cio, refere-se & “conversio” de democracias em estados totalitarios
e vice-versa; e dentre os acontecimentos politicos marcantes e suas
consequéncias nio aparentes, o filésofo destaca, dentre outros, a

2. A singularidade da Critica de Benjamin e seu valor unico para a reflexdo de Agam-
ben justificam-se 4 luz do que o filésofo italiano entende como a necessidade de uma
terceira figura, que rompa a dialética circular entre essas duas formas de violéncia juri-
dica (instituinte e instituida/executéria) (GIACOIA JUNIOR, 2008, p- 289).
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institui¢io da Declarag¢do dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de
1789 (AGAMBEN, 2010).

A partir dessas pontuagdes, vé-se a contradicdo da democra-
cia, na qual se desenvolve plenamente a vocagio para a biopolitica:
ao mesmo tempo em que se criam direitos destinados a categorias
especificas, a estrutura politica ocidental acaba criando a oportu-
nidade para o surgimento de sujeitos excluidos, apenas incluidos
através de direitos e outros mecanismos. Estabelece-se, entdo, a
analogia do campo de concentragdo com as democracias, de perfil
totalitdrio, demarcado também por um estado de exce¢do como pa-
radigma de governo (AGAMBEN, 2010). Conforme retoma Oswal-
do Giacéia Junior (2008, p. 295): “Para Agamben, o campo é, por
exceléncia, a figura paradigmadtica do espaco de instituicdo e fun-
cionamento de uma politica cuja légica é a exce¢io, a exce¢io tor-
nada regra — nele vige soberanamente um poder de decisio perante
o qual toda vida é vida nua: matavel e insacrificavel. ”

Agamben (2010) problematiza os direitos humanos que, de-
finidos em génese com a fun¢io de operar pelo cumprimento de
direitos inaliendveis, apresentam, por outro lado, caracteristicas
em seu formato, que tornam a sua aplica¢io inexequivel, catego-
ria destacada ja por Arendt (2012); na concepgio da autora, estes
direitos - ao contrario do que atribuia a tradi¢do jusnaturalista
- teriam como pressuposto para sua aplicacio a cidadania politi-
ca, da qual o refugiado, e o apatrida encontram-se excluido.® E a
partir da declarac¢do dos direitos que a vida natural é inserida na
ordem politica, pela qual é conduzido o Estado-nacio, a vida nua,
puramente bioldgica que, diferentemente de como era abordada
pelo antigo regime (com indiferenca), e da distin¢do com que era
vista no mundo clissico (zoé e bios), nas palavras de Agamben
(2010, p. 124): “[...] entra agora em primeiro plano na estrutura
do Estado e torna-se, alids o fundamento terreno de sua legitimi-
dade e da sua soberania”.

3. “Algo mais fundamental do que a liberdade e a justica, que sdo os direitos do cida-
dio, estd em jogo quando deixa de ser natural que um homem pertenca a comunidade
em que nasceu, e quando o nio pertencer a ela ndo é um ato da sua livre escolha,

ou quando estd numa situagio em que, a nio ser que cometa um crime, receberd um
tratamento independente do que ele faca ou deixe de fazer. Esse extremo, e nada mais,
é a situagio dos que sio privados de seus direitos humanos. Sio privados nio do seu
direito 2 liberdade, mas do direito 4 agio; nio do direito de pensarem o que quiserem,
mas do direito de opinarem. Privilégios (em alguns casos), injusticas (na maioria das
vezes) bénc¢ios ou ruinas lhes serdo dados ao sabor do acaso e sem qualquer relagio
com o que fazem, fizeram ou venham a fazer.” (ARENDT, 2012, p. 403)
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Ao citar alguns dos 6rgios criados para tentar lidar com o pro-
blema do refugiado (até o atual ACNUR, 1951), o filésofo pontua
que a partir do momento em que a condi¢io dos refugiados tor-
nou-se um fendémeno em massa, nem os Estados e muito menos
as organizagdes, ora comprometidas com os direitos humanos, de-
ram conta de resolver, ou sequer enfrentar o problema, sendo essa
responsabilidade redirecionada por estes para a policia e as organi-
za¢bes humanitarias. Esses limites em lidar com o problema, nio
sdo decorrentes de razdes simplesmente préticas, mas ocorrem por
meio dos mesmos determinantes que inserem a vida no ordena-
mento politico, a saber, o biopoder (AGAMBEN, 2015). Ea partir
dessas incompatibilidades que Agamben se refere ao Estatuto do
Refugiado, considerando-o como dotado de um carater provisério:

Que, para algo como o puro homem em si mesmo, nio exista, no
ordenamento politico do Estado-nagdo, um espago auténomo é
evidente no minimo pelo fato de que o estatuto do refugiado foi
sempre considerado, mesmo no melhor dos casos, como uma con-
dicio proviséria, que deve levar a naturalizacio ou a repatriacio.

Um estatuto estavel do homem em si mesmo é inconcebivel no
direito do Estado-nacdo (AGAMBEN, 2015, p. 28).

Apresenta-se como um paradoxo o fato de que o refugiado, em
quem os direitos do homem deveriam ser integralmente realizados,
como aduz Arendt (2012) no capitulo “O declinio do Estado Nacio e
o fim dos direitos do homem”, inversamente, é a figura que pode co-
locar em risco o conceito de direitos inalienéveis, ao se apresentarem
como individuos destituidos de um Estado, desvinculados de cidada-
nia, expondo a crise das ideias afirmativas referentes a nacionalidade
e ao nascimento (AGAMBEN, 2015). Aqui, a teoria que defende que
os “solidos” conceitos de nascimento e de nacionalidade estio em
suspensdo, embora em chave bastante diversa da internacionalista
de tradi¢io neokantiana (a qual advoga o progresso legal e juridico
dos direitos humanos ao nivel internacional) (PIOVESAN, 2010),
parece enveredar para sentidos préximos a esta, especificamente no
que concerne a certa propositura de desterritorilizacio e desnacio-
nalizacio das relagées humanas. O dissenso entre tais posi¢des — a
neokantiana, de um lado, e a agambeniana, de outro - parece se afir-
mar, todavia, na crenca que a primeira nutre em relacio 4 capacida-
de que o direito possui de contribuir para a evolu¢io das sociedades
(BOBBIO, 2004) e, de outro, um arraigado ceticismo em rela¢do ao
direito, a certeza de que, longe de se voltar para a constru¢io do bem
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comum, o direito ndo faz mais do que manter as condi¢bes para que
o poder soberano continue a se impor, que a violéncia de que o refu-
giado é vitima flagrante persista em imperar.

Nos dltimos anos,* o mundo se defrontou com um aumento
exponencial no numero de migra¢ées forcadas, resultante princi-
palmente de conflitos internos, a maior parte localizados no Orien-
te Médio que, em alguns contextos, ja perdura ha anos. O influxo
em alta escala tem alarmado organiza¢des humanitarias interna-
cionais, e também os Estados-nacdo, em direcio aos quais pessoas
nessas condi¢des tém se deslocado em busca de refugio. Comuni-
cados em tom de emergéncia, os indicativos expostos demonstram
que o contingente relativo aos ultimos dois anos (2015 — 2016) - de
pessoas deslocadas® forcadamente, ja ultrapassa os ocorridos em
acontecimentos como a I e a II Guerras Mundiais. De acordo com
dados do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados
(UNHCR/ACNUR), do ano de 2015, estima-se um ntamero de, apro-
ximadamente, 65,3 milh&es de pessoas. A partir desse niumero, por
sua vez, a Agéncia da ONU aponta que 21,3 milhdes é o nimero
de refugiados, sejam eles refugiados internos (dentro de seus pré-
prios paises de origem) ou externos (quando seguem dire¢do para
outros paises em busca de asilo) (UNHCR, 2016). Criado em 1950,
o ACNUR estipula os pardmetros que classificam a pessoa como
pertinente a condi¢do de refugiado definindo direitos, deveres e
garantias, descritos e estabelecidos por meio de conven¢des e es-
tatutos®, tendo como referéncia primordial para suas formula¢des
a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos (1948)”. Afirma, como

4. Referéncia aos anos de 2014, 2015 e 2016.

5. Termo utilizado pela Agéncia das Na¢bes Unidas para refugiados (ACNUR) ao se re-
ferir as pessoas em condi¢do. Remetendo a condi¢do dos apétridas, Arendt faz algumas
ressalvas quanto a aplicagio do termo “deslocados”, aduzindo sobre as consequéncias
geradas por esta forma de conceber as pessoas, como é possivel visualizar no trecho: “A
expressio displaced persons [pessoas deslocadas] foi inventada durante a guerra com a
finalidade unica de liquidar o problema dos apatridas de uma vez por todas, por meio
do simplério expediente de ignorar a sua existéncia. O ndo reconhecimento de que
uma pessoa pudesse ser ‘sem Estado’ levava as autoridades, quaisquer que fossem, a
tentativa de repatrid-la, isto é, deportd-la para o seu pais de origem, mesmo que este
recusasse a reconhecer o repatriado como cidadio ou, pelo contrério, desejasse o seu
retorno apenas para puni-lo.” (ARENDT, 2012, p. 383).

6. Dentre os principais documentos, configuram-se: Convengio Relativa ao Estatuto
dos Refugiados (1951) e a Determinagdéio do Estatuto de Refugiado (1977).

7. Em 1948 promulga-se a Declara¢io Universal dos Direitos Humanos, seu contetudo
aflora como uma “ética universal”, composta, portanto, por principios centrais que de-
veriam ser adotados por todos Estados do mundo (PIOVESAN, 2010).
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sua missio, assegurar protecio aos refugiados, promovendo assim
a efetivacio de seus direitos. Conforme a Convenc¢io Relativa ao
Estatuto dos Refugiados (1951), segundo o artigo 1°, pardgrafo 2, é
definido como em tais condi¢bes, a pessoa que:
[...] temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, naciona-
lidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que nio pode ou, em virtude desse temor,
nio quer valer-se da protegdo desse pais, ou que, se ndo tem na-
cionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em conseqiiéncia de tais acontecimentos, nio pode ou,

devido ao referido temor, nio quer voltar a ele.” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1951, p. 2).

Apesar das pretensdes, assim como ja considerou Agamben
(2015), a partir das leituras que realiza de Arendt (2012), no mo-
mento em que o fenémeno dos refugiados apareceu em massa,
6rgaos como o ACNUR, e tantos outros, mostraram-se ineficazes,
tanto em resolver, quanto em lidar adequadamente com a emer-
géncia dos “deslocados forcados”. Arendt (2012), em seu diagnos-
tico classico, — a leitura do contexto europeu — notara que, com a
efervescéncia de conflitos, apreendia-se que os entdo “direitos do
homem e do cidaddo” da época eram restritos a casos de exce¢io,
nio se adequando integralmente aos contextos de alto fluxo e in-
fluxo, o que também se conclui no que se vé em relagio a situacio
atual. O ACNUR (2016) apresenta como assistidas por seu traba-
lho, pessoas em condi¢es de deslocamento for¢ado, enquadrando ai
os deslocados internos, apatridas e refugiados, assim como o acom-
panhamento delas as repatriacbes e pedido de asilo, o que levaria
a “solu¢bes duradouras”: “repatriacio voluntdria, integracio local e
reassentamento em um terceiro pais” (ACNUR, 2016).

Em contraponto as “solu¢cdes duradouras”, Agamben (2015),
na critica ao Estatuto do Refugiado, atribui a este cardter provisdrio,
aspecto confirmado a partir das préprias a¢bes a que se propde o
6rgido (repatriagdo e naturalizagio). Segundo Agamben (2010), vi-
ve-se, atualmente, ao nivel global, um estado de exce¢do que ja se
instituiu como regra, o qual a gera milhares de excluidos dia a dia.
Na légica regente do modelo politico contemporaneo, o autor diag-
nostica operar-se uma exclusio inclusiva, em que o refugiado seria
a figura legitima resultante dessa ldgica e representante dessa ex-
clusio, e ora inclusio gerada. Distante do pais e do lar, por motivos
como os de ameacas a vida, o refugiado, ao se deslocar de sua pa-
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tria, encontra-se, agora, banido de seus direitos, pois nio consegue
mais se adequar a categoria de cidaddo, uma vez que as tentativas
de assimilar a cultura dos paises aos quais busca refgio acabam
sendo frustradas (exclusdo). Portanto, por nio ocupar mais o titulo
juridicamente criado, ndo é abracado pelas leis que regem os Esta-
dos-nagio; para ele, resta ser “capturado” pelos direitos humanos
(inclusdo), com a finalidade de ser incluido novamente na ordem
politica, resultando na exclusdo inclusiva. Associado a figura do
homo sacer, o refugiado pode, facilmente, ser apontado como amea-
¢ca e, assim, Estados democréticos se desfazem deles ou instituem
campos (AGAMBEN, 2010).

Recorrendo-se a Arendt (2012), no que se refere ao campo,
constata-se que a autora diz que nesse espa¢o — utilizado pionei-
ramente para concentragdo e exterminio de pessoas pelo partido
nazista — ocorreria um esvaziamento do homem. Em analogia ao
campo de concentragio, Agamben (2015) elenca o modelo politico
contemporaneo, regido pelo estado de exce¢do permanente. Re-
portando-se aos perigos quanto ao campo, espaco em que a biopoli-
tica se exerce integralmente, em vias de conservar o poder sobera-
no, o autor adverte:

E importante nio esquecermos que os primeiros campos
foram construidos na Europa como espago de controle para os
refugiados, e que a sucessio campos de internamento - campos
de concentra¢io — campos de exterminio representa uma filiagdo
perfeitamente real. Uma das poucas regras nas quais os nazistas se
apoiaram constantemente ao longo da “solucio final” era que, s6
depois de terem sido completamente desnacionalizados (mesmo
daquela cidadania de segunda classe que lhes cabia apés as leis
de Nuremberg), os judeus e os ciganos podiam ser enviados aos
campos de exterminio. Quando seus direitos nio sdo mais direitos
do cidadio, entdo o homem é realmente sagrado, no sentido que

esse termo tem no direito romano arcaico: votado A morte (AGAM-
BEN, 2015, p. 29, 30, grifo do autor).

O refugiado, portanto, associado pelo autor italiano 4 cate-
goria de homem sagrado, no que se refere ao termo homo sacer, é
passivelmente banivel do ordenamento juridico-politico, exclusio
possivel por meio do estado de exce¢do operando como paradigma
de governo, em que, leis de protecéo aos direitos perdem facilmente
vigéncia. O refugiado, representante contemporineo desta légica
que se instaura, nio é, porém, a Unica categoria passivel de ser
gerada por meio dessa exclusio, ja que outras também sio propi-
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cias e criadas pela exclusio. Nesse sentido, ha a possibilidade de
que qualquer pessoa seja abrangida por essa condi¢do. A anilise de
Agamben é, portanto, atual. Diante das numerosas viola¢des aos
direitos humanos, em decorréncia das quais refugiados tém per-
manecido expostos & margem da sociedade, grande parte alocados
em campos, o refugiado, figura marginal em quem os direitos hu-
manos de fato deveriam se efetivar, por haver perdido todos eles,
prova o qudo questiondvel é a execugéo de tais direitos. Ameacados
pelo pais de origem, tendo os direitos humanos violados, os refu-
giados que conseguem se deslocar para fora destes, seja por terra
ou mar, as vezes em grupo ou sozinhos, tendo viabilizada ou nio
essa possibilidade, por causa dos altos valores pagos aos coiotes®,
defrontam-se do inicio ao fim, com a hostilidade. Nas palavras de
André Duarte (2008):

“[...] cada vez mais vem se tornando ténue e instavel a linha divisé-
ria que desde sempre demarcou a fronteira entre a vida qualificada
(bios politikos), isto é, a vida que merece ser vivida e que, portanto,
deve ser protegida e incentivada, e a mera vida (zoe), a vida nua
desprovida de garantias e exposta a morte” (DUARTE, 2008, p. 13,
grifo do autor).

Consideracgoes Finais

Ao se observar o caso dos refugiados, com os subsidios da lei-
tura dos autores mencionados, nota-se a vulnerabilidade 4 qual es-
tdo expostos, dia a dia, sujeitos que por todos os lados percorrem,
destituidos de sua humanidade, vulneraveis & morte, nio apenas a
morte fisica, mas também, & morte da identidade e da dignidade
humana - concepc¢io trabalhada por Foucault (2005)-; sobreviven-
do em um limiar entre vida e morte, na exclusio gerada por parte
dos paises, seja através dos quais fugiram, ou daqueles que deve-
riam fornecer a eles o asilo. Somam-se a essas varidveis a sempre
insuficiente “ajuda humanitaria” oferecida pela ONU, que nio se
desvincula e nio se exerce sem a dimensio politica, o que, entre-
tanto, a propria organizacao insiste em negar.

Diante da ascensio de declaragdes e leis que favorecem direi-
tos, como os discutidos no artigo, no caminho proposto por Agam-

8. Mais conhecidos como coiotes, os traficantes humanos, segundo dados da Organi-
zagao Internacional pela Imigracio (IOM), podem ter faturado em 2015 US$ 1 bilhio
com o translado de refugiados e imigrantes ao continente europeu. (FERREIRA, 2015).
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ben, buscou-se compreender as reais consequéncias desses em-
preendimentos, constatando-se que as medidas adotadas a partir
desse quadro de leis contribuem para condi¢des de permanente ex-
clusio do refugiado. Dimensionadas a curto prazo, apresentam-se
como provisorias, e os direitos nomeados pelo Estatuto dos Refu-
giados e pela prépria Declaragio Universal acabam apresentando-se
como intangiveis [na maior parte das vezes].

O que o contexto atual evidencia é que a estrutura é de violén-
cia, e os refugiados e apatridas sio marcados pela logica da exclusdo
e inclusio que norteia o poder soberano. Expostos & marginalidade
e excluidos, mas ao mesmo tempo incluidos na ordem vigente pelos
direitos humanos, encontram-se em um limiar que os deixa estag-
nados, nio se equiparando nem a cidaddos, nem a homens em sua
totalidade, e nem ainda a mortos; sio, entéo, passiveis de execucio.
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