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Intervencao da OTAN no Kosovo

NATO intervention in Kosovo

Julia Mendes Martins dos Santos*

Resumo

0 presente trabalho desenvolve-se a partir das
perspectivas da Guerra Justa e do Institucionalismo,
comafinalidade de analisar a legitimidade da inter-
vengdo da OTAN feita no territdrio iugoslavo durante
o conflito do Kosovo. Mediante a leitura e compre-
ensdo dos textos, chegou-se a duas respostas: para
0s institucionalistas Keohane e Buchanan a acdo
foi ilegitima, tendo em vista a ndo consideragdo do
acordo institucional necessario parajulgar o uso pre-
ventivo daforca. Entretanto, de acordo com Walzer e
Mill, a mesma foi legitima, uma vez que promoveu
a autodeterminagdo de um povo, a partir da defesa
dos direitos humanos e da defesa da nacionalidade
e independéncia desse povo. Conclui-se, portanto,
que as diferentes perspectivas tedricas levam tam-
bém a diferentes interpretacdes, gerando divergén-
cia de opinides em ambito internacional.

Palavras-chave: Kosovo. Intervencao. OTAN. Guer-
ra Justa. Institucionalismo.

Laura Carolina Fonseca Silva**

Thais Santos Souza***

Abstract

This essay develops from two perspectives of
Just War and institutionalism, in order to analy-
ze the legitimacy of NATO intervention made on
Yugoslav territory during the Kosovo conflict. By
the reading and understanding of the texts, was
reached two answers: for the institucionalits Ke-
ohane and Buchanan, the action was illegitima-
te, given the failure to consider the institutional
agreement needed to judge the preventive use
of force. However, according to Walzer and Mill, it
was legitimate, since promoted the self-determi-
nation of a people starting from the human rights
defense and the defense of nationality and inde-
pendence of people. It follows, therefore, that the
different theoretical perspectives also lead to di-
fferent interpretations, generating divergence of
views in the international scenario.

Keywords: Kosovo. Intervention. NATO. Just War.
Institutionalism. Escalade of the Conflict.
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Introducao

A regido balcanica, localizada no sudeste europeu, é caracte-
rizada por ser cendrio de inimeros conflitos ao longo dos sécu-
los, devido as divergéncias ocorridas em razdo da multiplicidade
de etnias e religides. No contexto da Segunda Guerra Mundial,
para fazer oposi¢do ao nazismo, Josef Broz, mais conhecido como
Tito, consegue reestruturar as etnias dentro da Republica Socia-
lista Federativa da Iugoslavia. Por esse feito, durante seus anos
como primeiro ministro e, posteriormente, presidente iugoslavo,
foi considerado herdi nacional. Sua morte ocasionou instabilida-
des na regido. No final do século XX, com o fim da Unido Soviética
suas dreas de influéncia sofreram diversas crises. Paises do leste
europeu, como a republica iugoslava, foram alvo de um processo
de desagregacio causado por um nacionalismo religioso, cultural
e étnico. A Iugosldvia nio conseguiu se manter como uma unidade
politica soberana, e até o ano de 1998, Eslovénia, Croacia e Bésnia
ja haviam conseguido sua independéncia. Entretanto, a regido do
Kosovo ainda fazia parte da Iugoslavia, de maioria étnica albanesa,
iniciou-se na provincia entdo, por essa popula¢io, um movimento
de secessdo dos sérvios e pela autonomia da regido. Em 1997, foi
criado o exército de libertacido do Kosovo, atos de hostilidade foram
praticados de ambos os lados, os albaneses por separagio e os sér-
vios para manter o Kosovo como provincia.

Com a chegada ao poder de Milosevic, as tensdes se intensi-
ficam e os albaneses sio severamente reprimidos, varias violacbes
dos direitos humanos acontecem e sdo essas que mais tarde servi-
rdo de justificativa para a intervenc¢do da Organiza¢io do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN) na regido. Organizacdo essa que tem
como natureza juridica a protecio politica e militar de seus paises
membros, mas que interviu no conflito iugoslavo com a justificati-
va de impedir o genocidio de uma minoria étnica.

A partir desse contexto, a intencdo do presente trabalho é
descobrir qual a legitimidade da a¢do da OTAN ao intervir no
territdrio iugoslavo, interferindo no conflito do Kosovo. Sendo
assim, a hipétese é de que a intervencio foi legitima, porque a or-
ganizacdo agiu em prol dos direitos humanos, que estavam sendo
violados na regido. Para isso, serdo utilizados os principios insti-
tucionalistas, discutidos por Keohane e Buchanan, e a perspectiva
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atual dos critérios da Guerra Justa, abordados por Walzer e Mill.
Essas teorias possuem perspectivas diferentes, o que d4 um am-
plo espectro para anélise do caso.

Precedentes e contexto historico do conflito no Kosovo

Sobre o contexto histérico, a regido da Iugoslavia vem sofren-
do conflitos étnicos desde a antiguidade, e que permanece até a
década de 1990 com a intensificagdo dos conflitos étnicos para a
independéncia das provincias da Iugoslavia.

Adotando uma politica de divisio dos poderes entre as varias
republicas que formam a Iugoslava (Sérvia, Croacia, Eslovénia, Bés-
nia-Herzegovina, Montenegro e Macedénia), Josip Broz, conhecido
como Tito, que foi presidente de 1953 a 1980, conseguiu manter a
paz nos Bélcds. Com isso, é possivel perceber que o presidente teve
um papel fundamental na unido das vérias culturas e identidades
étnicas dentro do territdrio Iugoslavo. Segundo Renata Summa e
Numa Mazat (2011), o objetivo regional de Tito era a criagdo de uma
grande e unificada [ugoslavia, que consistiria numa “Federagio Bal-
cdnica” aliando seu pais & Albania, a Bulgdria e a uma parte da Grécia
(principalmente a Macedonia). Isto contribui assim para uma de-
sescalada desse conflito cultural e étnico do leste europeu, pois para
Alves (2004), Tito, percebeu a necessidade de respeito as diferencas
coletivas, aos direitos das minorias étnicas e a unifo entre eles para
a continuidade e manutencdo da regido iugoslava, conseguindo, du-
rante a sua presidéncia, conter os conflitos (FARIA, ROSA, 2013).

Com a morte do presidente Tito, em 1980, o cargo da presi-
déncia iugoslava se tornou rotativo entre os representantes das
vérias provincias da Iugosldvia. Por conseguinte, a regido passou
por instabilidades politicas em seu territério. Com a intensifica¢do
das instabilidades houve a desintegragio do territério a partir da
década de 1990. Com isso é importante ressaltar o que diz Samuel
P. Huntington (1997):

[...] a politica mundial esta sendo reconfigurada em moldes cultu-
rais e civilizacionais e os conflitos mais importantes nio se dario
mais entre classes sociais e outros grupos definidos em termos
econdmicos, mas serdo entre povos pertencentes a diferentes enti-
dades culturais (Huntington, 1997, p. 28).

E em um mundo pds-Guerra Fria, a cultura se caracteriza ao
mesmo tempo como uma forca integradora e desagregadora, como
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o exemplo da Iugoslavia, da Bésnia e do Kosovo, que foram civiliza-
¢Oes marcadas pela desintegracdo cultural, em que essas barreiras
sociais culminaram em uma escalada para a guerra.

Segundo a British Broadcasting Corporation do Brasil (BBC
BRASIL, 2012), depois do fim da guerra de independéncia da
Bésnia, eclodiram as revoltas dos kosovares de origem albanesa
(cerca de 90% da populagio) contra os sérvios na provincia do
Kosovo, que ilustra “um enrijecimento das posi¢des — confronto
de vontades, em que os antagonistas procuram aumentar a cre-
dibilidade de seus compromissos por meio de atos irrevogiveis”
(KAHN, 1969, p 81).

Em janeiro de 1998, ocorrem confrontos entre as forcas sér-
vias e os guerrilheiros do Exército de Libertacido de Kosovo (ELK),
progredindo para o 7° degrau da escalada do conflito, em que este
toma forma com “o cardter demasiadamente hostil, ou seja, repre-
sélias feitas contra o adversario” (KAHN, 1969, p.81). Em maio,
quando a guerra ji controla cerca de 40% do pais, Slobodan Mi-
losevic, entdo presidente da lugoslavia, concorda em negociar
com os kosovares. Neste ponto, o conflito se encontra no 2° de-
grau da escalada. Segundo a BBC Brasil (2012), este caracteriza-se
por atitudes politicas diplomadticas entre o presidente Milosevic e
a populacdo albanesa, mas as conversas ndo vio longe. Em 1999,
os Estados Unidos da América e alguns paises da Unido Europeia,
incomodados com a estagnac¢io do confronto, pressionam ambos
os lados a resolverem a situagio da provincia do Kosovo, mas a Iu-
goslavia recusa a proposta de autonomia para a provincia (FARIA,
ROSA,2013).

Desta maneira, a OTAN decide intervir na lugoslavia - sem
autorizacio da ONU ou qualquer outro organismo internacional, o
autor Herman Kahn (1969) discursa sobre o 8° degrau da escalada
que caracteriza essa decisdo da OTAN:

[...] atos violentos de hostilidade. Se a crise ndo for logo resolvi-
da, atos de violéncia mais ou menos ilegais, ou outros incidentes
destinados a hostilizar, confundir exaurir, violar, desacreditar,
amedrontar, e de outro modo prejudicar, enfraquecer ou desmora-
lizar o adversario ou seus aliados e amigos, podem ser desfechados
através de canais clandestinos ou nio imputados, ou através de
limitados 6rgios paramilitares ou outros érgios notérios (KAHN,
1969, p. 81).

De acordo com Paulo Franca (2004), o apice do conflito do
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Kosovo, que deu respaldo para a entrada da OTAN, foi o episédio
de Racak. No dia 15 de janeiro de 1999, tropas paramilitares e das
forcas armadas sérvias entraram na cidade de Racak e massacraram
45 pessoas. Houve duvidas sobre a veracidade desse episédio, mas
o fato é que a repercussdo mudou as atitudes das liderancas poli-
ticas da OTAN, levando-a a utiliza¢io de forca no conflito. No dia
30 de janeiro, o conselho da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte declarou formal e solenemente que a situagdo do Kosovo era
uma ameaca a paz e a seguranca internacional e que a “estratégia da
OTAN era acabar com a violéncia e apoiar a conclusdo de um acordo
politico interino para o Kosovo, de forma a impedir uma catastrofe
humanitaria” (FRANCA, 2004, p. 83). Sio estes sinais que Kahn
(1969) especifica como 10° degrau da escalada:

[...] foi um rompimento acintoso de rela¢ées diplomaticas. Com

esse ato, pretender-se-ia comunicar ao adversério que a confianca

nas tradicionais medidas pacificas de persuasdo ou de coer¢io estd

chegando a um fim e que atos de for¢ca podem agora substitui-la.

(KAHN, 1969, p.82).

Durante 78 dias, a Sérvia, Montenegro e Kosovo foram bom-
bardeados pela OTAN, onde centenas de pessoas morreram e mais
de um milh4o fugiram para a Alb4nia e Macedénia. Milosevic deci-
de retirar suas tropas da provincia, que era o objetivo dos bombar-
deios, mas nio admite a derrota, e uma forca de paz é enviada para
a provincia, que passa a ser administrada de fato pela ONU (FARIA,
ROSA,2013).

Por esses fatos apresentados, Gomes (2011) afirma que o Ko-
sovo estd num processo de transi¢do pela sua autodeterminagio,
desde que ficou sob regime de protetorado das Nag¢des Unidas,
em 1999, ao final da guerra. A partir disso, apesar de se manter
sob a soberania sérvia, todo o territério passou a ser regido pelas
Nacbes Unidas. Assim, “foi neste contexto, simultaneamente de
forte presenca internacional e de iniciativa nacional que o Koso-
vo foi dando os primeiros passos rumo a democracia” (GOMES,
2011, p. 2).

Por fim, Gomes (2011) ressalta que apds a declaracio uni-
lateral de independéncia, em fevereiro de 2008, o processo de
transicdo democratica no Kosovo evoluiu do com o forte apoio
dos Estados Unidos e da maior parte dos estados da Unido Eu-
ropeia, e, em 2012, o Kosovo conquistou sua soberania plena
(GOMES,2011).
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Teoria Institucionalista e Teoria da Guerra Justa

A partir da visdo institucionalista de Keohane e Buchanan
(2004), o uso preventivo da forca pode ser definido como uso da
for¢a militar em antecipacio, seja de ataques iminentes ou nio. En-
tretanto, essa a¢do sé é legitima se feita dentro um arranjo que com-
bine instrumentos de prestacdo de contas anteriores e posteriores
a acdo. Os Estados deveriam assinar um contrato contingente, no
qual seriam impostos duas premissas: primeiramente, deve ser feita
uma apresenta¢io de um caso baseado em evidéncias ao Conselho
de Seguranca da ONU, que se negado, pode ser apresentado a ou-
tra organizacio de Estados democraticos; depois, deve se submeter
a uma avaliacdo imparcial, em que serd levado em consideracio se
as reivindica¢bes usadas para justificar a interven¢io foram verda-
deiras. Somente Estados que tem histérico de preservagio dos direi-
tos humanitarios deveriam participar do processo institucional de
controle do uso preventivo da for¢a, pois isso seria necessario para
desenvolver uma estrutura de tomada de decisdo sobre intervencio
militar humanitdria para diminuir as violagées dos direitos humanos
em grande escala (BUCHANAN, KEOHANE, 2004).

O conceito de guerra justa, por sua vez, foi utilizado pela pri-
meira vez no século IV, por Agostinho, a fim de justificar a guerra.
Esse conceito foi discutido por vérios tedricos ao longo dos séculos
e, além da secularizacio e limitacio da ideia de justica, a teoria da
guerra justa sofreu avangos significativos. Entretanto, este artigo
ird se limitar as visGes atuais da guerra justa, principalmente aque-
la concebida por Michael Walzer em seu livro Guerras Justas e In-
justas (2003) (WALZER, 2003).

O modo como a guerra é julgada, de acordo com a teoria da
guerra justa, divide-se em duas partes, conhecidas como jus ad
bellum e jus in bello. O primeiro refere-se as justificativas pelas quais
um Estado decide entrar em guerra, fazendo com que a guerra seja
justa ou injusta. O segundo diz respeitos as regras a serem seguidas
uma vez que ja estd dentro da guerra, fazendo com que a guerra
possa ser travada de modo justo ou injusto. E importante ressaltar,
entretanto, que esses dois julgamentos podem ser usados de forma
independente (WALZER, 2003).

O inicio de uma guerra é sempre algo ruim visto que ela traz
muitas mortes e destrui¢io para os paises envolvidos. Nesse senti-
do, a guerra é vista como uma agressio. Para Walzer
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a agressdo é o nome que damos ao crime da guerra. Conhecemos
o crime gracas a nosso conhecimento da paz que ele interrompe
- ndo a mera auséncia de conflito, mas a paz-com-direitos, uma
condi¢io de liberdade e seguranca que pode existir somente na au-
séncia da agressdo em si (WALZER, 2003, p.85).

Portanto, todas as violagdes a integridade territorial ou so-
berania politica de um Estado sdo consideradas agressdes e, sen-
do assim, para que um Estado entre em guerra com outro, deve
haver justificativas plausiveis. Essas justificativas sdo trazidas
pelo paradigma legalista, que coloca leis para a ordem no sistema
internacional, apontando circunstancias em que a guerra é uma
acdo legitima e justa. O paradigma legalista é composto por seis
topicos, sendo eles: 1) Existe uma sociedade internacional de Es-
tados Independentes; 2) Essa sociedade internacional tem uma
lei que estabelece os direitos de seus membros — acima de tudo, os
direitos da integridade territorial e da soberania politica; 3) Qual-
quer uso da forca ou ameaga iminente de uso da forca por parte
de um Estado contra a soberania politica ou a integridade terri-
torial de outro Estado constitui agressio e é um ato criminoso;
4) A agressio justifica dois tipos de reagdo violenta: uma guerra
em legitima defesa por parte da vitima e uma guerra para fazer
vigorar a lei por parte da vitima e qualquer outro membro da so-
ciedade internacional; 5) Nada a ndo ser agressio pode justificar a
guerra e 6) Uma vez militarmente repelido o Estado agressor, ele
também podera ser punido (WALZER, 2003).

Quanto as regras e normas a serem seguidas dentro da guer-
ra, existem dois tipos. O primeiro tipo diz respeito a como matar
e quando matar. Para Walzer, essas normas, apesar de nio serem
insignificantes, ndo causariam nenhum impacto significativo na
moral da guerra caso fossem abolidas (WALZER, 2003). Algumas
delas sdo “que os soldados sejam precedidos por um arauto que
porte uma bandeira vermelha; que os combatentes sejam sempre
interrompidos ao poér-do-sol, que sejam proibidas emboscadas e
ataques-surpresa e assim por diante” (WALZER, 2003, p. 72).

O segundo tipo de norma diz respeito a quem matar, isto é,
em uma guerra, apenas aqueles envolvidos na atividade bélica po-
dem ser mortos. Aqueles cidadios que nio estio engajados no con-
flito devem ter sua vida protegida (ideia de protecio da vida dos
inocentes). “Dependendo de nossa perspectiva social ou cultural,
mata-los pode parecer injustificivel, desumano, desonroso, brutal
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ou assassino” (WALZER, 2003, p.73). Nesse contexto, segundo Wa-
lzer (2003), as interven¢des ocorrem quando um Estado interfere
diretamente nos assuntos internos de outros Estados. Apesar de
isso ser uma ameaca a soberania politica e a integridade territorial
do Estado, as interven¢des nio sio consideradas um crime, visto
que existem argumentos para justifici-la (WALZER, 2003).

John Stuart Mill (1859) escreve a respeito do porqué Estados
nio deveriam intervir em outros Estados, mas também apresenta
ressalvas dessa situagdo. Segundo Mill, os Estados tém o direito de
resolver seus préprios assuntos, ao que ele chama de autodetermina-
¢do dos povos. Apenas os cidadios dentro do Estado podem resolver
as situa¢bes que ocorrem dentro daquele Estado, por mais duras que
sejam essas situagdes. Por exemplo, se um Estado ndo possui ins-
tituicées livres e seus cidadios, por mais que lutem, nio consigam
estabelecer a liberdade, ainda sim esse Estado é considerado autode-
terminado. Se outro Estado interferir, ele estard negando a essa co-
munidade o direito a autodeterminacio e isso, provavelmente, trard
resultados e situagdes que talvez nio viriam a tona se nio houvesse
interferéncia externa (WALZER apud MILL, 2003). Nas palavras de
John Stuart Mill (1859), citadas por Walzer (2003):

a autodeterminacio é, portanto, o direito de um povo de ,tornar-
-se livre por seus proprios esforcos, se for possivel. E a ndo inter-
vencdo é o principio que garante que seu sucesso nao seja impe-
dido nem seu fracasso evitado pela intromissido de uma poténcia
estrangeira (WALZER apud MILL, 2003, p. 148).

Existem trés situacdes, trazidas por Mill (1859) e Walzer
(2003), em defesa da intervengio, que “abrem caminho para guer-
ras justas que nio sio travadas em legitima defesa nem contra a
agressdo no sentido estrito da palavra” (WALZER, 2003, p.152).
Essas trés ressalvas constituem também revisbes do paradigma le-
galista. Sdo elas:

1- quando um dado sistema de fronteiras contenha nitidamente
duas comunidades politicas ou mais, uma das quais ja esteja enga-
jada numa luta militar em larga escala pela independéncia; ou seja,
quando o que estd em questdo for uma secessio ou “ libertagdo
nacional” ; 2- quando as fronteiras ja tiverem sido violadas pelos
exércitos de uma poténcia estrangeira, mesmo que essa violagdo
tenha sido solicitada por uma das partes numa guerra civil, ou
seja, quando o que estd em questio for uma contra- intervencio;
3- quando a viola¢do dos direitos humanos no interior de um sis-
tema de fronteiras for tdo terrivel que faca parecer cinica ou absur-
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da qualquer referéncia a comunidade, autodetermina¢do ou “ar-
dua luta”, ou seja, em casos de escravidio ou massacre (WALZER,

2003, p. 152).

Mill se dedica apenas aos dois primeiros casos, que entram em
conformidade com sua teoria da autodetermina¢io dos povos, visto
que, quando ha uma luta por secessio, significa que um Estado es-
trangeiro domina um povo, e o mesmo ocorre quando hd uma vio-
lagdo estrangeira em uma guerra civil, por exemplo. Os dois casos
sdo basicamente uma contra intervencao, que tem como fim garantir
de volta a autodeterminacio de uma comunidade que foi perdida na
presenca de um estrangeiro (WALZER apud MILL, 2003). Entretan-
to, Mill (1859) salienta, como uma condi¢io para interven¢io que:

um Estado que esteja considerando uma intervencdo ou uma con-
tra intervencao ird por prudéncia ponderar o risco a que estara se
expondo; mas devera também, e por motivos morais, avaliar os ris-
cos que sua atuagio ird impor ao povo que ela pretende beneficiar e
a todas as outras pessoas que possam ser afetadas. Uma interven-

¢d0 nao é justa se sujeitar terceiros a riscos terriveis: a sujeicdo a
riscos anula a justica. (WALZER apud MILL, 2003, p.161).

O terceiro caso, da interven¢do humanitdria, é analisado por
Walzer (2003). Neste caso, a autodeterminac¢io discutida por Mill
(1859) é deixada de lado, visto que as forcas que predominam em
um Estado, podendo inclusive ser o préprio governo, promovem
graves viola¢des aos direitos humanos. Para Walzer (2003), “con-
tra a escravizacio ou o massacre de adversérios politicos, minorias
nacionais e seitas religiosas, é bem possivel que nio haja defesa,
a menos que a defesa venha de fora” (WALZER, 2003, p. 172). E
importante lembrar, primeiramente, que ndo é possivel medir o
que seria uma violagdo grave dos direitos humanos, portanto, é
dificil saber quando intervir. Em segundo lugar, como observado
pelo préprio Walzer (2003), os Estados, normalmente, nio inter-
vém simplesmente para salvar vidas. Existe, na maioria das vezes,
outras inten¢ées (WALZER, 2003).

A intervencao nas perspectivas Institucionalista
e da Guerra Justa

A Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, conhecida como
OTAN, surgiu em 1949, como uma alianca militar composta pelos
paises do bloco capitalista, no contexto da Guerra Fria, a fim de se
resguardar de um possivel ataque politica e ou militar por parte
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dos soviéticos. Quando foi fundada, a OTAN contava com a partici-
pacio da Bélgica, Estados Unidos, Dinamarca, Canadé, Luxembur-
go, Noruega, Franga, Islandia, Reino Unido, It4lia e Portugal como
paises membros. Ao longo dos anos, diversos paises ingressaram
na alianca, inclusive alguns que pertenciam ao Pacto de Varsévia,
como a Albania, a Bulgéria e a Roménia (NATO,2017)

Em 1999, a OTAN realizou uma intervengdo na guerra do
Kosovo, promovendo ataques a Reptublica Federal da Iugosla-
via, com a alegacio de que, caso ndo interviesse, os direitos
humanos naquele pais seriam violados, visto que Milosevic
pretendia realizar uma limpeza étnica para retirar os alba-
neses do Kosovo. De acordo com Walzer (2003), quando as
intervencdes sio realizadas em prol da defesa dos direitos hu-
manos que estdo sendo gravemente violados, essa interven-
¢do é legitima, entretanto, a discussdo vai muito além disso.
O Kosovo era composto por uma maioria de etnia albanesa,
portanto, desejavam se desintegrarem da Iugoslavia e se tor-
narem um Estado independente. Segundo John Stuart Mill
(1859), as intervencdes sdo legitimas quando buscam ajudar
um povo em sua independéncia, visto que isso proporciona a
autodeterminacio desse povo a partir de sua libertagdo. Por-
tanto, a partir dessa perspectiva, a interven¢do da OTAN no
Kosovo foi legitima (WALZER apud MILL, 2003).

De acordo com a perspectiva institucionalista, a intervencio
aconteceu depois de uma tentativa da OTAN de apresentar um
caso baseado em evidéncias ao Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas (CSNU), onde salientaram a violacdo dos direitos huma-
nos acontecendo na regido e se propuseram a fazer uma inter-
vencio fazendo uso preventivo da for¢a. Entretanto, o CSNU nio
autorizou a OTAN a efetivar a acdo, e ela ndo tentou apresentar
sua argumentacio a outra organizacio composta por Estados
democraticos (FARIA, ROSA, 2013).

A operac¢do que foi intitulada ‘Opera¢do Forca Aliada’ durou
de 24 de mar¢o de 1999 a 10 de junho de 1999. Foram dias de ata-
ques aéreos que tinham por objetivo retirar as tropas iugoslavas do
Kosovo, e segundo a OTAN a opera¢io foi bem-sucedida, apesar
da grande perda de vidas civis durante esse processo. O fato de a
OTAN considerar que a opera¢io atingiu os objetivos, ndo faz com
que esta seja legitima, pois seria necessaria a avaliagdo, imparcial,
feita por uma parte nio envolvida no conflito (MORE, 2002).
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A intervencio realizada, apesar de ter cardter humanitdrio,
nio foi autorizada por nenhuma assembleia que pudesse medir os
riscos do uso preventivo da for¢a e também nio foi avaliada para
determinar se a justificativa utilizada para a ocorréncia da inter-
vencio foi de fato veridica. Entdo, a partir do apresentado acima
na perspectiva institucionalista de Keohane e Buchanan (2004), a
operag¢io efetuada pela Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
foiilegitima, pois ndo considerou o arranjo institucional necessario
para avaliar situa¢ées em que o uso preventivo da for¢a é impres-
cindivel (BUCHANAN, KEOHANE, 2004).

Algumas criticas, entretanto, ainda sio feitas sob outras pers-
pectivas a respeito da atuac¢do da organizacio. Umas delas diz que a
OTAN é uma alianca que foi criada para agir no contexto da Guer-
ra Fria, que teve fim em 1991. Logo, em 1999, a OTAN nio tinha
mais um papel claramente definido, como antes. Diante disso, ela
ndo tem a funcio de intervir em outros paises, muito menos com a
alegacio de salvaguarda dos direitos humanos, visto que ela é uma
alianca para fins militares. Uma segunda critica diz respeito ao fato
de que ao intervir em outro pais, deve-se levar em considera¢io os
riscos que isso pode causar para a populag¢io do local onde se vai
intervir e, além disso, nio se deve matar civis, apenas militares.
Entretanto, no conflito do Kosovo, cerca de 318 civis foram mortos
apés o inicio da Operagio Forga Aliada. Isso torna a agio da OTAN
contraditéria, visto que, de acordo com ela, o seu objetivo em inter-
vir, era preservar os direitos humanos naquele pais (MORE, 2002).

Consideracoes Finais

A guerra do Kosovo que ocorreu na final década de 1990 entre
sérvios e albaneses, na regido da Iugoslavia, foi um conflito étnico-
-religioso, de cariter separatista, na qual os kosovares de maioria
albanesa lutavam por sua independéncia. O conflito foi marcado
pela entrada da Organizac¢io do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
alegando defesa de direitos humanos, e que gerou uma escalada no
combate. Diante disso, duvidas surgiram a respeito da legitimidade
dessa intervengdo no territério iugoslavo.

A hipoétese levantada no presente trabalho foi de que a inter-
venc¢ido da OTAN no conflito do Kosovo foi legitima, visto que a
organizagdo agiu com a justificativa de que estava assegurando os
direitos humanos da populagédo, que estavam sendo violados.
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A teoria institucionalista, apresentada por Keohane e Bucha-
nan, ndo corrobora a hipétese apresentada, pois considera essa
intervencdo ilegitima, visto que a OTAN agiu no Kosovo sem o
arranjo institucional necessario para se ter esse tipo de interven-
¢d0 e uma avalia¢do imparcial feita por uma parte nio envolvida
no conflito. Walzer e Mill, por outro lado, apoiados pela atual te-
oria da guerra justa, argumentam que as intervencdes, apesar de
ferirem a soberania e integridade territorial do Estado, podem ser
justificadas em algumas ocasides, pois nessa visdo o mais impor-
tante é a autodeterminacdo de um povo. Uma das possibilidades de
intervencdo é quando um povo luta pela sua independéncia e ou-
tra quando existe uma grave violacio dos direitos humanos, como
ocorreu no Kosovo. Sendo assim para a teoria da guerra justa, a
intervenc¢do da OTAN na regido balcinica foi legitima.

Entdo, é impossivel julgar a legitimidade de uma a¢do de inter-
vencio sem basear-se em uma perspectiva tedrica e, sendo assim,
ndo ha uma Unica resposta, visto que essa ird depender da base te-
6rica utilizada.
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As organizagOes internacionais

e o pos-guerra fria

International organizations and the post-cold war

Pedro Henrique Miranda Gomes*

Resumo

0 presente artigo busca realizar uma curta and-
lise do papel das Organizacoes Internacionais no
periodo que se estende do fim da Guerra Fria aos
dias atuais. Uma vez compreendidos aqui alguns
dos principais eventos ocorridos na década de 90,
estes serdo relacionados com uma base tedrica de
matriz realista, menos esperangosa no que tange
a importancia desempenhada por essas organi-
zacdes na prevencdo de conflitos internacionais.
Busca-se, portanto, dentro do possivel, localizar as
condicdes mais favoraveis para um melhor desem-
penho destas instituicdes na resolugdo de questdes
internacionais, bem como a sua viabilidade na atual
conjuntura, tendo sempre em vista o impacto da
alteracdo estrutural do SI, rumo a multipolaridade,
na viabilidade da utilizagdo de novas ferramentas e
atores no processo de manutencdo da paz.
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Abstract

The current article aims at performing a short
analysis of the role of International Organizations
during the period that extends from the end of
the Cold War to present days. Once we understand
some of the main events occurred in the 90, they
must be related to a realist theoretical framework,
which is less hopeful in what concerns the impor-
tance performed by these organizations in preven-
ting international conflict. Therefore, the main goal
of this article is to locate the most favorable condi-
tions for a better performance of these institutions
in the resolution of international matters, as well as
its viability in the current conjuncture. Finally, this
analysis keeps in mind the impact of the structural
alteration of the IS, in direction to multipolarity, in
the viability of using new tools and actors in the
process of maintenance of peace.

Keywords: International Organizations. Theory of
International Relations. Realism. Post-Cold War.
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Introducao

O periodo da Guerra Fria é recorrentemente relacionado ao
realismo politico. As pressdes geradas pelo sistema bipolar no qual
dois blocos opostos e excludentes competiam entre si pela hegemo-
nia do sistema internacional (SI) levavam este a se moldar a partir
das relacdes de poder, sobretudo militar. Neste contexto, as orga-
niza¢des internacionais (OIs), com destaque para a ONU, apesar de
terem sido criadas a partir de ideais liberais, mostravam-se ampla-
mente limitadas e mesmo a sua configuragio mostrava uma certa
prudéncia realista - resultado do aprendizado com a traumatica ex-
periéncia com a Liga das Nagdes. Acabavam, portanto, apenas por
refletir as relagbes de poder entre as poténcias.

Com o fim da URSS e o avanco do processo de globalizagdo
(que aqui serd entendida como comercial, produtiva e social), o oci-
dente foi tomado pela esperan¢a de uma transposi¢io da politica
internacional rumo a um SI mais liberal. Isso se traduziria na con-
solidac¢do do direito internacional, na ampliacio da base de gover-
nanca global e, sobretudo, no fortalecimento das institui¢ées, ou
seja, as Ols. Alcan¢ando-se isso, ndo haveriam mais conflitos ine-
rentes a configurac¢io do S, pois seria possivel garantir a seguranca
global e o modelo liberal deixaria, entdo, de possuir concorrentes
factiveis. Seria “O Fim da Histéria” (FUKUYAMA, 1989).

Essa euforia nio se limitaria a academia. A politica externa
americana demonstrou, em um primeiro momento, uma postura
de apoio ao direito internacional e mesmo o desejo de ampliar a
base de governan¢a mundial, tentando consolidar a configuracio
de um mundo “uni-multipolar” (HUNTINGTON, 1999).

Contudo, esse movimento logo revelaria as suas préprias li-
mitacdes. O presente texto fard uma andlise destas a partir de uma
chave realista, com destaque para o pensamento de Mearsheimer
- ainda que com ressalvas a0 mesmo - em sua critica as teorias ins-
titucionalistas. Sob esta lente, as OIs teriam mantido a natureza de
sua fun¢io inalterada desde a Guerra Fria e nio teriam, entio, au-
tonomia para realizar progressos ou mudancas considerdveis sem a
anuéncia das poténcias globais.

Esta premissa traz consigo a percepg¢io do perigo corrido por
regibes que, com o fim de seu valor estratégico do contexto da
Guerra Fria, perderiam também o interesse das grandes poténcias
com o fim deste conflito e, consequentemente, ndo poderiam mais
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contar com o seu suporte. Isto revelou-se verdadeiro sobretudo
para a Africa, de modo que a crise de Ruanda ser4 utilizada para
andlise de caso.

Por fim, propde-se que as recentes mudancas ocorridas no
SI e sua balanca de poder com a ascensdo dos chamados paises
“emergentes” possam significar uma oportunidade para, dentro de
uma légica realista, impulsionar a importincia das Ols ao instru-
mentaliza-las para a proje¢ido desses Estados no SI. Dessa forma, o
aumento da participa¢ido de paises de politica externa antes mais
restrita em assuntos de menor importancia, a formagio de organi-
zagdes locais de defesa comum e, sobretudo, o aumento da quan-
tidade e o desenvolvimento dos métodos em missées de paz fun-
cionam como mecanismos do aumento do prestigio de poténcias
médias enquanto recuperam a importancia das Ols na resolugdo de
conflitos internacionais.

Este artigo fica dividido, portanto, em 4 se¢des além desta in-
troducdo. Na primeira, sera explicitado de forma geral as disposi-
¢Oes tedricas realistas em relagdo ao contexto de unipolaridade e as
institui¢des, sobretudo no pensamento de Mearsheimer, aliadas a
criticas e ressalvas as mesmas, de modo a deixar claro a lente sob a
qual o tema serd abordado. Na segunda, sera descrito o desenrolar
histérico contextual do SI desde o fim da Guerra Fria e, em segui-
da, serd analisada a crise de Ruanda, aqui também entendida como
uma crise institucional da ONU. Na terceira, serdo abordadas mais
profundamente as mudangas no SI e as ja descritas oportunidades
a elas relacionadas. Entéo, serdo realizadas considera¢des finais na
ultima se¢io do artigo.

Desenvolvimento: abordagem tedrica
- o0 Realismo e a critica as Instituicdes Internacionais

O realismo politico, devido a prépria base comum aos diver-
sos “realismos”, tende a desconsiderar ou, ao menos, limitar a
importancia das instituicées na condugdo dos eventos atrelados
a politica internacional. Entre os pontos comuns as suas verten-
tes figuram as no¢des de centralidade do Estado como ator no SI;
anarquia do sistema, que se revela um sistema de “autoajuda”,
no qual cada unidade conta apenas consigo mesma para a sua so-
brevivéncia; e da primazia do fator “poder” nas intera¢des entre
os Estados.
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A aceitagio destas trés premissas reduz a viabilidade proferida
pelo liberalismo institucionalista de que, uma vez formadas, as Ols
fomentariam a coopera¢io interestatal, baseando-se na transpa-
réncia e no direito internacional. Esta perspectiva liberal afasta-se
da tradicional preocupagéo realista com temdticas de seguranca e
concentra-se em temas econdmicos e, em menor medida, ambien-
tais’. Seguindo a légica da teoria, pode-se afirmar que a maior in-
teracdo e cooperac¢io econdmica garantida pelas institui¢des viriam
a gerar maior estabilidade internacional a partir de um efeito de
spill-over, na medida em que a confian¢a advinda da cooperagdo
em um setor das RI (como, por exemplo, o comércio internacional)
aumentaria a confianca entre os Estados e facilitaria uma coope-
racdo mais forte em outras areas, inclusive em assuntos ligados a
seguranga.

Contudo, constrangimentos internos a atuag¢io das Ols sio
percebidos devido ao fato de estas serem, segundo Waltz, “molda-
das e limitadas pelos Estados que as fundaram e sustentam, tendo,
portanto, pouco efeito independente”? (2000, p.21, tradu¢io nos-
sa).Ainda segundo o autor,

estados mais fracos tem dificuldade em induzir as institui-
¢bes a servir seus proprios fins e seus proprios meios, es-
pecialmente no setor da seguranga [...] O realismo revela o
que a “teoria” liberal institucionalista esconde: que institui-
¢bes internacionais servem sobretudo interesses nacionais,
ao invés de interesses internacionais . , p.21,

de int t 3 (WALTZ. 2000, p.21
traducdo nossa).

O trecho acima esclarece, partindo dos trés pressupostos ex-
postos anteriormente, o centro da critica realista. Sendo o SI for-
mado por Estados egoistas em constante busca pela sua seguranga,
éilégico deduzir que estes ajam de forma desinteressada ou, ainda,
que, em nome do direito internacional, nio se oponham a medidas
que venham a ir de encontro aos seus préprios interesses.

Nele, é ressaltada ainda a natureza desigual das institui¢des,
uma vez que, na sua formacio, os integrantes que detiverem maior

1. MEARSHEIMER, J. 1994, p. 15.

2. “shaped and limited by the states that found and sustain them and have little in-
dependent effect”.

3. “Weaker states have trouble fashioning institutions to serve their own ends in their
own ways, especially in the security realm [...] Realism reveals what liberal institutio-
nalist “theory” obscures: namely, that international institutions serve primarily natio-
nal rather than international interests”.
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poder politico acabam por ser favorecidos ou mesmo por dominar a
estrutura de tomada de decisdo das mesmas. Esta situacio pode ser
ilustrada pela primazia do poder de decisio da poténcia hegemoénica,
os EUA, no Banco Mundial, ou ainda pelo restrito poder de veto no
conselho de seguranca das Na¢des Unidas dado a apenas 5 paises.

Em um célculo racional e individual, os Estados buscam, acima de
tudo, maximizar seus ganhos e minimizar suas perdas. Ndo demons-
tram, portanto, grande interesse em empreender gastos e riscos, sejam
eles econdémicos, politicos ou militares, ao intervir em condi¢des que
nio envolvam seus interesses diretos. Como resultado, na¢cbes mais
fracas tem dificuldade de reunir apoio em situa¢des de necessidade
ou definir as condi¢cdes de eventuais interven¢des militares propostas;
seja no tocante ao contingente de homens, as capacidades dispostas
pelas forcas de paz ou mesmo as estratégias a serem tomadas. Essas
nag¢des menores sdo levadas, entio, a negociar e persuadir as grandes
poténcias a prestar-lhe socorro. Isso, entretanto, ja era uma estratégia
l6gica mesmo antes da disseminag¢io de Ols.

Em sua obra “False Promise of International Institutions”John
Mearsheimer(1994), delineia as contradi¢des presentes no desen-
volvimento tedrico em defesa das instituicdes a partir de limita-
¢Oes praticas. Suas criticas abrangem os dois principais dominios
da politica internacional e que envolvem a participacio de Ols: as
relacdes econdmicas e militares entre Estados.

O fator econdmico é enfatizado no desenrolar l6gico do libe-
ralismo institucional, que entende que a cooperagéo interestatal é
constrangida pela desconfianca por parte de cada Estado de que o
outro ird “trapacear”, seguindo a légica do dilema do prisioneiro, na
qual cada um dos paises, tentando maximizar seu bem-estar e sem
confiar no acordo com o outro, trai-lo-4 antes, resultando em uma
resolugdo catastréfica para ambos. As instituicdes, para os liberais,
promoveriam, além da comunicac¢io e transparéncia entre as partes
(o que aumenta a confiabilidade dos Estados), medidas punitivas
para possiveis infratores e suporte para possiveis vitimas. Assim,
Estados mudariam seus calculos sobre como maximizar ganhos,
cooperando mesmo que ajam visando o interesse préprio.

Em sua critica ao desenrolar tedrico institucionalista no as-
pecto econdmico, o autor aborda uma preocupac¢io que é negligen-
ciada por esta corrente:

H& uma importante falha tedrica na légica liberal institucionalis-
ta, ainda que ela possa ser aplicada para questées econémicas. A
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teoria estd correta no seguinte: trapagas podem ser um obstaculo
consideravel a cooperagdo. Contudo, ela ignora o mais importante
obstaculo a cooperacdo: as preocupagdes acerca de ganhos relati-
vos* (MEARSHEIMER, 1994. p. 19, tradugio nossa)

O liberalismo politico, como aponta Mearsheimer, tradicio-
nalmente enfatiza os ganhos absolutos resultantes das relagbes
interestatais como suficientes para levar as partes & cooperagio,
afinal, se hd algum beneficio ao fim de um acordo, seria légico a
cada unidade aceita-lo, ainda que o outro contratante se beneficie
mais. Contudo, este raciocinio tende a desprezar os efeitos do ja
mencionado constrangimento que o sistema andrquico causa aos
Estados, e os leva a buscar a “autoajuda”, visando, primariamente,
a sua sobrevivéncia.

A importancia dada aos ganhos relativos varia, se no &mbito
militar ou econdémico, devido a diferenca qualitativa dos custos
envolvidos em um ou em outro, de modo que é de maior relevin-
cia naquele em relagio a este. Assim, Estados evitam sobretudo
firmar acordos desiguais na esfera militar, uma vez que estdo em
competicio direta com todos os outros e favorecer outro Estado
militarmente significaria um possivel risco futuro a sua prépria
sobrevivéncia®.

No que se refere especificamente ao dominio militar, a teoria
de seguranca coletiva, de matriz kantiana estabelece que os Estados
devem abrir mio do uso de poder militar para alterar o status quo.
Eles nio devem engajar-se em guerras ofensivas e devem resol-
ver disputas pacificamente, via negociacdo. Assim, na situacdo da
existéncia de um agressor internacional, uma coalizdo dos outros
signatdrios deve intervir em defesa daquele atacado. Para o funcio-
namento da teoria, os agentes nio devem pensar segundo normas
estreitas de interesse préprio, mas devem possuir uma visdo mais
ampla, equalizando seus interesses nacionais com o interesse da
comunidade internacional.

No que tange a formacdo de organizac¢des de defesa coletiva,
as contradi¢des praticas inerentes A rea¢do em bloco dos paises-

4. “There is an important theoretical failing in the liberal institutionalist logic, even
as it applies to economic issues. The theory is correct as far as it goes: cheating can be
a serious barrier to cooperation. It ignores, however, the other major obstacle to coo-
peration: relative gains concerns”.

5. Ainda que os riscos sejam menores, o mesmo pode ser deduzido dos acordos eco-
noémicos, uma vez que as economias dos paises estdo em constante competicio de eco-
nomias no SI.
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-membros em um contexto de uma agressio internacional s3o nu-
merosas. Mearsheimer (1994) lista 9 delas:

Primeira, para que a seguranca coletiva funcione, os Estados pre-
cisam ser capazes de distinguir claramente entre agressor e viti-
ma [...] Segunda, a teoria assume que toda agressdo é errada. Mas
ocasionalmente ha casos nos quais ela é justificada [...] Terceira,
alguns Estados sdo especialmente amigaveis com outros devido a
razdes historicas ou ideoldgicas. Caso um Estado com amigos pré-
ximos seja classificado como agressor em um sistema de seguranca
coletiva, seus amigos serdo provavelmente relutantes em entrar na
coalizdo contra ele [...] Quarta, inimizade histérica entre Estados
também pode complicar esfor¢os de seguranca coletiva [...] Quin-
ta, ainda que os Estados concordem em agir automaticamente e
coletivamente ao encontro da agressio, haveria certamente difi-
culdade em distribuir os custos [...] Sexta, é dificil garantir uma
resposta rapida a agressdo em um sistema de seguranca coletiva
[...] Sétima, Estados tendem a ser relutantes em entrar em um
esforco de seguranca coletiva porque o sistema transforma efeti-
vamente todo conflito local em um conflito internacional [...] Oi-
tava, a nocio de que Estados devem responder automaticamente &
agressio interfere de maneiras fundamentais na soberania de Es-
tadol...] Nona, h4 uma certa contradicio acerca das attitudes em
relagdo ao uso da forca que gera duvidas se Estados responsaveis
de fato viriam ao socorro de um Estado ameacado® (MEARSHEI-
MER. 1994, p.31-32, tradu¢io nossa).

Conforme fica claro no trecho acima, a teoria de seguranca
coletiva, por ser baseada na formula¢io de regras que levariam
os Estados a intervir uma vez surgida a necessidade, desconside-
ra os interesses individuais dos mesmos Estados e sua disposi¢cido
em tomar uma agdo assertiva. Falta a essa teoria a nogdo de que o
descumprimento de regras ou acordos internacionais representam

6. “First, for collective security to work, states must be able to distinguish clearly
between aggressor and victim [...] Second, the theory assumes that all aggression is
wrong. But there are occasionally cases where conquest is probably warranted [...]
Third, some states are specially friendly for historical or ideological reasons. Should
a state with close friends be labeled an aggressor in a collective security system, its
friends are probably going to be reluctant to join the coalition against it [...] Fourth,
historical enmity between states can also complicate collective security efforts [...] Fif-
th, even if states agree to act automatically and collectively to meet aggression, there
would surely be difficulty determining how to distribute the burden [...] Sixth, it is
difficult to guarantee a rapid response to aggression in a collective security system [...]
Seventh, states are likely to be reluctant to join a collective security effort because the
system effectively transforms every local conflict into an international conflict [...]
Eighth, the notion that states must automatically respond to aggression impinges in
fundamental ways on state sovereignty [...] Ninth, there is some contradiction concer-
ning attitudes towards force that raises doubts about whether responsible states would
actually come to the rescue of a threatened state”.
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custos de diferentes dimensées para paises de diferente grau de po-
der, de modo que esses custos sdo consideravelmente reduzidos ao
tratar-se de grandes poténcias. Como resultado, crises em paises
que nio atraem diretamente o interesse dessas poténcias sio mar-
cados, como veremos adiante, pela ina¢io das Ols.

O neorrealismo, cujos principais expoentes, Waltz e Mear-
sheimer, tiveram suas ideias expostas até aqui, representa em gran-
de medida a abordagem deste artigo em sua disposi¢io tedrica para
a politica internacional no que se refere as Ols. Contudo, ainda ndo
é suficiente, uma vez que marginaliza a relevincia ndo apenas das
percepc¢des dos tomadores de decisdo dentro do Estado, mas tam-
bém seus interesses ligados ao ambiente politico doméstico.

Waltz (2000) afirma que “estruturas moldam e impelem; elas
nido determinam as a¢cdes dos Estados” (p.24, tradu¢io nossa)’.
Dessa forma, pode se entender que as duas outras imagens que ser-
vem como base para o entendimento da politica internacional - o
nivel da natureza humana e a estatal - teriam de fato algum valor
explicativo, ainda que, segundo o autor, nio sejam decisivas. Assim,
para que se possa entender todas as varidveis atuantes nos eventos
que envolvem o papel das institui¢cées internacionais, entendendo
o papel dos policymakers, é pertinente adotar-se aqui algumas con-
sidera¢des oriundas do Realismo Neoclassico.

Segundo Michiel Foulon (2015), o Realismo Neocl4ssico “for-
nece uma teorizacio de dois niveis da politica externa ao enfatizar
o papel de fatores de nivel estatal, tais quais politica doméstica, e
percep¢des mantidas por policymakers estatais™ ( p.637, tradugio
nossa). Essa percep¢io, ao invés de romper com a teoria neorealis-
ta, na realidade a complementa. Sem a contribui¢cio neocléssica,
o realismo, ao propor uma explicacdo estrutural a politica inter-
nacional, precisaria pressupor que cada um dos tomadores de de-
cisdo estatais teriam dimensdo completa e igual da estrutura que
os constrange, o que nio é factivel. Diferentes percep¢des levam a
diferentes elabora¢des de politica externa.

Ademais, ainda que fosse possivel que cada policymaker tives-
se uma no¢io exata da estrutura a sua volta, ndo haveria garantias
de que as decisdes tomadas ndo fossem influenciadas por interes-
ses politicos individuais. Este aspecto é particularmente relevante

7. “Structures shape and shove; they do not determine the actions of states”.

8. ‘“it provides a two-level theorization of foreign policy by emphasizing the role of sta-
te-level factors, such as domestic politics, and perceptions held by state policymakers”.
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no que tange as contradi¢cdes das Ols, na medida que pode ser um
fator central a desestimular figuras decisérias como um presidente
ou um partido politico a empreender uma intervencio perigosa e
custosa acionada por acordos internacionais, por preocuparem-se
com a opinido publica em suas pretensdes de manutencio do poder.

Consideragdes sobre a unipolaridade

Cabe, ainda, analisar a questio da estrutura do SI no periodo
do recorte temporal escolhido para este texto: o pds-Guerra Fria.
Ser4 utilizado aqui o estudo realizado por Eugénio Diniz (2006),
que sintetiza os posicionamentos contrastantes de Mearsheimer
(2001, p.381, apud DINIZ, 2006) e Wohlforth (1999, p.9, apud DI-
NIZ, 2006) e compreende ainda o papel de relacionamentos multi-
laterais em um contexto de unipolaridade.

Com o fim da Guerra Fria, inicia-se um debate sobre como
classificar a nova distribuic¢do de poder do SI. O fim da capacidade
da URSS de manter um bloco de oposicio & dominagdo estaduni-
dense resulta na intensa concentra¢io de poder nos EUA em to-
dos os aspectos materiais relevantes no final da década de 1990°. A
partir de entdo convém levantar a questdo de se essa concentragio
configura uma situa¢io unipolaridade.

Segundo explica Diniz (2006), para Mearsheimer, a unipola-
ridade (que para o autor é um termo que equivale a “hegemonia”)
é exercida por “um Estado tao poderoso que domina todos os ou-
tros Estados no sistema; em esséncia, a Unica grande poténcia
no sistema”, de modo que “um Estado, mesmo substancialmente
mais poderoso que os demais, ndo é uma poténcia hegemoénica,
ndo é um hegémona, se enfrenta outras grandes poténcias”®.
Portanto, seguindo a abordagem do autor, uma vez que os EUA
seguem sofrendo oposi¢io de Russia e China, o sistema formado
na década de 90 nio seria definido como um sistema unipolar
de hegemonia estadunidense. Esta, entretanto, seria plenamente
exercida pela superpoténcia no continente americano, e nenhu-
ma outra regido do planeta teria uma balanca de poder de dispo-
sicdo similar.

9. DINIZ, Eugénio. 2006. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?script=s-
ci_arttext&pid=50102-85292006000200005>. Acesso em: 14 de out. 2017.

10. DINIZ, Eugénio. 2006. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?scrip-
t=sci_arttext&pid=50102-85292006000200005>. Acesso em: 14 de out. 2017.
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A unipolaridade para Wohlforth (1999, apud DINIZ, 2006)
é definida em termos mais flexiveis, ou seja, “uma estrutura em
que as capacidades de um Estado sdo grandes demais para serem
contrabalancadas™*.Portanto, sua posi¢do contrastava com a de
Mearsheimer (2001, apud DINIZ, 2006), de modo que qualifica a
estrutura do p6s-Guerra Fria como unipolar. Essa unipolaridade,
contudo, nido deve ser confundida com um império global, uma vez
que os EUA nio dispéem da capacidade de controle absoluto de
suas zonas de influéncia.

A posi¢io de prestigio da superpoténcia americana no sistema
é ainda refor¢ada pelo “fato de os principais aspirantes a competido-
res dos EUA se localizarem em outros continentes, onde encontram
a presenca de outras poténcias regionais™?. As balancas de poder
regionais ganham importancia relativa frente a balanca global uma
vez que os potenciais desafiadores A superpoténcia global precisam
lidar com a competi¢io dentro de suas proprias regides, enquanto os
EUA desfrutam de uma posi¢do de dominio em seu continente (neste
ponto, o autor estd de acordo com Mearsheimer). Seguindo a légica
neorealista, o autor infere que “situacdes de unipolaridade favore-
ceriam a auséncia de guerras e niveis comparativamente baixos de
competicdo por prestigio e seguranca entre as maiores poténcias™?.

Diniz aponta, contudo, para a possibilidade de omissio da
superpoténcia, ou seja, um isolacionismo que pode realimentar
tensdes internacionais mesmo em uma situagido de unipolarida-
de. A medida desse isolacionismo se da a partir da existéncia ou
nio de mecanismos de distribui¢io de custos da manutencio da
ordem estabelecida. Dentre esses mecanismos, é dado destaque aos
relacionamentos multilaterais, cuja importancia é desprezada por
Mearsheimer (apud DINIZ, 2006), mas considerada por Wohlforth
(DINIZ, 2006).

A partir deste ponto, Diniz (2006) chega a seguinte conclusio:

a questdo-chave para a compreensio da dindmica de um sistema
unipolar é a possibilidade de minimizar ou distribuir os custos da

11. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=50102-85292006000200005>. Acesso em: 14 de out. 2017.

12. DINIZ, Eugénio. 2006. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?scrip-
t=sci_arttext&pid=50102-85292006000200005>. Acesso em: 14 de out. 2017. Grifo
do autor.

13. DINIZ, Eugénio. 2006. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?scrip-
t=sci_arttext&pid=50102-85292006000200005>. Acesso em: 14 de out. 2017. Grifo
do autor.
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manutencido da posi¢ao privilegiada da principal poténcia do sis-
tema. Se esses custos forem baixos ou puderem ser distribuidos,
aumentam as chances de uma postura ativa e intervencionista
por parte da poténcia unipolar; se forem altos ou nio puderem
ser distribuidos, aumenta a probabilidade de um comportamen-
to menos ativo da poténcia unipolar, ou seja, ela provavelmen-
te atuard mais freqilentemente como um balanceador externo'*
(grifo do autor)

Este ponto torna-se central para que entendamos como se da
o comportamento da superpoténcia americana apds a constatagio
de uma unipolaridade (no sentido de Wohlforth) do sistema. Per-
cebe-se que nos momentos em que os custos de uma intervengdo
sdo elevados e nio envolvem interesses cruciais da superpoténcia,
a mesma tende a optar pelo isolacionismo. O eu define, portanto, a
proatividade de uma superpoténcia em um contexto de unipolari-
dade é o equilibrio entre os custos de uma postura intervencionista
e os interesses vitais envolvidos nela.

Uma vez delimitado o campo tedrico a ser utilizado, a secio
seguinte abordard acontecimentos pertinentes no tocante a agio
das OIs no pés-Guerra Fria, descrevendo a trajetdria, euférica em
um primeiro momento, até o surgimento de constrangimentos pre-
vistos no arranjo tedrico descrito acima, que levaram estas institui-
¢bes ao descrédito na década de 2000. A crise de Ruanda estard em
foco por apresentar os principais elementos que vieram a desgastar
aimagem das OIs no cendrio internacional.

Da euforia ao descrédito: o papel das instituicoes
no pads-guerra fria

Sendo os EUA a poténcia a sair vitoriosa da Guerra Fria, a politi-
ca externa deste pafis teria influéncia direta no que viria a ser a estru-
tura das relagdes internacionais a partir da década de 90. Assim, as
percepg¢des e disposicdes internas de seus governantes, em uma di-
namica de agio e reagio aos constrangimentos que a estrutura do SI
lhes imp0os, foram também determinantes no papel das Instituicées
e o prestigio que lhes seriam concedidos a cada periodo. Diretamen-
te relacionado a essas flutuacdes da postura norte-americana estio
as trés principais “identidades” alternantes da politica externa deste

14. DINIZ, Eugénio. 2006. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?scrip-
t=sci_arttext&pid=50102-85292006000200005>. Acesso em: 14 de out. 2017. Grifo
do autor.
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pais, analisadas por Cristina Pecequilo (2012): o “isolacionismo”, o
“unilateralismo” e o “internacionalismo multilateral”.

A postura norte-americana ao entrar na década de 90 distan-
ciava-se do isolacionismo, vindo de um periodo de ampliacio dos
gastos militares e de pressio internacional em prol do liberalismo
econdmico; elementos presentes no governo de Ronald Reagan.
Com a constatac¢io da vitéria sobre o inimigo soviético, o bloco oci-
dental viu-se eufdrico com a possibilidade de exportar os valores
liberais aos paises antes comunistas, tornando-os hegemonicos.

No plano ideacional, Fukuyama (1989), ao mesmo tempo que
decretava a morte dos dois principais opositores aos ideais libe-
rais no século XX, o fascismo e o comunismo, afirmava que nio
haveriam, no presente século, alternativas capazes de efetivamen-
te enfrentarem as ideias liberais, que espalhar-se-iam pelo mundo,
favorecendo a democracia, os direitos humanos e o individualismo.
Sendo esta também a perspectiva dos responsaveis pela formula-
¢do de politica exterior nos EUA, é possivel perceber que a postura
do pais neste primeiro momento aproximava-se do internaciona-
lismo multilateral, que buscava fortalecer as institui¢des liberais e
uma governanca global mais ampla; fatores que seriam necessarios
para reger o novo mundo que se formava com o fim da URSS.

Um evento que ilustra esta abordagem é a intervenc¢io no
Kuwait em 1990, realizada pela coalizdo liderada pelos EUA, que
agiu com o aval da ONU, garantindo sua legitimidade nio apenas
na anuéncia das principais poténcias, como também pela participa-
¢do de Estados da regido, dentre os quais a Ardbia Saudita, Paquis-
tdo, Oma e o préprio Kuwait. A coalizdo foi formada em resposta a
invasdo e anexacio deste pais pelo Iraque de Saddam Hussein.

Apés uma extenuante guerra contra o Ir3, o Iraque havia exau-
rido suas reservas internacionais de U$35 bilhées e contraido dividas
com diferentes credores no ocidente, Russia e paises do golfo'. Os pai-
ses drabes entendiam o apoio financeiro ao Iraque como empréstimos.

Contudo, Saddam Hussein os interpretava como simples
apoio ao governo iraquiano para frear o avanc¢o do fundamentalis-
mo iraniano'®, o que iniciava tensdes entre as partes na regiio.

15. IRAQ economic data. CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 23 abr. 2007. Dispo-
nivel em: <https://www.cia.gov/library/reports/general-reports-1/iraq_wmd_2004/
chap2_annxD.html> Acesso em: 19 de jul. 2017.

16. IRAQ economic data. CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 23 abr. 2007. Dispo-
nivel em: <https://www.cia.gov/library/reports/general-reports-1/iraq_wmd_2004/
chap2_annxD.html> Acesso em: 19 de jul. 2017.
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Antes da guerra do Golfo, o petréleo era responsavel por 60%
do PIB do Iraque e 95% da entrada de reservas internacionais'’.
Saddam acusa o Kuwait de estar bombeando mais do que a sua quo-
ta em um campo de petréleo compartilhado'®, aumentando ainda
mais as tensdes, de modo que o Iraque invade o Kuwait em 2 de
agosto de 1990. Segue-se, entio, a aprovacgio pelo conselho de se-
guranca de uma resolu¢io que aprova o uso da for¢a para a retirada
das tropas iraquianas do Kuwait.

A campanha foi bem-sucedida, retirou o numeroso exército
iraquiano do territério do Kuwait sem causar grandes perdas a coa-
lizdo, enquanto vitimou, segundo estima-se, grandes contingentes
do exército Iraquiano.’ Saddam Hussein, entretanto, nio foi re-
tirado do poder, e o pais nio foi ocupado por tropas estrangeiras,
respeitando-se a soberania Iraquiana uma vez acabada a guerra.

O modo como esta intervencido foi conduzida revela o ja men-
cionado interesse norte-americano na consolida¢io de uma gover-
nanca global que, ainda que liderada pelos EUA, teria uma base
mais ampla e seria regulada através de organizacdes de matriz libe-
ral. Além desta iniciativa em si mesma, o incontestavel sucesso na
campanha impulsionou a euforia do pés-Guerra Fria, uma vez que
o evento serve como base factual as teorias a favor das instituicées.

Por outro lado, ndo se deve ignorar a confluéncia de interesses
que permearam as a¢Oes da coalizdo neste evento especifico. Yergin
(2014) aponta que

com a anexac¢do do Kuwait, o Iraque estaria em posi¢do de afirmar
seu dominio no golfo pérsico, que na época detinha dois tercos das
reservas de petréleo do mundo. Saddam ja possuia o quarto maior

exército do planeta em numero de soldados. Agora o pais seria
também uma superpoténcia petrolifera®.

Para a Arabia Saudita, pais hegemoénico na peninsula arabica,
nio era interessante uma desestabiliza¢do da regido, sobretudo em

17. IRAQ economic data. CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 23 abr. 2007. Dispo-
nivel em: <https://www.cia.gov/library/reports/general-reports-1/iraq_wmd_2004/
chap2_annxD.html> Acesso em: 19 de jul. 2017.

18. SADDAM’S IRAQ: KEY EVENTS. BBC. Disponivel em: <http://news.bbc.co.uk/2/
shared/spl/hi/middle_east/02/iraq_events/html/kuwait_invasion.stm>. Acesso em:
19 dejul. 2017.

19. GULF  war  facts. CNN. Disponivel  em:<https://web.archive.org/
web/20070510125644/http://edition.cnn.com/SPECIALS/2001/gulf war/facts/gul-
fwar/> Acesso em: 09 abr. 2016.

20. YERGIN, D. 2014, p.18.
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meio ao fortalecimento do Iraque de Saddam através da anexacio
do Kuwait, o que desafiaria a referida hegemonia tanto em um viés
politico/militar - o exército iraquiano, além de numeroso, dispu-
nha também de vasta experiéncia militar devido aos longos anos
de confronto com o Iri e o risco que oferecia aos interesses da Ara-
bia Saudita eram incertos, devido ao carater ambicioso de Saddam
Hussein - quanto econémico, uma vez que passava a controlar uma
parcela consideravel dos pogos de petréleo da peninsula.

Para os Estados Unidos também nio faltavam interesses em
jogo: além do j4 mencionado desejo de afirmac¢io de uma nova di-
namica global, firmando-se como a poténcia hegemonica do pés-
-Guerra Fria, havia também suas preocupacdes quanto aos riscos
que um empoderamento de Hussein representava a dois dos seus
principais aliados na regido: Arabia Saudita e Israel. Além disso, ha
o natural interesse econémico, uma vez que a invasio do Kuwait ge-
rava incerteza acerca do fornecimento de petréleo, aumentando su-
bitamente o pre¢o da commodity, que afetava no apenas o pais nor-
te-americano, como também todas as principais poténcias globais.
A quantidade de interesses envolvidos revela, portanto, que antes
de ser motivada pela defesa da soberania do Kuwait, a coalizdo que
interveio neste pais o fez por interesses préprios, diretamente liga-
dos as relagées de poder e a sua distribuicio na peninsula arabica.

Seguindo a abordagem tedrica que foi delineada na se¢io an-
terior, os eventos no Oriente Préximo, que expressam uma acdo
bem sucedida das Ols, deixam de representar uma falha da criti-
ca realista e a corroboram, na medida que, ao serem analisados a
fundo, revelam os interesses e a dindmica de poder que envolveu
as iniciativas das principais poténcias. A confluéncia de interesses
permitiu & superpoténcia americana distribuir os custos da manu-
tencio da sua posi¢io de lideranca da ordem mundial formada.

Para atestar a efetividade desta explicagdo, é preciso analisar
eventos nos quais a efetividade das insitui¢cdes deixaram a desejar.
Pio Penna Filho, ao descrever os conflitos que se deram no periodo
aqui analisado, afirma que:

em sua grande maioria, [...] localizam-se em &reas perifé-
ricas, desprovidas de interesse estratégico ap6s o fim da
Guerra Fria e marcadas por sérias contingéncias e deficién-
cias estruturais, motivo de instabilidade politica e elemento

que acentua a importancia econémica para o entendimento
da crise em diversos paises periféricos (FILHO, 2004, p.32).

FRoNteiRA * Belo Horizonte, v. 16, n. 32, p. 204 - 228, 2° sem. 2017 217



Pedro Henrique Miranda Gomes

218

Uma configuracio diferente daquela no Iraque, na qual os ris-
cos sdo proporcionalmente superiores aos possiveis ganhos, levou a
ina¢io da comunidade internacional em relacio aos eventos tidos em
solo africano, que, devido a falta de estrutura e as dificuldades econé-
micas enfrentadas pelos paises da regido, acabam por ter efeitos mais
profundos e duradouros. O mais emblematico evento acontecido em
solo africano na década de 90 talvez seja o genocidio de Ruanda, no
qual as rivalidades artificialmente criadas no passado colonial bel-
ga entre dois grupos étnicos do pais - a minoria “Tutsi” e a maioria
“Hutu” - exacerbaram-se através da marginalizacio da minoria Tutsi
ap6s a independéncia e desaguaram no planejamento de um genoci-
dio a este grupo, financiado e apoiado por setores do governo.

As tensdes entre as duas etnias se inicia a partir da coloniza-
¢do belga, que favorecia a minoria Tutsi em clara marginalizacio a
maioria Hutu. Com a independéncia do pais, a situagio se inverte,
de modo que o ressentimento contra a minoria tenciona a estrutu-
ra social e politica do pais até o ponto de eclosdo de uma guerra civil
em 1990, entre o governo hutu e os rebeldes do Rwandan Patriotic
Front (RPF), formado majoritariamente por exilados tutsis**. Em
1992, foi alcancado um acordo de paz. Contudo, em 1994, enquan-
to a ONU possuia forcas de paz no pais para acompanhar a forma-
¢do do governo de transicio, o moderado presidente ruandés foi
morto na queda de seu avido, de modo que entdo passava a haver
uma justificativa para a perseguicdo aos Tutsis, acusados pelos hu-
tus pelo evento®.

Criticas a a¢do da Organizagdo das Na¢des Unidas sdo feitas
desde mesmo antes do inicio do genocidio que ceifou aproximada-
mente 800 mil vidas em 100 dias. Primeiramente, devido ao des-
preparo do pequeno contingente ji presente em solo ruandés me-
diando a formacdo de um governo de transi¢do, comandado pelo
inexperiente general Roméo Dellaire. Os agentes presentes na ope-
racio que reforcavam o acordo de paz ndo dispunham de um conhe-
cimento mais aprofundado da situag¢do histérica e social do pais, e
aquela era, para muitos, a primeira vez em solo africano, inclusive
para o general Dellaire. No era, portanto, um contingente adequa-

21. UNITED AGAINST GENOCIDE. The rwandan genocide. Disponivel em: <http://en-
dgenocide.org/learn/past-genocides/the-rwandan-genocide/> Acesso em: 17 de jul. 2017.

22. Ghosts of Rwanda. Dire¢do: Greg Backer; Darren Kemp. Fotografia: Frank
Lehmann, Ray Brislin, Fred Scott. 115 min, PBS, 2004. Disponivel em: <https://www.
youtube.com/watch?v=VJAuyIRfYIM>. Acesso em: 15 ago. 2016.
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do para uma operagdo em meio a uma paz fragil como era a situa-
¢do em Ruanda. Por néo dispor de uma estrutura de inteligéncia no
pais, ndo teve acesso a informagdo do planejamento do genocidio,
que teria sido abertamente discutido em reunibes de gabinete por
grupos politicos de extremistas hutus.?

Em seguida, ao iniciarem-se os conflitos, fica evidente tam-
bém a ineficiéncia das tropas em solo africano devido a limitacio
do uso da for¢a permitido aos “capacetes azuis”. Desejava-se, sobre-
tudo, evitar o uso da for¢a por tropas da ONU. Isso impediu aque-
les que ali estavam de tomar iniciativas preventivas, ou mesmo de
engajar-se mais ativamente na protecio da popula¢io local. Como
resultado, as violéncias por parte dos extremistas dos “esquadrées
da morte” aumentaram exponencialmente.

Com a morte de soldados belgas, a espinha dorsal da missio de
paz, que consistia no apoio da Bélgica, quebrou-se. Iniciou-se a reti-
rada de cidadios ocidentais que estivessem presentes no pais. A ex-
ploséo do conflito e aumento da violéncia, no lugar de impulsionar as
iniciativas de ajuda da comunidade internacional, inibiu-a. A deses-
tabilizacio da regido ndo representava um risco direto aos interesses
das principais poténcias globais. Por outro lado, a situagdo cadtica
que se formou em Ruanda trazia consigo um aumento expressivo
dos riscos de uma eventual interven¢io mais assertiva, o que pode
ser ilustrado pelas imagens dos caixdes dos soldados belgas.

Conforme ja foi exposto aqui anteriormente, as percepg¢des
dos tomadores de decisdo, bem como seus interesses politicos pr6-
prios, tém papel fundamental nas a¢des a serem empreendidas em
nivel internacional. O ex-presidente norte-americano Bill Clinton
sofria pressdes internas contra uma eventual intervencio apds o
fiasco na Somélia um ano antes - o primeiro ano de seu mandato -
no qual a queda de helicépteros de guerra - Black Halks - e a morte
de soldados americanos afetaram negativamente a opinido publica
a respeito do presidente recém-eleito.

Grandes esfor¢os em socorro da nag¢io africana - sobretudo se
envolvessem “Boots on the Ground” - poderiam também representar
uma postura ambigua de Clinton, uma vez que sua campanha elei-
toral havia sido baseada no slogan “It’s Economy, Stupid!”, ao acusar
a administracido Bush de excessos em sua politica externa, negligen-
ciando a agenda doméstica. Engajar-se em uma a¢io em um pais no

23. DOILE, Mark. BBC, 26 mar. 2004. Disponivel em:<http://news.bbc.co.uk/2/hi/
africa/3572887.stm>. Acessoem 11 de abr. 2016.
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interior da Africa que nio interferia nos interesses do Estado nor-
te-americano representava um risco politico excessivamente gran-
de para Clinton e sua base partiddria. A pouca disposi¢io politica
para uma ac¢io efetiva é, ainda, ilustrada no documentério “Ghosts
of Rwanda” na série de reunides infrutiferas realizadas pelo gover-
no para discutir aspectos técnicos, como definir se os acontecimen-
tos de Ruanda poderiam ser classificados como genocidio, o que de
fato indicaria a necessidade de intervencio?.

Os acontecimentos em Ruanda trouxeram consigo o aumento
do criticismo a efetividade das institui¢des como elemento a gerar a
cooperacio internacional seja em meio a agressdes ou crises huma-
nitdrias. Um movimento da postura politica estadunidense rumo
a um maior unilateralismo que ja havia sido indicado na elei¢do de
Clinton e a ja referida critica aos excessos da administraciao Bush
fortaleceu-se devido a resposta ineficaz da comunidade internacio-
nal em 1994 e o descrédito que comegou a ser computado & ONU.

J4 os desgastes sofridos pela politica externa norte-americana
durante a década de 90 (incluindo-se a crise na ex-Iugosldvia e a
utilizacdo da OTAN para contornar as decis6es da ONU na matéria,
conferindo-lhe mais descrédito), em sua tentativa de garantir sua
hegemonia como principal poténcia global de modo legitimo - ou
seja, dispondo de uma base mais ampla de governanga - levaram-na
em dire¢do a um crescente unilateralismo (apoiado, sobretudo, por
grupos neoconservadores dos EUA) que recebeu o impulso neces-
sério ap6s os eventos de 11 de Setembro de 2001. Com a queda do
World Trade Center, o governo norte-americano, sob o pretexto de
defesa nacional e global, inicia a guerra ao terror e invade Afeganis-
tio e, sobretudo, Iraque, passando por cima da decisio do conselho
de seguranca contra uma intervencdo em solo iraquiano, sem evi-
déncias suficientemente fortes para tal agdo.

Nao se pode, ainda, desprezar a importancia de interesses dire-
tos de grupos politicos ou mesmo individuos com poder de decisdo
na estrutura estatal. Isso se reflete nas diferentes posturas tomadas
pela administracio Bush em relagdo ao Iraque e Arabia Saudita. En-
quanto o Iraque de um governo ditatorial, mas de tragos seculares
foi invadido em nome da luta contra o terrorismo islamico, a Ara-
bia Saudita, ligada a exportagio de um modelo religioso fundamen-

24. Ghosts of Rwanda. Direcdo: Greg Backer; Darren Kemp. Fotografia: Frank
Lehmann, Ray Brislin, Fred Scott. 115 min, PBS, 2004. Disponivel em: <https://www.
youtube.com/watch?v=VJAuyIRfYIM>. Acesso em: 15 ago. 2016.
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talista, porém com relagbes econdémicas estratégicas inclusive com
empresas ligadas ao presidente Bush, foi ignorada e disp6s inclusive
de regalias de individuos presentes em solo norte-americano em se-
guida aos ataques as torres®. O ponto de inflexio dos atentados de
2001 completam a transi¢io que ocorre na percep¢io dos principais
grupos politicos acerca das institui¢ces. Enquanto o inicio da década
de 90 era marcada pela esperanc¢a de um modelo sustentéivel de go-
vernanga que nio se baseasse nas dindmicas de poder, o novo milé-
nio trouxe consigo o descrédito das Ols, devido 4 desconfianca da sua
efetividade para gerir as relagdes internacionais.

A adequacao das Ols

Uma vez diagnosticado o constrangimento causado pela ainda
presente influéncia dos interesses estatais na dindmica das organi-
zagOes internacionais, aos profissionais de rela¢des internacionais
é apresentada a questio de como, dentro do arranjo contempora-
neo de Ols, ajustar suas dindmicas a uma abordagem mais realista
em seu proceder. Propde-se, aqui, que é imperativo que estas ins-
tituicbes, sobretudo no referente a assuntos de defesa, funcionem
tendo em vista a instrumentalizagédo de suas opera¢des em prol do
interesse de Estados nelas envolvidos.

Em outras palavras, seguindo a abordagem teérica definida
aqui, as Ols podem servir a resoluc¢io de problematicas internacio-
nais na qualidade de ferramentas para a manutencido da posicdo de
lideranc¢a da superpoténcia dominante, na medida em que funciona
de modo a distribuir os custos dessa manutenc¢io, contrapondo a
possibilidade de isolacionismo por parte da superpoténcia do sis-
tema unipolar. Para isso, os outros agentes relevantes do sistema
precisariam ter interesse préprio em participar dessa distribuicdo
de custos.

Recentemente, duas iniciativas neste sentido vem sendo imple-
mentadas e obtendo resultados: (1) o crescimento do nimero e aper-
feicoamento de missées de paz e, nelas, a inclusdo de paises emer-
gentes, dispostos a esfor¢os para aumentar seu prestigio e influéncia
internacionais; (2) e o fortalecimento de mecanismos regionais de

25. No documentario “Farenheiheit 911”7, Michael Moore descreve como, apesar de
uma paralizagdo geral dos voos nos primeiros dias apds a queda do World Trade Center,
cidadaos sauditas em territorio americano ligados a Osama bin-Laden puderam sair do
pais sem maiores investiga¢ées. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=-
gYVE28zc1xE> Acesso em: 06 de out de 2016.
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seguranca coletiva. Estas duas op¢des foram possiveis apenas devido
a flexibilizacdo gradativa do SI, cuja estrutura, apesar de dispor de
uma superpoténcia central, comeca a apresentar aspectos de mul-
tipolaridade (sobretudo no campo econémico), de modo que essas
op¢des podem ainda servir como formas de balancear o poder das
principais poténcias atuais. Dessa forma, as duas iniciativas apresen-
tam, também, novos paradigmas para os paises emergentes.

Como foi visto nos acontecimentos em Ruanda, o modelo en-
tdo vigente nas missdes de paz - que se proliferaram em regides
periféricas do globo com o fim da Guerra Fria, devido a crise econo-
mica e a retirada do suporte internacional a alguns regimes devido
ao fim da sua importancia estratégica - demonstrava duas fraque-
zas principais: Primeiramente, os agentes dos Estados escolhidos
apresentavam despreparo para atuar em tais regides. No caso de
Ruanda, o general Dellaire comandava sua primeira missdo, o que
era uma grande responsabilidade em meio a dificuldade de man-
ter a fragil paz entre o governo e os rebeldes, sobretudo utilizan-
do soldados que nio estavam acostumados com a regido e sequer
conheciam a fundo o histérico e as causas do conflito. A prépria
escolha de agentes desses paises para compor a missio de paz, além
de acarretar deste provavel despreparo, nio vincula o pais & missdo
por interesses diretos, de modo que, com o aparecimento de dificul-
dades, é provavel também que o pais deixe de se engajar ou retire
seus esforcos da missio, como ocorreu.

Este constrangimento vem sendo reduzido em parte seguindo
a descentralizacdo da estrutura do SI em meio ao surgimento de
novos polos de poder que, contudo, ndo estio ainda no mesmo pa-
tamar da poténcia central, o que configuraria, segundo Huntington
(1999) um sistema uni-multipolar. Desta forma, um grupo novo de
paises, interessados em projetar sua influéncia internacionalmen-
te, partem em iniciativas mais concretas que as anteriores para al-
cangar este objetivo. Paises como India, Brasil ou mesmo Paquistio
transformaram suas iniciativas em missdes de paz em parte inte-
grante de suas politicas externas, refletindo a importancia relativa
que estes paises ganharam no SI - sobretudo os dois primeiros - no
inicio da década de 2000.

Essa maior proatividade de paises emergentes serve aos in-
teresses da politica externa dos mesmos na medida em que serve
para projetar sua influéncia internacionalmente e aproxima-los das
esferas decisdrias internacionais. O aumento do prestigio desses
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paises é visto pela superpoténcia com certo desinteresse, passando
ele a ser contrariado apenas quando o fortalecimento de novas na-
¢Oes se tornam uma ameagca aos interesses da poténcia dominante.
Ou seja, enquanto o fortalecimento de novas poténcias servir a ma-
nutencio da ordem estabelecida, a multilateralidade é incentivada.

Concretamente, essas iniciativas podem ser exemplificadas
pela missédo brasileira no Haiti e a participagdo do general Cruz no
Congo; e a proliferacio da participagdo dos outros dois em missées
de paz, com o aumento expressivo destas na década de 90, confor-
me afirma o ex-Secretario Geral da ONU (2001):

nas Nacoes Unidas, nés estamos atualmente no processo de imple-
mentar as recomendag¢des do relatério Brahimi, um relatério que
eu comissionei e que busca abordar algumas das necessidades mais
urgentes do departamento de peacekeeping, e apresentar uma
visdo de peacekeeping que busca enfrentar os desafios do novo
século... India estd bem adiantada em relacdo aos outros neste
campo, e continuaremos a procurd-los para aconselhamento®
(ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS, 2001).

A segunda fraqueza que representou uma fragilidade da mis-
sdo de paz em Ruanda, bem como em outras, foi a limitagdo do uso
da forca, de modo esta foi apenas permitida para a defesa prépria,
e nio a ser usada para intervir nos rumos tomados no conflito lo-
cal. O general Dellaire foi firmemente orientado a ndo tomar a¢io
interventora no terreno, mesmo em meio a informacdes suspeitas
que chegaram ao conhecimento do general e que j4 apontavam ao
que estaria por vir. Segundo Penna Filho:

talvez a grande diferenca entre as missdes de paz da ONU e a agdo
de tropas mercendrias, quase sempre bem sucedidas nos confli-
tos em que se envolveram no continente africano (no sentido de
impor a paz, mesmo que temporariamente), resida justamente no

preparo dos soldados e na capacidade de reacdo militar imediata
frente aos movimentos revoltosos (FILHO, 2004, p.39).

Ap6s o desastre de 1994, foi levantado o debate de se haveria
necessidade de mudar a postura das missées de paz, introduzindo
a possibilidade do uso da for¢ca de maneira interventora, e nio ape-

26. At the United Nations, we are currently in the process of implementing the re-
commendations of the Brahimi Report, a report which I commissioned and which at-
tempts to address some of the most urgent needs of our peacekeeping department,
and to present a vision of peacekeeping that aims to meet the challenges of the new
century...India is well ahead of most others in this field, and we will continue to look
to you for insights and advice.
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nas em defesa prépria. Na missdo de paz no Congo, pela primeira
vez a agdo das tropas foi projetada para tomar a iniciativa, neutra-
lizando grupos rebeldes antes que estes pudessem representar um
perigo aos civis. Este aspecto da critica deve, contudo, ser tomado
com cautela, devido ao seu cardter polémico, uma vez que uma li-
beraliza¢do do uso da forca em missdes de paz pode acarretar em
intervencdes desnecessdrias e ingeréncias externas em assuntos
internos que poderiam ser resolvidos por meios pacificos.

Na mesma linha, Domicio Proenca Jr. (2002) problematiza a
conceituacgdo de Peace Keeping Operations (PKO) geralmente referi-
da como “uso da for¢a”, ao invés de “guerra”. O autor chama a aten-
¢d0 para a necessidade de entender as PKOs enquadradas no fené-
meno da guerra de coalizio, uma vez que “sio atos de for¢a cuja
intenc¢io é o de produzir aquiescéncia de outrem a nossa vontade”.
A meta das PKOs seria, entdo “fazer valer a vontade da ONU”, que
expressaria “a resultante das vontades de seus Estados-membros
em geral, e do Conselho de Seguranca em particular”.

Finalmente, o regionalismo pode também vir a ser uma saida
para a constru¢io de um ambiente mais estavel nas regides perifé-
ricas do globo, funcionando como alternativa a intervengdes exter-
nas, que, como foi debatido acima, estio propensas a ser ineficazes
devido ao desinteresse e despreparo de agentes externos. Iniciati-
vas de seguranca coletiva, ao envolverem os principais atores da re-
gido de um dado conflito doméstico ou internacional, adequam-se
mais facilmente a realidade local, o que se mostra essencial, sobre-
tudo no caso da Africa. Funcionam, elas também, como um modo
de distribui¢io dos custos de manutencio do sistema.

Segundo Penna Filho:

uma vez criados, os esquemas regionais de seguranca aliviariam
0 peso econdmico relacionado a gastos militares que geralmente
recaem sobre poucos paises, diminuiriam a possibilidade de gol-
pes de Estado, e rapidamente teriam um significado especial como
inibidor de aventuras violentas de tomada do poder por grupos
politicos ou étnicos rebeldes. Isso sem contar as vantagens ope-
racionais para entrada em vigor de uma forca internacional a qual
teria, por exemplo, maior conhecimento da realidade local e maior
rapidez para entrar em agéo, um dos quesitos freql'jlentemente re-
lacionados como um dos maiores entraves para que as missdes de
paz das Nag()es Unidas tenham sucesso, uma vez que O processo
de constitui¢do de uma missdo desse tipo demanda, pela natureza

e funcionamento da estrutura da ONU, um tempo relativamente
longo para entrada em operagio (FILHO, 2004, p.40).
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Contudo, o desenvolvimento de mecanismos de integracdo
que contemplem também o setor de defesa nas regides periféricas
do globo sio ainda incipientes e demonstram, ainda, muitas fragi-
lidades. Se na América do Sul a UNASUL demonstra alguma coesio
interna e representam um ganho de autonomia da regido em seus
assuntos internos e na rela¢io do bloco com as outras regides, a
Africa Subsaariana demonstra ainda dificuldades de consolidar um
bloco de interesses comuns capazes de gerar a coesio necesséria
para que os paises da regido aumentem a sua capacidade de resolu-
¢do dos problemas internos.

Essas divergéncias apresentam-se, por exemplo, no dmbito
da SADC (Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral),
acerca do escopo a ser tomado pela organizacio, “com propostas
que variam de uma politica mais ativa e engajada de intervencio,
com a utilizagdo de for¢as armadas para missées especificas, a pro-
postas de resolug¢io negociada para os conflitos”. Superar essas
divergéncias, de modo a formar um bloco regional mais integrado
sera, portanto, um importante desafio para a Africa Subsaariana
no futuro préximo em sua busca pela estabilizacdo da regido em
termos de seguranca e desenvolvimento socioeconémico.

Conclusao

O fim da Guerra Fria trouxe consigo a transformagido da estru-
tura internacional, que deixou de estar polarizada na disputa entre
duas superpoténcias. Tal movimento impulsionou a esperanca de
que a politica internacional deixasse de ser regida pela dindmica de
poder e célculo de forcas caracteristicos do periodo anterior devido
a polarizacgio politica e ideoldgica, e passasse a ser baseada em uma
ordem mundial que, regulada pelas instituicdes internacionais, da-
ria mais espago para a cooperagido entre os Estados, que estariam
engajados em um bem comum.

Na realidade, o fim da ordem bipolar, em alguma medida, foi
responsavel pela desestabilizacido do SI, sobretudo nas regides pe-
riféricas do globo, que se tornaram o cendrio de recorrentes crises
politicas e humanitarias, intensificadas a partir da década de 90. A
perda de interesse estratégico estd na origem desse fendmeno, que
pode ser explicado a partir de uma teoria de abordagem sistémica
(WALTZ, 2002). Estruturas de carater unipolar, como a que tentou

27. FILHO, 2004, p. 42.
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ser construida no pés-Guerra Fria pela poténcia vitoriosa, sio ca-
racterizadas pela perda de autonomia dos agentes menores, que em
sistemas multipolares e, sobretudo, bipolares tendem a dispor de
maior poder de barganha com as poténcias maiores.

N&o precisando disputar influéncia nas regides periféricas, a
superpoténcia remanescente e suas poténcias menores associadas
retiram o apoio politico e econémico a seus governos. Este processo
foi ainda agravado por coincidir com o momento de pressdo econo-
mica por parte dos organismos econémicos globais (FMI e Banco
Mundial) por agendas de liberalizagdo econdmica, o que resultou
em desequilibrios econémicos responsaveis por uma série de crises
econdmicas originadas nessas regides.

A expectativa de que as Ols adquirissem papel mais assertivo
na resolu¢io de questdes internacionais por parte das correntes li-
berais de anélise da politica internacional foi fomentada com um
sucesso inicial, em meio a crise do golfo. Entretanto, desafios que
se seguiram, que obtiveram resultados muito timidos e a tragédia
do genocidio de Ruanda resultaram em novo ceticismo referente a
efetividade da a¢io das Ols. A comparagio feita aqui entre as duas
situagdes, explicitando as diferencas fundamentais entre elas nos
é util para destacar as condi¢des que aumentam a possibilidade de
uma a¢do bem-sucedida por parte das instituicées.

A crise do Golfo envolvia interesses politicos e econémicos das
principais poténcias locais, bem como globais, uma vez que a cadeia
de fornecimento de petrdleo estaria sujeita a efeitos imprevisiveis
se Saddam Hussein fosse bem-sucedido na anexa¢io do Kuwait. Em
uma configuracdo oposta, o genocidio de Ruanda se passa em uma
regido da qual se ausentavam aspectos estratégicos e na qual uma
intervencdo de maiores dimensdes seriam apenas um fardo que nio
poderia ser recompensado por nenhum beneficio. Portanto, na ten-
tativa de manter uma maior efetividade da agdo das Ols se faz neces-
sdrio desenvolver mecanismos que corrijam os erros cometidos em
Ruanda, aproximando atores diretamente envolvidos ou interessa-
dos nos desfechos do evento alvo. Nesse sentido, a crescente partici-
pacdo de paises emergentes em missées humanitarias, interessados
em projetar sua influéncia internacionalmente, tem sido benéfico.

A regionalizacdo pode ainda ser uma ferramenta para a recu-
peracio de alguma da autonomia perdida na transi¢do da década de
90. A formagio de blocos regionais que se ocupem de questdes de
defesa coletiva, a0 mesmo tempo que afastam o perigo de ingerén-
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cias externas, também aumentam a eficiéncia de intervencdes ao
reagir a crises politicas ou humanitarias, uma vez que os agentes
envolvidos teriam maior ciéncia do contexto histérico, bem como
da realidade local. Os blocos, portanto, servem como propulsores
da autonomia de regides periféricas, que ao tornarem-se menos
dependentes da agdo de poténcias maiores aumentam o seu poder
relativo e, por conseguinte, o lado multipolar da atual estrutura do
Sistema Internacional.
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Uruguai em pauta: a legalizacao
do aborto no contexto de ascensao

da Frente Ampla

Uruguay on the agenda: the legalization of abortion
in the context of the rise of Frente Amplio
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Resumo

Nos dltimos anos, a politica uruguaia sofreu uma
transformagdo pela forma como vinha sendo con-
duzida. A ascensdo da Frente Ampla (FA) ao poder
e a ampliagdo dos direitos sodiais e civis da popu-
lagdo conduziram o Uruguai a aprovacao da lei de
regulamentacdo do aborto, em 2012. 0 objetivo do
presente trabalho é analisar a relao entre a ado-
¢ao dessas politicas sociais no pais nos dltimos anos
com os governos da Frente Ampla no periodo de
2005-2014, bem como o impacto que essas trans-
formagdes tiveram na aprovagdo da Lei do Aborto.
0 método de abordagem a ser utilizado na pesquisa
é 0 hipotético-dedutivo partindo de uma andlise
qualitativa-histdrica. Concluiu-se que a adogdo des-
sas politicas de fato contou com o esforco da FA em
aprova-las, inclusive na legalizacdo da interrupgao
voluntdria da gravidez; no entanto, outros atores,
como a sociedade civil desempenharam um papel
fundamental na participagao desse processo.

Palavras-chave: Uruguai. Direitos civis. Aborto.
Frente Ampla.

Abstract

In the last couple of years, the Uruguayan politics
have been transformed by the way it was being
conducted. The rise of the Frente Amplio (FA) and
the expansion of social and civil rights of its popu-
lation led Uruguay to the approval of the abortion
regulation law, in 2012. The objective of this work
is to analyze the relation between the adoption of
these social policies in the country in the past ye-
ars with the governments of Frente Amplio in the
period of 2005-2014 as well as the impact that
these transformations had on the approval of the
Abortion Law. The method of approach to be used
in the research is the hypothetical-deductive from
a qualitative-historical analysis. It was concluded
that the adoption of these policies had the FA's
efforts to adopt them, including the legalization
of abortion; however, other actors such as civil
society played an important role in this process
participation.

Keywords: Uruguay. Civil rights. Abortion. Fren-
te Amplio.
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Introducao

Ao longo da década de 2000, observou-se uma crescente ten-
déncia por parte de alguns paises em ampliar e investir em politi-
cas sociais, notadamente relacionadas aos direitos civis e sociais da
populacio. E o caso da legalizacio do casamento homossexual, que,
desde o inicio do século XXI foi regulamentada em 24 paises'. A le-
galizacio irrestrita do aborto, seguindo a mesma linha, foi também
adotada em alguns paises® nesse contexto.Tais medidas tém cha-
mado a aten¢io pela sua amplitude e inclusio, isto é, sio medidas
populares que visam desconstruir velhos padrdes de pensamento e
conduta. (Haeck, Brems, 2013)

Nesse sentido, questiona-se a relagdo da adogido dessas poli-
ticas com a ascensdo de governos politicamente liberais, especial-
mente no caso uruguaio. Nos tltimos 15 anos que a Frente Am-
pla (partido nomeadamente posicionado na esquerda do espectro
ideolégico) tem governado o pais — rompendo com o bipartidaris-
mo inerente a histéria uruguaia — o Uruguai foi palco, ndo ocasio-
nalmente, de uma série de medidas pautadas pelo liberalismo po-
litico que tiveram forte impacto na vida de sua populagio; entre
elas, a legalizagdo do aborto. (LANZARO, 2003). Assim, o presente
trabalho busca averiguar a relagio entre a ado¢io dessas politicas
e a ascensdo do partido Frente Ampla (FA) ao governo bem como
compreender o processo que permite a FA se articular de maneira
efetiva com os movimentos sociais e a sociedade civil.

Acredita-se que a prépria ascensio da Frente Ampla e a efe-
tivacdo pratica de suas propostas politicas, combinada com uma
conjuntura internacional favorivel no que diz respeito a aprova-
¢bes de leis sociais (como comentado acima) e uma sociedade his-
toricamente engajada politica e socialmente contribuiram para a
consolidagio de leis sociais e ampliagdo dos direitos civis de seus
cidaddos, notadamente das mulheres, com a lei que regulamenta a
legalizacdo do aborto até a 122 semana de gestacgdo. Aliado a isso,
a disposi¢io do governo em ouvir as demandas populares e o dese-

1. Holanda (2001), Bélgica (2003), Canad4 e Espanha (2005), Africa do Sul (2006),
Noruega e Suécia (2009), Argentina, Islandia e Portugal (2010), Dinamarca (2012),
Brasil, Franca, Nova Zelandia e Uruguai (2013), Escécia, Inglaterra, Luxemburgo e Pais
de Gales (2014), Irlandia, Finlandia e Estados Unidos (2015), Colémbia (2016), Alema-
nha, Taiwan e Malta (2017). (PORTAL G1, 2015).

2. Nepal e Suica (2002), Portugal (2007) e Espanha (2010). (CENTER FOR REPRO-
DUCTIVE RIGHTS, 2011)
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jo em apresentar-se efetivo em suas propostas contribuiram para
uma guinada vanguardista no Uruguai. (LANZARO, 2003).

Esse trabalho parte de uma andlise qualitativa-histérica. Em
um primeiro momento, histérica, com o propésito de tragar a tra-
jetéria politica desde a ascensio da Frente Ampla ao poder, relacio-
nando-a com seu engajamento social para com a sociedade, bem
como delinear o avan¢o substancial no que diz respeito as leis so-
ciais e direitos civis de sua sociedade. Em um segundo momento, o
método qualitativo é utilizado através do estudo de um unico caso
- alegaliza¢do do aborto no Uruguai em 2012. O método de coleta
de dados é essencialmente bibliografico, por meio de revisdo e es-
tudo exploratério.

O presente trabalho estd dividido em 7 se¢des. A primeira
aborda uma contextualizacio politica do pais, ou seja, como foi
construida sua estrutura politica a partir do bipartidarismo e como
omesmo viuseu fim na década de 90. A segunda trata da Frente Am-
pla como partido de governo, a terceira se¢io trata dos movimentos
sociais, a quarta se¢do descreve a atuagido do movimento feminista
no contexto da legalizagio do aborto, a quinta se¢do aborda as
sucessivas tentativas de regulamentac¢io do aborto, a sexta se-
¢do trata da legalizacdo do aborto no cendrio politico do segundo
governo frentista e, por fim, a dltima se¢io analisa os impactos e
consequéncias da legalizacio do aborto no Uruguai.

A politica uruguaia na segunda metade do século XX

O nucleo do sistema de partidos do Uruguai, marcados pelos
partidos Colorado e Nacional (conhecido como “blancos”) possui cer-
cade 150 anos e muitas vezes é confundido com o préprio nascimen-
to do pais. Isto é, para Moreira (2000, p.31 apud REIS, 2011, p.2),
“[...]o Partido Nacional (PN) e o Partido Colorado (PC), antecederam
a prépria formacio do Estado-nagio, constituiram-se em fontes de
identifica¢io e em referéncias culturais para os cidadios, consolida-
ram um sistema bipartiddrio que teria uma dura¢io muito longa, e
construiram o Estado uruguaio, ao final das guerras civis em 1903”.

Destarte, o século XX na politica uruguaia foi marcado pela
alternincia de poderes entre os blancos e colorados (com prevalén-
cia desse ultimo até a primeira metade do século) com governos de
coparticipagdo que formavam um equilibrio de for¢as sem vencidos
ou vencedores (BARREIRO, 1993)
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A década de 60, marcada pelo esgotamento do modelo de de-
senvolvimento, levou o Uruguai a uma crise econdémica estrutural,
que culminou na crise politica, que, segundo Lanzaro (2003) foi
provocada por uma incapacidade de renovagdo por parte dos parti-
dos politicos tradicionais, de modo a pensar num projeto alternati-
vo politico, levando-os a uma inércia de seus velhos habitos, como
o0 aumento substantivo das divisées (fragdes) nos dois partidos tra-
dicionais, a intensificagdo da politica clientelistica, o crescimento
de poder de chefes locais, a crescente incapacidade de articulagio
social do sistema politico, entre outros.

Foi nesse contexto que a Frente Ampla viu seu nascimento.
Em 1969, lideres politicos, pensadores e organiza¢ées iniciaram o
debate acerca da criagdo de uma real coalizdo oposicionista e em
1971 a FA estreia nas elei¢des atingindo a marca histérica de 18%
dos votos. Com a instaura¢io do governo militar em junho de 1973,
a FA viu-se clandestina, com seus membros perseguidos pelo go-
verno militar e, como resultado, os 12 anos que perduraram o golpe
foram de pouco debate interno e articula¢io. (LANZARO, 2003)

Com a redemocratizacio e as elei¢bes gerais em 1984, via-se
uma Frente Ampla modificada em sua correla¢io interna de forgas.
A vitéria foi do PC (41,2% dos votos) com Julio Maria Sanguinetti,
o PN obteve 35% e a FA atingiu 21,3% da preferéncia do eleitorado,
uma conquista sem precedentes. (YAFFE 2005 apud REIS, 2011).

Em 1989, a FA obteve 21,23% dos votos validos e o presidente
eleito foi Lacalle, da ala mais conservadora do PN. As elei¢cdes de
1994 foram marcadas por um quase empate triplice. O PC venceu
com 32,3%, o PN obteve 31,2% e a FA (agora usando pré-nome de
EP - Encontro Progressista), obteve 30,6% (REIS, 2011).

Nas eleicées de 1999, Jorge Battle, do PC venceu Vazquez por
meio da recente instituicdo do segundo turno caso nenhum can-
didato alcancasse 50% dos votos. J4 nas eleicbes de 2004, Tabaré
Vazquez, mais uma vez indicado pelo seu partido, foi finalmente
eleito para a presidéncia no primeiro turno, com 50,45% dos votos
vélidos. (REIS, 2011)

Em 2008, Mujica foi indicado internamente para concorrer
as eleicdes presidenciais e foi vitorioso nas eleicdes de 2009, no
segundo turno, vencendo Lacalle com 52% da preferéncia do elei-
torado. Ja em 2014, pela terceira vez consecutiva a Frente Ampla
consegue eleger seu candidato, mais uma vez, Tabaré Vazquez, e se
consagra como a for¢a politica mais relevante do pais. (REIS, 2011)
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O que se percebe é um realinhamento politico nos ultimos
anos no pais de um eleitorado que hoje se divide em um bloco cen-
tro-esquerdista (que votam na FA) e outro centro direitista (PC e
PN). Dessa forma, o Partido Nacional e Colorado ndo mais possuem
eleitores diferentes entre si, no sentido de que o eleitorado mais
conservador sempre vai apoiar o candidato do partido que mais ti-
ver chance de derrotar o frentista concorrente. (REIS, 2011)

Lanzaro (2010) acredita que essa ascensio frentista se deve a
um desenvolvimento da FA como partido catch-all, com um eleitora-
do cada vez mais definido, em razdo de uma mudanca significativa
na organizacio e estratégia do partido, com uma postura de se man-
ter fiel aos sindicatos, com crescimento da popularidade nos estratos
sociais mais baixos, mas também agregando setores das classes mé-
dias, onde a esquerda tradicionalmente recruta seus adeptos.

A Frente Ampla como partido de governo

Em outubro de 2004 passa a ser escrita uma nova histéria na
politica uruguaia. Com a inédita eleicio da Frente Ampla, a coalizdo
tinha como tarefa adotar uma politica fiel ao que discursou ao longo
de todos os anos enquanto partido de oposi¢io. Ou seja, o objetivo
era investir em setores negligenciados pelas administra¢ées anterio-
res, como educagio, saide e programas sociais. (PASTORE, 2011)

A missdo de Tabaré Vazquez era tirar o pais da crise econ6émica
e promover as reformas sociais, que marcavam um grande mote
frentista. O intuito principal do presidente era retomar o Estado
de Bem-estar, priorizando as reformas na educagido, saude e segu-
ridade social. Isso seria possivel por meio dos trés eixos teméaticos
criados pelo partido em 2004 - “Uruguai produtivo, Uruguai so-
cial e Uruguai democratico”. Nesse sentido, o governo de Vizquez
investiu nas politicas sociais com vistas a reduzir a pobreza e as
desigualdade sociais com programas de transferéncia monetaria,
concessio de empregos para desempregados, alto investimento na
area da educacdo, implementacdo de um novo sistema de saude,
entre outros. (PASTORE, 2011)

Assim, uma constela¢do de fatores de progresso nas areas
sociais, uma conjuntura internacional favoravel e estabilidade
politica presente no pais nos anos de sua administracio foram
facilitadores da alta taxa de aprova¢io de Tabaré Viazquez no fim
de seu mandato, conquistando 60% de popularidade. (DUARTE,
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2011) Ainda assim, muito se questiona acerca da profundidade de

suas reformas e da natureza proviséria das mesmas.
Transcorrido o periodo do primeiro governo frenteamplista pode-
-se afirmar que, a pesar do éxito relativo que tiveram as politicas
mais urgentes de construcgio de consenso, fracassaram as politi-
cas que pretendiam transformac¢bes mais profundas e traziam
esperanca de mudancas de orientacio na trajetéria econdémica
do Uruguai. Desta forma, a primeira gestdo da FA ndo conseguiu
dar o giro a esquerda tio esperado e o Uruguai seguiu o ja tracado
caminho do neoliberalismo. A FA no governo, nio s6 deixou de
modificar o status quo, como cumpriu o continuismo e terminou

nio modificando o predominio dos interesses estabelecidos. (DU-
ARTE, 2011, p.83)

Com a reelei¢io da Frente Ampla nas elei¢des de 2009, o novo
presidente José “Pepe” Mujica (ao lado de Danilo Astori como seu
vice) ndo encontrou as dificuldades que seu antecessor teve que en-
frentar. A recuperacio da competitividade da economia, a estabili-
dade politica deixada por Vazquez nos tltimos anos, a conjuntura
internacional favoravel e os indices sociais alcan¢ando taxas jamais
vistas na histéria do Uruguai, permitiram a Mujica um governo
com mais liberdade de acdo. (DUARTE, 2011)

Nesse sentido, o governo do ex-lider do MPP péde sair da
moderacdo das decisdes de Vazquez, e assim o fez. Como defen-
sor fiel do socialismo, em sua gestdo buscou chegar o mais pré-
ximo que as resisténcias o permitiram de um governo socialista.
(DUARTE, 2011). No entanto, nio se pode negar que seu gover-
no foi também marcado pela continuidade de muitas politicas e
projetos deixados por seu antecessor.

Apesar dos avancos nos indicadores sociais, dos altos inves-
timentos na educacdo e no empenho na melhoria da qualidade de
vida de sua popula¢io, o grande legado de Mujica esta nas leis so-
ciais aprovadas e em sua politica ativa no que cerne os direitos hu-
manos. Entre elas estio a descriminalizacio do aborto, em 2012, a
regulamenta¢io do matrimonio igualitario em 2013, a legalizacio
da maconha no mesmo ano (iniciativa que partiu do poder executi-
v0), 0 acolhimento de prisioneiros da base americana de Guantana-
mo e o recebimento de refugiados sirios. (BAZZO, 2014)

Embora os 10 anos de governo da FA tenham revelado po-
liticas muitas vezes timidas em rela¢io a ideologia tradicional da
coalizdo, que surge sob a auto intitulacio de partido de orientacio
esquerdista criticando a “velha” politica; é indubitavel o desenvol-
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vimento social que Vazquez e Mujica promoveram no pais. A taxa
de pobreza decresceu de 17,7% em 2007 para 4,4% em 2014, ou
seja, em 7 anos a pobreza foi reduzida em 75%. A indigéncia, uma
das prioridades de Pepe Mujica, passou de 3% em 2007 para apenas
0,8% no fim do segundo mandato frentista. (BAZZO, 2014)

Politica uruguaia e os novos movimentos sociais

O século XXI trouxe para o Uruguai intensas transformacoes
no dmbito de seu sistema politico, da politica per se, e também dos
movimentos sociais. Até o inicio do século, os movimentos sociais
no pais se desenvolviam no cerne do sistema politico, isto é, nas-
ciam dentro desse sistema e a ele se mantinha relativamente atre-
lado. (MOREIRA e LAJTMAN, 2015)

Com a ascensio da Frente Ampla ao poder, as lutas sociais
ganharam uma nova cara e, sobretudo, autonomia. Os motivos
responséveis pelo novo cendrio sio variados, a saber: o recurso do
plebiscito, - instrumento de participacio direta sempre presente na
histéria do pais - é impulsionado a partir de 2005, ganhando cada
vez mais utilidade pelo governo em virtude da prépria pressio po-
pular que exige maior participa¢io no processo politico. (MOREI-
RA e LAJTMAN, 2015)

Além disso, percebeu-se naquela conjuntura, a abertura de
uma janela de oportunidades para a reativagio de alguns movimen-
tos sociais inativados e o surgimento de novos, com o objetivo de
pressionar o governo acerca das novas demandas populares, parti-
cularmente em relacio a obtencéo de direitos sociais. (MOREIRA e
LAJTMAN, 2015)

Com a elei¢do de Pepe Mujica e sua “guinada” ao progressis-
mo, os movimentos sociais ganharam protagonismo e o pais viveu,
sem duvidas, a fase mais préspera no que diz respeito as conquis-
tas sociais. Ou seja, uma combinacdo entre conjuntura doméstica
favoravel devido a postura e ideologia de Mujica e a efetivagio e o
engajamento dos movimentos sociais na conquista de direitos so-
ciais foram elementares para esse novo momento na histéria do
pais. (MOREIRA e LAJTMAN, 2015)

O que difere os movimentos sociais no Uruguai daqueles de
outros paises é a forma de resisténcia que eles encontram. Enquan-
to em muitos dos casos a forca resistente é o Estado ou o préprio
sistema burocratico e/ou politico; no caso uruguaio, a luta é con-
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tra uma parcela précer da sociedade conservadora. De modo que a
recente autonomia que esses movimentos adquiriram nos ultimos
anos, associado a um governo extremamente liberal no que diz res-
peito ao relacionamento com sua populagio tornaram-nos extre-
mamente efetivos. (MOREIRA e LAJTMAN, 2015)

Além do mais, a peculiaridade do processo de ampliacio de
direitos no Uruguai se d4 de modo que a populacio civil é protago-
nista de todo processo. Isto é, na declaragio de Constanza Moreira,
senadora da FA:

os projetos de ampliacdo de direitos que foram votados na ul-
tima década deste pais tém exatamente esta origem: procedem
da sociedade civil, sdo apropriadas pelas bancadas parlamen-
tares e, assim, terminam modificando um estado de coisas.

(MOREIRA, Declaracio de 16/04/2013 apud MOREIRA E LA-
JTMAN, 2015 p. 74)

Enfim, é evidente a centralidade e a essencialidade do papel
das mobiliza¢des sociais no Uruguai. As transformacdes pelas quais
passaram ao longo dos ultimos anos, as novas caracteristicas que
adquiriram, a ampliacdo de sua autonomia em rela¢io ao sistema
politico do pais e, sem duvidas, um governo disposto a ouvir e aten-
der suas demandas permitiram ao Uruguai avancar significativa-
mente em matéria de direitos civis nos tltimos anos. (MOREIRA e
LAJTMAN, 2015).

A atuacao do movimento feminista no
contexto da legalizacao do aborto

O movimento feminista® no Uruguai nasce poucas décadas de-
pois do nascimento do Estado soberano uruguaio. Desde o inicio do
século XX a luta das mulheres clama pela igualdade de géneros. No
inicio, buscaram a melhoria das politicas laborais e das condi¢ées
de trabalho pelas quais eram subordinadas, depois buscaram o di-
reito ao divércio e, em 1932, puderam pela primeira vez votarem e
serem eleitas a cargos publicos. (POUSADELA, 2015)

3. Pelo termo se compreende os movimentos cujas pautas sdo, prioritariamente, os
direitos das mulheres e a igualdade de género. Dentre eles, se destacam no Uruguai:
Cotidiano Mujer, Asociacién de Mujeres Lourdes Pintos (AMULP), Asociacién de Mere-
trices Publicas (AMEPU), Casa de la Mujer Maria Abella, Casa de la Mujer de la Unién,
Comisién de Mujeres del Frente Amplio, Comisién de Mujeres del PIT-CNT, EMAUS
Aportes, SOS Mujer, Grupo Ecuménico de Mujeres, Instituto Mujer y Sociedad, Uni6én
de Mujeres del Uruguay y Madres y Familiares de Detenidos Desaparecidos. (JOHN-
SON, ROCHA, SCHENCK, 2015)
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Ao longo das décadas, na medida em que conquistavam mais
direitos, as reivindica¢ées se modificavam e as pautas iam se mol-
dando; no entanto, com o passar dos anos, os direitos sexuais e
reprodutivos se tornaram um dos temas fundamentais do movi-
mento feminista. (POUSADELA, 2015).

O aborto é criminalizado no Uruguai desde 1938, quando se
estabeleceu uma lei que determina pena de 3 a 9 meses de prisio
para mulheres que o praticarem. Até a redemocratizagio do pais, em
1985, pouco se discutiu acerca do tema, exceto dentro dos movimen-
tos e associa¢bes de mulheres. Ndo obstante, a partir da década de
80 o tema entrou na agenda politica do pais. (POUSADELA, 2015)

Logo no primeiro ano da redemocratizagdo, o coletivo recém
fundado “Cotidiano Mujer” lan¢ou a primeira edi¢do de sua revista,
que continha um artigo defendendo a legaliza¢do e a discussdo do
tema do aborto e que chamou atencéo, visto que era a primeira vez
que o tema era tratado publicamente. Intitulado de “Aborto: ;Por
qué sélo los hombres tienen la palabra?”, segue trecho do artigo de
Elvira Lutz:

nds mulheres suportamos os abortos, os problematizamos e o so-
fremos. Por suposto que somos nos que carregamos todo o peso
das consequéncias e das sequelas. No entanto, nés mulheres ndo
opinamos [...]. Pois bem: acreditamos que chegou o momento de
tomar a palavra. E hora de plantarmos o verdadeiro problema: por
que nio falamos, n6s mulheres, do aborto? Por que nio nos con-

sulta? (LUTZ, 1995, p. 6 apud JOHNSON, ROCHA, SCHENCK,
2015, p.34, tradugio nossa?)

Apesar de criticado por muitos/as, inclusive por algumas mu-
lheres de dentro do coletivo que ndo compactuavam com a posi¢cio
positiva em rela¢io a legalizacio do aborto; o Cotidiano Mujer con-
tinuou defendendo e publicando matérias relacionadas ao tema.
Em 1988 surge outro movimento nominalmente favoravel a des-
criminalizacido do aborto, o “Catélicas por el Derecho a Decidir. ”
(JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

Até 1987, a “Concertacién de Mujeres” era o espaco de coorde-
nagdo que existia no movimento de mulheres, e, no entanto, nunca

4. Las mujeres soportamos los abortos, nos problematizamos, los sufrimos. Por su-
puesto que somos nosotras las que cargamos con todo el peso de las consecuencias y
de las secuelas. Sin embargo, las mujeres no opinamos. [...] Pues bien: creemos que ha
llegado el momento de tomar la palabra. Es hora de que nosotras nos planteemos el
verdadero problema: jpor qué no hablamos las mujeres del aborto? ;Por qué no se las
consulta? (LUTZ, 1995, p. 6 apud JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015, p.34)
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se conseguiu chegar a um consenso a respeito da tematica do abor-
to nesse espa¢o. No ano de 1987 surge a “Coordinacién de Muje-
res”, composta por virios movimentos feministas. A principio, a
coordenagio se organizou para buscar assinaturas para a derroga-
¢do da Lei de Caducidade, mas nos anos seguintes se encontraram
para que pudessem formular uma agenda feminista. Dessa forma,
a década de 1980 é marcada pela tentativa de colocar a legalizacio
do aborto na agenda do movimento de mulheres, para que depois
pudesse adentrar a agenda politica e governamental. (JOHNSON,
ROCHA, SCHENCK, 2015)

O ano de 1992 é marcado pela cria¢do do “Espacio Feminista”,
também composto por mulheres pertencentes a organiza¢des femi-
nistas, e outras sem militidncia. No entanto, todas que participavam
do “Espacio” o faziam individualmente, isto é, sem representacio
das organizagdes pelas quais militavam. A organiza¢io buscava atuar
através dos meios de comunica¢do, denunciando a omissdo do gover-
no em relagio aos direitos das mulheres. Nio obstante, os dois movi-
mentos ndo conseguiram se sustentar, e encerraram suas atividades
na década de 90. (JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

Com a Conferéncia Mundial das Na¢ées Unidas sobre Popula-
¢do e Desenvolvimento (Cairo, 1994), e a Conferéncia Mundial das
Nac¢ées Unidas sobre a Mulher (Beijing,1995), surgem no Uruguai
a “Comisién Nacional de Seguimiento a Beijing” (CNS Mujeres) e
a organizacdo “Mujer y Salud em Uruguay”. Enquanto a primeira
funcionava como uma coordenac¢io nacional, um 6rgio de repre-
sentacdo das mulheres que monitoravam a implementacdo das me-
didas acertadas em Beijing por parte do governo uruguaio; a segun-
da surge como resultado das duas conferéncias e com a intenc¢io de
trabalharem em uma campanha pelo direito ao aborto (“Camparia
28 de setiembre por el Derecho al Aborto”). Ambas participaram
do processo pela legalizacido do aborto através de convites aos vai-
rios debates que se sucederam ao longo da década de 90 e 2000. A
década de 2000 foi marcada pela forte mobilizacio nas ruas por
parte dos movimentos sociais supracitados. (JOHNSON, ROCHA,
SCHENCK, 2015).

As sucessivas tentativas de regulamentacao do aborto

Com o rompimento do tabu a respeito do aborto possibilitado
pelos movimentos de mulheres na década de 80, os partidos come-
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caram a discutir a temética, compreendendo sua importancia. Nes-
se sentido, em dezembro de 1983, na Convencio Nacional do Par-
tido Colorado foi determinado que o posicionamento do PC acerca
do aborto seria favoravel. Nao obstante, a decisdo foi colocada em
suspenso em 1984 devido a discordancias no interior da coalizdo.
(JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

No entanto, com a redemocratizagio em 1985, os deputados
colorados Daniel Lamas e Victor Vaillant criam um projeto de lei que
propunha a descriminaliza¢do sem restri¢Ges ao aborto consentido.
O projeto gerou grande repercussdo na midia e intenso debate entre
os deputados, no entanto, foi arquivado sem que se avancasse a nivel
de comissdo. (JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015).

Apesar do grande progresso em relacdo a temadtica, com a
tentativa de insercio de um projeto de lei na Camara, os partidos
preferiam se esquivar da pauta, devido a complexidade do tema e
as discordancias que ele enseja. Nesse sentido, os partidos se re-
cusavam a tratar da questdo no periodo préximo das elei¢ées pois
sabiam que poderiam perder votos a depender de seu posiciona-
mento. (JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

A segunda tentativa de aprovacio da descriminalizacio seria
feita em 1993 pelo deputado da FA Rafael Sanseviero apés alguns
eventos que impulsionaram o tema. Em julho de 1992, em Toronto,
foi realizada a ITT Conferéncia sobre Direito Médico e Etica, com a par-
ticipa¢do do deputado colorado Luis Hierro Lopez, que falaria sobre a
atualidade da legisla¢io sobre o aborto na regido. Nesse sentido, em
maio de 1993, o “Sindicato Médico del Uruguay” (SMU) produziu um
semindrio sobre bioética e legisla¢io, que contou com a participagdo
de ativistas feministas. O semindario incentivou a cria¢io de uma co-
missio especial para o estudo de temas da bioética (“Comisién de
Bioética”), na cAmara dos representantes; comissio esta que mais
tarde seria protagonista da discussdo sobre a descriminalizacdo do
aborto. (JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015).

Nesse contexto, com o tema ganhando espago na agenda po-
litica, Sanseviero® propée um projeto que se distinguia daquele de
1985 no sentido de que restringia o prazo de prética aborto para
as 12 primeiras semanas de gravidez da mulher, e estabelecia que

5. O deputado propositor pertencia a ala da FA (Partido Comunista del Uruguay —
PCU) e o propos depois de ouvir a demanda das mulheres, principalmente daquelas
pertencentes a “Comisién de Mujeres del Partido Comunista”. (JOHNSON, ROCHA,
SCHENCK, 2015).
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todos os servicos de satude, publicos e privados teriam a responsa-
bilidade de garantir todas as condi¢des necessarias as mulheres que
optarem pela intervenc¢do. (JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

Assim, com o projeto no Parlamento, o tema comeca a ganhar
importancia no interior dos partidos que, a partir daquele momen-
to, nio poderiam mais se esquivar, e deveriam tomar um posiciona-
mento a respeito. O projeto foi entio enviado para a “Comisién de
Bioética” para avaliacio. (JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

Em 1994 é aprovada uma versio modificada do projeto de lei
pela Comissio de Bioética, flexibilizando o prazo que a mulher po-
der4 praticar o aborto (até a 20? semana, a depender das circuns-
tancias), e estabelecendo penas quando este é realizado fora das
condi¢bes previstas pela lei. Dessa forma, o projeto impulsionou
o debate acerca do tema nas elei¢des de 1994, de tal forma que os
partidos se viram pressionados (principalmente pelos movimentos
feministas) a se posicionarem a respeito. (JOHNSON, ROCHA,
SCHENCK, 2015)

Dessa forma, Tabaré Vazquez, candidato pela Frente Ampla
e médico, se posicionou publicamente contra® a descriminaliza-
¢do, embora seu partido tivesse aprovado por unanimidade o pro-
jeto de lei durante o Congreso del Frente Amplio, realizado meses
antes. O tema gerou polémica e Vazquez enfatizou: “Se isso im-
plica — e digo publicamente — que por ser candidato eu tenha que
me comprometer com um tema que em consciéncia n3o estou de
acordo e isso seja um obstdculo para que eu seja candidato, entdo
ndo sou candidato”. (Pronunciamento de Tabaré Vazquez, ESTE-
DIARIO, 15/08/1994, p.3 apud JOHNSON, ROCHA, SCHENCK,
2015, p.41, tradugdo nossa’).

Nos outros partidos tentava-se tirar o tema do debate eleito-
ral e, devido a dificuldade de inseri-lo nos programas dos partidos,
foi natural que o projeto de lei elaborado pela Comisién de Bioética

6. Em maio de 1994, Vézquez ja havia declarado a um jornal que sé poderia com-
partilhar sua «opinifo como médico». Diante da insisténcia dos jornalistas para que
manifestasse sua opinido como politico, Vazquez afirmou que como politico ndo abriria
opinido. No entanto, logo depois da aprova¢io da resolugdo de apoio ao projeto de lei
redigido pela Comisién de Bioética, Tabaré Vazquez declarou publicamente sua posi-
¢do politica contréria a descriminaliza¢ido, fundamentando sua posi¢io no feito de que
“como médico estou pela vida”. (JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

7. Trecho original: Si esto implica —y lo digo publicamente- que por ser candidato me
tenga que comprometer con un tema que en conciencia no estoy de acuerdo y eso es un
obstaculo para que sea candidato, no soy candidato. (Pronunciamento de Tabaré Vaz-
quez, ESTEDIARIO, 15/08/1994, p.3 apud JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015, p.41)
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fosse arquivado sem que entrasse na agenda do Plendrio, seis meses
depois de sua elabora¢io. (JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

Nesse sentido, os movimentos feministas compreenderam
que aquele nio era o melhor momento para que o projeto entrasse
na agenda legislativa e concentraram seus esfor¢os em outras te-
madticas que se abriam janelas de oportunidades. O projeto voltou a
ser colocado em pauta em 1998 com a tentativa da deputada fren-
tista Raquel Barrero de apresenta-lo novamente, que falhou devido
a falta de apoio. (JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

No inicio dos anos 2000 o tema volta a entrar para os holo-
fotes com a morte de algumas mulheres que praticaram o aborto
inseguro. O tema comegou a ganhar for¢a entre os profissionais da
saude e a opinido publica se mostrava cada vez mais a favor. Em
2004 se avaliava que 64% da populacio se posicionava favorivel
a descriminalizacdo. (SELIOS 2007 apud JOHNSON, ROCHA,
SCHENCK, 2015)

Em 2002, a Bancada Feminina da CAmara volta a trazer o tema
a tona, solicitando o desarquivo do projeto de lei elaborado pela
Comisién de Bioética e o encaminhando para a Comisién de Salud,
estrategicamente. Elas avaliaram que a possibilidade de um projeto
elaborado por uma comissido composta de médicos (e homens) ser
aceito pelo legislativo era maior do que se o mesmo fosse encami-
nhado para a Comisién Especial de Género y Equidad. (JOHNSON,
ROCHA, SCHENCK, 2015)

Assim se elabora o projeto de lei de Defesa da Satde Repro-
dutiva, considerado um “projeto sem partido” que estabelecia que
cabia ao Estado garantir os direitos sexuais e reprodutivos de sua
populacio por meio de politicas de educagido sexual e da prevencio
da gravidez nio desejada (fornecimento de métodos contracepti-
vos) e garantia o direito da interrup¢io da gravidez até a 122 se-
mana de gestacdo, cabendo possibilidade de extensio do prazo em
caso de gravidez de risco ou ma-formacéo fetal. O projeto contou
com meia sanc¢io, sendo aprovado na Camara dos deputados pela
primeira vez, em dezembro de 2002 e votado negativamente no
Senado, em 2004, sob ameaca de veto do entdo presidente, Jorge
Batlle. (JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

Com a ascensio da Frente Ampla ao poder, em 2005, resul-
tando na maioria legislativa frentista, os movimentos prd-des-
criminalizacdo enxergavam uma nova janela de oportunidade se
abrindo, embora o presidente eleito Tabaré Vazquez ja houvesse
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afirmado que vetaria qualquer tentativa de aprovagio da lei. Assim,
em 2006, um grupo de senadoras da FA impulsionaram o projeto
elaborado pela Comisién de Salud, nos anos anteriores e Vazquez
se prontificou a anunciar, na véspera do Dia Internacional da Mu-
lher que recorreria a todos os caminhos institucionais para barrar o
projeto. O antncio do presidente uruguaio nio foi capaz de frenar
as tentativas de aprovacdo do projeto e, desse modo, no mesmo
ano, o projeto voltou a Comisién Especial de Salud Publica que,
durante um ano recebeu varias organizac¢des pré e contra o projeto.
(JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

A comisséo elaborou dois projetos, um que incluia a descrimi-
nalizacio do aborto e um segundo que tratava da saide reproduti-
va, mas nio previa legalizar o aborto. Em outubro de 2007, os pro-
jetos foram levados a discussdo no plenéario e, enquanto o segundo
foi aprovado por unanimidade, o primeiro ndo conseguiu os votos
suficientes e voltou para a comissdo para que realizasse as modifi-
cacoes devidas. (JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

O projeto voltou ao Senado meses depois e, depois de algumas
modifica¢des, foi aprovado pela primeira vez por 17 votos em 30.
Trés dias depois de sua aprovacgdo, em novembro de 2008 o presiden-
te Tabaré Vazquez, como ja anunciado, vetou o projeto que descrimi-
nalizava a interrupg¢do da gravidez. O veto foi compreendido pelos
movimentos feministas como um grande passo atrds que se dava em
dire¢do ao tema. O tema sé seria retomado com a elei¢io de Pepe
Mujica, no ano seguinte. (JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

A legalizagao do aborto no cenario politico
do segundo governo frentista

A vitéria de Pepe Mujica em 2009 trouxe de volta as espe-
rancas de, finalmente, se conseguir aprovar o projeto que regula-
mentava a descriminalizacido do aborto. Um conjunto de fatores
contribuiram para o otimismo dos movimentos feministas, en-
tre eles o fato de, em 2009, a Frente Ampla ter sido o Gnico par-
tido que incluiu a descriminalizacido do aborto em seu programa
de governo. Além disso, a obten¢io da maioria parlamentdria
pelo partido e o fim da ameaca de veto por parte do Executivo,
como ocorrera em 2008, colaboraram para que o tema entrasse
em cena desde o inicio do governo de Mujica. (JOHNSON, RO-
CHA, SCHENCK, 2015)
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Nesse sentido, a senadora Ménica Xavier, do Partido Socialis-
ta (FA), conseguiu incluir o tema como uma das prioridades legis-
lativa dos primeiros anos do segundo governo da FA. Um segundo
motivo que auxiliou na urgéncia da votagio do projeto foi o fato do
aborto ser um tema que afasta votos, dessa forma, o quanto antes
o0 aprovasse, melhor seria para que nio se contaminasse o préximo
periodo eleitoral. (JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

Assim, o inicio do processo se deu com a tentativa de regu-
lamentacgdo da Lei n°18.426 de Satude Sexual e Reprodutiva, que
engendrou um grande debate publico entre o movimento pré6 des-
criminalizacdo do aborto e aqueles que se posicionavam “pré-vida”,
em setembro de 2010. No mesmo més, foram elaboradas outras
duas contrapropostas, sendo elas da senadora Moénica Xavier e ou-
tra do deputado do Movimiento de Participacién Popular (também
da FA) Alvaro Vega. (JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

O projeto de Xavier muito se assemelhava com aquele propos-
to pela Comisién de Salud, vetado por Vazquez em 2008. As dife-
rengas que continham no novo projeto era que este nio estabelecia
que a mulher deveria alegar ao médico as circunstancias pelas quais
alevaram a decidir pelo aborto; impunha a todos os prestadores de
saude a obrigacdo de oferecer o servico para todas as mulheres que
o solicitarem e estabelecia circunstancias que permitiriam a mulher
abortar depois da 122 semana de gestacdo. (JOHNSON, ROCHA,
SCHENCK, 2015)

Ja a proposta de Alvaro Vega era a derrogacio dos artigos do
Cédigo Penal que criminalizavam a pratica do aborto, anulando
assim a responsabilidade legal que recaia sobre as mulheres que o
praticavam. No entanto Vega nédo definia um direito associado ao
aborto e nem as circunstancias e condi¢ées em que ele poderia ser
feito, dando liberdade para as institui¢des e profissionais de saude
se iriam ou nio oferecer o servico. (JOHNSON, ROCHA, SCHEN-
CK, 2015)

O resultado do projeto apresentado pela Frente Ampla foi
uma juncdo daquele apresentado pela Xavier com o do Vega. Assim,
o projeto oficial previa que os profissionais da satide pudessem de-
cidir se fariam ou ndo o aborto em cada caso; que as institui¢des
médicas deveriam oferecer o servico as requerentes, cabendo a op-
¢do de fazé-lo em outro espaco fisico que ndo aquele e que sé seria
possivel interromper a gestagdo ap6s a 122 semana em caso de mal-
formacio do feto. (JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)
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Em junho de 2011 o projeto foi apresentado ao Senado com as-
sinaturas de quase toda a bancada frentista e foi encaminhado a Co-
misién de Salud para que o analisasse. Com a urgéncia de tratamento
do tema por parte da FA, o mesmo foi votado em uma sessdo extra-
ordinaria no Senado no dia 27 de dezembro de 2011, resultando em
sua aprovagio com 17 votos em 31 em todos os artigos, exceto o que
legalizava a interrup¢io voluntaria da gestagdo, que contou com 16
votos afirmativos em 31. Toda a bancada frentista votou pela apro-
vagdo do projeto. (JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

Finalmente o projeto aprovado pelo Senado é encaminhado
para votacdo na Camara de Representantes em fevereiro de 2012
sem a certeza por parte da FA de que conseguiria todos os vo-
tos necessarios para sua aprovagio. A saida foi buscar os votos
pela via das negocia¢bes interpartidarias. (JOHNSON, ROCHA,
SCHENCK, 2015)

Nesse sentido, a op¢do mais vidvel para conquistar os votos
necessarios pareceu ceder ao deputado Ivan Posada (Partido Inde-
pendiente). Posada apresentou um projeto de lei de descriminali-
zagio da interrup¢do voluntaria da gravidez em marco de 2012 e
afirmou que estaria disposto a negociar o voto se a FA incorporas-
se alguns elementos® de seu projeto no projeto oficial apresentado
pelo partido. (JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

Dessa forma, a FA percebeu que ndo conseguiria aprovar o
projeto desejado e, no dia 25 de setembro de 2012 o projeto com as
devidas modificacées foi aprovado na Camara dos Representantes,
e, em seguida, encaminhado para a san¢do do Senado. Sua aprova-
¢do na Camara nio foi comemorada pelos movimentos feministas,
que se queixaram que nenhuma de suas propostas foram levadas
em conta durante todo o processo de votacio do projeto. (JOHN-
SON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

A medida foi duramente criticada pelos movimentos feminis-
tas. Diante das criticas, o deputado Juan Carlos Souza (FA) afirmou:

ha uma oportunidade de avangar no feito central que é a descrimi-
naliza¢o, e isso ndo se pode desperdicar. A possibilidade de consa-

grar o aborto como um direito dos casais e das mulheres estd descar-
tada. Como nio temos votos para aprovar um texto com esse grau

8. Uma das condi¢des estabelecidas por Posada era a inclusdo por parte da FA em
seu projeto de uma cldusula condicionando a interrup¢io da gestagio da mulher a sua
apresentacio a uma equipe de profissionais da satde para que fossem apresentadas a
ela todas as alternativas existentes para que pudesse continuar sua gravidez. A medida
foi duramente criticada pelos movimentos feministas.
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de maturidade e profundidade, ndo posso continuar levantando a
bandeira dos direitos e seguir com a criminaliza¢io e com as mulhe-
res correndo riscos de vida. Ou levanto essa bandeira e morro com
ela nas mios, ou flexibilizo e tiro um grande obstéculo do caminho,
alcancando pelo menos a descriminalizagdo. (Pronunciamento de
Juan Carlos Souza, LA DIARIA, 23/04/2012, p.2 apud JOHNSON,
ROCHA, SCHENCK, 2015, p.97, traducio nossa®).

Dessa forma, a FA percebeu que nido conseguiria aprovar o
projeto desejado e, no dia 25 de setembro de 2012 o projeto com
as devidas modificacdes (de Posada e Semproni) foi aprovado na
Camara dos Representantes, e, em seguida, encaminhado para a
san¢io do Senado. Sua aprova¢io na Camara nio foi comemorada
pelos movimentos feministas, que se lamentaram que nenhuma
das propostas levada pela “Coordinadora por el Aborto Legal” fo-
ram levadas em conta durante todo o processo de votac¢do do proje-
to. (JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

Enfim o Senado sancionou o projeto no dia 17 de outubro de
2012 e no dia 22 foi promulgado como Lei n® 18.987*° “Interrup¢io
voluntaria da gravidez”™, que comecaria a valer no prazo de 30 dias.
A lei previa ainda “objecdo de consciéncia”, tanto para os profissio-
nais da satide que interferem diretamente na realizacido do procedi-
mento (como ginecologistas) — que teriam liberdade para decidir caso
a caso - tanto para institui¢des prestadoras de servicos de satide, que
teriam 15 dias a contar da data da vigéncia da lei para alegaram “ob-
jecdo de idedrio”. O Hospital Evangélico e o “Circulo Catélico” recor-
reram a essa ferramenta. (JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

A Lein®18.987 prevé a interrupg¢io voluntaria da gravidez até
a 122 semana de gesta¢io, para casos gerais, e, para que seja asse-
gurado esse direito, a mulher deve passar por 4 consultas (sendo 3
delas antes do procedimento, com equipe interdisciplinar, e a ulti-
ma, apés o procedimento, para monitoramento) e um periodo de
reflexdo obrigatério de 5 dias. (MSU, 2012)

9. Hay una oportunidad de avanzar en el hecho central que es la despenalizacién [...]
no tenemos los votos para aprobar un texto con esse grado de madurez y profundidad
[pero] no me puedo quedar enarbolando la bandera de los derechos y seguir con la
penalizacién y con las mujeres corriendo riesgo de vida. O levanto esa bandera y me
muero con ella en las manos o flexibilizo y saco un gran escollo del caminho. (Pro-
nunciamento de Juan Carlos Souza, LA DIARIA, 23/04/2012, p.2 apud JOHNSON,
ROCHA, SCHENCK, 2015, p.97).

10. Para o texto completo da lei, acessar: https://parlamento.gub.uy/documen-
tosyleyes/busqueda-documentos?=&Searchtext=18.987&Chkleyes=1

11. Segue ao final deste trabalho quadro explicativo das principais proposi¢des da Lei
n® 18.987-Apéndice
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Logo no dia seguinte a aprova¢io no Senado formou-se a
“Comisién Nacional pro Derogacién de la Ley de Aborto” por dois
membros do Partido Nacional e, concomitantemente, foi lan¢ada
uma campanha para a obten¢do de assinaturas para a derrogacio
da lei, criando-se a “Comisién Pro Referéndum”, também coman-
dada por membros do PN. (JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

Para que a “Comisién Pro Referéndum” tivesse sucesso no ob-
jetivo de derrogar a lei era necessério que se conseguisse no mini-
mo 2% do padrio eleitoral dentro de 150 dias posteriores a promul-
gacdo da lei para que assim a Corte Eleitoral pudesse convocar um
pré-referendo, sem validade legal e sem obrigatoriedade de partici-
pacdo. Para que o pré-referendo tenha validade e possa se transfor-
mar em um referendo oficial (com validade legal e obrigatoriedade
de participa¢io) é necessario que se obtenha 25% do total de votan-
tes, de assinaturas favoraveis ao referendo. (JOHNSON, ROCHA,
SCHENCK, 2015)

Nesse sentido, apds obter as assinaturas necessirias para a
convocacdo do pré-referendo, o mesmo fora convocado para o dia
23 de junho de 2012, no entanto, os votos conquistados foram bem
inferiores ao que previa a constituicio: somente 8,92% da popula-
¢do habilitada a votar se manifestou a favor do referendo oficial para
discutir a derrogagio da lei que descriminaliza o aborto. A reagio da
populagio frente ao pré-referendo enunciou o que a opinido publica
pensava a respeito da tematica, de forma a suprimir qualquer possi-
bilidade dos grupos “Pr6-vida” de conseguirem a derrogacio da lei
nos anos seguintes. (JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

Impactos e consequéncias da legalizacao do aborto

Com a aprovagio da lei, o Uruguai entrou para a lista dos 61
paises que legalizaram o aborto de acordo com a vontade da mu-
lher. A nivel regional, o Uruguai se tornou o segundo pais latino-
-americano (apés Cuba) e o primeiro sul-americano a permitir a
interrupg¢ao voluntéria do aborto. (MSU, 2014)

De acordo com o Ministério de Satde Publica, apés o primeiro
ano da implementacio da lei (entre dezembro de 2012 e novembro
de 2013) foram realizados 6.676 abortos no pais, uma taxa de 9
abortos a cada 1000 mulheres (entre 15 e 44 anos). 6% das mu-
lheres desistiram de interromper a gravidez no periodo de reflexio
obrigatdrio apds a primeira consulta. Uma morte foi contabilizada
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nesse periodo, mas resultado de um aborto ilegal praticado sem au-
xilio médico. (MSU, 2014)

Segundo relatério da MSU (2014), a taxa de mortalidade ma-
terna por aborto inseguro caiu drasticamente entre os anos 2000 e
2013. No inicio do século se registrou uma taxa de 29% de mortes
maternas provenientes do aborto inseguro, e, em 2013, esse name-
ro caiu para 9%. (MSU, 2014)

Ainda, conforme o Ministério de Satude Publica (2015), no ano
de 2014 foram realizados 8500 abortos voluntarios, cerca de 20%
a mais dos procedimentos realizados em 2013. A relacdo de abor-
tos/1000 mulheres ainda continua mais baixa do que a maioria dos
paises que legalizaram o aborto no mundo: 12/1000 mulheres. Em
2014, o numero de mulheres que decidiram continuar com a gesta-
¢d0 apds a primeira consulta (e o consequente periodo de reflexio)
aumentou para 9%. Ainda, nenhuma morte proveniente de aborto
foi contabilizada nesse periodo. (MSU, 2015)

Os dados supracitados podem ser comparados com um levan-
tamento extraoficial que a Organiza¢io dos Estados Americanos
(OEA) produziu. Segundo a organizacgio, entre 1995 e 2002 foram
realizados cerca de 33.000 abortos inseguros no Uruguai, nimero
4 vezes maior daquele encontrado em 2014. (REPUBLICA, 2013)

Eirrefutavel que a Lei n®18.987 foi eficiente em sua principal
razio de ser aprovada: diminuir o namero de mortes de mulheres
pela pratica do aborto inseguro. Também, os resultados, ainda
ndo muito conclusivos a respeito do numero de abortos praticados
apdés a aprovacio da lei sdo favoraveis, tendo em vista sua redugdo
considerdvel. No entanto, embora este tenha sido um grande
passo, os movimentos feministas identificam vérios problemas
que ainda persistem.

Em primeiro lugar, a objecdo de consciéncia concedida aos
médicos dificulta substancialmente o acesso ao servigo, principal-
mente no interior do pais. Na cidade de Salto, por exemplo, nio
existe nenhum médico que realize o procedimento. Além disso,
elas acreditam que ainda existe uma forte heranca de preconceito
acerca do tema na sociedade, que o governo nio se prontifica a
solucionar. Assim, para a militante da ONG “Mujer y Salud em
Uruguay” (MYSU), Azul Cordo (2015), o ntimero de etapas que
as mulheres devem “vencer” para conseguir realizarem o procedi-
mento colocam em cheque o poder e direito de decisdo das mulhe-
res. (AZEVEDOQ, 2015)
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Considerac¢ées Finais

Apés o estudo realizado que tinha como objetivo estabelecer
a relacdo entre a adog¢io de politicas sociais de cardter progressista
no Uruguai com a ascensio da Frente Ampla, foi possivel concluir
que, de fato, o governo frentista teve um papel importante na ado-
¢do de tais medidas. Aliado a isso, a pressio popular pelo desejo de
ver a transformacio que a FA anunciava foi fundamental para que
o0 governo promovesse todas as mudangas.

Embora muito tenha sido feito pelos dois governos frentistas,
uma parcela da popula¢io acredita que a FA foi muito discreta no
rompimento com a politica anterior. Isto é, como partido de coali-
z30, as decisées tomadas no interior do partido eram sempre fruto
de muito debate e falta de consentimento entre as fracdes; o que
dificultava sua implementacio efetiva e impediam a adogdo de po-
liticas inovadoras, como era o esperado.

Assim, foi possivel perceber que a ado¢io dessas politicas de
direitos civis no pais nio foi realizdvel apenas pela ascensio da
Frente Ampla no poder. A populagio uruguaia tem, por caracte-
ristica, um pensamento liberal'? em relagio a varios temas e, sem
davidas, contribuiu essencialmente para a consolida¢io de tais di-
reitos.

Também, devido ao fato do Uruguai ser um pais que tradi-
cionalmente busca a participagdo ativa de sua populacio, através
de referendos, plebiscitos e etc; a sociedade sempre se posicionou
como protagonista nas decisbes politicas do pais, lutando pelas
suas reivindica¢des e participando ativamente em sua democracia.
No que diz respeito a tematica do aborto, percebe-se que o protago-
nismo no tratamento do tema partiu da sociedade civil, que iniciou
o debate no contexto da redemocratizagio do pais em 1985. Assim,
os movimentos feministas desempenharam um papel elementar na
insercao do tema na agenda politica e governamental.’

A pesquisa deixa clara uma articulagio de varias forcas que
tornaram possivel a aprovacio da lei n® 18.987, excluindo a hi-

12. Exemplo disso foia consulta realizada em 2004, que avaliou que 64% da popula¢io
se posicionava favordvel a descriminalizacido do aborto. (SELIOS 2007 apud JOHN-
SON, ROCHA, SCHENCK, 2015)

13. Desde o inicio da década de 90, alguns movimentos feministas participaram de va-
rios debates a respeito da tematica nas Comissées de Bioética e na Comissio Nacional
de Seguimento a Beijing, a convite do Governo, para que todas as partes pudessem ter
voz. (JOHNSON, ROCHA, SCHENCK, 2015)
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pétese de uma responsabilidade quase exclusiva da Frente Ampla
nesse intento. Quer dizer, é possivel que a lei fosse aprovada em
um governo nio frentista pois sua aprovacio se deu a partir de um
conjunto de fatores favordveis (como as circunstancias, a pressio
da sociedade civil, a preocupa¢io da comunidade médica com as
mortes advindas do aborto inseguro, entre outras) e ndo de um de-
sejo unilateral do partido em aprova-la.

Ou seja, a FA nio colocou o tema na agenda politica (uma vez
que ele j4 estava) senio apenas contribuiu (com efeito) para sua
efetivacio, devido a sua posicdo como partido da situagdo. Ainda
assim, entende-se que sua disposi¢cdo em tratar o tema, traduzida
na inclusio da pauta em seu programa de governo reforcam a ca-
racteristica do partido, de buscar dialogar com as demandas popu-
lares. Nesse contexto, é clara a importancia que a FA desempenhou
enquanto propositora do projeto, em sua votagdo e aprovagdo, no
entanto, seria um engano atribuir a ela toda a responsabilidade
pela aprovacio da lei.
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Apéndice

Quadro 1: Interrup¢éo Voluntdria da Gravidez — Procedimentos

Interrup¢do Voluntdria da Gravidez - Procedimentos

Casos Gerais

+ Até a 122 semana de gestacgdo. Deverio ser realizadas 4 con-
sultas com equipe interdisciplinar.

+ 12 Consulta: com médico de qualquer especialidade. Se ma-
nifesta a vontade de interrupg¢io, sio realizados exames e é
agendada a 22 consulta.

+ 22 consulta: Feita com equipe interdisciplinar (assist. Social,
psicélogo ou psiquiatra e ginecologista/obstetra. Assessora-
mento sobre direitos, prazos, procedimentos e op¢des.

+ 32 consulta: com ginecologista ou obstetra. 5 dias apds o as-
sessoramento, para periodo de reflexdo. Ratificacido da deci-
sdo da mulher. Definicio e explicagido do procedimento.

« 42 consulta: com ginecologista ou obstetra. Cerca de 10 dias
ap6s realizacio do procedimento para controle.

Violacdo/estupro

+ Até a 14® semana de gestagdo. Nio é necessdria a interven¢ao
da equipe interdisciplinar.

+ 12 consulta: com médico de qualquer especialidade. Se mani-
festa a vontade de interrupcdo e apresenta dentuncia judicial
de violacio.
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+ 22 consulta: com ginecologista. Defini¢do do procedimento
e explicacio.

« 32 consulta: com ginecologista ou obstetra. Cerca de 10 dias
ap6s a realizagdo do procedimento para controle.

Menores de 18 anos

« 12 consulta: adolescente manifesta vontade e s3o realizados
exames

+ 22 consulta: a equipe interdisciplinar avalia se a adolescente
é capaz de tomar decis6es auténomas.

« Em caso afirmativo, o procedimento é continuado como o de
um caso geral.

« Em caso negativo, os pais ou responsaveis da jovem sio con-
sultados. Caso haja concordincia entre as partes, o procedi-
mento é continuado com o acompanhamento dos pais. Caso
haja discordancia de opinibes entre as partes, o caso é levado
aum juiz.

Recebido em: 12/05/2017
Aprovado em: 27/06/2017
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Resumo

A relagdo de exploragdo foi um poderoso meca-
nismo usado pelas Grandes Poténcias do Sistema
Internacional sobre as regides colonizadas. O maior
exemplo desse fendmeno € a colonizacio da India
pela Gra-Bretanha, uma relacao que se desenvolveu
sob os auspicios da acumulagdo de capital, ou me-
Ihor, de uma acumulagdo primitiva de capital. Este
conceito foi cunhado por Karl Marx para designar a
origem acumulagdo de capital. Assim, pode-se dizer
que a colonizacdo da india serviu para a Gra-Breta-
nha como forma de criar capital, enquanto que, para
iss0, a estrutura socioecondmica do pais foi comple-
tamente modificada: de um sistema de produgdo
autossuficiente para um que servisse aos propdsitos
da acumulagdo de capital.

Palavras-Chave: Acumulagdo. Capital. Coloniza-
¢do. Marxismo.

Abstract

The relation of exploitation was a powerful meca-
nism used by Great Powers of the International Sys-
tem over the colonized regions. The greatest exam-
ple of this fenomenon is the colonization of India
by Great Britain, a relationship that was developed
under the auspices of the capital accumulation, or
better, of a primitive accumulation of capital. Karl
Marx coined this concept in order to designate the
origin of the capital accumulation. Thus, it can be
said that the colonization of India served to Great
Britain as a way of creating capital, whereas to that
end the socio-economic structure of the country
has been completely modified: from a self-suffi-
cient production system to one that would serve
the purposes of the capital accumulation.

Keywords: Accumulation. Capital. Colonization.
Marxism.
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Introducao

O presente paper tem como objetivo a andlise do processo de
acumulacio primitiva do capital pela Inglaterra na India, a partir
da utilizacdo método analitico da Economia Politica Internacional
e da abordagem marxista em Rela¢des Internacionais para analisar
o fenémeno apresentado. Este trabalho, portanto, dividir-se-4 em
trés partes: na primeira, o Marxismo serd a apresentado e discu-
tir-se-4 a possibilidade de sua aplicacdo na andlise de fen6menos
internacionais. Na segunda, sera apresentado o contexto histérico
de atuacio da Gri-Bretanha na India e o cenério que impulsionou o
processo de acumulacio primitiva. Finalmente, serd demonstrado
como o objeto em questio pode ser analisado a partir de uma pers-
pectiva marxista em RI e qual o resultado dessa anélise.

Marxismo e o Internacional: por que nao?

O Marxismo, enquanto uma abordagem das Rela¢des Inter-
nacionais, desenvolveu-se entre os anos 1980 e 1990 no Quarto
Debate do campo - entre Positivismo e Pés-Positivismo - e suas
premissas (de ndo-neutralidade do conhecimento e deste enquanto
ferramenta emancipatéria dos oprimidos) desafiavam o empiricis-
mo de teorias como o Realismo e o Liberalismo, por exemplo. Em
uma perspectiva de compreensio dos fenémenos, frente a raciona-
lidade explicativa das teorias baseadas no positivismo, as aborda-
gens marxistas em RI enfrentaram grande dificuldade de desenvol-
vimento nesse periodo, principalmente devido aos efeitos ideolégi-
cos da Guerra Fria (DUNNE, 2013).

Nessa acepg¢do, o Marxismo nio é propriamente uma teoria de
Rela¢des Internacionais, mas ele nio se preocupa, somente, com a
economia e com as relacbes domésticas. Para além disso, ele busca
um entendimento critico do capitalismo como uma forma histori-
camente particular de organiza¢io da vida social, o que implica em
relacbes e préticas politicas, culturais, bem como econdémicas, que
nio estdo restritas as fronteiras estatais e que sdo cruciais, também,
para os processos de autoprodugéo social em escala global (RUPERT,
2013). Como, entio, aplicar o Marxismo 2 andlise do internacional?
Para tanto, o materialismo histérico é um bom artificio.

Diferentemente do Realismo ou do Liberalismo, por exemplo,
0 marxismo nio considera que os atores sociais sdo preconstiuidos,
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mas sim que eles sdo historicamente construidos por um proces-
so social dialético. Isso significa compreender a vida social como
produzida por agentes sociais humanos e a histéria como um pro-
cesso aberto que engendra tensdes para que os atores produzam
mudancas sociais. Dessa forma, o entendimento dialético da histé-
ria forma-se pela visdo da vida social como ‘relagées em processo’,
nas quais os individuos sdo “seres histéricos e, simultaneamente,
os produtores e o produto do processo histérico” (RUPERT, 2013).
Embora a sociedade seja “o produto da agio reciproca dos homens”,
isso ndo ocorre conforme os seus desejos particulares

os homens fazem histéria, mas ndo a fazem como querem e nem

nas circunstncias por eles escolhidas, mas sim sob aquelas encon-

tradas, dadas e transmitidas do passado® (RUPERT, 2013, p.155,
traducdo nossa).

Com base no entendimento histérico dialético, a relacdo des-
crita acima é o que Marx significa, portanto, como prdxis. Ela se
refere a agdo e, como significa Marx, a atividade livre, universal e
auto criativa pela qual o homem produz e transforma a histéria e
a si mesmo (BOTTOMORE, 1998). Assim, o que diferencia os se-
res humanos dos animais é a sua capacidade cognoscitiva, que os
permite criar o meio social em que vivem, saindo do estado natural
e passando para uma realidade construida com unidades basila-
res (PETERS, 2011). Ao passo que, a partir da prdxis, o homem é
concebido como ser livre e criativo, Marx aponta que ela pode ser,
também, o motor da auto alienacio humana, uma vez que nesse
processo de produgio histérica, o individuo pode tomar a realida-
de como verdade tnica e nio observar perspectivas de mudanca
estrutural (BOTTOMORE, 1988).

A anilise da vida social a partir da dialética, para além da com-
preensdo dos processos de mudanca das relacdes sociais, requer
uma base material, a partir da qual as rela¢ées sociais e o modo
como os individuos organizam sua vida serdo estabelecidos - o que
nio se refere, somente, a reproducio de sua existéncia fisica, mas
também a uma forma especifica de ordenar as praticas sociais. As-
sim, tdo importante quanto o gue produzem é como o produzem, ou
seja, o que os individuos sdo depende das condi¢des materiais de
sua producio e de como elas sdo historicamente estruturadas. Isso

1. ‘Men make their own history, but they do not make it just as they please; they do
not make it under circumstances chosen by themselves, but under circumstances di-
rectly encountered, given, and transmitted from the past’ (RUPERT, 2013, p.155).
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é 0 que caracteriza o chamado Materialismo Histérico, um “método
de andlise da vida econémica, social, politica e intelectual” (MARX
e ENGELS apud QUINTANEIRO e OLIVEIRA, 2011, p.31-33).

A partir do entendimento dialético da histéria, Marx e Engels
criam uma critica robusta a vida social capitalista, apresentando-o
como uma forma de ordena¢io da vida social. Nela, a mercantili-
zagio desenvolveu-se de tal maneira que a for¢a de trabalho hu-
mana passou a ser comercializada no mercado, o que supunha a
formacdo de classes sociais em relacdes de poder historicamente
especificas: o desenvolvimento do capital, traduzido como proprie-
dade privada de uns poucos (a chamada ‘burguesia’), e o trabalho
assalariado como atividade obrigatdria a muitos (o ‘proletariado’).
Nessa perspectiva, pontua-se trés vertentes da critica marxista ao
capitalismo, que o define enquanto incapacitante, explorador e ndo
democratico (RUPERT, 2013).

Pode-se dizer que ele é incapacitante a partir do entendimento
de que as rela¢des sociais sdo naturais, ou seja, dadas previamente, o
que faz com que nio se procure possibilidade de transformacio so-
cial. Isso se deve ao fato de que a classe que exerce o poder material
dominante também é aquela que exerce o poder espiritual, ou seja:
as ideias dominantes nada mais sdo do que a expressido [ideal] das
relagbes materiais. Assim, os individuos que formam essa classe tém
a consciéncia de que exercem esse papel, de que regulam a producio
e a distribui¢io das ideias de sua época e de que elas sio dominantes
naquele contexto histérico (MARX, 1980). Dessa forma, o poder de
autoproducéo social dos individuos pode ser perdido, o que indica
que a mesma capacidade produtiva do capitalismo resulta no desem-
poderamento dos produtores humanos (RUPERT, 2013).

Marx (1998) considera que o capitalismo modernizou as rela-
¢bes sociais como um todo ao estabelecer uma relacio ‘contratual’
de trabalho assalariado. Esse processo nio foi possivel, porém, sem
a negacio da estrutura anterior, ou seja, do feudalismo, sem a sua
superacdo e instauracio de uma nova forma de organizacio social
e produtiva - o capitalismo (MARX, 1998, p.828; QUINTANEIRO e
OLIVEIRA, 2011). Como critica 4 ideia de que o capitalismo liberta
o trabalhador para tratar sua for¢a de trabalho como propriedade,
Marx afirma que isso vem acompanhado de uma forma capitalista
de nio liberdade, visto que o fato de os meios de producio esta-
rem no controle da classe burguesa obriga-no a vender seu trabalho
para alcancar os meios de subsisténcia (RUPERT, 2013).
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Ademais, Rupert (2013) apresenta que o elemento base para a
consolida¢io do capitalismo é o capital que, segundo Marx, é o re-
sultado de relag¢des sociais de produgio que, em si mesmo, nio tem
poderes produtivos, mas advém de uma relagdo social de explora-
¢do. Isso porque o capitalista, detentor dos meios de produ¢io, con-
trola todo o processo produtivo e expropria seu produto, ou seja,
faz com que o trabalhador produza além do que seria necessario
para sua subsisténcia, tornando o excedente da produ¢io em lucro
que remunera o capital. Cria-se, assim, a chamada mais-valia, que
consiste nesse processo de o capitalista transformar aquilo que foi
produzido a mais em lucro - 0 que gera mais capital e mantém o
sistema capitalista. Assim, tanto o processo quanto o produto do
trabalho estdo subordinados a propriedade privada e incorporados
a acumulacdo de capital. Por fim, a outra critica que Marx apresenta
é que esse sistema é nio democratico, justamente por estabelecer
uma esfera “econémica” separada de uma “politica”, afastando suas
normas de uma responsabilidade democratica. Isso significa que a
burguesia se apropria, além dos meios materiais da produgio, das
formas de condu¢io da vida social, e tomam decisées com base no
interesse de manutencdo do sistema capitalista — excludente e de-
sigual (RUPERT, 2013).

Enquanto uma teoria que olha para a sociedade, o Marxismo
nio pretende ser neutro, mas sim incisivamente critico ao capitalis-
mo como modo de organizagio social, principalmente no que se re-
fere as classes oprimidas. Segundo Engels, a produg¢éo e reproducio
da vida social é o elemento determinante da histéria, a partir de
uma concep¢do materialista da mesma, mas isso néo significa que
o elemento econdémico é o unico determinante (WOQDS, 2016). A
economia (estrutura) é a base para a producio ideolégica (politica,
juridica - superestrutura), mas ela, sozinha, ndo constitui a forma-
¢do social histérica, uma vez que ela se constroi a partir de ambos.
Assim, sdo as forcas e as relacdes que determinardo o modo de pro-
ducio - feudalista, capitalista ou socialista — em um dado contexto
histérico (HALLIDAY, 1999).

Nesse sentido, Halliday (1999) afirma, ndo pode haver o en-
tendimento de uma sociedade internacional abstraido da ideia de
“modo de produ¢io”, ja que, na verdade, as rela¢des internacionais
sdo o estudo entre as formagdes sociais e nio o das rela¢cdes entre
estados. Isso porque o Estado nio é mais corporificado no interesse
nacional, mas sim o locus de interesse de uma formacio social espe-
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cifica com base em sua estrutura socioeconémica. Como a aborda-
gem marxista em Rela¢des Internacionais considera que o ordena-
mento da sociedade internacional se d4 por meio de recursos estru-
turais de poder, os Estados dispdem de ‘capacidades’ — econémicas,
geograficas, politicas — que atuam como meios para validar seus
interesses no ambiente externo. Tais capacidades, no entanto, dis-
tribuem-se de forma desigual entre os Estados, o que faz com que
alguns possuam maior quantidade de poder do que outros. Dessa
forma, marxistas concordam que a garantia de prerrogativas de uns
poucos atores perante os demais baseia-se na dimensio econémica
e na posse de determinados recursos, principalmente de capital, fi-
nanceiros e tecnoldgicos. Sendo assim, o Estado configura-se como
o espaco no qual as classes sociais dominantes definem seus inte-
resses com base em seus recursos (HALLIDAY, 1999).

Nessa perspectiva, tem-se um ponto central da visio mate-
rialista da histéria que sdo classes como os principais atores da
vida politica doméstica e internacional. Definidas a partir da pos-
se (ou ndo) dos meios de produgio, a formacio das classes ocorre
em condi¢cdes econdmicas de existéncia que separam seu modo
de vida e interesse, colocando-as em um confronto hostil (SPI-
VAK, 2010). Halliday afirma que com a dissemina¢io do modo de
vida capitalista, a luta de classes em dmbito internacional acom-
panhou as disputas domésticas e a burguesia passou a identificar
o internacional como uma arena para a expansio de poder e inte-
resses (HALLIDAY, 1999).

Assim sendo, percebe-se que o marxismo oferece uma alter-
nativa 4 andlise do internacional. Mas quais os limites e as pos-
sibilidades de fazé-lo? Isso é o que veremos a partir da anélise de
acumulacio primitiva do capital britanico na India sob uma 6tica
marxista em Rela¢des Internacionais.

A Terra da Rainha na Terra do Algodao: até o ultimo xelim

No final do século XVI, a Gra-Bretanha sofria com a decadén-
cia da civilizacdo medieval cristi tradicional e, por isso, precisava
aumentar a arrecadacdo do Estado - que neste periodo baseava-
-se fortemente no comércio e na pilhagem. A India (ou “as Indias”
como os europeus chamavam a regido de Bengala) era uma das
principais rotas maritimas comerciais dos britinicos, o que impul-
sionou a criagdo, em 1600, de uma companhia que exercesse con-
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trole politico e comercial nos territérios indianos: a Companhia das
Indias Orientais? (CAMPOS, 2015).

Os contatos comerciais entre Gra-Bretanha e India ocorriam
desde o século XVI, mas foi s6 em meados do século XVIII que a
colonizac¢io do territdrio indiano ocorreu de fato. Com a répida ex-
pansio do controle britanico, o papel da India no desenvolvimento
da Inglaterra mudou fundamentalmente (MUKHERJEE, 2010). O
crescimento de centros comerciais europeus na India, através da
Companhia das Indias Orientais (CIO), resultou no surgimento de
uma classe de capitalistas indianos que, segundo Karl Marx (1980),
adveio do processo de expropria¢io de artesios e, principalmente,
de camponeses. Isso porque a entrada da Gra-Bretanha em solo in-
diano modificou toda estrutura produtiva do pais — que era baseada
na harmonizagdo da producio téxtil artesi com a agricultura autar-
quica (CAMPOS, 2015; MARX, 1980a).

Marx (1980) afirma que a Inglaterra tinha que cumprir uma
dupla missio na India: por um lado, destruidora da velha sociedade
asidtica e, por outro, regeneradora - por assentar as bases mate-
riais ocidentais na Asia. Antes de sua destrui¢io, os sistemas social
e produtivo indianos tinham caracteristicas muito particulares: a
divisdo de tarefas ocorria dentro de povoados e havia uma unido
patriarcal entre agricultura e ‘artesania’, pautada em um sistema
de comunidades rurais. Apés a interferéncia inglesa, formas de or-
ganismos sociais foram desaparecendo, tanto pela brutal intromis-
sdo do coletor britanico de impostos, quanto pela a¢do da industria
inglesa e do livre-comércio. Essas comunidades familiares tinham
por base a producdo domeéstica, uma combina¢io peculiar de te-
cidos trabalhados a4 mio, que as tornavam autossuficientes. Marx
afirma que “o invasor britinico acabou com o tear e destruiu a roda
de fiar”. Ademais, a Inglaterra comegou a expulsar dos mercados
europeus os tecidos de algodio da India, levou o barbante para o
pais e terminou “invadindo a terra do algoddo com tecidos de al-
godao”. Finalmente, Marx aponta os resultados dessas modifica-
¢Oes, como a decadéncia das cidades indianas que, anteriormente,
haviam sido célebres por seus tecidos. Ele afirma, no entanto, que
essa nio era a pior consequéncia da dominagio, mas o fato de que
“o vapor britanico e a ciéncia britdnica destruiram em todo norte

2. A Companhia das Indias Orientais britanica ficou conhecida como a “Casa da In-
dia”, organizando seu préprio exército e transformando-se em um tipo de “ Estado
dentro do Estado” (CAMPOS, 2015, p.3).
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e noroeste indiano a unido entre a agricultura e industria artes3”
(ENGELS; MARX, 1980a).

Um dos principais fatores que evidencia essas transforma-
¢Oes é a aplicagdo, entre os séculos XVIII e inicio do XIX, de siste-
mas de arrecadacio fiscal organizados pela Companhia das Indias
Orientais. Para Marx, tais sistemas ndo eram menos cruéis que a
divisdo social por castas®, mas menos negativos, pois estabeleciam
a propriedade privada da terra — que lhe apareceu em 1853 como
“o grande desiderato da sociedade asiatica”(KIERNAM, 1967). O
sistema zamidari de arrecadagio de impostos operava em Bengala
e constituia grandes propriedades e arrendamentos de terras aos
camponeses; no sul, a coleta se dava através do sistema ryotwari e
os camponeses eram considerados proprietdrios ou inquilinos in-
dividuais; no nordeste, por fim, através do mahalwari os impostos
recaiam sobre toda a aldeia. Marx afirma que com o zamidari o cam-
pesinato sofria roubos e pagava alugueis elevados e que com o ryo-
twari, arcavam com taxas de moagem oneradas (CAMPOS, 2015;
KIERNAM, 1967).

Essas medidas fiscais da Companhia afetaram a sociedade tra-
dicional indiana, alterando nio s6 o estatuto do solo, o qual pas-
sou de propriedade estatal para meio de apropriacio privada, mas
também as rela¢ées econdémicas, que introduziram nas aldeias uma
demanda que empobrecia os camponeses — deixando-os dependen-
tes de empréstimos monetarios em periodos de colheita ruim. Isso
compeliu os camponeses a também comercializar a produgio e cor-
roeu a autonomia da economia campesina (CAMPOS, 2015).

Em fins do século XVIII, a opressdo dos mercadores ingleses
sobre a India era incomensuravel. Panikkar cita:

comerciam... com todo tipo de grio, de tecidos e com todas as mer-
cadorias que o pais pode fornecer. Para obter tais artigos, forcam
os camponeses a aceitar sua moeda, e havendo assim comprado
pela violéncia essas mercadorias, pelas quais ndo pagam quase
nada, obrigam os habitantes e os varejistas a comprar-lhes, por

um preco bastante elevado, superior ao dos mercados...Quase
mais nada resta ao pais (CAMPOS, 2015, p.7).

Nesse sentido, a Companhia, além do controle politico, ob-
teve dominio total do comércio de cha e do transporte de mer-

3. A divisio social por castas existe ha séculos na India. Essas castas sio divididas em
grupos sendo eles: Braihmane, Chatria, Vaixia, e Sudra e a divisdo e as atribui¢des a cada
casta ndo podem ser infringidas, submetendo os individuos ao que lhes foi imposto
(MASCARENHAS, 1924, p.29).
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cadorias & Europa. Funcionarios do alto escaldo dentro da CIO
tornaram-se detentores do monopdlio do comércio no interior da
India - especialmente de sal, 6pio e bétel - e eles mesmos fixavam
os precos, explorando o indiano a seu bel-prazer. A terra, portan-
to, passou a ser objeto de apropriagdo privada para o comércio,
servindo a contratos que “do nada” faziam ouro. Grandes fortu-
nas surgiam de um dia para o outro e “a acumula¢io primitiva
do capital era realizada sem o adiantamento de um xelim sequer”
(MARX, 1996). A partir das informacdes, pode-se propor uma
andlise de como esses processos traduzem-se em acumulagdo pri-
mitiva do capital, conceito de Karl Marx, a partir da abordagem
marxista das Rela¢des Internacionais.

“Capitalismo de pilhagem e pirataria”:
a exploracdo do capital no contexto internacional

Como ja pontuado, o marxismo apresenta uma possibilidade de
andlise do internacional ao introduzir a ideia de materialismo his-
térico na (re) produgdo social e o capitalismo como uma das formas
de estruturacio da realidade. Em relacio ao processo de acumulacio
primitiva na India - a partir da colonizagio britanica - essa perspec-
tiva pode ser bem aplicada, especialmente no que se refere a mudan-
¢a na estrutura social e produtiva ocasionada pelo capitalismo e as
consequéncias, descritas por Marx, advindas desse processo.

Segundo Karl Marx (1998), a acumulacio primitiva é ante-
rior & acumulacio capitalista, seu ponto de partida. Assim como os
meios de produgio e os de subsisténcia, dinheiro e mercadoria ndo
sdo capital em si mesmos, mas somente em determinadas circuns-
tancias. O processo que baseia o sistema capitalista é aquele que
retira a propriedade dos meios de trabalho do trabalhador e trans-
forma os meios sociais de subsisténcia e de produgio em capital,
convertendo os produtores diretos em assalariados. Dessa forma,
a acumulacio primitiva é “o processo histérico que dissocia o tra-
balhador dos meios de produgio. E considerada primitiva porque
constitui a pré-histdria do capital e do modo de produgio capitalis-
ta” (MARX, 1998, p.828).

A decomposi¢io da estrutura econémica feudal criou elemen-
tos para a formacdo do sistema econdmico capitalista. O produ-
tor direto desvinculou-se da escravidio e, a partir disso, passou a
dispor de sua for¢a de trabalho livremente. Dessa forma, um dos
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aspectos que transformou o servo em trabalhador assalariado é o
movimento histdrico de transicio das estruturas econémicas que
caracteriza a acumulagio primitiva. Entretanto, tal emancipagio
nio se deu sem um custo: os antigos servos sé se tornaram vende-
dores de si mesmo depois que seus meios de produgido lhes foram
roubados e que foram privados das garantias que as institui¢des
feudais davam a sua existéncia. Agora, os trabalhadores sio assegu-
rados, somente, pela sua for¢a de trabalho (MARX, 1998).

A histéria da acumulagio primitiva é marcada, conforme
Marx (1998), por todas as transformacées que alavancaram a for-
macdo da classe capitalista, especialmente os deslocamentos de
grandes massas desapropriadas de seus meios de subsisténcias e
lancadas no mercado de trabalho como “levas de proletérios desti-
tuidas de direitos”. Assim sendo, a expropriacio do produtor rural
que fica privado de suas terras constitui a base de todo o processo
de acumula¢io primitiva. Ele afirma que a histéria dessa expro-
priacdo assume diferentes formas em paises diferentes e percor-
re varias fases em diferentes épocas, tendo sua forma cldssica na
Inglaterra. No entanto, essa andlise pode ser feita em relacdo a
India a partir da compreensio de que o processo de colonizacio
britanica transmitiu as estruturas capitalistas para o pais e mo-
dificou toda a organiza¢do daquela sociedade (ENGELS; MARX,
1980a; MARX, 1998).

No final do século XV e inicio do XVI, intimeras cidades ingle-
sas, alega Marx (1980), sucumbiram a nova estrutura econémico-
-produtiva, embora outras florescessem. Analogamente na India,
as sucessivas mudancas fizeram com que os antigos centros manu-
fatureiros e baseados em comunidades produtivas decaissem. Esse
processo, no entanto, foi diferente nesta ultima, pois foi a a¢io
colonial inglesa que impulsionou tais transformagées — e ndo uma
transi¢do interna como ocorreu na Gri-Bretanha. Marx, por sua
vez, aponta que as sucessivas rela¢ées de dominacido estabelecidas
na India criaram condi¢ées de vulnerabilidade para que os britani-
cos pudessem estabelecer sua estrutura econdmica naquelas terras
(ENGELS; MARX, 1980b). Além disso, antigas cidades e aldeias
inglesas foram transformadas em pastos de ovelhas; na India, as
comunidades artesds e agricultoras autdrquicas transformaram-se
em grandes campos de producdo de matérias-primas, com desta-
que para o algodido — que sustentava a produgio téxtil da Inglaterra
(MARX, 1998; CAMPOS, 2015).
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Pode-se dizer que tais processos estio assentes na perspectiva
dialética da histéria no sentido de que as relacdes entre britani-
cos e indianos durante o processo de coloniza¢io geraram tensdes
que transformaram a realidade social daquele territério. Como ja
mencionado, Karl Marx indica que a invasao britanica na India im-
pos uma nova organiza¢io comercial e produtiva ao pais, “acaban-
do com o tear manual e destruindo a roda de fiar”(MARX, 1980a,
p.264). Isso significa que a estrutura anterior — baseada na pro-
ducdo manufaturada que beneficiava o préprio produtor, que por
sinal era o dono dos meios de produgéo - foi substituida pela pro-
ducido assalariada que atendia as demandas dos novos proprietd-
rios de terras; a terra era comunal, mas, com tais mudancas, passou
a ser objeto de apropriagdo privada. Isso evidencia a acumulagio
primitiva na medida em que a expropria¢io do camponés de sua
terra — para a ocupacdo da massa assalariada e de uma nova estru-
tura que ndo a comunal — compde todo esse processo (MARX, 1996;
MARX, 1998).

A consolida¢io dessa nova estrutura na India, no entanto, s6 foi
possivel através de um processo de reproducéo a partir do estabele-
cimento de intera¢des sociais entre britanicos e indianos — ainda que
de forma forcada, pois isso ocorreu a partir da colonizagdo do territs-
rio indiano; o que confirma a ideia de Marx de que os homens fazem
histéria, mas nio como querem. Pode-se afirmar que essas intera-
¢6es formam a praxis marxista — o fundamento das constituicées es-
truturais das sociedades que permite a compreensdo das mudancas
sociais ao logo do tempo — a partir da qual o processo de acumula¢io
primitiva na India desenvolveu-se (MARX, 1998).

Assim, aacumulagio primitiva britanica na India — assim como
Marx (1998) define o conceito — desenvolveu-se em um processo de
transicdo das antigas estruturas para a estrutura capitalista. Esse
processo nio é o sistema [capitalista] em si, mas cria condi¢bes de
acumulacio de capital para o seu estabelecimento efetivo — que sé
é possivel através da diferenciacio bem definida entre o detentor
do dinheiro e dos meios de producio e de subsisténcia e o traba-
lhador livre, dono da forca de trabalho. Nas rela¢ées de dominacdo
estabelecidas entre Gri-Bretanha e India, a acumula¢io primitiva
firma-se nas medidas tomadas pela primeira a fim de acumular
uma quantidade suficiente de capital para que o capitalismo pu-
desse se consolidar na segunda. O dinheiro tem que se transformar
em capital, o que s6 ocorre através de relagdes ciclicas que pres-
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supdem a venda de forca de trabalho empregada na producio de
mercadorias, a mais-valia e a existéncia de grandes quantidades de
capital. Assim, para acumular capital, é necessério té-lo disponivel,
o qual deve vir de algum lugar; ele advém da acumula¢io primitiva
(MARX, 1998).

Para acumular capital na India, a Inglaterra empregou uma
série de medidas que, de fato, foram efetivas para esse fim. Primei-
ramente, ela transformou a terra em meio de apropria¢do privada,
fazendo com que os produtores que a quisessem utilizar pagassem
impostos por ela. Segundamente, ela desbaratou a produgio téxtil
artesanal indiana, e com a produg¢éo algodoeira desenvolvida nesse
territério passou a produzir seus préprios tecidos a base de algodio
indiano - obrigando, ainda, a India a importar seu produto final
industrializado. Por fim, a Gra-Bretanha estabeleceu formas de oti-
mizar produgdo e o seu escoamento, com o telégrafo e, principal-
mente, com as ferrovias. Marx indica que as linhas férreas eram de
extrema importancia, pois permitiam maior irrigacdo das terras e
os distritos préximos a elas pagavam cerca de trés vezes mais im-
postos e rendiam de doze a quinze vezes mais que as terras nio
irrigadas de mesma extensio. Além de aumentar a arrecadacio, as
linhas férreas permitiram a redugdo de gastos com suprimentos a
postos militares e a viagens comerciais longas dentro do pais (EN-
GELS; MARX, 1980b; CAMPOS, 2015).

Esses elementos confirmam, no caso indiano, a perspectiva
marxista de que o capitalismo é incapacitante, explorador e nio
democratico. Isso porque a partir do momento que a Companhia
tomou controle politico do pais, ela redirecionou sua organizagio
socioeconémica e impds um ordenamento social aparentemente
intransponivel, principalmente porque desempoderou os produto-
res autdrquicos ao tornda-los reféns da légica da acumulagdo primi-
tiva — tirando do excedente de sua produgio até o ultimo xelim pos-
sivel — o que s6 foi permitido através da transformacgio da terra em
objeto de apropriac¢do privada e dos trabalhadores em assalariados.
Isso, por fim, caracterizava uma estrutura excludente e centrada
nos interesses de perpetuagio desse sistema, pois explorava o tra-
balhador, através de uma distribui¢io desigual dos meios de produ-
¢do, e 0 deixava inerte frente a essa estrutura, pois a inica forma de
ele garantir sua subsisténcia era incutir a légica capitalista e vender
sua Unica propriedade: a for¢a de trabalho. Assim, pode-se dizer
que tais processos de interacio social na India foram orientados no
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sentido de servir & acumula¢io de capital — o que dissolveu a antiga
estrutura social comunal e auténoma para um sistema de produgio
capitalista que criou classes sociais.

Na esteira dos escritos de Fred Halliday sobre classes capita-
listas internacionais, pode-se dizer que o processo de acumula¢io
primitiva de capital britanico na India determinou a criagio de
uma elite nacional indiana, mas, também, permitiu o surgimento
de uma classe burguesa internacional. Isso se deve ao fato de que
a India foi essencial para o processo de acumulagio de capital - es-
pecialmente no que se referia aos tributos, como as tarifas a im-
portacio de produtos indianos sobre as na¢des conquistadas pela
Inglaterra e impostos as préprias exportacées da India (HALLIDAY,
1999). De acordo com Mukherjee (2010) nio foi o suprimento de
matérias-primas ou trabalho nem um mercado lucrativo de manu-
faturas que caracterizou a fase inicial da coloniza¢io da India, mas
sim os tributos advindos da exportacgdo desses tecidos manufatura-
dos - que, segundo o autor, foram cerca de 3,1 milhées de rupias de
1757 a 1788 (MUKHERJEE, 2010). E esse processo de espoliacio
do tesouro das colénias que Weber chama de “capitalismo de pilha-
gem e pirataria” (WORSLEY, 1979, p.306).

Nessa logica, pode-se dizer que o processo de acumulac¢io pri-
mitiva do capital foi efetivo na India, pois seu pressuposto é criar
uma base sélida para a acumula¢io de capital e, assim, para o esta-
belecimento do sistema capitalista. Isso se evidenciou no final do
século XIX, quando a Companhia das Indias Orientais perdeu o mo-
nopélio do comércio na India para o comércio privado britanico em
geral, o que mostra a ascensio dessas elites capitalistas para além do
escopo estatal. Assim, pode-se dizer que tanto a Inglaterra quanto a
India foram locus de desenvolvimento e manutencio dos interesses
e poder desses grupos dominantes, a partir dessa acumulagdo primi-
tiva, j4 que a Coroa Inglesa forneceu as bases necessarias para a ex-
pansio ultramarina de grupos colonizadores e a India foi aquela que
tornou possivel tal acumulagio - principalmente devido aos tributos
recolhidos dela. Dessa forma, cabe dizer que a acumulagéo primitiva
na India permitiu a instauracio do modelo capitalista de organiza-
¢do da vida social naquele contexto, tirando o controle da COI sobre
o comércio e criando uma elite internacional responséavel por essas
trocas — o que corrobora a abordagem marxista em RI de que os prin-
cipais atores da politica internacional, no contexto do capitalismo,
sdo as classes sociais (HALLIDAY, 1999; MARX, 1998).
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Historia permite mudanca

A anilise de fenémenos internacionais a partir da abordagem
marxista ndo é uma tarefa ficil, principalmente porque o Mar-
xismo nio se consolidou como teoria de Rela¢bes Internacionais
por comportar uma série de limitacdes analiticas. No entanto, sua
visdo materialista da histéria oferece uma nova possibilidade de
andlise do internacional que pode ser bem realizada conforme o
escopo analitico. No caso proposto por esse paper, chegou-se a con-
clusio de que o marxismo analisa de forma coerente o fenémeno
da acumulacio primitiva do capital britanico na India, uma vez que
ele expde as nuances desse processo de forma critica e delineia as
divergéncias envolvidas em toda a sua extensdo. A partir das con-
siderac¢des realizadas sobre o processo de acumulagdo primitiva do
capital pela Gra-Bretanha na India, afirma-se que as relacoes esta-
belecidas entre esses atores favoreceram uma rela¢io de desigual-
dade, principalmente material, entre eles que, conforme afirma
Bottomore, consolida o processo de autoaliena¢io, no qual grupos
e individuos estagnam-se em uma posi¢io de controle, tomam a re-
alidade como verdade tnica e ndo hé existéncia de um pensamento
critico sobre a estrutura — o que nio permite, portanto, reacdes em
direcdo a mudanca. Marx afirma que os individuos ndo escolhem as
circunstancias sob as quais fazem histéria, mas diz, também, que é
a partir das variaveis previamente dadas por ela que se pode produ-
zir mudancas sociais.
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das principais causas e das estratégias
e modelos contraterroristas

The fight against terrorism: an analysis of the main
causes and counterterrorist strategies and models

Ana Claudia Souza Cruz Teodoro*

Resumo

0 Sistema Internacional tem diversos meios para
enfrentar a ameaa terrorista, entretanto, as respos-
tas reativas - as que lidam com os ataques depois de
terem acontecido - tendem a obter a maior parte da
atencdo. Assim, aimportancia das medidas preven-
tivas precisa ser discutida, a fim de tentar impedir o
terrorismo em primeiro lugar. Para isso, serd apre-
sentada, neste artigo, uma breve explicacdo sobre
as causas do terrorismo, entdo serdo expostos 0s
diferentes modelos de contraterrorismo e como eles
se relacionam com a prevengao ou a reado. Poste-
riormente, serd demonstrado a importancia, bem
como os obstculos, da prevengdo.
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Abstract

The International System has several means to deal
with the terrorist threat, however, reactive responses
- those dealing with attacks after they have happe-
ned - tend to garner most of the attention. Thus, the
importance of preventive measures needs to be dis-
cussed in order to try to prevent terrorism in the first
place. In order to do that, a brief explanation of the
causes of terrorism will be presented in this article,
then the different models of counterterrorism and
how they relate to prevention or reaction will be ex-
posed. Subsequently, the importance, as well as the
obstacles, of prevention will be demonstrated.
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Introducao

A luta contra o terrorismo contemporaneo foi abordada por
diferentes frentes. Nio é de se admirar, desse modo, que o tema
em questdo ndo tenha uma definicdo Gnica ou muito menos pra-
ticas definidas. Logo, o combate ao terrorismo nio se d4 de forma
homogénea no Sistema Internacional, de modo que diversos fato-
res influem na escolha da conduta a ser tomada. Existem diversas
teorias que abordam o contraterrorismo de uma maneira subjeti-
va e complexa, associando o mesmo ao processo politico, ja que o
primeiro serd sempre resultado do dltimo (CRENSHAW, 1981). De
modo simplificado, é possivel exemplificar o modelo de guerra e o
modelo de justi¢a criminal. O primeiro encara o terrorismo como
um ato de guerra, respondendo, assim, com uma postura militar
focada em hard power. O segundo modelo, por sua vez, trata o ter-
rorismo como crime, colocando-o sob os principios da lei e da de-
mocracia (RINEHEART, 2010).

A questdo central deste artigo é que os meios de combate ao
terrorismo adotados amplamente no Sistema Internacional ten-
dem a focar em a¢des responsivas ou reativas, de forma que lidam
com o terrorismo depois que um ataque ji tenha acontecido (FI-
LHO, 2016). Entretanto, para obter resultados concretos, se faz
crucial ainda a aplicagdo de medidas preventivas de combate a essa
ameaca (CRELINSTEIN, 2014).

Dessa forma, este artigo se propde a analisar tal conduta pre-
ventiva. Para isso, primeiro foi realizada uma investiga¢io das pos-
siveis causas do terrorismo, para que se possa compreender melhor
as formas de prevencio. Em seguida, foi realizada uma exposi¢io
tedrica acerca dos dois principais modelos citados e, por fim, foi
feita uma andlise da necessidade da conduta preventiva, das suas
formas de aplicagio e, ainda, das suas limitacdes.

As possiveis causas do terrorismo

Existem muitos estudos sobre as causas do terrorismo, no en-
tanto, nenhum consenso foi alcan¢ado até o momento. Isso aconte-
ce uma vez que um consenso sobre a definicio também nio existe
- e ele é necessario para uma anélise das causas (SCHMID, 2005).

Além disso, a causalidade é um conceito complexo que, para
ser provado, precisa ser testado. No entanto, no campo do terro-
rismo, nem sempre é possivel colocar as teorias em teste, isolando
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varigveis, pois esse fenémeno é sempre fortemente influenciado
pelo contexto. Ademais, a causalidade é dificil de ser detectada,
considerando que é improvavel ter controle sobre todas as varii-
veis envolvidas. Ou seja, é complicado identificar qual varidvel é
causa e qual é consequéncia, além de que podem haver varidveis
envolvidas que nio foram percebidas pelo pesquisador. Dessa for-
ma, é mais plausivel investigar rela¢des entre alguns fatores espe-
cificos e o terrorismo, ao invés de relacdes de estrita causalidade
(SCHMID, 2005).

Todo engajamento em terrorismo tem relacdo com fatores do
nivel sistémico e nivel individual (HORGAN; TAYLOR, 2006).

Se seguirmos este meio, implicard, pelo menos a partir de uma
perspectiva psicolégica, uma compreensdo mais clara do terrorista
em seu ambiente, e significativamente, a fim de fazer isso, uma
combinacido muito mais explicita de andlises politicas e psicolégi-
cas. De fato, talvez essa analise também leve o estudo do terroris-
mo para dentro de um quadro ecolégico mais amplo, abrangendo
fatores psicolégicos dentro de seu contexto politico' (HORGAN;
TAYLOR, 2006, p. 587, tradugio nossa).

Ou seja, o terrorismo deve ser entendido como um processo
que engloba tanto as caracteristicas psicolégicas quanto o seu con-
texto politico e social. John Horgan e Max Taylor (2006) defendem
que este processo é constituido por trés varidveis: uma configura-
cdo de eventos, os fatores pessoais e o contexto social, politico e
organizacional. A primeira varidvel é composta pela influéncia do
contexto passado do individuo, que contribuiu para sua formacio.
Ja a segunda representa o contexto ambiental e psicolégico do in-
dividuo no presente. A dltima, por sua vez, diz respeito ao contex-
to externo ao qual o individuo estd inserido, envolvendo politica
e a expressdo de ideologias. Entretanto, o contexto externo seria,
para os autores, uma variivel de peso maior que o contexto de vida
pessoal - ou seja, o contexto organizacional, politico e social, e ain-
da sua expressio através de ideologias, teria grande capacidade de
exercer controle sobre o comportamento individual, tendo, entio,
um papel decisivo para o engajamento com o terrorismo (HOR-

1. If we follow this through, it will imply at least from a psychological perspective a
clearer understanding of the terrorist in his or her environment, and significantly, in
order to do this, a much more explicit bringing together of political and psychological
analyses. Indeed, perhaps such an analysis will also bring the study of terrorism within
a broader ecological framework, embracing psychological factors within their political
context (HORGAN; TAYLOR, 2006, p. 587).
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GAN; TAYLOR, 2006).

No desenvolvimento posterior do terrorismo, talvez mediado por
respostas pessoais ao envolvimento individual no terrorismo, po-
deriamos hipotetizar que a importancia do contexto social/politico/
organizacional cresce em importancia no célculo decisério indivi-
dual, e a influéncia da configuracdo dos eventos e fatores pessoais
diminui. De fato, nosso conhecimento sobre a formacio terrorista
sugere que, explicitamente (através do treinamento) e implicita-
mente (por meio da atribuicio do significado), a ideologia politica
e os fatores organizacionais se tornam cada vez mais influentes na
determinac¢io do comportamento do individuo e das escolhas feitas?
(HORGAN; TAYLOR, 2006, p. 594, traducio nossa).

Portanto, em sociedades onde hé caréncia de justica, de bem-
-estar e segurangca, as ideias extremistas encontram um terreno
mais préspero para se difundir e proliferar (SCHMID, 2005).

Para se analisar as variaveis correlacionadas ao terrorismo de-
ve-se levar em consideracio os diferentes niveis de analise: indivi-
duo, grupo e sistema. As causas que levam um individuo ao terroris-
mo ndo sdo as mesmas que levam a ocorréncia desse fenémeno em
um Estado. Pensando nisso, é possivel analisar a questdo das causas
a luz dos push e pull factors. Push factors sdo aqueles relacionados
as estruturas do ambiente que abrem espago para o surgimento
do terrorismo (como, por exemplo, pobreza, desemprego ou
discriminac¢io), enquanto pull factors sdo mais instrumentais, como
fatores desencadeantes - os que levam a radicaliza¢do (por exemplo,
ideologia do grupo, sensa¢io de pertencimento ou perspectiva de
gléria) (HASSAN, 2012).

Um fator fatores recorrentemente considerados causas do ter-
rorismo no nivel sistémico (push factors) é a falta de democracia.
Schmid (2005) defende que ela é essencial, pois, através dela, lide-
res podem ser depostos e criticados. Além disso, uma boa adminis-
tracio e justica social também séo fatores que evitam o terrorismo,
uma vez que com isso a chance de resisténcia contra a corrupgio e
a chance de revolta contra lideres que se colocam acima da lei sio

2. In the later development of terrorism, perhaps mediated by personal responses to
individual involvement in terrorism, we might hypothesize that the significance of so-
cial/political/organisational context grows in importance in the individual decisional
calculus, and the influence of setting events and personal factors diminish. Indeed,
our knowledge of terrorist formation suggests that explicitly (through training) and
implicitly (through attribution of meaning), political ideology and organisational fac-
tors become increasingly influential in determining the individual’s behavior and the
choices made (HORGAN; TAYLOR, 2006, p. 594).
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minimizadas. A lei ndo deve ser usada como instrumento de opres-
sdo e deve respeitar os fracos e as minorias - pois essas condi¢des
também abririam espaco para a radicalizag¢do de individuos contra
o sistema (SCHMID, 2005).

Dessa forma, é imprescindivel considerar o comportamento
do Estado nas causas do terrorismo, uma vez que este provoca
rea¢des no comportamento de atores nio estatais. Segundo Sch-
mid (2005),

uma razdo para isso é que o monopdlio da violéncia do Estado nun-
ca foi completo. Outra é que houve abuso de poder por parte dos
detentores do poder do Estado, incluindo o terrorismo de Estado.
As causas profundas do terrorismo por atores nio estatais rara-
mente podem ser entendidas sem olhar também o comportamen-
to de atores estatais e patrocinados pelo Estado. O Estado pode,
tanto através de sua fraqueza (que fornece oportunidades para a
revolta) quanto através de sua forca (que pode causar o abuso do
poder estatal e trazer sobre a resisténcia da sociedade civil e inci-
vil), contribuir para o surgimento do terrorismo® (SCHMID, 2005,
p- 130, tradug¢io nossa)

O cientista politico Charles Tilly (1978), por sua vez, chama
atencdo para outro aspecto relevante da democracia como um pos-
sivel precursor do terrorismo: a liberdade de expressdo. Segundo
ele, enquanto em regimes ditatoriais a repressdo vai suprimir a ex-
pressdo politica e, com isso, a incidéncia de terrorismo, em regimes
democraticos, a falta dessa opressio, a liberdade de expressio e as-
sociac¢do politica podem levar a esse fendmeno (TILLY, 1978). Além
disso, em democracias, a perseguicio e acusa¢io de terrorismo se
tornam mais complexas do que em governos autocraticos, uma vez
que é preciso respeitar os direitos civis dos cidadaos. Por dltimo, a
liberdade de imprensa em democracias também faz com que a opo-
sicdo tenha voz, abrindo a possibilidade para atrair adeptos, e, mais
ainda, faz com que atentados terroristas recebam toda a aten¢io

necessaria para seu sucesso - o que pode ser limitado em autocra-
cias (CHENOWETH, 2016).

3. One reason for this is that the monopoly of violence of the state has never been
complete. Another is that there has been abuse of power by those holding state power,
including state terrorism. The root causes of terrorism by non-state actors can rarely
be understood without also looking at the behavior of state- and state-sponsored
actors. The state can, both through its weakness (which provides opportunities for
revolt) and through its strength (which might cause abuse of state power and bring
about resistance from both civil and uncivil society) contribute to the emergence of
terrorism (SCHMID, 2005, p. 130).
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Entretanto, nio existe evidéncia suficiente para sustentar que
a falta de democracia é uma causa direta do terrorismo (ou o con-
trario), uma vez que o mesmo nio aparece em todos os Estados ndo
democraticos e, além disso, a democracia ndo assegura a auséncia
deste fenémeno, uma vez que existe ocorréncia deste em Estados
democraticos (GAUSE III, 2005).

Num estudo amplamente citado de eventos terroristas na déca-
da de 1980, os cientistas politicos William Eubank e Leonard
Weinberg demonstram que a maioria dos incidentes terroristas
ocorre em democracias e que, em geral, tanto as vitimas quanto os
perpetradores sdo cidaddos de democracias* (GAUSE III, 2005, p.
63, tradugdo nossa).

Além disso, existem autores que preveem uma correlacio en-
tre democracia e terrorismo, mas nio assumem a mesma como cau-
salidade, como é o caso de Robert Pape (GAUSE III, 2005).

Robert Pape conclui que os alvos dos terroristas suicidas sdo qua-
se sempre democracias, mas que a motivacio dos grupos por tras
desses atentados é lutar contra a ocupag¢io militar e para a autode-
terminacdo. Os terroristas nio sdo impulsionados por um desejo
de democracia, mas pela sua oposi¢do ao que eles véem como do-
minagio estrangeira®. (GAUSE III, p. 63, tradu¢io nossa)

Assim como a democracia, e as demais varidveis muitas ve-
zes apontadas como causas do terrorismo, a religido nio explica,
sozinha, o fenémeno - ela necessita, assim, estar relacionada a
outros fatores - politicos, econémicos ou sociais (CLUB DE MA-
DRID, 2005).

Os estudiosos concordam que, embora a religido tenha sido um
fator importante nos recentes atos de terrorismo, raramente é a
unica. Ideologias, metas e motiva¢des sio muitas vezes entrelaca-
dos com aquelas que sdo econdmicas, sociais e politicas. A decisdo
do grupo de recorrer 4 violéncia é geralmente situacional e é endé-
mica A tradi¢io religiosa & qual o grupo esta relacionado. O Isla nido
causa terrorismo, nem qualquer outra religido com a qual tenham

4. In a widely cited study of terrorist events in the 1980s the political scientists
William Eubank and Leonard Weinberg demonstrate that most terrorist incidents oc-
cur in democracies and that generally both the victims and the perpetrators are citi-
zens of democracies (GAUSE I1I, 2005, p. 63).

5. Robert Pape finds that the targets of suicide bombers are almost always democra-
cies, but that the motivation of the groups behind those bombings is to fight against
military occupation and for self-determination. Terrorists are not driven by a desire
for democracy but by their opposition to what they see as foreign domination. (PAPE
apud GAUSE I1J, p. 63)
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sido associados atos terroristas® (CLUB DE MADRID, 2005, p. 27,
traducdo nossa).

O que ha de particular em relagio ao terrorismo de carater
religioso é a sua dimensio transcendental. Os perpetradores con-
sideram que seus atos sdo justificaveis de forma sagrada, o que os
torna mais propensos a maiores niveis de violéncia. Dessa forma
a religido, em muitos casos, confere uma certa legitimidade para o
ato terrorista (HOFFMAN, 1995)

Ja acerca da relacdo entre pobreza e terrorismo, também nio
existe muito consenso, entretanto, Abadie (2004) nio encontra, em
seus estudos, uma associa¢io entre varidveis econémicas e terroris-
mo. (ABADIE, 2004) Além dele, Piazza (2006) defende que fatores
socioecondmicos nio levam diretamente ao terrorismo e que essa
relacido “pode ser complexa ou, talvez, iluséria” (PIAZZA, 2006, p.
161, traducio nossa’).

Outros autores como Martha Crenshaw (1981), consideram
que o terrorismo ocorre tanto no contexto da resisténcia violenta ao
estado quanto no servi¢o dos interesses do Estado, dessa forma seria
todo e qualquer agdo que se configura um ato politico. O terroris-
mo é uma estratégia atraente para pequenas organiza¢des de diversa
vertentes ideoldgicas - sejam elas religiosas, politicas, étnicas - que
desejam atrair a atengdo para a causa deles, provocam o governo,
intimidam os oponentes, atraem a simpatia de civis, impressionam
uma audiéncia ou promovem a adeso dos fiéis (CRENSHAW, 1981).

Mesmo as afirma¢des mais persuasivas sobre o terrorismo
ndo sdo lancadas sob a forma de proposicdes testdveis, nem sio de
origem comparativa. Muitas sio andlises parciais, de alcance limi-
tado ao terrorismo revoluciondrio de esquerda, e nio ao terroris-
mo, que é uma forma de protesto ou uma reacio a mudanga politica
ou social. Também é usual um foco histérico ou geografico estreito
e a maioria das explica¢ées diz respeito aos fenémenos modernos.
De acordo com Crenshaw, em geral, as proposi¢des sobre o terro-
rismo nido possuem comparabilidade 16gica (CRENSHAW, 1981).

6. The scholars agreed that while religion has been a major factor in recent acts of ter-
rorism, it is seldom the only one. Religious ideologies, goals and motivations are often
interwoven with those that are economic, social, and political. A group’s decision to
turn to violence is usually situational and is seldom endemic to the religious tradition
to which the group is related. Islam does not cause terrorism, nor does any other reli-
gion with which terrorist acts have been associated. (CLUB DE MADRID, 2005, p. 27)

7. [...] the relationship between level of economic or social development and the phe-
nomenon of terrorism may be complex or, perhaps, illusory. (PIAZZA, 2006, p. 161)
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Dessa forma, é possivel concluir que nio existe evidéncia con-
creta de uma relagio linear entre democracia - ou o grau de liber-
dades dos cidadios -, religido, ou pobreza/condi¢cdes socioeconé-
micas e a incidéncia de terrorismo - entretanto, ao mesmo tempo,
existem diversos estudos que evidenciam alguma rela¢io, princi-
palmente nio linear e indireta. Pensando nisso, Piazza (2007) pro-
poe, alternativamente, um estudo da relagdo entre Estados falidos
e terrorismo, apontando que os mesmos fornecem condi¢bes para
a emergéncia de novos grupos terroristas e fornecem, também,
ambiente para o surgimento de novos grupos. Isso se dd uma vez
que Estados falidos ndo possuem institui¢ées de governo soélidas,
falhando em prover condi¢des basicas de vida para seus cidadaos e
também na capacidade de controlar conflitos. Desse modo, a legi-
timidade desses governos passa a ser questionada e, em muitos ca-
sos, até mesmo desafiada pelos préprios cidaddos. Além disso, por
ndo conseguir projetar seu poder internamente, os Estados falidos
muitas vezes se tornam um 6timo ambiente para que grupos ter-
roristas coloquem em prética o seu préprio poder (PIAZZA, 2007).

Dessa maneira, Estados falidos podem se configurar tanto
como um ambiente propicio ao surgimento do terrorismo, quanto
como um lugar no qual grupos terroristas ji existentes véem espa-
€0 para acdo e recrutamento - ja que a sociedade, em geral, ndo esta
satisfeita com as condi¢cées de vida. Além disso, existem, em Esta-
dos falidos, condi¢des para que esses grupos terroristas consigam
ativos operacionais e financeiros até mesmo por parte de agentes
estatais ou elites - podendo entio gozar de bases de treinamento
e comunicagio, ou, ainda, patrocinio. Por tltimo, como o governo
nio consegue impor ou fiscalizar leis, é possivel que permita que os
grupos ajam ilegalmente dentro do seu territério, seja praticando
contrabando, trafico ou falsifica¢io (PIAZZA, 2007).

Entretanto, autores como Aidan Hehir (2007) discordam que
exista uma relacdo causal entre Estados falidos e terrorismo, de
forma que o primeiro seja um fator exclusivo do segundo. Ele argu-
menta que esta relacdo é somente uma forma de deslegitimar um
inimigo ou ainda de servir como pretexto para o intervencionismo
e lideranca do ocidente. Além disso, a natureza dos Estados fali-
dos é diversa e pode se manifestar como incapacidade coercitiva
ou administrativa - e, mais ainda, existe uma grande quantidade
de Estados considerados falidos que nio apresentam ocorréncia de
terrorismo, como é o caso do Sudio e Haiti. Ademais, existe a pre-
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senca de multiplas organiza¢des terroristas em Estados que nio se
configuram como Estados falidos. Portanto, segundo o autor, essa
relacio é iluséria (HEHIR, 2007).

Alan Krueger e Jitka Maleckova (2003), por sua vez, defendem
que é possivel considerar vigorosamente a relagio entre a auséncia
de direito civis e o terrorismo - mais ainda do que se comparada
a relagdo entre o mesmo e outros fatores socioeconémicos, prin-
cipalmente levando-se em conta o carater politico do fenémeno.
(KRUEGER; MALECKOVA, 2003) Chama-se aten¢io também para
uma possivel relacio entre liberdade politica e terrorismo, mas de
forma que os Estados com nivel médio de liberdade seriam os mais
propensos a atividade terrorista (ABADIE, 2004).

Paises com niveis intermediarios de liberdade politica mostram-se
mais propensos ao terrorismo do que paises com altos niveis de
liberdade politica ou paises com regimes altamente autoritarios.
Este resultado sugere que, como aconteceu recentemente no Ira-
que e anteriormente na Espanha e na Russia, as transi¢cdes de um
regime autoritdrio para uma democracia podem ser acompanha-
das por aumentos temporarios do terrorismo® (ABADIE, 2004, p.
3, tradug¢io nossa).

Por tltimo, Sirseloudi (2004) propde uma lista de variaveis que
podem ter relagdo com o terrorismo, ainda que nio se saiba de que
forma se dé essa relagdo e, ainda, se é necessario um arranjo deter-
minado dessas variaveis. Dentre elas, encontram-se: auséncia de de-
mocracia, auséncia do Estado de direito, auséncia de boa governanga,
auséncia de justica social, alta desigualdade distributiva, Estados fa-
lidos, dentre outros. Além disso, propde ainda possiveis aceleradores
ou fatores precipitadores, funcionando como catalisadores para a
ocorréncia de terrorismo, tais como: declinio do apoio, conflitos po-
liticos violentos, grupos rivais com sucesso, humilhacio de grupos,
ameacas, elei¢des, dentre outros (SIRSELOUDI, 2004).

Pensando nisso, faz-se necessaria uma anélise minuciosa para
determinar com exatiddo quais caracteristicas do ambiente real-
mente influem - e se influem direta ou indiretamente, como pre-
cursores ou catalisadores - no surgimento do terrorismo. E, além
disso, se existe um certo arranjo especifico dessas varidveis - para

8. Countries with intermediate levels of political freedom are shown to be more prone
to terrorism than countries with high levels of political freedom or countries with highly
authoritarian regimes. This result suggests that, as experienced recently in Iraq and pre-
viously in Spain and Russia, transitions from an authoritarian regime to a democracy
may be accompanied by temporary increases in terrorism (ABADIE, 2004, p. 3).
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que um combate ou uma estratégia de contraterrorismo possa ser
efetiva. Além disso, ndo se pode de forma alguma desconsiderar
o contexto de cada evento em particular, uma vez que o terroris-
mo pode surgir como resposta a diferentes situagées (SAWALHA,
2017) Entender as condi¢bes para esse surgimento sdo essenciais
para que seja possivel determinar e analisar as formas de combate
ao terrorismo.

Modelos de combate ao terrorismo

De acordo com Paul Winkinson (2006), o contraterrorismo
nio é uma medida universal - o tipo de a¢io é decidido levan-
do-se em consideracio cada conflito especifico (WILKINSON,
2006). No entanto, nas democracias, os direitos civis e a liberda-
de devem ser preservados neste processo, uma vez que o préprio
objetivo do contraterrorismo é preservar os principios demo-
craticos e as liberdades civis que estdo ameacadas (PEDAHZUR,;
RANSTORP, 2001).

Para Martha Crenshaw (1981), a resposta ao terrorismo en-
volve o trabalho conjunto de institui¢des governamentais (inde-
pendentemente de correntes politicas ou niveis de governo), mi-
dia, grupos de interesse e elite, mas da mesma forma, a populacio.
Assim, apesar do sigilo inerente a formula¢io e implementacio de
politicas sobre questdes tio delicadas, o debate publico ndo deve
ser excluido. Uma vez que as fontes do terrorismo sido multiplas,
qualquer sociedade ou politica que permita oportunidades para o
terrorismo é vulneravel. As rea¢cbes governamentais que sdo incon-
sistentes, vacilando entre a tolerincia e a repressio, parecem ser
mais propensas a encorajar o terrorismo (CRENSHAW, 1981).

Dois dos modelos existentes de combate ao terrorismo sdo: o
modelo de guerra e o modelo de justi¢a criminal. O primeiro tende
a tratar a questdo como um ato de guerra, concentrando os esfor¢os
nas respostas militares e colocando a for¢a armada a cargo da ope-
racdo. Por outro lado, o modelo de justica criminal coloca o princi-
pio da lei e os principios da democracia liberal acima de tudo, res-
tringindo, assim, a agdo do governo e, provavelmente, reduzindo a
eficicia (RINEHEART, 2010). E importante notar que, na realida-
de, nenhum desses modelos existe e funciona puramente - muitas
vezes hd uma mistura de modelos diferentes e também adaptacdes
para lidar com os problemas reais (ERBAY, 2012).
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O modelo de guerra tornou-se mais evidente na era pds-11
de setembro. Por tratar o terrorismo como um ato de guerra, e
uma vez que as guerras sio travadas entre Estados, ele tende a dar
crédito e elevar o status de grupos terroristas. Estd centrado no
uso maximo da forca para dominar um inimigo, entretanto deve
seguir as leis de guerra (deve, mas nem sempre é o faz) (CRELINS-
TEN, 2014).

As desvantagens deste modelo sdo que, geralmente, leva mui-
to tempo para ser completado, uma vez que seu sucesso depende da
derrota do inimigo. Isso leva, entdo, a uma extensio dos esfor¢os
de guerra (CRELINSTEN, 2014). Assim, os Estados nem sempre
tém os recursos para manter as guerras por muito tempo (ERBAY,
2012). Outra desvantagem é o “risco de consequéncias nio inten-
cionais que podem aumentar a violéncia” (CRELINSTEN, 2014, p.
4, tradugio nossa). Em primeiro lugar, o uso excessivo da for¢a que
pode acontecer pode levar a sentimentos de vinganca entre os ter-
roristas. Entdo, o primeiro grande risco é a chance de retaliagdo e
o uso da violéncia na mesma escala. Além disso, pode levar a mais
radicalizag¢do de individuos. Outro risco é que o uso de respostas
militares pode criar a necessidade de o alvo melhorar suas préprias
taticas e aumentar a coesio, desta forma, levando ao fortalecimen-
to do grupo. (ERBAY, 2012) O modelo de guerra também tem um
grande risco de falsos positivos, ou seja, matar pessoas inocentes
- uma vez que a distin¢io entre combatentes e civis pode ser impre-
cisa (STEINBERG; ESTRIN, 2014).

Embora o uso da for¢a contra terroristas possa ser eficaz na des-
truicdo de suas capacidades coercivas no curto prazo, ha também
uma alta probabilidade de criar ciclos de violéncia e contra-violén-
cia, vinganga e contra-vinganca ou criar mais alavancagem politica
Para terroristas, criando simpatia ptblica, que por sua vez fornece
um novo campo de recrutamento para organiza¢des terroristas'
(ERBAY, 2012, p. 12, tradug¢io nossa).

Ao colocar respostas militares acima de solugées politicas,
existe o risco de “militarizacdo da politica” - “uma tendéncia na so-

9. risk of unintended consequences that can escalate violence (CRELINSTEN, 2014, p. 4).

10. [...] although use of force against terrorists can be effective in destroying their
coercive capabilities in the short term, there is also a high probability of creating cycles
of violence and counter-violence, revenge and counter-revenge or creating more poli-
tical leverage for terrorists by creating public sympathy, which in turn provides a new
recruitment ground for terrorist organizations (ERBAY, 2012, p. 12).
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ciedade de lidar com problemas politicos através do uso de armas”™
(ERBAY, 2012, p. 5, tradu¢io nossa). Ao tentar defender os direitos
civis e as democracias liberais, os Estados podem facilmente acabar
usando os mesmos métodos que sdo contra o que estdo tentando
defender. Assim, a abordagem da guerra pode colocar os direitos ci-
vis em risco, tanto quanto o préprio terrorismo (NEUMAN, 2004).
O dltimo problema relacionado a sociedade pode ser chamado de
problema de legitimidade, e também decorre do potencial das or-
ganizac¢des militares para usar forca excessiva. Os Estados culpam
as organizacles terroristas por causa do uso da for¢a ilegal. Mas se
os Estados usam a forca sem considerar a legalidade, eles arriscam
ser moralmente equivalentes as organizag¢des terroristas. Nos ca-
sos em que os Estados nio aderem a regra da lei, eles correm o ris-
co de perder o status de vitima e perder a legitimidade de sua luta

contra o terrorismo, tanto a nivel nacional como internacional®®
(ERBAY, 2012, p. 6, tradugdo nossa).

O modelo de justica criminal considera o terrorismo como um
crime comum, portanto, tende a deslegitimar os terroristas, nio
lhes dar nenhum tratamento especial e focando na criminologia
das a¢des e ndo nos motivos ideolégicos (CRELINSTEN, 2014).
Neste caso, a luta contra o terrorismo é colocada sob o dominio da
lei - considerando o medo de que as democracias percam sua legi-
timidade se os direitos civis ndo forem respeitados, pois sdo a base
dessa mesma democracia (JERVIS, 1997).

O problema com esta abordagem é que coloca as liberdades
civis acima da eficiéncia e que depende fortemente das burocracias
e institui¢des do Estado, o que pode resultar em um processo muito
lento (CRELINSTEN, 2014). Isso funciona em favor do terrorista,
uma vez que hd uma grande preocupagdo em evitar falsas convic-
¢des - o que entdo leva ao aumento da chance de falsos negativos
(considerar um culpado inocente) (STEINBERG; ESTRIN, 2014).

Tanto o modelo de guerra quanto o de justi¢a criminal fun-
cionam como respostas ou rea¢des ao terrorismo - eles lidam com

11. a tendency in society to deal with political problems through the use of arms.
(ERBAY, 2012, p. 5)

12. The last problem related to society can be called the legitimacy problem, and it
also stems from the potential of military organizations to use excessive force. States
blame terrorist organizations because of their use of illegal force. But if states use force
with no regard for legality, then they risk being morally equivalent to the terrorist or-
ganizations. In those cases when states fail to adhere to the rule of law, they risk losing
their status of victim and lose the legitimacy of their fight against terrorism, both
domestically and internationally. (ERBAY, 2012, p. 6)

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 16, n. 32, p. 268 - 288, 2° sem. 2017 279



Ana Cldudia Souza Cruz Teodoro e Diana Gongalves Ramalho

280

ele depois de um ataque acontecer. O objetivo do modelo de justica
criminal é punir aqueles que cometem atos de terrorismo, que sio
contra a lei, enquanto o modelo de guerra responde ao terrorismo
como sendo atos de guerra (ERBAY, 2012). Embora o modelo de
guerra ofereca um esforco na prevencio (através da tentativa de
incapacitar e dissuadir), ele traz vérios riscos - especialmente de
levar a retalia¢io. Por isso, na maioria dos casos nio é eficaz para
prevenir o terrorismo sozinho. (STEINBERG; ESTRIN, 2014)

E importante ressaltar que estes modelos sio teéricos e nio
existem de forma pura quando aplicados a realidade (ERBAY,
2012). Principalmente apés o 11 de setembro, o mundo se voltou
para a questdo do terrorismo, de forma que diversas medidas
foram tomadas no Sistema Internacional (NACOES UNIDAS NO
BRASIL, 2017).

Algumas das principais medidas tomadas desde entéo envol-
vem a proibi¢do do financiamento ao terrorismo, bem como da
provisdo de fundos, tanto por parte do Estado, como também de
seus cidadios; o comprometimento dos Estados em evitar ataques,
principalmente através da troca de informacdes; negacéo de asilo a
terroristas ou colaboradores; e controle de movimento através de
maior fiscalizagio de fronteiras e de documentos (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2001).

Ademais, Jeffrey D. Simon (2013) aponta, ainda, outras medi-
das tomadas ao longo dos anos, principalmente pelos Estados Uni-
dos, & medida que a ameaca terrorista crescia no cendrio interna-
cional. Dentre elas, encontram-se: desenvolvimento de estratégias
de interceptacido de bombas; evolugio de tecnologias de deteccio,
como mdquinas de raios-X em aeroportos; implementacio de mo-
nitores do ar para detec¢io de armas bioldgicas; expansio de circui-
tos de cAmeras em locais publicos; aprimoramento de tecnologias
de biometria; bem como amplia¢io no monitoramento de ativida-
des pela internet (SIMON, 2013).

Entretanto, essas medidas nio se fazem suficientes, pois,
mesmo com o aprimoramento de técnicas de seguranca e servigos
de inteligéncias, a a¢do de tais érgdos é limitada e estes nio sio
capazes de identificar todos os casos de radicalizacdo. Além disso,
o crescente monitoramento da popula¢io por parte dos servicos
de inteligéncia é um aspecto muito criticado por defensores da li-
berdade civil. Dessa forma, a resposta ao terrorismo com servico
de inteligéncia e esforcos de seguranca é importante, mas deve ser
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usada de forma complementar e nio exclusiva (SPAAILJ, 2012). Esse
tipo de resposta deve ser combinada, entdo, com medidas voltadas
para as reais causas do terrorismo (FILHO, 2016).

A conduta preventiva no combate ao terrorismo

Com essas limitacdes em mente, pode-se dizer que, para
alcancar a maior eficicia, uma estratégia contraterrorista preci-
sa de medidas preventivas s6lidas. (CRELINSTEIN, 2014) Des-
ta forma, pode ajudar a reduzir o numero de ataques e, ainda,
reduzir o medo - diminuindo o efeito do terrorismo. Além dis-
so, também é crucial que a estratégia de combate ao terrorismo
esteja de acordo com os direitos humanos (uma vez que é basi-
camente empreendida para prevenir violacdes de direitos huma-
nos). (WHITE, 2013)

Existem diferentes maneiras de p6r em préatica a conduta pre-
ventiva. Primeiro, hd a prevencio de curto prazo e a prevencio a
longo prazo. O primeiro foca na prevengdo apenas de um ataque,
mas ndo abrange o terrorismo como um todo. O segundo, por outro
lado, concentra-se em abordar as causas profundas do terrorismo
em geral. (STEINBERG; ESTRIN, 2014)

Este dltimo tipo envolve abordar as causas profundas do terroris-
mo, determinando por que os individuos participam de atividades
terroristas em primeiro lugar, como se tornam extremistas vio-
lentos ou o que os obriga a se juntar a organizac¢des terroristas,
além de como mobilizar governos e publicos para apoiar os esfor-
¢os contraterroristas. Existe uma tensio entre esses dois tipos
de prevencio. A incapacita¢io de terroristas através da detencido
ou assassinato direcionado pode prevenir ataques a curto prazo,
mas pode paradoxalmente trabalhar contra a prevencio a longo
prazo. O uso da forca contra terroristas pode gerar retaliacio®
(STEINBERG; ESTRIN, 2014, p. 166, tradugio nossa).

Prevencio a curto prazo inclui o que Crelinsten (2014) consi-
dera como um contraterrorismo pré-ativo. (CRELINSTEN, 2014) A
abordagem proativa inclui o que é considerado um terceiro modelo

13. This latter type involves addressing the root causes of terror, determining why
individuals participate in terrorist activities in the first place, how they become violent
extremists, or what compels them to join terrorist organizations, as well as how to mo-
bilize governments and publics to support counterterrorism efforts. There is tension
between these two types of prevention. Incapacitation of terrorists through detention
or targeted killing may prevent attacks in the short term, but may paradoxically work
against prevention in the long term. The use of force against terrorists can backfire
(STEINBERG; ESTRIN, 2014, p. 166).
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de contraterrorismo, combinando os modelos de guerra e justica
criminal. E chamado de “justica criminal expandida” e abrange os
dois modelos anteriores, resultando em uma combinacio deles.
Este modelo utiliza a for¢a militar, mas também se preocupa em
ndo violar as regras legais. (PEDAHZUR; RANSTORDP, 2001) Esta
alternativa tenta combinar as forcas armadas e a sua eficacia, no
entanto, com menos prejuizo para os principios democraticos.
(STEINBERG; ESTRIN, 2014)

A “justica criminal expandida” considera o terror como um fe-
ndémeno excepcional e, portanto, apesar da aspiracio de aderir o
méximo possivel ao “Estado de direito”, os limites legais sao es-
tendidos para permitir uma resposta mais efetiva ao terrorismo,
ao mesmo tempo em que renuncia alguns principios liberais e em
geral abusa da liberdade de expressio e acdo. No entanto, contra-
riamente ao modelo de “guerra”, os meios exercidos no quadro
do modelo intermedidrio nio sdo suficientes para violar comple-
tamente os limites da ampla defini¢do do sistema politico demo-
cratico'* (PEDAHZUR; RANSTORP, 2001, p.6, tradu¢io nossa).

Este modelo inclui a detec¢io antecipada e meios proativos,
apoiando-se em politicas de inteligéncia, com vigilancia e moni-
toramento (CRELINSTEN, 2014). Também significa, entre outras
coisas, criminalizar atos cometidos antes de um ataque - como fi-
nanciamento, apoio e recrutamento (LABORDE, 2006).

A longo prazo, as medidas preventivas incluem iniciativas de
soft power projetadas para abordar as chamadas causas raiz. Incor-
poram medidas direcionadas aos fatores estruturais para evitar o
surgimento do terrorismo. Essas medidas podem incluir iniciativas
de desenvolvimento, envolvendo questdes econémicas, regulagio
do mercado, distribuicdo de terras, e etc; iniciativas de direitos hu-
manos, preocupadas com a promoc¢éo dos direitos civis, educacio,
igualdade de género, inclusdo de grupos oprimidos; e muitas ou-
tras. E essencial impedir que os individuos se tornem terroristas
em primeiro lugar, especialmente através de programas de combate
a radicalizacdo e oferecendo alternativas ao terrorismo (RINEHE-
ART, 2010). As medidas preventivas devem incluir também inicia-

14. The “expanded criminal justice” regards terror as an exceptional phenomenon and
therefore, despite the aspiration to adhere as much as possible to the “rule of law”, legal
boundaries are extended to enable a more effective response to terror while partially
foregoing certain liberal principles and in general abusing freedom of expression and
action. Nevertheless, contrary to the “war” model, the means exercised in the frame of
the intermediate model are not enough to violate completely the boundaries of the broad
definition of the democratic political system (PEDAHZUR; RANSTORP, 2001, p.6).
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tivas para o desenvolvimento social e também ideais de seguranca
humana - abragando a promogio dos direitos humanos.

Elas também envolvem medidas de contraterrorismo persu-
asivas, o que significa comunica¢do, a fim de induzir o publico a
essas alternativas. Neste caso, mensagens de que o terrorismo é
ineficaz e contraproducente tentam minar a propaganda e a ideolo-
gia dos terroristas (CRELINSTEN, 2014).

O contraterrorismo de longo prazo refere-se a iniciativas que ndo
prometem corre¢des rapidas, mas se desempenham a longo prazo.
Isso inclui o dominio das “causas raiz” e os fatores mais estruturais
que podem criar um clima adequado para a promogao e uso do ter-
rorismo® (CRELINSTEN, 2014, p. 9, tradu¢io nossa).

Com isso em mente, Onofre Filho (2016) reitera a insuficién-
cia das medidas retaliatérias, responsivas ou reativas - incluindo a
melhoria da seguranga, o desenvolvimento de tecnologias de detec-
¢d0 e monitoramento -, pois tentam abordar as questdes terroris-
tas ignorando suas causas reais. Ou seja, eles tratam o terrorismo
como uma questdo de seguranca, ignorando seus aspectos politicos
(ou sociais, econémicos e étnicos). Um bom exemplo é a politica de
guerra dos Estados Unidos contra o terror (FILHO, 2016).

O problema da guerra ao terror é que, além de ter feito isso, sus-
pendeu direitos fundamentais e adotou uma estratégia de comba-
te que considerava passivel de ataque qualquer grupo ou lugar que
os EUA julgassem existir uma ameagca terrorista. Além de colocar
sob suspeita qualquer Estado, isso restringiu o problema a uma
mera questdo de seguranca, descuidando-se de outros fatores so-
ciais e politicos que alimentam o terrorismo (FILHO, 2016).

Portanto, esse tipo de resposta deve ser combinada com medi-
das voltadas para as raizes do terrorismo. (FILHO, 2016) De acordo
com Filho (2016), é necessario pensar uma estratégia que combina
o curto e longo prazo - desenvolvendo respostas preventivas e re-
ativas no curto prazo, mas ao mesmo tempo se concentrando em
abordar as questdes politicas e sociais, no longo. Assim, as situa-
¢oes de injustica que levam os individuos ao caminho do terrorismo
diminuiram. (FILHO, 2016)

Por isso, torna-se crucial atacar as causas profundas que le-
vam os individuos a radicaliza¢do e ndo o terrorismo depois que

15. Long-term counterterrorism refers to initiatives that do not promise quick fixes,
but play out in the long term. This includes the realm of ‘root causes’ and the more
structural factors that can create a suitable climate for the promotion and use of terro-
rism (CRELINSTEN, 2014, p. 9).

FRoNteiRA « Belo Horizonte, v. 16, n. 32, p. 268 - 288, 2° sem. 2017 283



Ana Cldudia Souza Cruz Teodoro e Diana Gongalves Ramalho

284

j4 é um problema consolidado - ou seja, o contraterrorismo deve
se concentrar no tratamento dos “sintomas” e nio da “doen¢a” em
si. Essa é uma tarefa drdua que exige anos, uma vez que existem
muitas varidveis diferentes correlacionadas, e, que requer, ainda, a
cooperacio entre os Estados a favor do mesmo objetivo (MORELL;
WINNEFELD; VINOGRAD, 2016).

Abordar as raizes das causas em uma estratégia de longo prazo
ndo é uma tarefa simples. Primeiro porque, como abordado no ini-
cio deste artigo, nio ha consenso sobre essas causas. Ndo existem
fatores especificos ou comprovados que levem ao terrorismo (SCH-
MID, 2005). E, mesmo que existisse, ndo hd nenhuma prova de que
tal estratégia teria um efeito - especialmente quando se considera
que o terrorismo ocorre em democracias sélidas e nio apenas em
Estados fracos ou falidos (JERVIS, 2005).

[...] mesmo se opressdo politica, Estados fracos, pobreza e de-
sigualdade econdémica fossem as raizes reais, “hd poucas razdes
para pensar que possamos lidar com elas efetivamente”. [...]
“nio podemos apontar evidéncias sélidas de que fazer isso faria
muita diferenca”. [...] A assisténcia pode aumentar o padrido de
vida, o nivel de educacio e a qualidade de vida geral em alguns
paises. No entanto, é dificil argumentar que os locais recorre-
riam ao terrorismo ou a violéncia politica sem ela. Além dis-
so, as teorias da causa raiz deveriam discutir o fato de que os
terroristas locais se radicalizam e realizam ataques em paises
democraticos, bem como em nag¢des fracas e falidas - e que, em-
bora a pobreza ea desigualdade econémica sejam prevalentes
em todo o mundo, o terrorismo nido é'® (RINEHEART, 2010, p.
38, traducdo nossa).

O terrorismo tem suas origens em uma ampla gama de con-
textos diferentes e, portanto, tem uma ampla gama de causas (RI-
NEHEART, 2010). Uma estratégia eficaz de contraterrorismo ndo
pode se concentrar em alguns Unicos aspectos, mas precisa ser
ampla e incluir todos os diferentes tipos de a¢do. Porque o terro-

16. [...] even if political oppression, weak states, poverty, and economic inequality
were the real root causes, “there is little reason to think that we could deal with them
effectively”. [...] “we cannot point to solid evidence that doing so would make much
difference.” [...] Aid may well increase the standard of living, level of education and
general quality of life in some countries. Yet it is difficult to argue that locals would
turn to terrorism or political violence without it. Furthermore, such root cause theo-
ries would have to address the fact that homegrown terrorists do indeed radicalize and
carry out attacks in democratic countries as well as weak and failing nations — and that
while poverty and economic inequality are prevalent throughout the world, terrorism
is not (RINEHEART, 2010, p. 38).
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rismo precisa ser analisado a luz dos diferentes niveis de andli-
se - 0 contraterrorismo precisa trabalhar em varios niveis, como
supranacionais, nacionais e locais. Deve também levar em conta
o0 aspecto transnacional do terrorismo e, em seguida, envolver a
cooperagio entre os Estados. Um contraterrorismo efetivo deve,
também, incluir todas as estratégias possiveis, como as taticas
de curto e longo prazos, as abordagens politicas e econdémicas, os
modelos de justica criminal e de guerra, e assim por diante (CRE-
LINSTEN, 2014).

Conclusao

Apoés esta pesquisa, é possivel concluir que todas as estraté-
gias de contraterrorismo apresentadas podem ser Uteis em circuns-
tancias especificas. O terrorismo é um fenémeno que depende for-
temente do seu contexto (SCHMID, 2005), o que significa que é im-
possivel elaborar regras precisas sobre como lidar com ele em geral.
Os Estados devem poder trabalhar com uma série de estratégias
diferentes, para que possam escolher entre elas, ou combina-las,
quando conveniente - levando em consideracio as especificidades
de cada caso em particular. O que nio pode ser esquecido é a impor-
tancia das medidas preventivas, porque elas oferecem a chance de
evitar ataques terroristas em primeiro lugar.

Estas devem ser voltadas para as causas do terrorismo, a
fim de impedir e dissuadir sua existéncia, em primeiro lugar,
e nio s6 minimizar ou impedir seus efeitos. Dessa forma, tais
medidas se concentram em um esforco voltado para as estru-
turas sistémicas que podem contribuir com o surgimento do
terrorismo, sendo, entdo, enderecadas as causas e nio aos sin-
tomas. Com isso, se fazem necessdrias medidas voltadas para
melhorar as condi¢cées de vida das populagbes e para evitar a
radicalizacio. E possivel notar que o caminho para o combate ao
terrorismo ainda é longo, entretanto, um longo passo foi dado
com a percep¢do de que esta nio é somente uma questdo de se-
guranca, mas sim, um fenémeno que deriva de questdes politi-
cas e sociais. Um bom resultado sé pode ser alcancado através
do engajamento entre o governo e as comunidades locais, bem
como entre Estados — e, através do fortalecimento de medidas
estruturais que sejam focadas nas desigualdades, discrimina-
¢Oes e injusticas sociais.
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Liberdade;

consideracdes de carater civico

Freedom: considerations of civic character

Eduardo Augusto Faria de Souza Maia*

Resumo

Este artigo tem por objetivo apresentar as principais
ideias e argumentos que compdem o escopo tedrico
eideoldgico de doutrinas liberais/libertarias da lite-
ratura, em seus mais diversos angulos, analisando-
-0s dentro das consideraes de cardter civico. Serdo
analisados argumentos de autores cléssicos da lite-
ratura que versam sobre a liberdade, indo de Adam
Smith e Robert Nozick, dentro do viés econdmico,
a Thomas Hobbes, John Stuart Mill e Jean-Jacques
Rousseau, dentro do viés politico. Serd considerado
também, em grande medida, as contribuicdes de
Michael J. Sandel, Robert Putnam, Alexis de Tocque-
ville sobre as questdes civicas.

Palavras-Chave: Liberdade. Igualdade. Participa-
¢do civica. Capital Social.

Abstract

This article aims to present the main ideas and
arguments that compose the theoretical and ide-
ological scope of libertarian/libertarian doctrines
of literature, in its most diverse angles, analyzing
them within the considerations of civic character.
Arguments from classical literature authors on free-
dom, ranging from Adam Smith and Robert Nozick,
within the economic bias, to Thomas Hobbes, John
Stuart Mill and Jean-Jacques Rousseau, within the
political bias. The contributions of Michael J. San-
del, Robert Putnam, Alexis de Tocqueville on civic
issues will also be considered to a large extent.

Keywords: Freedom. Equality. Civic participation.
Social Capital.
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Introducao

O estudo da liberdade tem se mostrado como uma cons-
tante nas mais diversas proposi¢ées tedricas do mundo moder-
no. Ela se apresenta, na literatura, como algo pelo qual se vale
a pena lutar e buscar, pois, seria ela a chave para o desenvolvi-
mento pessoal, social, politico e econémico de um pais. Porém,
seria somente a liberdade a Gnica e exclusiva variavel que impor-
ta na busca desse desenvolvimento'? A liberdade, per se, é sufi-
ciente para explicar e solucionar todos os dilemas que envolve a
vida em sociedade?

Para responder a essas perguntas é necessario identificar, na
literatura, as falas, as proposi¢des e as teorias que versam sobre
a liberdade e a consideram como o eixo fundamental na vida dos
individuos, para que se possa extrair o cerne deste tipo de argu-
mentacido. Apés extraido esse cerne argumentativo, é necessario
encontrar qual outra proposi¢do tedrica nio versa exclusivamente
sobre a liberdade, mas que também faz consideracdes sobre a vida
em sociedade e quais os caminhos esta sociedade dispde para seu
desenvolvimento politico, econémico, social e pessoal.

E nesse sentido que o assunto discorrido neste artigo tenta
elencar explica¢bes e andlises sobre o fenémeno supracitado. As
teorias liberais existentes, como o préprio nome ja diz, consideram
aliberdade como o elemento fundamental para o desenvolvimento
da vida dos individuos, cada qual versando sobre um aspecto espe-
cifico dessa liberdade, seja ele econémico, cultural, social, politico
etc. Por outro lado, teorias politicas (mais especificamente teorias
de caréter civico) oferecem e apresentam o outro lado da moeda:
versam sobre o desenvolvimento de uma sociedade através de vi-
sbes especificamente sociais e politicas, analisando o que seria ne-
cessdario para que possa se chegar a um nivel satisfatério de desen-
volvimento social, politico, econémico e até mesmo democratico
dentro de uma sociedade.

Em suma, tenta-se entender aqui em que medida a liberdade,
em si, pode ser considerada importante para a manutenc¢io da vida
em sociedade e se ela estd relacionada para com as considera¢des de

1. Nio é objetivo deste artigo fazer considera¢des ou mesmo grandes explica¢des so-
bre o que se pode entender por “desenvolvimento”. Considera-se aqui, o desenvolvi-
mento em sua concep¢io mais geral, bem como o mesmo é tratado dentro de cada
teoria que se utiliza deste conceito para argumentacio e explicagdo de suas ideias, pois
cada qual o define de modos diferentes.
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carater civico que também possuem papel preponderante dentro da
literatura politica e dentro do que se espera dos individuos nas suas
acbes em sociedade.

A comunidade civica de Putnam
e o caso da Italia medieval

Esta primeira secdo tem por objetivo discorrer e apresentar
as ideias e andlises de Robert Putnam (2002) em seu livro: “Comu-
nidade e Democracia — A experiéncia da Itdlia moderna”, no que
diz respeito a participa¢io e virtude civica de uma sociedade e ao
capital social envolvido no processo. Sera analisado, portanto, em
que medida o grau de envolvimento e participa¢do influi na vida
politica e social de uma comunidade.

Deste modo, serd esclarecido e definido, primeiramente, o que
serd considerado aqui como “virtude civica”, “dilemas de agdo cole-
tiva” e “capital social”. Putnam (2002) descreve e considera que: “O
interesse pelas questdes publicas e a devogio as causas publicas sdo
os principais sinais de virtude civica”. (WALZER apud PUTNAM,
2002, p.101). E mais: “O significado béasico da virtude civica parece
residir em ‘um reconhecimento e uma busca perseverante do bem
publico 4 custa de todo interesse puramente individual e particu-
lar’”. (SKINNER apud PUTNAM, 2002, p.101).

E possivel entender, grosso modo, os “dilemas de agio coletiva”
através das andlises de Putnam (2002) como “a incapacidade de
cooperar para o mutuo proveito”. (PUTNAM, 2002, p. 173). Ou
seja, os individuos teriam dificuldade em confiar uns nos outros,
agindo individualmente e produzindo, deste modo, impecilios
a cooperacio e solu¢io de problemas que seriam resolvidos
caso essa confianca existisse a priori. (PUTNAM, 2002).

Putnam (2002) sustenta que:

a superacio dos dilemas da a¢do coletiva (...) depende do contexto
social mais amplo em que determinado jogo é disputado. A coo-
peracdo voluntaria é mais facil numa comunidade que tenha her-
dado um bom estoque de capital social sob a forma de regras de
reciprocidade e sistemas de participagdo civica (COLEMAN apud
PUTNAM, 2002, p. 177).

Nesse sentido, Putnam (2002) apresenta uma defini¢io de ca-
pital social que “diz respeito a caracteristicas da organizag¢io social,
como confian¢a, normas e sistemas, que contribuam para aumen-
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tar a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢bes coordenadas”.
(PUTNAM, 2002, p. 177).

Assim, Putnam (2002) procura descobrir e avaliar em seu
trabalho, se o grau de envolvimento, a participagdo ou mesmo a
virtude civica de determinada comunidade, é capaz de definir se a
mesma pode ser considerada mais ou menos avanc¢ada, tanto poli-
tica quanto economicamente, ou mesmo mais ou menos democra-
tica (levando-se em conta intumeros fatores). No quinto capitulo de
seu livro, o autor trata sobre as origens do que se pode chamar de
uma “comunidade civica” na entdo Itilia Medieval. A Italia deste
periodo teria sido a pioneira em se tratando de estruturas politicas
“democraticas” em relagio aos outros Estados europeus, porém, era
notavel uma grande diferenca entre as cidades-Estados do Norte da
Italia e as cidades-Estados do Sul.

O caso da Italia medieval

O Sul da Itélia, por volta do século XII, reforcou o carater auto-
cratico e mondrquico dos campos sociais e politicos da regido, ten-
do como referéncia a figura de Frederico II. Através das chamadas
Constitutiones, Frederico II afirmou o “monopélio da monarquia
sobre a provisdo da justica e da ordem publica, bem como um en-
fatico endosso aos privilégios da nobreza feudal” (PUTNAM, 2002,
p- 134). As cidades do Sul teriam apresentado um desejo de uma
maior autonomia em rela¢io aos governos mondarquicos, porém,
acabaram por ser “incorporadas ao reino normando e subordina-
das a uma comissdo de funcionarios centrais e locais responsavel
somente perante o rei”. (...) “A vida civica dos artesios e dos comer-
ciantes era ordenada a partir do centro e de cima, e nio de dentro
(como no Norte).” (PUTNAM, 2002, p. 135).

Ja no Norte da Italia estava surgindo o que se poderia chamar
de “republicanismo comunal” que teria sido, de forma geral, uma
solucdo “baseada menos na hierarquia vertical e mais na colabo-
racio horizontal” (PUTNAM, 2002, p.136). Essas comunas teriam
origem “nas associa¢ées voluntarias que se formaram quando gru-
pos de vizinhos juraram auxiliar-se mutuamente com vistas a pro-
tecdo comum e A cooperacio econdmica” (Ibidem). E importante
ressaltar que tais comunas no eram “democréticas” no sentido uti-
lizado nos dias de hoje, dado que somente uma minoria da popula-
¢do detinha direitos politicos. Deste modo, tais estruturas de poder
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eram consideradas mais liberais e igualitdrias em comparacio aos
outros regimes contemporaneos europeus, incluindo o préprio sul
da Itélia, e mais, “o rapido crescimento do comércio estava intima-
mente associado & expansio do republicanismo civico”. (PUTNAM,
2002, p. 139).

De maneira a sintetizar as ideias por detras das estruturas po-
liticas do Norte e do Sul da Itélia no periodo medieval, e enfatizar
suas diferencas, é possivel perceber que a evolu¢io da participagio
civica, atrelada a um tipo de governo horizontalizado, fez com que
as cidade-estado do Norte pudessem experimentar uma evolugdo
politica, social e econémica, no que concerne, principalmente, aos
“dilemas de a¢io coletiva”, muito acima da evolu¢io do Sul, que se
manteve autocratico, feudal e monarquico durante muito tempo,
apresentando um governo predominantemente verticalizado e
inapto a resolver tais dilemas 4 medida que o tempo passava (PUT-
NAM, 2002).

As tradi¢des medievais governamentais, tratadas acima,
trouxeram para a [tdlia moderna, ji unificada, uma série de con-
sequéncias direta, ou indiretamente, interligadas para as suas co-
munidades. No Sul, devido a tradi¢do verticalizada, de senhorio e
vassalagem, e & grande pobreza gerada por este mesmo sistema,
os individuos da regido passaram a apresentar um comportamento
de “desconfian¢a” uns para com os outros. Tal fato teria minado a
solidariedade horizontal gerando, o que Banfield chamou de “fami-
lismo amoral”, que seria, grosso modo, a preocupacio e o interesse
em seu proprio bem-estar, e no bem-estar de sua familia, ja que
nenhum deles poderia confiar na virtude civica de seu conterraneo,
tendo, portanto, que se preocupar consigo mesmo. (ROSSI-DORIA
apud PUTNAM, 2002).

Putnam (2002, p. 154, 156) citando Tarrow (s/d) e outros es-
tudiosos, expressa que “o Sul ndo era (e ndo é) apolitico ou associal.
(...). A diferenca fundamental nio é entre a existéncia ou a inexis-
téncia de vinculos sociais, mas entre os vinculos horizontais de so-
lidariedade mutua e os vinculos verticais de dependéncia e explo-
racdo” e “ndo havendo solidariedade horizontal, como no caso das
sociedades de mutua assisténcia, a dependéncia vertical constitui
uma estratégia racional de sobrevivéncia — mesmo quando os que
sdo dependentes reconhecem suas desvantagens”. Esta realidade,
de acordo com o autor, abriria espagos para a emergéncia de re-
lagdes clientelistas e de organiza¢des criminosas que se aproveita-
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riam das relagdes verticais descritas acima como forma de controle
da sociedade, em outras palavras, abriria espa¢o para o surgimento
das chamadas “mafias”.

Historiadores, antropélogos e criminologistas, de acordo com
o0 autor, concordam que ela (a mafia): “se baseia nas tradicionais re-
lagdes clientelistas e que prosperou devido as deficiéncias das estru-
turas administrativas e judiciais do Estado, minando-lhes progres-
sivamente a autoridade. ” (PUTNAM, 2002, p.156). Putnam afirma
que “a estrutura da prépria Mafia se baseia nas relacdes verticais
(em geral instdveis) de autoridade e dependéncia, havendo pouca
ou nenhuma solidariedade horizontal entre os iguais” (PUTNAM,
2002, p.157). O crime organizado seria, portanto, “um elemento
orginico do modelo de desconfianca horizontal e de exploragio/
dependéncia vertical que caracterizou a cultura e a estrutura social
sulistas durante pelo menos um milénio” (PUTNAM, 2002, p.158).

Através do recorte teérico/empirico feito acima é possivel per-
ceber uma estreita correlacio existente entre a participagio civica
e o desenvolvimento politico, social e até mesmo econémico entre
o Norte e o Sul italianos. E possivel aferir, de acordo com a analise
do autor, que as regides onde a solidariedade social e mobilizagido
civica se apresentavam de modo mais veemente a um século atras,
sdo precisamente as regides que hoje ainda demonstram maior ci-
vismo na vida politica e social. E mais: “justamente nessas regides
a vida publica era tipicamente civica hd quase um milénio, sendo
a vida comunitéria igualmente efervescente, com as guildas, con-
sorterie, associacbes locais e outras formas de participagio civica”
(PUTNAM, 2002, p.160).

Uma das possiveis indaga¢ées a serem feitas sobre a questio
do desenvolvimento econdémico entre as duas regides seria se a
participacio civica é fruto de um bom desenvolvimento econémico
ou se este mesmo desenvolvimento econémico seria fruto de uma
maior participa¢do civica. Putnam (2002) trata desta questio ar-
gumentando que o desenvolvimento econémico das duas regides
passou por inumeras transformacdes ao longo dos séculos, hora
sendo o Sul como mais desenvolvido economicamente, hora sen-
do o Norte. Porém, a participa¢io civica do primeiro se mostrou
continuamente menor ao longo dos séculos, do que a do segundo,
ou seja, de acordo com o autor, “as regides civicas ndo comegaram
sendo mais ricas e nem sempre foram mais ricas, mas, tanto quan-
to podemos afirmar, permaneceram invariavelmente mais civicas
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desde o século XI.”. Deste modo, “tais fatos dificilmente condizem
com a no¢io de que a participa¢io civica é mera consequéncia da
prosperidade”. (PUTNAM, 2002, p.162).

A partir de todo o exposto é pertinente aferir que uma socie-
dade que apresenta maiores niveis de participagio civica, apresenta
um desenvolvimento politico e social relativamente maior que so-
ciedades com um nivel menor desta mesma participa¢io. Ficou cla-
ro, através da pesquisa e andlise de Putnam (2002), que uma comu-
nidade com uma tradi¢io civica pautada na coopera¢io horizontal
de deveres e direitos politicos, possui mais meios de solugdo para os
dilemas de a¢do coletiva, do que uma comunidade que demonstra
uma tradicdo pautada em relagbes verticais desses mesmos deve-
res, ndo querendo dizer, porém, que a primeira serd economica-
mente mais desenvolvida que a segunda. E também nesse sentido
da participagdo civica que Alexis de Tocqueville, apresentado nas
secbes que se seguirdo, acredita estar a chave para o desenvolvi-
mento politico-social de uma sociedade, juntamente com a impor-
tancia da liberdade dentro desta mesma participag¢io.

Desta forma, postas as nuances e defini¢des sobre o que é e
como se comportaria uma comunidade civica, serdo tratadas, a par-
tir deste momento, algumas das teorias liberais classicas da lite-
ratura, refletindo tanto seu aspecto politico quanto econdémico; e
analisado, a posteriori, se essas mesmas teorias liberais sio aptas,
ou nio, de serem enquadradas dentro das considera¢bes de cardter
civico tratadas até aqui.

A liberdade em Thomas Hobbes e Jean-Jacques
Rousseau: a origem do Contrato Social

Esta secdo tem como objetivo introduzir e apresentar as prin-
cipais diferencas sobre a liberdade dentro das concep¢des classicas
de autores da literatura politica como Thomas Hobbes e Jean-Jac-
ques Rousseau. Serdo expostas as principais ideias sobre como cada
um caracteriza a liberdade e como a mesma pode ser alcancada. Em
outras palavras, serd apresentado o cerne dos argumentos os quais
estes autores se utilizam para justificar a “perda” da liberdade em
troca da seguranca e a concretizagdo do “contrato social”.

Hobbes e Rousseau sio conhecidos por representam dois lados
fundamentalmente opostos de uma mesma moeda: a natureza do ser
humano. Hobbes é consagrado na literatura politica por apresentar
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uma visdo pessimista sobre a natureza humana. Ele define o chama-
do “estado de natureza™ como uma “guerra de cada homem contra
cada homem”, enquanto Rousseau “constitui uma situagio de relativa
tranquilidade, em que os seres humanos satisfazem com pouco esfor-
¢o suas necessidades e tém poucas intera¢des com seus semelhantes,
tornando a busca da seguranca um motivo menos premente do que
em Hobbes. ” (MARQUES, 2008, p.1). Dito de outro modo, o estado
de natureza para Hobbes seria aquele onde os “individuos vivem iso-
lados e em luta permanente, vigorando a guerra de todos contra todos
ou ‘0 homem lobo do homem’. Nesse estado, reina o medo e, princi-
palmente, o grande medo: o da morte violenta. ”. J4 para Rousseau,
no estado de natureza “os individuos vivem isolados pelas florestas,
sobrevivendo com o que a Natureza lhes d4, desconhecendo lutas e
comunicando-se pelo gesto, pelo grito e pelo canto, numa lingua ge-
nerosa e benevolente. ” (CHAUI, 2000). Nesse sentido, “os conflitos
seriam decorrentes das lutas individuais pela autopreservagio. O con-
trato social constitui o fim desse estado. ” (VILALBA, 2013, p. 66).

A diferenca fundamental entre as concep¢des de liberdade de
cada um desses autores estd no fato de que Hobbes “articulou um
sistema em que é racional, para cada sujeito, alienar uma parte da
liberdade de que originalmente dispunha no estado de natureza em
troca da garantia de sua seguranca. "> (MARQUES, 2008, p.1). J4
para Rousseau seria inadmissivel tal alienacéo, pois, a mesma “pri-
va o homem do que lhe é mais essencial e constitutivo, a ponto de o
que resta ndo valer a pena ser defendido. ” (Ibidem).

Rousseau, assim como Hobbes, tenta construir uma explica-
¢do de como garantir a seguranca e o bem-estar em sociedade, po-
rém, sem que a liberdade natural do homem seja sacrificada. Isso s6
seria possivel através do “contrato social”. Tal contrato, de acordo
com Rousseau, teria por objetivo:

2. O conceito de “estado de natureza” varia de acordo com a percepgio tedrica de cada
autor, porém, a titulo de uma compreensio geral do termo, ele pode ser definido, grosso
modo, como o estado em que os homens viveriam plenamente sua liberdade; uma liber-
dade “original” e “natural” que daria a capacidade de qualquer um agir como bem enten-
der, sem uma entidade superior que os impeca ou constranja-os a fazé-lo, pois seriam
intrinsecamente livres para fazer o que os convir. (MARQUES, 2008) (CHAUI, 2000).

3. Tal concepgio sobre “abrir mio” de parte da liberdade individual para a garantia
da seguranca é o que origina o famoso “Leviatd”, na obra de Hobbes, onde o estado de
natureza da guerra de todos contra todos seria solucionado com a existéncia de uma
“entidade” soberana acima dos homens (ou seja, criagio do Estado), capaz de oferecer
ordem e seguranca. Essa concep¢io torna Hobbes, assim como Rousseau, um dos au-
tores candnicos do chamado “Contratualismo”. (MARQUES, 2008) (VILALBA, 2013)
(CARDOSO, 2006).
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encontrar uma forma de associagdo que defenda e proteja com
toda forca comum a pessoa e os bens de cada associado, e pela qual
cada um, unindo-se a todos, nio obedeca, entretanto, senio a si
mesmo e permaneca tio livre como antes. Esse é o problema fun-
damental, ao qual o contrato social da a solu¢do. (ROUSSEAU apud
MARQUES, 2008, p. 3).

Ou seja, Rousseau tenta propor um arranjo (um contrato) no
qual o homem consiga superar o estado de natureza, (superando
os conflitos inerentes ao mesmo) porém, ndo perdendo a liberda-
de originaria deste mesmo estado. Rousseau propde, entio, que a
forma de garantir tal liberdade seria no ganho da “liberdade civil”,
como recompensa pela perda da liberdade no estado de natureza.
Com a liberdade civil, o homem ganharia a seguranca e a proprie-
dade de tudo o que possui. (CARDOSO, 2006) (VILALBA, 2013).
Deste modo, em tal contrato, prevaleceria, entdo, “a soberania da
sociedade, [e] a soberania politica da vontade coletiva”. (VILALBA,
2013, p.66).

Vilalba (2013) fazendo considera¢ées sobre o pensamento de
Rousseau, afirma:

a liberdade efetiva sé é possivel, de acordo com o autor, no con-
texto da sociedade civil, ou seja, na organizag¢io social que garante
que a liberdade esteja unida a virtude, mediante leis estabelecidas
com base no acordo que promove o cumprirnento da Vontade ge-
ral. O governo baseado no contrato social nio exclui a liberdade;
pelo contrario, a garante no nivel mais elevado, ao assegurar dos
direitos civis. Ser livre é diferente da independéncia caracteristica
do estado de natureza: em sociedade, a liberdade e a autonomia
dos cidaddos também decorrem das leis que um individuo esta-
belece para as proprias a¢des, sem desrespeitar aquelas feitas pela

soberania popular para a organiza¢io da vida em grupo. (VILAL-
BA, 2013, p.69).

E possivel perceber na citacio acima, que Rousseau, embora
aceite a necessidade da perda de liberdade no estado de natureza,
nao abre mao da mesma dentro da sociedade civil. Para ele, tal li-
berdade deve ser garantida em seu mais alto grau, dentro das leis
criadas pela sociedade, sendo esta tltima administrada pela sobe-
rania popular e pela organiza¢do gerada na vida em grupo. Além do
mais, ainda de acordo com Vilalba (2013):

o filésofo acredita na democracia como melhor forma de gover-
no, uma vez que esta diretamente ligada a natureza de associagdo

dos homens. O género humano necessita de uniio, por isso forma
comunidades, para nio perecer. Porém, é necessario encontrar a
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melhor forma de associa¢io, que defenda a liberdade natural en-
quanto meio para essa finalidade, que é a unio para a conservac¢io
mutua. (VILALBA, 2013, p. 67).

E possivel extrair uma correlagio de tal argumento para com
as proposicdes civicas de Putnam na medida em que se associar
aos outros homens no intuito de “nio perecer” constituiria uma
necessidade, mesmo que embriondria, de relacio e participacio
dentro da sociedade criada. “Obedecer as leis” e a “soberania
popular” para a conquista da liberdade civil, exigiria, a principio,
um reconhecimento da necessidade de associa¢io e de uma
(minima) participa¢io dentro desta mesma sociedade para que ela
exerca plenamente seu propésito. E nesse sentido, entio, que sera
tratada, nesta préxima secio, a correlagio entre a liberdade e a par-
ticipacdo dentro de uma sociedade, a luz da teoria politica de Alexis
de Tocqueville.

Contribuicao de Tocqueville para os estudos
da liberdade e da participacao civica

Esta secdo tem como objetivo tratar das principais ideias e ar-
gumentos de Alexis de Tocqueville desenvolvidos por Célia Galvao
Quirino (2001) sobre a liberdade, a igualdade e, por conseguinte,
a democracia. Serd considerado, portanto, as andlises e ideias de
Tocqueville esenvolvidas no livro “Classicos da Politica, Volume 27,
bem como sua contribuicio para os estudos da democracia e, mais
precisamente, para os estudos da participa¢io civica, como é o caso
deste artigo.

Tocqueville se mostra como um dos autores proeminentes
quando se trata da discussdo sobre igualdade, liberdade e demo-
cracia?, pois, seria através da discussdo sobre as duas primeiras va-
ridveis que o autor parece buscar a explica¢io do desenvolvimen-
to sociopolitico e democratico das realidades por ele estudadas.
Uma de suas principais preocupac¢des seriam “expressals] através
de interpreta¢des sociopoliticas, quando busca encontrar a possi-
vel coexisténcia harmonica entre um processo de desenvolvimen-
to igualitario e a manutencdo da liberdade”. (QUIRINO, 2001, p.
152). Em outras palavras, Tocqueville busca entender a complexa

4. O objetivo deste artigo nio é fazer andlises e nem considera¢des exaustivas sobre o
que Tocqueville entende por democracia, o que acabaria por desviar o foco deste artigo.
No entanto, se faz necessério entender a linha de raciocinio utilizada pelo autor para se
chegar s consideracdes entre a liberdade e a participagio civica.
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relacio entre a igualdade e a liberdade, tratando-as como varidveis
nio contraditérias entre si.®

Para Tocqueville, a democracia seria entendida como um acon-
tecimento inevitavel na vida das na¢ées que pretendem chegar ao
pleno desenvolvimento com igualdade e liberdade. Apesar do con-
ceito de democracia utilizado pelo autor ter se baseado fundamen-
talmente na realidade sociopolitica americana, Tocqueville afirma
que cada pais e nac¢do terdo seu préprio desenvolvimento democra-
tico e que todos tenderiam a uma situa¢io de uma maior igualdade
de condi¢des. Deste modo, dentre os mais variados caminhos que
as nagdes irdo percorrer para a concretizagio de sua democracia, a
questdo mais importante para defini-los seria a agdo politica de seu
povo. (QUIRINO, 2001).

Liberdade, igualdade e exercicio da cidadania:
riscos e cuidados

Uma das criticas recorrentes ao pensamento de Tocqueville,
de acordo com Quirino (2001), seria o fato de que a democracia
estadunidense estudada pelo autor, por volta de 1830, apresenta-
va significativas diferencas de nivel econémico e também de nivel
racial e cultural entre seus habitantes. Contudo, Tocqueville teria
deixado claro que em sua defini¢do sobre igualdade de condigges,
estaria “excluida a possibilidade de se compreender como tal ape-
nas a igualdade econémica” pois seria “na igualdade cultural e po-
litica que estd assentada sua ideia de que, no desenvolvimento do
processo democritico, um povo tornar-se-i cada vez mais homogé-
neo”. (QUIRING, 2001, p. 154).

Tocqueville considera também, o que ele chama de fator “gera-
dor de igualdade”, entendendo por isto “todo e qualquer elemento
cultural que permita aos individuos se considerarem como iguais.
(...). Isso é igualmente valido para uma lei que declare que os ho-
mens sdo iguais, ou para qualquer fendmeno igualitdrio que se re-
alize num nivel mais concreto. ” (QUIRINO, 2001, p. 155). Nesse
sentido, de acordo com Quirino (2001), a democracia para Tocque-

5. Um de seus famosos trabalhos tenta compreender como se deu a construgio e o
funcionamento da democracia nos Estados Unidos. Pesquisando a vida sociopolitica
do estadunidense, Tocqueville tenta obter um conhecimento amplo do fenémeno de-
mocratico no pais “de tal forma que possa chegar a construir um conceito definidor
de democracia”. (QUIRINO, 2001, p. 153). Para mais detalhes sobre o assunto ver: “A
democracia na América”, de Tocqueville.
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ville estaria relacionada a um “processo igualitdrio” que se desen-
volveria entre os diversos povos de acordo com as varia¢des cultu-
rais. No entanto, “serd sobretudo a a¢io politica desse povo que ird
definir se essa democracia sera liberal ou tiranica. ” (Ibidem).

De acordo com Quirino (2001), Tocqueville parece se preocu-
par com a possibilidade de a democracia vir a ser uma tirania, pois,
para o autor, “o processo de igualizacio crescente pode envolver
desvios perigosos, que levem a perda de liberdade”. Um desses peri-
gos, “seria o aparecimento de uma sociedade de massa, permitindo
que se realizasse uma Tirania da Maioria”, e o outro perigo seria
o “surgimento de um Estado autoritdrio-despético”. (QUIRINO,
2001, p. 155). Em outras palavras, a liberdade individual, e, por
conseguinte, a democracia, estariam ameacgadas por um processo
crescente de “igualizacdo” entre os individuos que poderia levar a
uma tirania, por parte da sociedade de massa, ou um autoritaris-
mo, por parte do Estado.

Em se tratando do primeiro perigo, o temor de Tocqueville,
de acordo com Quirino (2001), seria de que a cultura igualitaria de
uma maioria minasse as possibilidades de manifestacio das mino-
rias, ou mesmo de individuos que néo se encaixassem nos padrdes
dessa maioria. Em outras palavras, este temor estaria sustentado
na ideia de que os hébitos e valores da sociedade fossem ditados
por uma maioria de modo que, qualquer tipo de atividade ou ex-
presséo de ideias que fugissem ao que a massa da populagio consi-
derasse como normalidade e fossem impedidas de se realizar. Isto
seria, entdo, o que Tocqueville, junto a Edmund Burke, considera,
como a “Tirania da Maioria”. (QUIRINO, 2001).

Jano que diz respeito ao segundo perigo, seria o individualismo
o grande perigo a se combater. Para Tocqueville, o individualismo se-
ria “pernicioso” e seria o fruto do “desenvolvimento do industrialis-
mo capitalista, onde o interesse mais alto é o lucro, a riqueza”. (QUI-
RINO, 2001, p. 155). Ainda de acordo com Quirino (2001):

(...) Tocqueville procura demonstrar que os cidaddos, & medida
que se dedicam cada vez mais aos seus afazeres enriquecedores,
vdo concomitantemente abandonando seu interesse pelas coisas
publicas. Dessa forma, acabam por facilmente deixar-se conduzir.
Isto é, terminam por possibilitar, nesse descaso pelas atividades
politicas, um estabelecimento de um Estado que aos poucos to-
maré para si todas as atividades. Esse Estado comecara a decidir
sozinho sobre todo assunto publico, mas aos poucos ird também
intervir nas liberdades fundamentais. E assim que ele v&, no seio
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da democracia, surgir o germe de um Estado autoritdrio e mesmo
tirdnico ou despético. (QUIRINO, 2001, p. 156).

Ou seja, Tocqueville apresenta uma percep¢do sobre os afa-
zeres individuais e enriquecedores que vio na contramio do que o
mesmo considera como interesse pelas coisas publicas. E possivel
notar que, para ele, quanto mais os individuos se preocupam con-
sigo préprios e alimentam o individualismo, mais eles criam um
vacuo de atividades civicas que serdo preenchidas por um Estado
que tomard para si essas atividades e intervindo, por conseguinte,
nas liberdades fundamentais dos individuos.

E nesse sentido, portanto, que Tocqueville alerta para os perigos de
um Estado tirdnico e despotico, pois, se a cidadania dos individuos
nio se ocupar das coisas publicas e se aliar & um crescente aumento
do poder do Estado, se chegard, assim, a um Estado que governara
uma popula¢io massificada, que estd sempre preocupada com suas
atividades individuais e enriquecedoras, aos mais abastados, ou so-
mente de sobrevivéncia, aos mais pobres. (QUIRINO, 2001, p. 156).

Ao dizer que se faz necessério que os cidadios se ocupem das
coisas publicas e que os mesmos sejam mais ativos socialmente
para se evitar a tirania do Estado, traz uma questdo importante a
discussio: a necessidade de se garantir o bom funcionamento de
institui¢ées que promovam tal “descentralizacio administrativa”.
E possivel aferir que a existéncia de uma Constituicao, de leis e de
institui¢bes que garantam a preservac¢io das liberdades fundamen-
tais dos individuos seja uma pré-condi¢ido importante na garantia
do processo igualitario, da liberdade e da democracia de que tanto
fala Tocqueville. (QUIRINO, 2001). Em suas préprias palavras:

é a prépria igualdade que torna os homens independentes uns dos
outros, que os faz contrair o habito e o gosto de seguir apenas a sua
vontade em suas a¢des particulares, e esta inteira independéncia
de que gozam, em relacio a seus iguais, os predispde a considerar
com descontentamento toda autoridade e lhes sugere logo a ideia

e o amor da liberdade politica. (TOCQUEVILLE, 1961, p. 295 apud
QUIRINO, 2001, p. 157).

Assim, é possivel perceber que, para além da criac¢io de ins-
tituicbes de carater liberal, seria no “amor da liberdade politica”
(leia-se agdo politica) que estaria assentada a garantia do bom fun-
cionamento da democracia em uma sociedade. E mais, de acordo
com Quirino (2001), para Tocqueville, a formalizacdo de leis e ins-
titui¢bes ndo seriam, por si s6, suficientes para a garantia da liber-
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dade, pois, “o verdadeiro sustentdculo da liberdade esta posto na
acdo politica dos cidadios e na sua participa¢io nos negdcios pui-
blicos.”. (QUIRINO, 2001, p. 157). E nessa linha de raciocinio que
John Stuart Mill, a ser tratado a seguir, também guia sua teoria
politica no século XIX, afirmando a importincia da participacio
publica somada a garantia da liberdade dos individuos dentro do
Estado Liberal.

John Stuart Mill: liberdade e participacao

Nascido e criado dentro do apogeu da Revolugio Industrial
Britanica, John Stuart Mill (1806-1873) viveu e presenciou “mu-
dangas fantésticas tanto na sociedade, como na politica e economia
de seu pais. ”. Stuart Mill traz dentro de seu arcabougo intelectual
e dentro de sua experiéncia de vida, duas grandes figuras do Utili-
tarismo inglés: seu pai, James Mill, filésofo e historiador da india,
e Jeremy Bentham, um dos fundadores deste mesmo Utilitarismo.
(BALBACHEVSKY, 2001, p. 193).

E neste contexto de vida e da histéria britanica, entio, que
Stuart Mill:

conduz a teoria liberal da perspectiva descendente a ascendente®.
Por este motivo, Stuart Mill é por muitos considerado o grande
representante do pensamento liberal democratico do século pas-
sado. Com Mill, o liberalismo despe-se de seu ranco conservador,
defensor do voto censitario e da cidadania restrita, para incorpo-
rar em sua agenda todo um elenco de reformas que vao desde o
voto universal até a emancipagido da mulher. (BALBACHEVSKY,
2001, p. 195).

De acordo com Balbachevsky (2001), o trabalho de Stuart
Mill, dentro do referido pensamento liberal, poderia ser entendi-
do como um “compromisso entre o pensamento liberal e os ideais
democraticos do século XIX”. Tal compromisso estaria pautado no
“reconhecimento de que a participa¢io politica ndo é e ndo pode
ser encarada como um privilégio de poucos. E est4d também na acei-
tacdo de que, nas condi¢des modernas, o trato da coisa publica diz
respeito a todos”. (BALBACHEVSKY, 2001, p.195). Dai teria sur-
gido, portanto, a vontade de Mill em conceder ao “estado liberal”

6. De acordo com Balbachevsky (2001): “(...) Norberto Bobbio propés que todo pro-
blema politico pode ser sempre abordado segundo duas perspectivas diametralmente
opostas: a do principe, na 6tica descendente, de quem vé a sociedade ‘de cima’; e a
perspectiva popular, ascendente, de quem ¢é alvo do poder. ” (p. 194).

FRoNteiRA -+ Belo Horizonte, v. 16, n. 32, p. 289 - 312, 2° sem. 2017



Liberdade: consideragdes de carater civico

as ferramentas capazes de institucionalizar esta participagdo. (Ibi-
dem). Tal concep¢éo acerca da importincia da participagdo social
dentro das questdes de carater publico, vai de encontro direto ao
que Tocqueville também prega ser essencial dentro de uma socie-
dade: a participa¢io nos negdcios publicos.

Deste modo, de acordo com um texto do préprio Stuart Mill
(1968) em Balbachevsky (2001), seria evidente que:

(...) o unico governo que pode satisfazer plenamente todas as exi-
géncias do Estado social é aquele no qual todo o povo participa;
que toda a participa¢io, mesmo na menor das fun¢des publicas, é
util; que a participagio deverd ser, em toda parte, tdo ampla quan-
to o permitir o grau geral de desenvolvimento da comunidade; e
que nio se pode, em ultima instincia, aspirar por nada menor do
que a admissio de todos a uma parte do poder soberano do Estado.
Mas como, nas comunidades que excedem as propor¢des de um
pequeno vilarejo, é impossivel a participagio pessoal de todos, a
ndo ser numa parcela muito pequena dos negécios publicos, o tipo
ideal de um governo perfeito s6 pode ser [entdo] o representativo.
(MILL, J. S. Utilitarism, On Liberty and representative government,
1968, p. 202-18 apud BALBACHEVSKY, 2001, p. 223).

E possivel perceber nesta passagem, que Mill nio abre mio
da necessidade de participa¢do do individuo dentro e sobre a ma-
quina publica. Somente a participa¢io seria capaz de prover as fer-
ramentas necessarias para o governo e para a manutencio de uma
sociedade. No entanto, tal participagio em grandes sociedades e
comunidades nio ofereceria a participagdo ideal de cada individuo
nos negdcios publicos, por isso, o governo perfeito, para Mill, s6
poderia ser o representativo.

No que concerne especificamente a liberdade, Stuart Mill
afirma que “o Unico fim para o qual a humanidade est4 autoriza-
da, individual ou coletivamente, a interferir na liberdade acio de
qualquer fragio de seu numero é a autoprote¢do.”. Mill continua
seu raciocinio dizendo que “evitar danos aos demais” seria o Gnico
proposito pelo qual o poder pode ser exercido legitimamente’ sobre

7. Uma déssica defini¢cdo sobre o poder soberano do Estado ser exercido legitimamente,
dentro da vertente politica, pertinente a tematica aqui discutida, se mostra naquela forjada
por Max Weber, onde o mesmo afirma que: “No passado, as institui¢des mais variadas — a
partir do cld — conheceram o uso da for¢a fisica como perfeitamente normal. Hoje, porém,
temos de dizer que o Estado é uma comunidade humana que pretende, com éxito, o mo-
nopolio do uso legitimo da forca fisica dentro de um determinado territério. (...) o Estado
¢é uma rela¢iio de homens dominando homens, relacio mantida por meio da violéncia le-
gitima (isto é, considerada como legitima). Para que o Estado exista, os dominados devem
obedecer 4 autoridade alegada pelos detentores do poder. ” (WEBER, 1982, p. 98).
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determinado individuo, contra sua vontade, pois, “sobre si mesmo
sobre seu préprio corpo e mente, o individuo é soberano”. (MILL,
J. S. Utilitarism, On Liberty and representative government, 1968, p.
122-218 apud BALBACHEVSKY, 2001, p. 206).

Por fim, de acordo com Balbachevsky (2001), a liberdade para
Mill n3o seria um direito natural, como um utilitarista, ele recusa
a teoria dos direitos naturais. Porém, a liberdade para ele nio deve
ser “um luxo que interesse apenas a uma minoria esclarecida”, mas
sim, “o substrato necessario para o desenvolvimento de toda a hu-
manidade. E o é principalmente porque ela torna possivel a mani-
festacio da diversidade, a qual, por sua vez, é o ingrediente neces-
sério para se alcancar a verdade. ” (BALBACHEVSKY, 2001, p. 198).

A ideologia Liberal/Libertaria

Por fim, mas nio menos importante, nesta se¢do, serdo apre-
sentadas as principais ideias e argumentos que compdem o escopo
tedrico e ideoldgico das doutrinas liberais/libertarias, dentro das
vertentes econdémicas e “morais”, ndo sendo feito, contudo, uma
apresentacdo ou andlise exaustiva das mesmas. Serdo considera-
dos, portanto, os principais argumentos utilizados por dois impor-
tantes autores liberais da literatura, e também de Michael J. Sandel
sobre a tematica.

Robert Nozick (1974), em seu livro, Anarchy, State and Uto-
pia®, inicia apresentando, logo em seu Prefacio, o que serd a ideia
principal de seu livro: as consideracdes sobre o chamado “Estado
minimo”. Nozick (1974) afirma que:

nossa principal conclusio sobre o Estado é que um Estado minimo,
limitado as fungdes restritas de protegdo contra a for¢a, o roubo,
a fraude, de fiscaliza¢io de cumprimento de contratos e assim por
diante, justifica-se; que o Estado mais amplo violara os direitos das
pessoas de nio serem forcadas a fazer certas coisas, e que nio se
justifica; e que o Estado minimo é tanto inspirador quanto certo.
Duas implica¢ées dignas de nota sdo que o Estado ndo pode usar
sua maquina coercitiva para obrigar certos cidaddos a ajudarem a
outros ou para proibir atividades a pessoas que desejam realizi-las

para seu préprio bem ou protecio. (NOZICK, 1974, p. 9 - grifos
do autor).

Ou seja, Nozick (1974) repudia completamente a nog¢io de
um Estado que va além das atribui¢ées elencadas, afirmando que

8. Anarquia, Estado e Utopia, (1974) em traducio livre.
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qualquer ac¢do além dessas se configurard como uma violacio dos
diretos e das liberdades dos individuos de escolherem o que fazer
e 0 que ndo fazer, e que, somente o Estado minimo se justificaria
quanto a isso.

Seguindo essa linha de raciocinio, Michael Sandel (2012) afir-
ma que se essas pregacdes libertdrias estiverem corretas, muitas
das atividades do Estado seriam ilegitimas e violariam as liberdades
individuais e que, qualquer Estado que va além de garantir o cum-
primento de contratos, de proteger a propriedade privada e manter
apaz, é “moralmente injustificavel” (SANDEL, 2012, p. 79). Sandel
(2012) reitera que os libertarios defenderiam os livres mercados e a
nio regulamentacido do Estado, ndo somente pela eficiéncia econo-
mica, mas sim em nome da liberdade humana envolvida no proces-
so: “temos o direito de fazermos o que quisermos com aquilo que
nos pertence, desde que respeitemos os direitos dos outros de fazer
o mesmo” (SANDEL, 2012, p. 78).

Nesse sentido, ainda de acordo com Sandel (2012), os liberta-
rios rejeitariam, entdo, trés principais diretrizes e leis que o Estado
moderno pregaria: o 1) Paternalismo, a 2) Legisla¢do sobre a moral
e a 3) Redistribuicio de renda ou de riqueza. Sobre o 1) “Paterna-
lismo”, a ideologia libertaria se mostra contra as leis que teriam
por objetivo proteger as pessoas de si mesmas (como, por exemplo,
0 uso obrigatdrio do cinto de seguranca ou o uso de capacete para
motociclistas). Embora fosse intuitivo pensar que os mesmos tém
a capacidade de salvar vidas e evitar ferimentos graves, para os li-
bertarios, essas leis violariam o direito dos individuos de decidirem
0s riscos que querem, ou estdo dispostos a assumir, desde que os
mesmos nio oferecam risco para outras pessoas e arquem com suas
proprias despesas médicas, e que, portanto, o Estado ndo tem o
direito de impor esta questio a eles. (SANDEL, 2012, p. 79).

Em se tratando da 2) “Legislacdo sobre a moral”, os liberta-
rios seriam contra a promocio de “no¢des de virtude” compelidas
através da forca coerciva da lei sobre os individuos ou para “ex-
pressar as convic¢des morais da maioria”. Nesse sentido, Sandel
exemplifica a prostitui¢do, sendo contestdvel para um grande na-
mero de pessoas, ndo deve ser proibida a adultos conscientes que
queira praticd-la e, em algumas comunidades, a homossexualida-
de pode ser reprovada pela maioria, mas isso nio justificaria leis
que privassem as pessoas de escolherem seus parceiros sexuais.
(SANDEL, 2012, p. 79).
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Por fim, a ideologia libertaria rejeitaria qualquer afirmacio
ou lei que force as pessoas a ajudarem as outras dentro do argu-
mento de 3) “redistribuicido de riqueza”. Sandel (2012) argumen-
ta que “embora seja desejavel que o mais abastado ajude o menos
afortunado - subsidiando suas despesas de satde, moradia e edu-
cagdo — esse auxilio deve ser facultativo para cada individuo e ndo
uma obrigacio ditada pelo governo” (SANDEL, 2012, p. 80). Sandel
(2012) continua seu argumento sobre a questio dizendo que, do
“ponto de vista libertario, taxas para redistribui¢cio sdo uma forma
de coercido e até mesmo roubo” e “o Estado nio tem mais direito
de for¢ar o contribuinte abastado a apoiar programas sociais para
o pobre do que um ladrdo benevolente de roubar dinheiro do rico
para distribui-lo entre os desfavorecidos”. (Ibidem).

Uma questio digna de atencio, e que se mostra como uma cons-
tante na visdo liberal econémica classica, é a chamada “mao invisi-
vel”, de Adam Smith (1996). A “mio invisivel”, se basearia, grosso
modo, na ideia de que o mercado se auto regulara sem a necessidade
de intervencio estatal, apenas com a busca de nossos préprios inte-
resses. Com a liberdade de se escolher o que negociar, com quem ne-
gociar e sem limitacdes impostas por uma “forca externa”, a econo-
mia e a sociedade seriam naturalmente beneficiadas, e a na¢io, como
um todo, se beneficiaria da busca individual de enriquecimento dos
individuos. (SMITH, 1996). Nas palavras de Adam Smith (1996):

ao preferir fomentar a atividade do pais e nio de outros paises ele
[0 individuo] tem em vista apenas sua prépria seguranca; e orien-
tando sua atividade de tal maneira que sua produgio possa ser de
maior valor, visa apenas a seu préprio ganho e, neste, como em
muitos outros casos, é levado como que por mio invisivel a promo-
ver um objetivo que nio fazia parte de suas intencdes. Alids, nem
sempre é pior para a sociedade que esse objetivo nio faca parte das
inten¢des do individuo. Ao perseguir seus préprios interesses, o
individuo muitas vezes promove o interesse da sociedade muito
mais eficazmente do que quando tenciona realmente promové-lo.
(SMITH, A; 1996, p. 438)

Nesse sentido, é possivel constatar, entio, que seria na busca
dos interesses privados e individuais que uma nacio alcancaria a
riqueza e seria levada a prosperidade econémica sem que o Estado
intervenha. E mais, uma vez que exista alguma intencdo explicita
de se promover um comércio que vise ao bem publico, 0 mesmo nio
alcancaria o devido éxito quando se deixa isso a busca privada de
cada individuo. (SMITH, A; 1996, p. 438).
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Para além das pregacdes de liberdades estritamente econdémi-
cas, a doutrina liberal toma partido, também, em questdes “coti-
dianas” de cunho moral, sendo estas, em alguma medida, polémi-
cas dentro da sociedade. Questdes como quem deve ou ndo ganhar
mais dinheiro que os outros, venda de érgios, aborto, casamento
homo afetivo, suicidio assistido etc. sdo discutidos através da pers-
pectiva liberal/libertaria, passando pela chamada “posse de si mes-
mo” discutida por Sandel (2012).

Sandel (2012) expde uma série de exemplos® que expressam
os dilemas morais dos exemplos acima. O objetivo deste artigo, po-
rém, nio é discutir sobre os dilemas morais que as visées libertd-
rias retratam sobre esses assuntos, mas sim, apresentar o cerne do
argumento liberal sobre os mesmos, afim de entender a sua légica.
Nesse sentido, aceitando como verdadeiro o pressuposto de que so-
mos donos de nés mesmo, e, portanto, podemos fazer tudo aquilo
que diz respeito a nossa vida, os argumentos libertarios, de acordo
com Sandel (2012), afirmam que o Estado nio deve proibir o uso de
contraceptivos, nem mesmo o aborto, pois as mulheres devem ter o
direito e a liberdade de decidirem o que fazer com seu préprio cor-
po. Nio deveria haver proibi¢do por parte da lei no que diz respeito
a homossexualidade, a prostituicido e ao adultério, pois, “adultos
conscientes devem ser livres para escolher seus parceiros sexuais”.
A venda de 6rgéos, como os rins por exemplo, também néo deveria
ser proibida pois, se o individuo é dono de si e de seu préprio corpo,
ele deve ser livre para escolher se quer ou ndo os vender. O mesmo
valeria para “suicidio assistido”, pois, se sou dono de minha vida,
devo ter o direito, a autonomia e a liberdade de dar-lhe um fim, ou
mesmo eleger um médico ou qualquer outra pessoa, que concorde
em me assistir nesse sentido. “O Estado nio tem o direito de me
impedir de usar o meu corpo ou dispor da minha vida como eu qui-
ser”. (SANDEL, 2012, p. 90).

E possivel perceber até aqui, que as proposicdes e os argumen-
tos liberais apresentados focam veementemente na garantia de li-
berdades, sejam elas de qualquer aspecto, para que os individuos e,
por conseguinte, a sociedade, exercam plenamente seu potencial.
Nao é dificil notar, porém, que existem lacunas e aspectos que os
argumentos liberais/libertarios econémicos e morais apresentados,

9. Paramais detalhes da argumenta¢io de Michael Sandel sobre a temitica, ver: “SAN-
DEL, Michael J.; Justica: o que é fazer a coisa certa. 62 Edicdo. Civilizacio Brasileira. Rio
de Janeiro. 2012. Cap. 3. p. 75-95
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desconsideram ou ndo dio conta de explicar. Seu cardter simplista
de argumentacdo nio demonstra espaco para a explicagdo de ques-
tées politicas e sociais mais profundas, como por exemplo questdes
que vio de encontro aos dilemas de a¢do coletiva, ao nivel de parti-
cipag¢io publica e civil dos cidadios de um pais, ou mesmo questdes
que pdem em xeque a democracia de um Estado. De um ponto de
vista tedrico mais satisfatdrio, para tais questdes, é preciso ir além
do “Estado minimo”.

Consideracées finais

Este artigo ocupou-se de apresentar e analisar as principais
proposicdes tedricas liberais/libertarias, tanto politicas quanto
econdmicas, dentro de consideracdes de cardter civico. Em outras
palavras, ocupou-se de analisar quais delas podem, ou nio, ser
consideradas como proposicdes civicas, dentro de fundamentos
tedricos de importantes autores como Robert Putnam e Alexis de
Tocqueville. Embora néo tenha sido feita uma exposi¢io detalha-
da ou mesmo completa de todas as vertentes liberais existentes,
e, assim, analisado se as mesmas podem ser consideradas como
proposi¢des civicas, foi possivel se chegar a algumas conclusées
relevantes.

Ao longo do processo, foi possivel perceber que as proposi¢cdes
tedricas sobre a liberdade em Hobbes nio apresentam nenhuma
consideracio de carater civico dentro de seu escopo tedrico. Hobbes
trabalha prioritariamente a questio da criagdo do Estado como
entidade ultima A sobrevivéncia do homem, para além do estado
de natureza, e considera somente a questdo da perda de liberdade
como condi¢io necessdria a criacio do “Leviatd”. Rousseau, por sua
vez, dd mais atenc¢io a liberdade e a necessidade de sua garantia em
comparacdo a Hobbes. As consideragdes civicas sobre tal liberdade
ja se encontram de modo mais claro em sua teoria politica, pois,
Rousseau trabalha fundamentalmente com a criacdo do “contrato
social” também como forma de superacdo do estado de natureza, e
argumenta sobre o ganho da liberdade civil e soberania da vonta-
de popular dentro do novo arranjo social criado pelo Contrato. A
vontade popular e o respeito as leis que os homens criam para si
proprios ja demonstram um carater de maior relagio com as ques-
tdes civicas propostas por Putnam, no que concerne a atuac¢io da
sociedade e no respeito a “coisa publica”.
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Com relagdo a John Stuart Mill, o autor d4 um grande salto
nas questdes civicas em sua teoria liberal, em compara¢io a Hobbes
e Rousseau. Mill defende categoricamente, assim como Tocqueville
e Putnam, a necessidade de participa¢ido dentro dos negdcios publi-
cos para a promo¢io bem-sucedida da vida em sociedade, ao mes-
mo tempo em que defende o papel fundamental da garantia da li-
berdade individual. Mill ndo separa e nem se concentra em explicar
somente a importancia da liberdade, ou somente a importincia da
participac¢io publica, como aparenta fazé-lo Rousseau, apresentan-
do, portanto, a importincia da junc¢io dessas duas varidveis.

Ja as teorias liberais/libertarias de autores como Robert No-
zick, Adam Smith, e os tedricos econdmicos liberais que comparti-
lham das mesmas visées, também nio sio aptas de serem consideradas
como proposicées civicas ou que consideram como importante a variavel ci-
vica para o desenvolvimento de uma sociedade. Tais teorias se ocu-
pam, fundamentalmente, de se oporem ao tamanho do Estado que
as governa, pregando que os individuos devem se livrar das amar-
ras que esse Estado impde a eles, e que 0s mesmos devem ser livres
para perseguir seus proprios interesses: econémicos (em grande
medida) e outros como, por exemplo, venda de érgios, suicidio as-
sistido, homossexualidade, o direito sobre a renda etc. Porém, tais
argumentacdes parecem se estagnar quando o assunto foge a essas
explicacdes, fazendo com que as mesmas ganhem um carater sim-
plista de argumenta¢io e nio considerem questdes sociais e poli-
ticas mais profundas dentro da sociedade, como a importancia do
capital social e da participagio civil nas questées publicas, como
demonstrado durante este trabalho.

E véalido indagar, contudo, se tais teorias que ndo “se enqua-
dram” em proposicoes tedricas civicas foram realmente criadas para
explicar questdes deste tipo, pois, considerando que uma teoria sé
se ocupa de explicar uma parte da realidade, é pertinente aferir que
as teorias liberais/libertdrias discutidas ndo se encarregariam de
explicar as questdes civicas porque este ndo seria, originalmente, o
objetivo das mesmas. Em outras palavras, seria pertinente destacar
que tais teorias liberais nao sio civicas pois nio foram feitas para sé-lo, e sim,
feitas para explicar a realidade através de uma perspectiva especifica, ndo sendo seu
papel explicar esta mesma realidade fora do escopo teérico proposto.

Finalmente, em Tocqueville, aliberdade também é amplamen-
te considerada como uma necessidade primordial no desenvolvi-
mento de uma sociedade, assim como nas outras teorias apresen-
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tadas. Tocqueville faz referéncia a liberdade como uma varidvel
fundamental no processo de igualizagio e de manutencdo da demo-
cracia e também defende fortemente a necessidade de participagio
dos cidaddos nos negdcios e assuntos publicos como o fator primordial
para se defender e proteger esta liberdade tao preciosa. E na atuacio
civica que tanto Putnam, Mill e Tocqueville, veem a chave para o
desenvolvimento de um pais, seja na manutenc¢io de uma coopera-
¢do horizontal entre os cidaddos (Putnam), seja na luta contra um
Estado despético e tiranico (Tocqueville), ou mesmo por uma pura
e simples participa¢io dos individuos na manuten¢io administra-
tiva (Mill), para além de considera¢bes estritamente econémicas.

Além do mais, Sandel também se vale de argumentacées civi-
cas sobre a importincia de “igualizacio” dentro de uma sociedade,
dizendo que “(...) a desigualdade corréi a virtude civica. Os conserva-
dores partidarios do mercado e os liberais preocupados com a redis-
tribuicdo ignoram essa perda”. (SANDEL, 2012, p. 328). Ou seja, os
liberais que s6 se ocupam de argumentar contra as arbitrariedades do
Estado, deixam de lado todo e qualquer outro aspecto relevante para
que os individuos tenham condi¢ées de se defender dessas mesmas
arbitrariedades. A desigualdade para Sandel é grandemente entendi-
da em seu trabalho, através de uma perspectiva fundamentalmente
moral, no entanto, é possivel identificar uma variavel explicativa co-
mum entre Sandel, Putnam, Stuart Mill e Tocqueville: a importancia
da participagdo e da virtude civica para o desenvolvimento dos indi-
viduos e de uma sociedade como um todo.
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As negociacdes bilaterais Brasil-
Argentina (1962-1965) e suas implicacoes
no processo de integracao do Cone-Sul

Brazil-Argentina bilateral negotiations (1962-1965)
and its implications on the integration process of

Southern Cone

Resumo

0 presente artigo tem como propdsito a andlise
dos processos de tomada de decisao e negociagdo
que culminaram com o chamado Acordo do Trigo,
consolidado entre Brasil e Argentina na década de
1960. Ao longo deste estudo, buscou-se entender
como amhbos os paises conseguiram chegar aos ter-
mos finais do Acordo que beneficiassem ambos em
um contexto internacional considerando o questio-
namento em relacao ao papel dos paises periféricos
no mercado internacional. A cooperado entre 0
Brasil e a Argentina também foi analisada a luz
das teorias desenvolvimentistas propostas pela Co-
missao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(Cepal) a época. Por fim, foi percebido que mesmo
ndo gerando uma robusta integracdo regional como
anteriormente pensado, a estrutura de barganha
utilizada porambos os paises serviu de modelo para
negociacdes futuras, influenciando indiretamente
varios acordos entre os paises daregido do chamado
(Cone-Sul.
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Abstract

This article aims to analyzing the decision-making
processes and negotiations which resulted in the
so-called Wheat Deal, consolidated between Brazil
and Argentina in the 1960's. Throughout this study,
we have sought to understand how both countries
managed to arrive at the final terms of the Deal,
which benefited both in an international context,
considering the question related to the role of pe-
ripheral countries in the international market. The
cooperation between Brazil and Argentina was
also analyzed in light of the development theories
proposed by the Economic Commission for Latin
America and the Caribbean (Cepal). In the end, it
was perceived that even though it didn't generate
a robust regional integration as thought of before,
the bargaining structure used by both countries
worked as a model for future negotiations, althou-
ghindirectly, influencing many deals between cou-
ntries in the so called Southern Cone area.
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Introducao

O presente trabalho tem como propdsito o estudo das rela¢ées
bilaterais estabelecidas entre o Brasil e a Argentina no periodo poste-
rior aos anos 1960. Considerar-se-4 o contexto regional da América
Latina e a relevincia que os dois paises apresentam no continente.
Serdo abordadas também as relagbes existentes anteriormente e
atualmente entre os dois paises, as especificidades de seus cenarios
econdmicos e o0s seus interesses no contexto internacional.

Para o estudo da relagdo bilateral entre o Brasil e a Argentina
e a interdependéncia econdmica existente entre os dois paises serd
levado em consideragdo o Acordo do Trigo e as suas implicagbes
internas e externas. O debate acerca do Acordo do Trigo sera rea-
lizado sob a perspectiva do processo de tomada de decisées, isto é,
do ponto de vista da barganha. O presente estudo, portanto, é mar-
cado pela tentativa de compreensdo de como o Brasil e a Argentina
chegaram as decisées finais que permitiram que o Acordo do Trigo
fosse, de fato, estabelecido.

Partiremos do pressuposto de que os atores envolvidos no
Acordo do Trigo sdo atores racionais que, por motiva¢des indivi-
duais, optaram por estabelecer essa relagdo comercial por enxergar
na mesma algum tipo de beneficio. Serd abordado, também, que,
apesar da convergéncia de ambos os paises quanto ao interesse em
se estabelecer um acordo comercial entre si, havia particularidades
e divergéncias que apesar de terem persistido, através da barganha
e das estratégias de negocia¢io foram capazes de serem contorna-
das em prol de um propésito final que consistia na instituicdo do
acordo em questdo. Além disso, nossa anélise apresentara a coope-
racio entre o Brasil e a Argentina percebida sob o ponto de vista das
teorias desenvolvimentistas propostas pela Comissio Econémica
para a América Latina e o Caribe (Cepal).

Ainda, serd buscado demonstrar como a utilizacdo da barga-
nha por parte de ambos os paises permitiu que o Acordo do Trigo
se tornasse um modelo a ser seguido para negocia¢des futuras, pas-
sando a influenciar, mesmo que indiretamente, distintos acordos
entre os paises do Cone-Sul. E importante frisar, nesse contexto,
que tanto a Argentina quanto o Brasil fazem parte de uma mesma
regiio e possuem aspira¢des equivalentes no dmbito de ambos
objetivarem o desenvolvimento econémico no &mbito internacional.
Dessa maneira, pode-se ressaltar que um determinado acordo pode
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influenciar e se refletir na agenda futura dos acordos regionais entre
o0s paises e a postura dos envolvidos pode influenciar a maneira pela
qual eles sio vistos por outros parceiros. Por fim, vale ressaltar que o
Acordo do Trigo reflete como dois paises diferentes em varios aspec-
tos acabam com conceder tendo como finalidade o beneficio mituo
no sistema internacional e resultados que sejam positivos para am-
bos através de estratégias caracteristicas da barganha.

As relagbes econdmicas Brasil-Argentina:
o Acordo do Trigo e suas implicacdes

As aproximag6es entre Argentina e Brasil ocorreram até os anos
1970 de forma irregular e se intensificaram desde os anos 1980 e
é evidente que o aprofundamento da democracia e do desenvolvi-
mento econdmico fortaleceram estruturalmente a relacio bilateral,
no sentido de maior integragdo. Para Candeas (2005) a relagio exis-
tente entre os dois paises resulta de sua crescente interdependéncia
e responde aos desequilibrios de poder relativo e, constatado esse
desequilibrio, abrem-se historicamente dois caminhos: a busca do
reequilibrio ou da contencéo (jogo de soma zero) ou a construgio de
poder compartilhado diante do mundo (jogo de soma positiva). En-
quanto o jogo de soma zero caracteriza situagbes nas quais os ganhos
de “Parte” representam obrigatoriamente a perda do “Outro”, o jogo
de soma positiva se refere as situacdes nas quais tanto “Parte” quan-
to “Outro” acabam por ser beneficiados (CANDEAS, 2005).

As relagbes econémicas entre Brasil e Argentina passam por
ciclos de politicas de integracdo e de certa autonomia, voltadas
para o exterior. Compreender as rela¢cdes econdmicas entre os dois
paises é essencial para entender os processos de negocia¢io tanto
da consolida¢do do Mercado Comum do Sul (Mercosul), quanto da
integracdo dos paises que formam o Cone-Sul (Argentina, Brasil,
Chile, Paraguai e Uruguai).

E possivel discorrer acerca das razées imediatas da tentativa
de aproximacio entre o Brasil e a Argentina, onde estas se
devem 2a anélise positiva realizada pelos dois paises no dmbito
da possibilidade de vantagens referentes aos fins econdmicos.
A cooperagdo bilateral analisada foi fortemente procurada em
razdo do suporte que os insumos externos - empresas, capitais,
tecnologias - representavam para a realizagio das chamadas
metas do desenvolvimento em trés niveis. Deve-se destacar que o
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desenvolvimento em trés niveis reside nos seguintes aspectos: o
enfoque nas industrias de base, de transformacio e na de ponta.

Nio se tratava, em efeito, de superar o subdesenvolvimen-
to, mas de atingir o pleno desenvolvimento. Nesse contexto, era
conhecido o fato de que sem as novas pautas de exportacgdo seria
muito complicado o avanc¢o em dire¢do ao desenvolvimento e tam-
pouco se avancaria sem se enfrentar as dificuldades da competicio
e da protecdo dos mercados (CERVO, 1994).

Para Candeas (2005), o préprio modelo desenvolvimentista
pode ser favoravel ou néo 4 integracdo: no primeiro caso, ressalta
a importancia da integracdo das cadeias produtivas com vistas ao
mercado ampliado; no segundo, inspira atitudes protecionistas. E
crucial ressaltar que, desde o comeco das relacdes Brasil-Argenti-
na, existia um receio de que se instaurasse uma divisio de trabalho
regional na América Latina, de acordo com a qual a Argentina se
tornaria a principal provedora de bens primarios enquanto que o
Brasil representaria o principal fornecedor de bens manufaturados.
A existéncia do debate em torno da existéncia de uma distin¢io
relativa de poder no continente latino-americano foi responsavel
pela producio de um “discurso da assimetria”, o qual reivindicava
a necessidade pela busca de compensacdes (sendo estas compensa-
¢Oes comerciais) e equac¢des de equilibrio de poder, sendo este de
carater politico (CANDEAS, 2005).

Antes de se estabelecer como segundo principal parceiro co-
mercial do Brasil na década de 1960, a Argentina era o maior ex-
portador mundial de trigo e o segundo de carne congelada e 1, nos
anos de 1910. As bases desse éxito, entretanto, eram extremamen-
te frageis: falta de poupanca interna; producdo, armazenamento e
transporte dos produtos de exportac¢do controlados por agentes ex-
ternos; constantes déficits orcamentarios e comerciais; e crescente
divida externa (CANDEAS, 2005).

A crise de 1929 desferiu golpe quase mortal na Argentina
agroexportadora, pondo fim a conjuntura externa favoravel a seu
processo de acumulacio de riqueza interna. Nesse contexto histé-
rico e condicional, o pais passou a procurar, cada vez mais, o auxi-
lio entre os seus vizinhos, vendo no Brasil um parceiro econémi-
co de valor. No entanto, é valido destacar que as relagbes com o
Brasil constantemente alternam momentos de tenséo e estagnacio
(CANDEAS, 2005), sendo marcadas pela inconstancia e instabili-
dade que se refletem em variacdes nas suas caracteristicas.
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De acordo com Paulo Roberto de Almeida (2002), os processos
de aproximacio, de cooperagio e de integracio entre a Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, cujo resultado foi a cria¢do do Tratado
de Assunc¢io de 1991 e a construgio integracionista dos seus mem-
bros, associado ao projeto dos demais paises do Cone Sul latino-a-
mericano, possuem antecedentes politicos e estruturais externos
e internos ao esquema sub-regional. Tais antecedentes possuem,
em suas principais etapas histéricas de desenvolvimento a impor-
tancia em torno das negocia¢des existentes antes da consolidagio
desses projetos aos moldes da integracio regional. Podemos per-
ceber que na realidade brasileira e argentina esses paises sempre
realizaram a maior parte das transacdes comerciais operadas de
maneira intrarregional no continente sul-americano. (ALMEIDA,
2002; BALCOMBE; BAILEY; BROOKS, 2007).

A tendéncia do comércio bilateral gerou frutos positivos na
década de 1960 para os paises envolvidos, que, no caso brasileiro,
passou de significativos déficits, nos anos de 1962 a 1964, para um
superavit de 8 milhdes de délares em 1965. A pauta argentina se
especializava em exportacio de trigo, enquanto o Brasil encontrava
entre os seus principais produtos o café, o cacau e minérios de fer-
ro. Podemos observar a equivaléncia desses produtos nos valores
globais, tendo como contraponto uma crescente participagio de
manufaturas nas exportacoes brasileiras. A Argentina era o prin-
cipal mercado consumidor das manufaturas brasileiras, que atin-
giram o valor de 50 milhées de délares em 1965 (VIDIGAL, 2007;
GAISFORD, KERR, 2007).

Em funcio da relativa proporcionalidade dos produtos argen-
tinos e brasileiros no mercado internacional, ambos os paises preci-
saram passar por adequagdes, negociacdes e processos de barganha
em busca de uma relativa estabilidade em sua relacio econémica
bilateral, por meio de parcerias e complementaridades nos seus
mercados. Nesse contexto, é importante citar que em 1964 os go-
vernos do Brasil e da Argentina se reuniram com o intuito de firmar
um acordo visando ao aumento da cooperagio econdmica, o qual
consistiu no chamado “Acordo do Trigo”. Enquanto o governo bra-
sileiro enfatizava a necessidade de pensar em meios para alcanc¢ar
um equilibrio na balan¢a comercial bilateral, o governo argentino
pretendia ampliar o volume de compras por parte do Brasil. Para o
Brasil, este acordo consistia em uma possibilidade oportuna e be-
néfica, pois, ao concordar com as eventuais compras de trigo, as
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exportacdes brasileiras seriam ampliadas por meio de vendas asse-
guradas a determinados produtos e da eliminac¢io de restricdes em
relacio a outros (VIDIGAL, 2007).

Nio obstante, ao longo dessas negociacbes perceberam-se
duas visdes diametralmente opostas entre os paises. Para o Brasil,
tornava-se necessaria uma andlise mais aprofundada do compor-
tamento de tal intercAmbio, que evidenciaria a existéncia de fla-
grante desequilibrio contra o pais, permitindo, assim, o estudo de
meios que permitissem corrigir tal situacio. J4 a Argentina nega-
va de forma categdrica o desequilibrio da rela¢io comercial com o
Brasil em relagdo ao Acordo do Trigo, afirmando que tal comércio
ndo poderia estar sujeito as disponibilidades de divisas do Brasil,
justamente por tratar-se de um produto de grande importancia ao
abastecimento da populac¢io brasileira (VIDIGAL, 2007; BALCOM-
BE; BAILEY; BROOKS, 2007).

Na primeira rodada de negociagées, em outubro de 1964, a in-
sisténcia da delegacio brasileira em estudar de forma mais rigorosa
as medidas comerciais adotadas pelos paises levou a delegacdo argen-
tina a aceitar tal proposta, sendo possivel mencionar nesse &mbito
um caso de concessio, a partir da qual o Brasil conseguiu que a Ar-
gentina aceitasse as suas aspiracdes ao realizar um aprofundamen-
to na pesquisa acerca das medidas comerciais envolvidas no acordo.
Com o seguimento das negocia¢des, foram estabelecidos dois grupos
de trabalho: um para analisar as tendéncias do intercAmbio e outro
para tratar o trigo, especificamente (VIDIGAL, 2007).

Entre as negocia¢des que ocorreram neste periodo, se encontra
como principal acordo a concessdo brasileira de garantir a compra
de um milhdo de toneladas de trigo. Em contrapartida, a Argentina
concorda com o aumento da compra de produtos siderturgicos brasi-
leiros (como ferro, gusa e barras macicas). Como citado anteriormen-
te, houve divergéncias significativas no dmbito do comércio bilateral
argentino e brasileiro. Enquanto o Brasil preferia vendas diretas de
governo para governo, defendendo que desta maneira seria possivel
administrar melhor a possibilidade de redugido ou aumento nas taxas
da compra do produto, a Argentina votava pela participagdo de em-
presas privadas nesse processo (VIDIGAL, 2007).

Apesar da divergéncia ideolégica existente no ambito da par-
ticipacdo de empresas privadas no comércio bilateral entre os dois
paises, o Brasil aceitou a participac¢io destas empresas e também o
estabelecimento do preco com base nas condi¢des competitivas do
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trigo, de quaisquer procedéncias, comprado pelo Brasil. Assim sen-
do, tanto a concessio brasileira quanto a concessdo argentina, em
ambitos diferentes, constituiram uma situacdo de equacionamen-
to, a partir da qual, com o concilio de aspira¢des das duas partes se
chegou a uma solu¢io comum, a de que se cada um cedesse o acordo
ocorreria de maneira pouco conflituosa e ambos se beneficiariam
comercialmente e economicamente com o estabelecimento desse
acordo (VIDIGAL, 2007).

Em reuniio plendria no dia 6 de outubro de 1964, foi possivel
chegar a um projeto definitivo de acordo, na base na compra de
um milhdo de toneladas anuais de trigo pelo Brasil, podendo ser
aumentada a quantidade no ano de 1965. Nos dois anos seguintes,
a clausula de revisdo permitiria o aumento ou a diminui¢do do volu-
me. O Brasil também obteve concessées da Argentina para produ-
tos siderdrgicos. O Itamaraty considerou o resultado das negocia-
¢Oes favoraveis aos interesses de ambos os paises (VIDIGAL, 2007).

Entre 1965 a 1967, as importacdes brasileiras de trigo argenti-
no atingiram um milh3o de toneladas ao ano, que foi a média previs-
ta no acordo bilateral. Em troca da garantia do mercado para o trigo
argentino, o Brasil obteve a completa isen¢io para os seus produtos
tradicionais (como o café e o cacau) e concessées no Ambito também
de produtos industrializados, garantindo as vantagens comparativas
para ambos os mercados na tomada de decisdes bilaterais. Pode-se
inferir que as relagdes comerciais Brasil-Argentina na primeira meta-
de da década de 1960 seguiram um fluxo continuo e estavel, devido
ao fato da Argentina diminuir sua pressio para recompor a pauta
bilateral, de forma a aumentar a presenca de manufaturados argenti-
nos no mercado brasileiro (VIDIGAL, 2007).

Através de uma andlise dos processos de barganha que ocor-
reram entre os dois paises, podemos perceber as suas implicacbes
para a conjuntura politica e econémica interna e externa do Cone
Sul. Estas negocia¢des influenciaram as futuras rodadas que culmi-
naram na criagio do Mercado Comum do Sul e também na Rodada
Uruguai (ALMEIDA, 2002).

N&o obstante, mesmo com o relativo fracasso das negocia¢des
entre os paises do Cone Sul com o travamento da Rodada Uruguai,
os moldes das rodadas de negocia¢io prévia que estabeleceram os
pardmetros do Acordo do Trigo, se tornaram referéncia em grande
parte das negociagdes futuras entre Brasil e Argentina, e das nego-
ciagbes que envolvem esses paises com os demais da Cone-Sul To-
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mados conjuntamente, todas as etapas da formacio e consolida¢io
do Acordo do Trigo atuaram de maneira decisiva na decisdo em fa-
vor da conformagio do Mercosul, principalmente nas negocia¢es
referentes a década de 1980 (ALMEIDA, 2002).

Alguma das consequéncias histéricas da abertura comercial e
do estabelecimento de um sistema de privilégios entre o Brasil e a
Argentina podem ser notados em 1986, quando foi criada a “Ata
para a Integragdo Brasil-Argentina”, que estabeleceu o Programa
de Integracio e Cooperagio Econdmicas (PICE), que adotava uma
visdo “gradual, flexivel e equilibrada” e previa tratamentos prefe-
renciais frente a terceiros mercados. Desta forma, diversos proto-
colos setoriais sdo assinalados bilateralmente. (ALMEIDA, 2002;
SIKKINK; WOLESON, 1993).

Ja em 1988, ocorreu a consolidacido do “Tratado de Integra-
¢do, Cooperacdo e Desenvolvimento” entre Brasil e Argentina, cujo
objetivo era a consolida¢io do processo de integracio bilateral, ins-
tituindo, portanto, numa primeira etapa, um espa¢o econdmico co-
mum no prazo maximo de dez anos e a harmonizac¢do das politicas
aduaneiras, comercial e agricola. E, numa segunda etapa, trataria
da harmoniza¢io gradual das demais politicas necessarias a forma-
¢do do Mercosul. Ambas as politicas desenvolvidas em 1986 e 1988
tinham como pardmetro inicial as rela¢ées positivas formadas en-
tre Brasil e Argentina no periodo apds a formagdo do Acordo do
Trigo (ALMEIDA, 2002).

As estruturas de negocia¢bes bilaterais entre Brasil e Argenti-
na na pauta da agricultura também serviram de molde para a cria-
¢do da Reunido de Ministros da Agricultura do Mercosul (RMA),
destacando a importincia que a continuidade destes encontros re-
presenta para o setor agricola dos quatro paises (Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai). Estas reunides, que ocorrem duas vezes por
ano, tratam de questdes imprescindiveis para a continuidade das
relacdes econdmicas entre os paises formadores do bloco, como o
que esta colocado na I Ata da RMA, realizada em Porto Alegre em
5 de novembro de 1996, relativa a ado¢ao do Acordo sobre a Apli-
cacdo de Medidas Sanitdrias e Fitossanitarias da OMC para regular
o intercAmbio de produtos agroalimentares no 4&mbito do Mercosul
(ALMEIDA, 2002; SICE, s/d).

Podemos observar, portanto, que a consolida¢io e implemen-
tacdo do Acordo do Trigo dependeram muitas arenas de negociagio
bilateral e que ajudaram a levantar o projeto de industrializacio
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competitiva tanto da Argentina quanto do Brasil e ao fortaleci-
mento de um centro econémico préprio no contexto regional. Um
aumento de exportacdo de matéria-prima levou a uma abertura
econdmica desses mercados que fortaleceram o acimulo de renda
desses paises o que, em tultima instancia, proporcionou as bases
econdmicas para se iniciar o seu processo de industrializa¢io. Essas
arenas se caracterizaram como as for¢cas motrizes que proporcio-
naram o aprofundamento do processo bilateral do movimento in-
tegracionista, que nio tinha motiva¢io de excluir demais parceiros
sub-regionais, e cujas consequéncias puderem ser observadas nos
anos 1980 com um movimento de integracdo regional ainda mais
fortificado (ALMEIDA, 2002).

No entanto, nio podemos abordar as rela¢des bilaterais Brasil-
-Argentina sem falar do carater ciclico da relagdo econémica entre
Brasil e Argentina, passando por momentos de intensa integracdo
e outros em que estes direcionam seu foco em relagdes econémi-
cas com outros mercados externos. As politicas externas do Brasil
e da Argentina — em termos de relagbes regionais e internacionais,
e mesmo, de certo modo, suas politicas econdmicas internas e ex-
ternas — passavam a estar indissociavelmente ligadas e interconec-
tadas. Este fato se mostra presente ao longo das rela¢ées histéricas
de ambos os paises mesmo que, em diversas fases, suas respectivas
politicas externas divergissem - por vezes drasticamente - na cons-
trucio integracionista (ALMEIDA, 2002).

Porém, ao analisar o processo de estreitamento das rela¢ées
econoOmicas bilaterais entre os paises, pode-se observar que o Brasil,
nio possui interesse que a Argentina passe por um processo de de-
sindustrializa¢io, ou se enfraqueca economicamente. O motivo prin-
cipal para este argumento, é que o Brasil precisa de um sécio regional
estratégico fortalecido, com o qual possa construir poder interna-
cional num contexto de integragdo. O que conta, aqui, é a légica da
construcdo de poder compartilhado (jogo de soma - positiva), e nio
a de reequilibrio e contencio (jogo de soma-zero) (VIDIGAL, 2007).1

Brasil e a Argentina continuaram a exibir assimetrias e dis-
cordéncias, como observados nos regimes cambiais e nas aliangas

1. Em teoria dos jogos, um jogo de soma zero se refere a jogos em que o ganho de um
jogador representa necessariamente a perda para o outro jogador. Cooperacio entre
Estados, no entanto, tendem a se tornar jogos de soma positiva que resultam em ga-
nhos de utilidade para todos os participantes, uma vez que ha uma interdependéncia
dos a agentes maximizadores de utilidade. Ou seja, o ganho de Parte nio representa
necessariamente a perda do Outro (MORROW, 1994).
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externas preferenciais, mesmo durante momentos de crise do sis-
tema politico internacional e do sistema multilateral de comércio.
O elemento novo, contudo, a ser destacado como resultado da in-
tegracio e fortalecimento das estruturas de negocia¢io dos anos
1960, explicitadas, em ultima instancia, com a formacio do Acordo
do Trigo, seria a defini¢io de uma relagdo privilegiada entre os dois
paises que modificou de forma relevante o cendrio estratégico nos
paises formadores do Cone-Sul (ALMEIDA, 2002).

O Acordo visto a luz das estratégias de negociacao

E possivel afirmar que as etapas e processos que levaram ao
Acordo do Trigo consistiram em negocia¢ées entre os dois paises
envolvidos. Tanto a Argentina quanto o Brasil utilizaram da técnica
de barganha para atingir seus objetivos, mesmo que concretizados
em valores sub-6timos. Serd buscado, nessa se¢io, explicitar algu-
mas das estratégias de negociagdo e barganha utilizadas pelos dois
paises, que resultaram no Acordo.

Thomas Schelling (1956), em seu estudo The Strategy of Con-
flict, afirma que a barganha envolve preocupa¢es com o sistema de
incentivos e com a divisdo de ganhos. Considerando, portanto, a di-
ficuldade em se garantir o cumprimento das promessas, é necessario
estabelecer maneiras de observacio da conformidade da promessa.
Isso quer dizer que barganha deve ser expressa em termos obser-
viveis — o que serd observado ndo precisa ser, necessariamente, o
real objeto da barganha, mas também indicios e elementos dele. A
promessa de um estreitamento de relacdes econdmicas entre os dois
paises baseadas na compra de uma grande quantidade de trigo pelo
Brasil, além das concessdes e adaptagdes feitas pela Argentina para
firmar o Acordo do Trigo, tornou a barganha mais tangivel através de
promessas observiveis, mesmo que no longo prazo. Esta tatica gerou
um posicionamento prévio favorivel para ambos os paises poderem
melhorar seus lacos econémicos (SCHELLING, 1956).

Schelling (1956) afirma que uma barganha sé ocorre porque
ambas as partes acreditam que exista um resultado alternativo que
seja melhor para os envolvidos que a auséncia total de um acordo.
Ainda, pode-se ressaltar que uma das estratégias bdsicas para se li-
dar com conflitos de interesses reside na busca por uma solu¢io que
atenda os interesses de Parte e Outro. Dessa maneira, objetiva-se a
producio de um acordo mutuamente aceitavel (SCHELLING, 1956).
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Ao trabalhar com o Acordo do Trigo a luz da teorizagio de
Schelling, percebemos que ambos os paises realinharam os seus
interesses econdmicos em busca de um possivel estreitamento de
sua relacdo econdémica, sendo o interesse de cada um dos paises o
préprio avanco econdmico e tendo em vista que o crescimento de
um pode influenciar o crescimento de outro. A assimetria de poder
existente na América do Sul na época levava a uma procura de um
fortalecimento em relagdo aos demais paises do continente sul-a-
mericano. Tanto o Brasil quanto a Argentina possuiam suficientes
capabilities para ocupar tal posicdo de destaque. Neste contexto,
podemos afirmar que o fato de ambos concordarem em estabelecer
o0 Acordo do Trigo foi reflexo de uma visio compartilhada de que o
estabelecimento da cooperagio, mesmo que esta nio fizesse com
que os dois paises envolvidos satisfizessem todos os seus aspectos
desejados, era melhor que um nio acordo (SCHELLING, 1956).

Os dois paises se encontravam em uma situa¢do na qual, em-
bora ambos quisessem se beneficiar, havia aspectos de divergén-
cia, principalmente quando o Brasil acusou um desequilibrio no
Acordo. Dean Pruitt (1983), em seu estudo Strategic Choice in Ne-
gotiation, discute as diferentes formas de resolucio de problemas,
estando entre elas o equacionamento e a concessio. O equaciona-
mento reside na busca por uma solugdo que atenda aos interesses
de ambos os envolvidos, sendo realizados esfor¢os para a identi-
ficacdo do que divide as opinides das partes e para o encontro de
uma solucio que satisfaca os envolvidos. Dessa forma, o equa-
cionamento objetiva a conciliacdo entre os diferentes objetivos
para o alcance de uma solugéo satisfatéria. (PRUITT, 1983). Esta
estratégia de equacionamento é perceptivel quando a Argentina
concorda em rever os termos do acordo devido as pressdes feitas
pelo Brasil, e o Brasil, na préxima rodada de negociagio, para se
chegar a um resultado de maior equilibrio, se compromete a com-
prar um milh&o de toneladas de trigo.

Levando em consideragdo a aceitagdo argentina quanto a pro-
posta de revisdo dos termos do acordo originalmente proposto, é
importante ressaltar que a estratégia de resolucido de problemas
caracterizada pela concessdo ou “yielding” nio necessariamente é
integral, podendo também ser parcial. Nesta, a parte nio abdica
de seu interesse por completo, mantendo elementos do mesmo,
sendo esta a caracteriza¢do da resolugio final acatada por ambos
(SCHELLING,1956).
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Ainda, é importante constatar que a concessdo é um tipo de re-
sultado que consiste no sacrificio voluntario da liberdade de escolha,
na qual os atores objetivam constranger o adversario ao constran-
gerem a si mesmos. Nesse contexto, podemos afirmar que, ao con-
cordar em estabelecer o Acordo do Trigo, tanto a Argentina quanto
o Brasil estavam cientes de que deveriam abrir mio da liberdade de
vincular-se a demais parceiros econémicos, mesmo que por mecanis-
mos nio obrigatérios do Direito Internacional, de estabelecer acor-
dos referentes ao trigo para com outros paises, formando-se assim
uma troca bilateral. Dessa maneira, a concessio e a rela¢io estabele-
cida ndo era de carater hard power?, nio tinha caréter obrigatdrio e foi
consequéncia de interesses comuns entre os dois paises, mesmo que
nenhum deles tenha alcan¢ado absolutamente todos os seus objeti-
vos desejados em funcio de divergéncias (SCHELLING,1956).

E vélido ressaltar também que a rodada de negociacées entre o
Brasil e a Argentina é caracterizada pela escolha racional e pelo fato
de que as escolhas sdo interdependentes, visto que cada um dos
envolvidos deve tomar sua decisdo com base de sua antecipa¢do do
que o outro fara. Portanto, tanto o Brasil como a Argentina optaram
por estabelecer o acordo considerando o seu pressuposto individual de
que o outro cumpriria as normas pré-estabelecidas pelo acordo. Como
defendido por Schelling (1956), o que garante o enforcement de acordos
é o reconhecimento de oportunidades futuras em acordos que seriam
eliminados caso a confian¢a mutua entre as partes no seja mantida.
Isto é, para que acordos funcionem, as partes devem acreditar que a
outra ndo prejudicaria oportunidades futuras ao destruir a confianca
no acordo presente (SCHELLING, 1956; ELSTER, 1994).

As muitas arenas de negociagdo bilateral que envolveram
a consolidagdo e a implementa¢io do Acordo do Trigo também
constituiram escolhas racionais dos atores a partir da vantagem de
se construir um estreitamento da relacio e da confianca dos paises
por meio de negocia¢des continuas. Por saberem que, depois de fir-
mado o contrato, Brasil e Argentina ainda iriam prestar contas um
ano depois para verificar se o Brasil realmente cumpriu com a pro-
messa de comprar um milhio de toneladas de trigo da Argentina,
criou-se uma maior seguranc¢a que ambos iriam respeitar os termos

2. Hard Power é um conceito usado no ambito das Rela¢des Internacionais e designa
a capacidade de um corpo politico (geralmente, um Estado) de influenciar ou exercer
poder sobre o comportamento de outro, mediante o emprego de recursos militares e
econdmicos (KEOHANE; NYE, 1998).
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do acordo por saberem que futuros encontros ainda iriam ocorrer
(SCHELLING,1956).

Outro argumento semelhante cuja andlise se faz importante
é o das multiplas arenas de negociagdo das quais ambos os paises
pretendiam fazer parte a época do acordo. Quando tratamos da li-
teratura de Relacbes Internacionais acerca das multiplas arenas de
negocia¢io em que os Estados podem estar inseridos, afirma-se que
esta é uma “luta” de poder, onde todos os jogadores tém suas pré6-
prias agendas e estratégias. Os atores politicos, por exemplo, po-
dem usar a defini¢do de agenda e enquadramento no debate sobre
questdes relevantes. Eles podem ser ativos em arenas multiplas, e
podem ou nio usar meios consistentes com os ideais simétricos de
construcio de relacionamento (LUOMA-AHO; VOS, 2010).

Dessa maneira, ao perceber que ambos os paises possuiam uma
politica externa de aproximacio através do fortalecimento de suas
relagdes econdmicas, abre-se um canal para que ambos tenham for-
tes vantagens em cooperar e cumprir com o Acordo proposto, haja
vista que a inten¢io de ambos era de se encontrar em demais esferas
de negociagio tanto bilateral, quanto com demais paises sul-america-
nos, intengéo esta que posteriormente veio a dar inicio aos processos
de formacio do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

O Acordo do Trigo e o debate acerca do regionalismo
latino-americano

Compreender o contexto no que ocorreu o Acordo proposto en-
tre os principais representantes da ascensio econdémica da América
Latina é de extrema importancia para analisar a relagdo da integra-
¢do regional que se deu entre Brasil e Argentina e os demais paises do
continente sul-americano. Primeiramente, a luz de teorias desenvolvi-
mentistas, faz-se necessario abordar a situa¢io econémica e politica da
época em destaque, tanto no mbito regional quanto no internacional.

Nesse contexto, é possivel retomar o debate acerca da assi-
metria existente no préprio sistema internacional. Os paises cen-
trais, também chamados de paises desenvolvidos, sdo aqueles que
produzem os bens manufaturados enquanto que os paises perifé-
ricos suprem o mercado internacional através da producio de bens
primdrios. Para Maria da Conceigdo Tavares, essa dindmica é pro-
blematica e estd muito vinculada a forma através da qual se d4 a
origem e estrutura do setor exportador nas diferentes regides do
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mundo. Segundo a autora, o setor exportador nos paises desenvol-
vidos se constitui de forma bastante diferente da forma que o setor
exportador se da nos paises periféricos, entre os quais os paises do
Cone-Sul (TAVARES, 2000).

Tanto Brasil quanto Argentina, nos anos 1960, comercializa-
vam, em sua maioria, bens primadrios, com uma visdo ainda muito
voltada para um mercado externo, que consistia em sua maioria de
paises denominados por Tavares (2000) como centrais. Nos paises
centrais, ndo ha o entendimento de um setor exclusivo para expor-
tagdes, sendo a produgido interna dos paises destinada a suprir o
mercado interno em grande escala e parte desses produtos se des-
tinam 4 exporta¢io. Além disso, a renda e a economia desses paises
nio se devem primordialmente ao setor exportador. Ainda, a dife-
rencia¢do produtiva dos paises nio se da por setores, mas sim pela
diferencia¢io de produtos (TAVARES, 2000).

Ja nos paises periféricos, a realidade é diferente: o setor expor-
tador desempenha um papel extremamente significativo na renda
do pais e uma queda relativa das exporta¢des pode abalar de maneira
bastante abrupta a economia desses paises. Dessa forma, é plausivel
e compreensivel a existéncia de debates acerca da ressalva quanto a
haver uma semelhante dindmica aquela que reflete a assimetria in-
ternacional também dentro de uma mesma regido sendo, por isso,
frequente a discussio sobre a importancia das compensacbes e da
busca por um equilibrio na América Latina (TAVARES, 2000).

Esta assimetria, que é caracteristica da inser¢do internacional
dos paises latino-americanos qualificando-os como periféricos, tam-
bém era observada dentro da prépria regido, onde tanto Argentina
quanto Brasil possuiam economias que estavam em maior ascensio
do que a maioria dos seus vizinhos, principalmente aos olhos de seus
parceiros internacionais. No debate acerca da integragdo latino-ame-
ricana, percebeu-se certo resgate das propostas cepalinas dos anos
50 e 60 referente a estruturacio pela qual se daria tal integragdo. Se-
gundo tedricos cepalinos, este cardter deveria assumir fei¢des de um
regionalismo desenvolvimentista (TEIXEIRA; NETO, 2012).

A CEPAL foi fundada com o intuito de contribuir ao desenvol-
vimento econémico e social da América Latina. Retine uma série de
tedricos e econémicos que trabalham na drea do desenvolvimento
e entre eles se encontra um dos teéricos desenvolvimentistas mais
importantes, Ratl Prebisch (1901 - 1986). Nos anos 60, um estrei-
tamento das rela¢des econdmicas entre os paises sul-americanos,
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gerando uma integracdo regional, era observado como uma estra-
tégia cujo intuito era o aumento de estruturas de desenvolvimento
econdmico de paises que sofriam desvantagem relativa aos paises
em estagio mais avancado do desenvolvimento capitalista (TEIXEI-
RA; NETO, 2012; SOBRE..., s/d).

Neste sentido, o Acordo do Trigo assinado por Brasil e Argen-
tina representaria ndo somente uma vantagem para ambos os pai-
ses, como também seria uma das primeiras a¢bes em dire¢do ao
fortalecimento da regido, através de um aprofundamento do regio-
nalismo que levaria a uma maior estruturacio das economias lati-
no-americanas. Além disso, uma maior abertura econdémica entre
os paises da regido sul-americana contribuiu para a possibilidade
de se estabelecer outras novas negocia¢des futuras, as quais con-
tribuiram para a criacdo do MERCOSUL. A Cepal sempre defendeu
explicitamente a “criagio de um mercado comum, deixando claro
que a integra¢do econdémica era de suma importancia para o desen-
volvimento econémico da regido” (TEIXEIRA; NETO, 2012, p. 16).

A proposta de Prebisch tratava de uma integragio que imple-
mentasse duas caracteristicas necessarias para os paises da Améri-
ca Latina: a industrializa¢do e a superacio da vulnerabilidade exter-
na. Por conseguinte, a integracdo econémica pensada por Prebisch
tinha uma exigéncia regional, fortalecendo, portanto, um grupo
de economias periféricas, promovendo sua inser¢io na economia
global e, concomitantemente, preservando a autonomia de seus
Estados nacionais na condug¢do do processo de desenvolvimento
econdmico. Reitera-se a ideia que a aproximagio Brasil-Argentina,
observada através do Acordo do Trigo, poderia ser vista como in-
fluente no processo de industrializa¢io e superacio da vulnerabili-
dade externa na regido (TEIXEIRA; NETO, 2012).

Por conseguinte, a Cepal prop6s um tipo de integragio econé-
mica que possibilitasse condi¢ées que fomentassem uma mudan-
¢a estrutural em economias periféricas, propulsionada pela busca
do aumento da produtividade, através da “criagio de um mercado
regional que viabilizasse a industrializacdo por meio da obtencéo
de ganhos de escala, e pelo aumento da produtividade da econo-
mia” (TEIXEIRA; NETO. 2012. P. 34). Além disso, deveria haver um
deslocamento de grandes quantidades de méo de obra do setor de
subsisténcia, sendo este de baixa produtividade, para o setor indus-
trial, que possui produtividade elevada. Raul Prebisch era favoravel
a especializa¢do da atividade da industria regional, de acordo com
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a especializacdo “natural” de cada pais. A integragdo envolveria me-
canismos de redu¢io de assimetrias. Neste sentido, ao incentivar
a especializacdo do mercado argentino em trigo, o Acordo estaria
incentivando um crescimento econémico que foi essencial para tor-
nar o posterior processo de industrializacio possivel.

A proposta de Prebisch tinha como intuito uma maior coo-
peracio entre os paises sul-americanos para reduzir as assimetrias
regionais, evitando a assimetria entre paises pobres e ricos dentro
da regido. Todavia, verificou-se, que a integracido da América Lati-
na, especialmente se considerados os termos propostos pela Cepal,
enfrentou varios obsticulos nas décadas de 1960 e 1980. “O qua-
dro de instabilidade macroeconémica, com o colapso do Sistema
de Bretton Woods, os dois choques do petréleo e a desaceleragio
das economias centrais, nos anos 1970” (TEIXEIRA; NETO. 2012.
P. 34), sem contar com a crise da divida e a eleva¢io da taxa de in-
flagdo em 1980 foram culpadas por reduzir a autonomia dos paises
do Cone - Sul para a formulagio da politica econémica e, assim, o
espago para a coordenacio macroecondmica que seria exigida pela
ambiciosa proposta do regionalismo desenvolvimentista cepalino
(TEIXEIRA; NETO. 2012.),

Inicia-se a predominancia de uma nova interpreta¢io a respeito
do regionalismo, com um cardter mais liberal, que ficou conhecida
como regionalismo aberto ou novo regionalismo. Percebe-se, por-
tanto que mesmos a formag¢do do Acordo do Trigo cumprindo com
as propostas cepalinas de integracdo regional e diminuicdo das as-
simetrias dos anos de 60, ela nio vingou como um mecanismo de
diminui¢io de assimetrias e de fortalecimento econémico per se. Nao
obstante, como explicado por Teixeira e Neto (2012), uma das razdes
deste fator se encontrava no quadro de instabilidade macroeconé-
mica, observada mundialmente como um fendémeno dos ciclos de
expansio e retra¢io do sistema capitalista (TEIXEIRA; NETO, 2012).

Dado os resultados das propostas econémicas cepalinas que
se iniciaram nos anos 60, novas propostas de se pensar estratégias
para atingir um maior desenvolvimento na América Latina foram
postas em pauta, entre elas, a de um desenvolvimento de cardter
mais liberal, pensado através da aproximacdo de mercados em nivel
global. Mesmo que a globalizacio tratasse de fenémeno mundial
referente a abertura econémica multilateral, os anos 90 proporcio-
naram uma proliferacdo de acordos bilaterais e formacao de blocos
econdmicos. “Essa tensdo entre o idedrio globalizante e a formagdo
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de blocos regionais foi o contexto no qual surgiu a concepg¢io do re-
gionalismo aberto, nome atribuido pela Cepal a sua nova proposta
de integracdo regional” (TEIXEIRA; NETO, 2012, p. 43).

Pode-se perceber, em suma, que mesmo que o Acordo do Trigo
e as demais estratégias de integracio regional nio atingiram o pa-
tamar inicialmente proposto pelos teéricos da Cepal, é necessério
observar a importincia do Acordo como propulsor de um estreita-
mento das relagdes entre Brasil-Argentina, rela¢des tais que tam-
bém foram estreitadas com demais paises do Cone-Sul, ajudando
no processo de formagdo do Mercado Comum do Sul. Tal estrutura
de negociagdo observada no Acordo do Trigo também se fez impor-
tante para as economias sul-americanas como um todo, no sentido
que desde os anos 90 fez-se um resgate dessas formas de negocia-
¢Oes, dadas por meio de acordos bilaterais.

Consideracoes Finais

E possivel concluir que o Acordo do Trigo apresenta uma forte
relevincia caracteristica tanto no 4mbito bilateral quanto na esfera
regional. A partir da presente discussdo foi possivel entender de
maneira mais clara os processos de tomada de decisio, negociagdo
e barganha que foram realizados tanto pelo Brasil como pela Ar-
gentina com a finalidade de se chegar a termos de coopera¢io que
fossem vantajosos para ambos.

Entender os processos presentes na barganha em torno do
Acordo do Trigo contribuiu significativamente para uma maior
compreensio acerca das intenc¢des dos atores do ponto de vista in-
dividual, do ponto de vista bilateral e do ponto de vista regional.
No entanto, o estudo apenas das estratégias de barganha dos pai-
ses nio foi o suficiente, sendo necessario também compreender o
préprio contexto no qual se deram as negocia¢des entre a Argenti-
na e o Brasil, a politica externa de ambos e também as abordagens
do assunto por parte da maioria dos teéricos desenvolvimentistas
da época, que acreditavam que uma maior relagio bilateral entre
paises do chamado Cone-Sul proporcionaria um fortalecimento das
suas economias e uma diminuicio de suas assimetrias.

E importante também concluir que o Acordo do Trigo
possibilitou um estreitamento nas relagées Brasil-Argentina, se
tornando o mesmo um ponto de referéncia para a possibilidade de
acordos futuros e para esforcos que visassem uma maior integracio
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regional nos paises do Cone-Sul, mesmo que tal processo fosse dife-
rente daquele correspondente a ideologia pensada por Raul Prebisch.
O Acordo do Trigo, portanto, se faz relevante no contexto
politico-econémico pelos paises latino-americanos em destaque
e suas negocia¢des foram realizadas de forma estratégica através
do uso da barganha e resultaram em um beneficiamento mutuo e
na cooperagio entre os dois paises. Além disso, foram destacadas
as razdes pelas quais o Acordo foi importante nio somente para
o contexto no qual o mesmo foi firmado, mas também como uma
negocia¢io capaz de revelar as particularidades na ideologia e na
conduta dos dois governos e influenciar todo um cendrio de possi-
bilidades futuras. Assim, pode-se inferir que o Acordo do Trigo nio
trouxe beneficios apenas para o comércio bilateral Brasil-Argenti-
na, mas representou um legado para a barganha regional e para a
abertura do leque de possibilidades de cooperagédo entre paises.
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O impacto do terrorismo na economia
e seu efeito sobre o mercado brasileiro'

The impact of terrorism on the economy
and its effect on the brazilian market

Resumo

Este artigo teve como objetivo analisar o impacto
do terrorismo na economia e investigar se ocorreu
algum abhalo significativo de atentados na bolsa
de valores de Sao Paulo tanto no Ibovespa quanto
em seu volume transacionado entre 1995 a 2014.
Neste periodo, foram escolhidos trés atentados:
11/09/2001 nos EUA, 11/03/2004 na Espanha e
07/07/2005 no Reino Unido. Com base na litera-
tura prévia, este artigo analisou a reacao da Bo-
vespa por meio de testes de diferenca de média.
0s resultados confirmaram a existéncia de efeito
por causa dos atentados, mas que o mesmo é de
curto prazo sobre o Ibovespa, sendo que tal efeito
negativo decaiu ao longo dos anos. Os resultados
se mostraram semelhantes aos encontrados por
Drakos (2010), Kollias, Papadamou, Stagiannis
(2010) e Graham; Ramiah (2011).

Palavras-chave: Terrorismo; economia; mercado
financeiro; Bovespa; Brasil
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Abstract

The objective of this article was to analyze the im-
pact of terrorism on the economy and investigate
any significant shock caused by terrorist attacks on
the S&o Paulo stock market (Bovespa), specifically on
Bovespa index and its trading volume during 1995
to 2014. Within this time, three attacks were cho-
sen: 9/11in US, 3/11 in Madrid and 7/7 in London.
(onsidering the earlier literature, this article used
t-tests in order to analyze the reactions of Bovespa.
The results confirmed an effect originated from those
attacks, although it was of short-term to Bovespa
index. It was also noticed that the negative effects
declined over time. Such similarities were perceived
in previous works as well, mainly in Drakos (2010),
Kollias, Papadamou, Stagiannis (2010) and Graham;
Ramiah (2011).
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Introducao

O terrorismo, apesar de ndo ser um tema recente surgido no
século XXI, ganhou novos contornos nas tltimas décadas quando
o mundo vivenciou atentados em grande escala em uma propor¢do
nunca vista antes. Varios autores, 6rgdos nacionais e internacio-
nais procuraram definir o termo. No entanto, uma defini¢do am-
plamente aceita ainda se mostra dificil de ser alcancada. Mesmo
assim, apesar de nio existir um consenso universal, concorda-se
que a existéncia do terrorismo representa uma ameaca a paz bem
como que seus efeitos se espalham para diversas dreas da socieda-
de, entre elas, a economia.

De fato, é amplamente aceito que grandes eventos politicos e
sociais, dos quais o terrorismo também se inclui, geram efeitos sig-
nificativos nos mercados financeiros. Contudo, no que se refere aos
impactos de eventos terroristas aos mercados emergentes, como
o Brasil, a literatura ainda possui pouca produg¢io. Considerando
isto, este artigo procurou direcionar a analise especificamente para
o Brasil, de modo a entender o quanto o pais é afetado por atenta-
dos terroristas ocorridos além de suas fronteiras.

Sendo assim, o objetivo deste estudo foi investigar se existiu
algum impacto significativo relacionado a atentados terroristas so-
bre o mercado financeiro brasileiro, mais precisamente sobre a Bo-
vespa, no qual avaliou-se a existéncia de efeito a partir da variacio
dos pontos do Indice Bovespa e de seu volume transacionado em
milhées de R$. O periodo estabelecido para esta andlise compreen-
de os anos de 1995 a 2014. A escolha por este periodo é justificada
por ser o ano de estabilizacdo monetéria da economia brasileira,
pos criagdo do Plano Real. J4 para os atentados terroristas foram
escolhidos trés que causaram grande repercussio dentro deste pe-
riodo de tempo destacado: 11/09/2001 nos EUA, 11/03/2004 na
Espanha e 07/07/2005 no Reino Unido.

J4 a metodologia estd amparada em duas grandes se¢des. Na
primeira delas, trabalha-se com dois grandes temas: o primeiro
é a discussio acerca da defini¢io de terrorismo, uma vez que a
literatura nio apresenta um consenso a respeito deste conceito. O
segundo tema é a experiéncia internacional em que sdo apresen-
tadas contribui¢ées académicas prévias que tratavam do impacto
do terrorismo em diversas bolsas de valores e que serviram de
base para este artigo.
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A segunda secio metodolégica trata da andlise de dados da bol-
sa de valores brasileira e sua intera¢io com os atentados. Neste caso,
serdo analisadas as varidveis de pontos e volume transacionado e
serd aplicada a técnica estatistica de teste de diferenca de média para
a verifica¢io da existéncia ou nio do efeito sobre a bolsa brasileira.

Sendo assim, o presente artigo estd estruturado da seguinte
maneira: primeiramente serd debatido o funcionamento da bolsa
de valores e a sua importancia para a economia. Depois, se exami-
nar4 as diferentes defini¢ées acerca do termo terrorismo e se deter-
minard qual serd utilizada como base para este artigo. A seguir, serd
apresentada uma andlise que contempla artigos prévios sobre o im-
pacto do terrorismo no mercado financeiro e que foram influentes
para este trabalho. Logo apds, serd abordada de maneira mais am-
pla a estratégia estatistica de testes de média aplicada para o caso
brasileiro de modo a procurar responder o objetivo deste estudo. E
por fim serdo trazidas as considerag¢ées finais.

Bolsa de Valores e o seu funcionamento

O mercado de capitais caracteriza-se por ser um sistema, no
qual ocorrem opera¢des de valores mobilidrios (a¢cdes, debéntures,
notas comerciais, entre outros), sendo ele uma forma encontrada
pelas empresas de conseguir mais recursos para seu financiamento
e despesas (POVOA, 2010). Sendo assim, o objetivo deste mercado
é gerar retorno de capital e para que o mesmo se torne vidvel, se faz
necessério que os titulos comercializados entre as empresas apre-
sentem uma grande liquidez, ou seja, devem ser facilmente con-
vertidas em dinheiro (SECURATO; SECURATO, 2009), de modo a
atrair individuos que se interessem em investir nelas.

Em sua busca para obter mais financiamento as empresas se
valem, dentro do mercado de capitais, tanto do chamado merca-
do acionario quanto do mercado de divida. O mercado acionério
caracteriza-se pela compra e venda de a¢bes das empresas, sendo
que uma ac¢do “[...] representa a menor parcela do capital préprio de
uma sociedade por agdes” (FORTUNA, 2010, p. 691). J4 no segun-
do mercado, por outro lado, as empresas se valem de empréstimos
bancérios, cujos rendimentos sdo os préprios juros obtidos.

O mercado de capitais ainda pode se segmentar em mercado
primadrio e secundario, tendo em vista os tipos de negociag¢des re-
alizadas. Isto porque o mercado primario abrange as ofertas publi-
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cas de agbes e/ou titulos de divida que sdo disponibilizados pela
primeira vez, sendo que tal operacdo ocorre por meio da abertura
de capital ou IPO (Initial Public Offering) (SECURATO; SECURATO,
2009). O mercado secundario, por sua vez, refere-se ao local onde
sdo negociadas as a¢des e/ou titulos de dividas que ja tiveram seu
lance inicial no mercado primadrio, sendo que estes titulos podem
ser comercializados tanto nos mercados de balcio quanto nas bol-
sas de valores (SECURATO; SECURATO, 2009).

Entende-se o mercado de balcio como sendo um mercado
sem local fisico para se realizar as negocia¢cées que sdo feitas por
telefone e/ou computadores (SECURATO; SECURATO, 2009). Vale
ressaltar que neste tipo de mercado, as a¢ées negociadas sdo de em-
presas que nio estdo presentes na lista do mercado de bolsa. Ja a
bolsa de valores é segundo Fortuna (2004 apud BRANCO 2014, p.
24) “o local especialmente criado e mantido para negocia¢io de va-
lores mobilidrios em mercado livre e aberto”. Desta forma, pode-se
entender como sendo o ambiente onde ocorre a maior parte das
negociagdes, justamente por ter a fun¢io de concentra-las, e assim
como lembrado por Branco (2014, p. 25), também confere uma
maior funcionalidade e agilidade para a pratica de tais transac¢des.

Um elemento importante presente em todas as bolsas de va-
lores sio os indices, sendo que se caracterizam por serem indicado-
res do desempenho de um determinado grupo de a¢ées. No Brasil,
destaca-se o Indice Bovespa (Ibovespa), principal indice da BM&F
Bovespa, no qual é possivel perceber o desempenho das a¢des vin-
das das empresas mais importantes de capital aberto listadas na
Bovespa. Também é o Ibovespa o responsavel por indicar o desem-
penho do mercado de a¢bes brasileiro.

A partir do panorama apresentado, é possivel perceber que o
mercado de capitais, e especificamente as bolsas de valores, desem-
penham papel de grande importancia para a economia. O merca-
do de capitais, de maneira geral, se tornou uma alternativa cada
vez mais vantajosa para as empresas na sua busca de captagio de
recursos (SECURATO; SECURATO, 2009). Ja as bolsas de valores
sdo responsaveis por uma maior dispersido do mercado de capitais,
justamente pela facilidade com que estas transac¢bes sio feitas, o
que impulsiona também uma maior popularizagdo para este tipo de
mercado e investimento.

Apesar dos claros beneficios proporcionados pelas bolsas de
valores, é necessario também destacar os riscos que podem atin-
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gi-las bem como as suas a¢des. Entender os diferentes tipos de
ameacas é fundamental para este estudo, pois se relaciona direta-
mente com o propdsito deste artigo de analisar o impacto do ter-
rorismo na economia. Dentre os riscos existentes, diferencia-se
dois tipos: o risco especifico ou diversificivel e o risco nio especi-
ficado ou niao diversificivel.

O primeiro tipo trata do risco que naturalmente se observa
devido as préprias condi¢bes de uma dada empresa ou do setor em
que suas a¢des estdo inseridas (POVOA, 2010). Tomando o caso
do Brasil, alguns setores como de avia¢io e farmacéutica sdo muito
sensiveis a alta do délar, enquanto outros como minerag¢io e side-
rurgia se beneficiam de tal situacdo. Sendo assim, sabe-se que a
valorizacio ou nio da moeda nacional podera gerar impactos sobre
o comportamento das acdes, ou seja, existe um certo grau de previ-
sibilidade neste tipo de risco.

O segundo tipo é de dificil previsibilidade e ainda pode impac-
tar todas as a¢des, seja em maior ou menor grau. Neste caso, mesmo
com uma composicio bem diversificada na carteira de a¢des o risco
proveniente do mercado sempre se manifestara (POVOA, 2010).
Alguns exemplos que entram nesta categoria sio instabilidades po-
liticas, desastres naturais e atos terroristas. Percebe-se neste caso
que a diversificacio é irrelevante, como lembrado por Pévoa (2010,
p. 128) porque “[...] por mais que o investidor tivesse uma carteira
altamente diluida entre a¢bes de diversos setores e paises, nio ha-
veria como evitar uma queda generalizada com o evento do ataque
terrorista ao World Trade Center em 2001”.

Portanto, o terrorismo encontra-se nesta categoria de riscos
justamente por ser mutavel e raramente previsivel, causando um
abalo generalizado. Sendo assim, entender seus reais efeitos na
economia é crucial para evitar prejuizos futuros tanto ao mercado
quanto para a popula¢do que é afetada ndo somente com o ataque
em si, mas também com as suas repercussdes.

A seguir, o artigo colocard em debate as diferentes definicées
que giram em torno do termo terrorismo, escolhendo uma delas
para servir como base para este estudo.

Terrorismo

N3o existe, até o presente momento, um consenso acerca de
uma defini¢do Unica sobre o que é terrorismo. O que se tem atu-
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almente é uma compreensio variada do significado deste termo,
cada qual alinhado a uma perspectiva especifica de mundo, embo-
ra algumas vezes as defini¢ées se completem e/ou sejam similares
como no caso da defini¢do feita pelo FBI (2002-2005) ou pelo De-
partamento de Estado dos EUA (2001). Em outros casos, por outro
lado, o que se nota é uma dificuldade em alcan¢ar um consenso,
principalmente no caso de organiza¢des internacionais ou blocos
regionais, no qual uma aceitacdo comum do termo implicaria em
responsabilidades e obrigacées para os seus Estados-membro.

A tentativa de conceituar o termo terrorismo se faz por diver-
sos meios que vio desde 6rgios publicos de diferentes Estados, até
organiza¢des internacionais, blocos regionais e a academia. Mesmo
nio existindo uma defini¢io comum, é possivel fazer um parime-
tro tomando como base as diversas fontes que procuram entendé-
-lo. Isto posto, selecionou-se a seguir algumas destas tentativas.

Embora ndo haja consenso sobre o termo, alguns pontos co-
muns se fazem presentes na maior parte das defini¢des. Terroris-
mo é entendido normalmente como um fenémeno de origem po-
litica e que estd intrinsecamente ligado a ideia de poder, seja em
sua aquisi¢do ou uso para conseguir uma mudanca politica. Outra
caracteristica importante, como lembra Hoffman (2006, p. 14), se
refere 4 violéncia ou, pelo menos, a ameaca dela empregada com o
intuito de alcangar um objetivo politico.

A partir disso, podemos tomar como exemplos trés 6rgios pu-
blicos dos EUA, no qual percebe-se que mesmo dentro de um Esta-
do, anocio de terrorismo pode apresentar mais de uma interpreta-
¢do. Segundo o Federal Bureau of Investigation - FBI (2002-2005),
terrorismo é “[o] uso ilicito da forca e violéncia contra pessoas ou
bens para intimidar ou coagir um governo, a populacio civil ou
qualquer segmento do mesmo, em prol de objetivos politicos ou
sociais?” (FEDERAL BUREAU OF INVESTIGATION, 2002-2005, 28
CFR se¢io 0.85, tradugio nossa). Este 6rgio ainda faz uma subdivi-
sdo do termo entre terrorismo doméstico e terrorismo internacio-
nal, no qual a diferenca se faz pela 4rea de atuacio.

Outra defini¢do, utilizada pelo Departamento de Estado dos
EUA (2001), se faz de maneira mais compacta, mas que se asse-
melha 4 primeira quando diz que terrorismo significa “[...] violén-

2. [t]he unlawful use of force and violence against persons or property to intimidate
or coerce a government, the civilian population, or any segment thereof, in furtherance
of political or social objectives.
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cia premeditada e politicamente motivada perpetrada contra alvos
ndo combatentes por grupos subnacionais ou agentes clandesti-
nos®” (DEPARTMENT OF STATE, 2001, tradu¢io nossa). Neste
caso, inclui-se também a ideia de que tais atos sdo causados por
grupos subnacionais ou clandestinos, bem como se especifica que
alvos nao-combatentes se referem ndo somente a civis, mas tam-
bém militares que ndo estio em uma zona de guerra. Terrorismo
internacional é aplicado quando envolve cidadios ou territérios de
mais de um Estado.

Apesar de ambas as explicagdes mencionadas destacarem o
elemento politico que caracteriza o terrorismo, em nenhuma de-
las foi considerado a ameaga da violéncia, mas somente a a¢do pro-
priamente dita. A defini¢io proposta pelo Departamento de Defe-
sa (2010) dos EUA preenche esta lacuna ao classificar terrorismo
como: “[o] uso ilicito de violéncia ou ameaga de violéncia, muitas
vezes motivado por convic¢des religiosas, politicas ou ideolégicas
para incutir medo e coagir governos ou sociedades, buscando obje-
tivos que sio geralmente politicos*” (DEPARTMENT OF DEFENSE,
2010, p.232, tradug¢io nossa).

Além destas, a Unido Europeia (2002) também procurou esta-
belecer uma definicdo que servisse como um critério-padrio para
seus membros, enfatizando a separa¢io do termo em elementos
subjetivos e objetivos, a saber:

A nocio de terrorismo como uma combinacdo de: (1) elementos
objetivos: assassinato, lesdes corporais, tomar outros como reféns,
extorsdo, cometer ataques, ameaca de cometer qualquer um dos
itens acima, etc. e (2) elementos subjetivos: atos comprometidos
com o objetivo de intimidar seriamente uma popula¢io, desesta-
bilizar ou destruir estruturas de um pais ou organiza¢do interna-
cional ou fazer um governo abster-se de tomar alguma a¢io® (EU-

ROPEAN UNION, EUR-LEX, 2002/475/JHA e 2008/919/JHA,
traducdo nossa).

3. [...] premeditated, politically motivated violence perpetrated against non-comba-
tant targets by subnational groups or clandestine agents.

4. [tlhe unlawful use of violence or threat of violence, often motivated by religious,
political, or other ideological beliefs, to instill fear and coerce governments or societies
in pursuit of goals that are usually political.

5. The notion of terrorist offence as a combination of; Objective elements: murder,
bodily injuries, hostage taking, extortion, committing, attacks, threat to commit any
of the above, etc. Subjective elements: acts committed with the objective of seriously
intimidating a population, destabilizing or destroying structures of a country or in-
ternational organization or making a government abstain from performing actions.
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Neste caso, mais elementos sio considerados. Além da ji
mencionada divisdo em objetivo e subjetivo também se entende a
ameaca da agdo como um fator fundamental de sua composi¢io e
considerou-se o impacto do terrorismo nio somente contra gover-
nos e suas populagdes, como também contra organiza¢des interna-
cionais.

Justamente em se tratando delas, o tema do terrorismo se
mostra muito espinhoso, pelo fato de depender da aprovacio de
seus Estados-membro, o que dificilmente se chega a uma unani-
midade entre as partes. A ONU, como sendo o maior exemplo de
organizacdo internacional, ainda passa pelo impasse de estabelecer
um acordo amplamente aceito. O mais préximo ja alcancado foi a
resolugdo 1566 de 2004 aprovada pelo Conselho de Seguranca que
se tratava de uma condenacio a todos os atos terroristas.

O Conselho recordou que os atos criminosos, inclusive contra ci-
vis, cometidos com a inten¢io de causar morte ou lesdes corporais
graves, ou tomar reféns, com o objetivo de provocar um estado de
terror ou obrigar um governo ou organizacio internacional a se
abster ou a abster-se de qualquer ato que transgrida convencoes e
protocolos relacionados ao terrorismo, nio eram justificaveis por
qualquer motivo - seja de natureza politica, filoséfica ideoldgica,

racial, étnica ou religiosa® (SECURITY COUNCIL, 2004, Resolu-
tion 1566, traducido nossa).

A resolucio foi aprovada de forma uninime pelos membros
do Conselho, mas uma definicio de terrorismo aceita no &mbito de
todo o sistema ONU continua em aberto.

Por fim, é importante também destacar o papel da academia
na busca de uma definicio adequada para o terrorismo. Bruce Ho-
ffman é um dos autores mais conhecidos sobre o assunto e em seu
livro “Inside Terrorism” (2006) aponta para a dificuldade de encon-
trar um consenso sobre uma definicdo justamente pelo fato de que
o termo em si jd mudou de significado intimeras vezes ao longo da
histdria para se referir a eventos e situag¢des diferentes.

Depois de considerar um panorama histérico e incorporar os
novos elementos observados deste fenémeno para o século XXI,
Hoffman (2006) traz a seguinte defini¢do:

6. The Council recalled that criminal acts, including against civilians, committed
with the intent to cause death or serious bodily injury, or taking of hostages, with the
purpose to provoke a state of terror, or compel a government or international orga-
nization to do or to abstain from doing any act which contravened terrorism-related
conventions and protocols, were not justifiable for any reason — whether of a political,
philosophical ideological, racial, ethnic or religious nature
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O terrorismo é a deliberada criagdo e exploragio do medo atra-
vés da violéncia ou a ameaca de violéncia na busca de mudangas
politicas [...] Procura incutir o medo, e assim, intimidar um “pt-
blico-alvo” mais amplo que pode incluir um grupo rival étnico ou
religioso, um pais inteiro, um governo nacional ou um partido po-
litico, ou a opinido publica em geral’” (HOFFMAN, 2006, p. 61-62,
traducdo nossa).

Apoés a apresentacdo das tentativas mencionadas e com o in-
tuito de servir unicamente para a continuacio deste estudo, a de-
finicio de Hoffman (2006) acima apresentada foi a escolhida para
ser usada como base.

Tal decisio se deve porque quando comparada com as ante-
riores, a explicacdo fornecida pelo autor abrange um escopo maior
de alvos afetados pelo terrorismo, atingindo desde um Estado até
minorias étnicas ou a opinido publica em geral. Além do mais, Ho-
ffman (2006) considera n3o somente o ato da violéncia, mas tam-
bém a ameaca desta a¢io e principalmente confere importancia ao
medo como fator fundamental para a existéncia do fenémeno.

Desta forma, estes pontos considerados na defini¢io se mos-
tram relevantes, pois ao aplica-los para o tema deste estudo revelam
que mesmo bolsas de valores e investidores que estejam fora do raio
de alcance do atentado terrorista ainda podem ser afetados por ele.
Isto porque a inseguranca gerada nio somente pela a¢io, mas pela
ameaca de um ataque também terd um impacto direto no sentimen-
to dos investidores e consequentemente no andamento do mercado.

Apés esta contextualizagio, segue-se para a andlise das contri-
buicdes académicas que procuraram entender o impacto do terro-
rismo na economia e que se mostraram de grande influéncia para a
continuagio deste artigo.

Contribuicdes académicas ao tema

Ainda que terrorismo seja um termo de dificil defini¢do, sua
importancia faz com que seja extensamente pesquisado na acade-
mia em diversas dreas do conhecimento. Considerando que este ar-
tigo procura analisar o impacto do terrorismo na economia e mais
especificamente no mercado financeiro, foi possivel encontrar uma

7. Terrorism as the deliberate creation and exploitation of fear through violence or
the threat of violence in the pursuit of political change [...] It is meant to instill fear
within, and thereby intimidate, a wider ‘target audience’ that might include a rival
ethnic or religious group, an entire country, a national government or political party,
or public opinion in general.
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vasta literatura sobre o tema, relacionando como atentados terro-
ristas influenciam no comportamento da bolsa de valores em di-
versas partes do mundo. A seguir apresenta-se os trabalhos mais
influentes para este artigo.

O primeiro deles foi o artigo de Drakos (2010) que pesquisou
a relacio existente entre o impacto de atentados terroristas ocorri-
dos em um Estado e o possivel efeito sentido em outro de modo a
tentar responder quais sdo os determinantes para a difusdo de um
choque no mercado de a¢des de Estados nio atacados diretamen-
te por um atentado terrorista. O autor nio sé defende que abalos
inesperados, ainda que perpetrados localmente, tendem a gerar
uma repercussio através dos mercados como também justifica que
sua ocorréncia se deve por trés canais distintos (DRAKOS, 2010).

O primeiro deles chamado de integracio mundial entende que
a transmissio do choque para um terceiro Estado depende do quan-
to ele estd integrado com os mercados internacionais. O segundo,
de relagées bilaterais, acredita que quanto maior forem os lagos
econdmicos entre o Estado que sofreu o atentado e o outro, maior
serd a sua transmissio. O terceiro, de liquidez de mercado, defen-
de que a propagac¢io aumenta quanto mais liquido for o carater do
mercado financeiro deste terceiro Estado.

Drakos (2010) investiga como estes trés canais, em maior ou
menor grau, sio responsaveis pela difusio de choques terroris-
tas para outros Estados. Para tal, analisou os retornos anormais
diarios de 68 bolsas de valores ao redor do mundo durante 01 de
janeiro de 2002 até 30 de dezembro de 2005, tomando como base
os atentados de Madri em 2004 e Londres em 2005. Os dados fo-
ram compilados de diversas fontes como DataStream, World Mor-
gan Stanley Capital International, International Financial Statistics
(IES), FMI e Banco Mundial, sendo utilizando como metodologia
o three-factor world model® bem como o modelo Pooled Panel GAR-
CH (PP-GARCH)®.

Ao analisar os dados coletados, percebeu-se que, de fato, cho-
ques terroristas se difundem através dos mercados e principalmen-
te que tal rea¢io varia de um mercado para o outro. Os trés canais

8. Modelo utilizado para avaliar a rentabilidade das a¢ées, no qual se baseia em trés
fatores: risco de mercado, o desempenho de pequenas e grandes empresas e o desem-
penho delas associado ao Price to Book Value Ratio - PBV (relagio entre o preco de
mercado atual da empresa e seu valor contébil)

9. Modelos GARCH: modelos econométricos que procuram determinar a volatilidade
no mercado financeiro
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propostos como determinantes desta transmissio realmente exer-
cem influéncia para que o impacto sofrido no Estado alvo do aten-
tado seja sentido em um terceiro Estado também. Apés verificar as
variagdes de retornos anormais nos trés canais, percebeu-se que

2

o canal de relacdes bilaterais é o determinante mais expressivo
(DRAKOS, 2010).

Esta conclusdo tem uma importancia muito grande, pois im-
plica que um pais, como por exemplo o Brasil, mesmo ndo sendo
alvo de atentados terroristas ainda sim correrd riscos e impactos do
choque ocorrido em outro Estado.

Ja Kollias, Papadamou, Stagiannis (2010) se propdem a ana-
lisar o impacto dos atentados a Madri em 2004 e Londres em 2005
em suas respectivas bolsas de valores. Para tal, foram analisadas
quatro delas, Barcelona, Madri, Valéncia e Londres, de modo a ve-
rificar tais efeitos no indice geral do mercado financeiro como tam-
bém para alguns setores especificos.

Os dados do Ecowin Reuters foram utilizados por Kollias, Pa-
padamou, Stagiannis (2010) para analisar os pre¢os didrios destas
quatro bolsas por 500 dias comerciais, sendo o periodo avaliado
para o caso de Madri de abril de 2003 a marc¢o de 2005, enquanto
que para Londres compreendeu-se o periodo de junho de 2004 a
junho de 2006. Além disso, utilizou-se como metodologia, os mo-
delos da familia GARCH para calcular a volatilidade dos retornos
nos mercados de ag¢des.

Utilizando a metodologia mencionada, descobriu-se que o
atentado na Espanha causou um efeito praticamente uniforme nos
indices gerais das bolsas. Os retornos anormais no dia do evento
foram negativos, mas pouco expressivos, se tornando mais signi-
ficativos ap6s o 6° até o 11° dia apds o ocorrido. Em uma analise
setorial, eletricidade e seguros foram os mais afetados, enquanto
que o setor bancério, provavelmente por ser tido como mais confi-
avel, foi menos atingido. O ataque afetou também a volatilidade do
mercado espanhol de maneira negativa e significante (KOLLIAS;
PAPADAMOU; STAGIANNIS, 2010).

Voltando-se para a bolsa de Londres, o fato mais notével é que
s6 foi preciso um dia comercial para ela se recuperar do impacto cau-
sado pelo atentado. A diferenca nesta questio, segundo os autores,
pode ser tanto porque o atentado em Londres foi suicida, entdo o
risco de uma nova ameaga nio era mais tio presente como em Madri,
quanto porque o mercado de a¢des londrino possuia arranjos institu-
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cionais mais sélidos que os espanhéis. Mesmo assim, no dia do even-
to, a maioria dos indices setoriais em Londres ficaram negativos,
principalmente iméveis, telecomunica¢ées, seguro de vida e trans-
porte. Assim como na Espanha, o setor bancario foi pouco afetado e
a volatilidade do mercado também apresentou um efeito negativo e
significante (KOLLIAS; PAPADAMOU; STAGIANNIS, 2010).

Além destas descobertas, um dos principais resultados de
Kollias, Papadamou, Stagiannis (2010) é que tais ataques tém efei-
tos transitérios nos mercados, uma vez que seus impactos negati-
vos ocorrem por um curto periodo de tempo e as bolsas acabam por
se recuperarem posteriormente.

Por outro lado, Graham e Ramiah (2011) avaliaram o impacto
do terrorismo no mercado de a¢ées japonés e em seus principais
setores industriais. Para tal, tomaram como referéncia o 11/9 e
mais quatro atentados apds ele, em Madri, Bali, Londres e Mum-
bai. Com respeito ao 11/9, a bolsa japonesa foi a primeira a abrir no
dia seguinte ao ataque e justamente por isto os autores entenderam
que o mercado japonés podia dar uma percep¢io unica do impacto
deste evento. Além disso, ao avalid-lo em contraste com os quatro
ataques subsequentes seria possivel também notar a evolu¢io no
comportamento da bolsa japonesa ante atentados terroristas.

Para chegar aos resultados, Graham e Ramiah (2011) usaram
dados de retornos didrios de trés meses do Treasury Bill para o Japao
no periodo de julho de 1999 até fevereiro de 2007, além de dados do
Datastream. Para classificar as industrias foi utilizado o Global Indus-
try Classification Standard enquanto que o event study’ foi utilizado
como metodologia para calcular os retornos didrios do mercado.

Os resultados encontrados sugerem que tanto o mercado
aciondrio como os setores industriais, tiveram impactos negativos
em 12 de setembro, continuando assim 5 dias apds o evento, além
de um grande aumento no risco sistematico a curto e longo prazo
(GRAHAM; RAMIAH, 2011).

Ja o atentado em Bali, a 12 de outubro de 2002, nio registrou
logo no primeiro dia comercial retornos anormais negativos ou au-
mento de risco sistematico significativo no mercado ou industrias
japonesas. Contudo, a longo prazo essa percep¢io de risco acabou
crescendo. Similarmente, o atentado a Madri em margo de 2004
gerou um fraco efeito negativo nas industrias japonesas. Por outro

10. Event study: andlise estatistica que avalia o impacto de um dado evento sobre uma
empresa e suas agoes.
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lado, o risco sistemdtico aumentou tanto a curto quanto a longo
prazo (GRAHAM; RAMIAH, 2011).

A mudanca de comportamento mais expressiva se deu com o
atentado de Londres em julho de 2005 cujo efeito foi praticamente
insignificante para as indudstrias japonesas que se mostraram in-
sensiveis ao evento seja em seus retornos ou no risco sistematico.
Por fim, o ataque a Mumbai em 2006 teve uma atuacido parecida
com o atentado anterior ndo apresentando efeitos significativos
nos retornos ou nos riscos sistematicos para as industrias do Japao
(GRAHAM; RAMIAH, 2011).

Desta forma, e com tais resultados, Graham e Ramiah (2011)
confirmaram que uma vez passado o choque causado pelo 11/9 e
posteriormente pelos ataques a Bali e Madri, o mercado japonés e
seus setores industriais ficaram cada vez mais insensiveis a estes
eventos. Isso ocorreu pelo fato de que os investidores incorpora-
ram em suas expectativas tais riscos geopoliticos.

Analise de Dados e Resultados

Apés o debate com relagio ao termo terrorismo bem como a
analise das contribui¢cdes académicas, procurou-se entdo aplicar a
investigacdo para o caso brasileiro de modo a entender os possiveis
efeitos que atentados terroristas causaram na Bovespa.

Para tal, foram coletados dados da Bovespa, referente ao seu
volume negociado em milhdes e em nimero de pontos do indice
Bovespa (Ibovespa). O periodo coletado cobre de 1995 a 2014, com
periodicidade didria e a fonte destes dados foi o sistema gerencia-
dor de séries temporais do Banco Central do Brasil (BANCO CEN-
TRAL DO BRASIL, 2016). J& para os atentados terroristas foram
escolhidos trés que causaram grande repercussdo e que estio den-
tro deste periodo avaliado sendo eles: 11 de setembro de 2001 nos
EUA, 11 de mar¢o de 2004 na Espanha e 07 de julho de 2005 no
Reino Unido.

Quanto a metodologia empregada, foram feitos testes de di-
ferencas de média'!, pois entendeu-se que esta ferramenta conse-
guiria de maneira eficaz chegar a resultados satisfatérios. Sendo
assim, tais testes foram aplicados em diferentes periodos tempo-
rais na Bovespa de modo a possibilitar a analise das duas grandezas

11. Teste de hipétese que procura identificar evidéncias de efeito entre duas amostras
pertencentes 3 mesma populacio em periodos diferentes de tempo.
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bases para este estudo: as varia¢des dos pontos do indice e do volu-
me transacionado em reais (R$).

Gréfico 1 - Comportamento do indice Bovespa - Pontos
(Esquerda) e Volume transacionado (Direita) de 1995 a 2014
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Fonte: Banco Central do Brasil (2016)

Em relagio aos periodos temporais, procurou-se analisar as
grandezas mencionadas em diferentes espacos de tempo para que
fosse percebido a existéncia ou nio de efeito dos atentados terro-
ristas na Bovespa e em caso positivo, se tal efeito é de curto ou
longo prazo.

Desta forma, as anélises temporais avaliaram a média dos cin-
co pregdes anteriores e posteriores ao evento, a varia¢do no dia do
préprio atentado, uma andlise de longo prazo anual e mais duas a
curto prazo para analisar a diferenca dos dias imediatamente ante-
rior e posterior e por fim, em um intervalo de no minimo um més
antes e depois de tais eventos.

Analisando o grafico acima, é possivel perceber o forte cresci-
mento do indice Bovespa ao longo dos anos e com um olhar mais
detalhado, observa-se que crises econémicas, como a de 2008, pos-
suem um forte impacto sobre ele. Contudo, para analisar o efeito
causado por atentados é necessaria uma avaliacio minuciosa (BAN-
CO CENTRAL DO BRASIL, 2016).

De forma mais abrangente e preliminar, é perceptivel que os
ataques terroristas possuem algum tipo de influéncia sobre os in-
dices, tal como a literatura apresentou na se¢io passada (DRAKOS,
2010; KOLLIAS, PAPADAMOU, STAGIANNIS, 2010; GRAHAM,
RAMIAH, 2011). Para o ataque dos EUA, o indice recuou pratica-
mente 20% com rela¢do ao inicio do més. Somente naquele dia, o
indice recuou cerca de 9%. Em uma média simples dos cinco pre-

FRoNteiRA « Belo Horizonte, v. 16, n. 32, p. 332 - 351, 2° sem. 2017 345



Esther Helena Fuentes

346

gdes anteriores e dos cinco posteriores, antes do ataque a média em
pontos era de 12.466 e ap6s era de 10.510, uma diferenca de 15,6%

Da mesma forma para o atentado na Espanha, em que o indice
recuou praticamente 3% com rela¢do ao inicio do més, indicando uma
queda menor no anterior. Focando-se somente no dia do atentado,
o indice recuou cerca de 4% e em uma média simples dos cinco pre-
gdes anteriores e dos cinco posteriores, antes do ataque a média em
pontos era de 22.520 e apds era de 21.778, uma diferenca de 3,8%.

Realizando a mesma andlise para o atentado no Reino Unido, os
numeros indicam que a bolsa brasileira ndo se comportou da mesma
forma que em atentados anteriores. A varia¢do no dia foi de apenas
-0,2%, enquanto que a média nos cinco pregdes posteriores foi supe-
rior A média de pregdes anteriores ao ataque (25.349 contra 24.886).

Também foi realizada uma anélise anual para investigar se es-
tes trés atentados causaram um efeito tdo forte a ponto de afetar
o comportamento da Bovespa ao longo dos seus respectivos anos.
Contudo, neste caso néo foi possivel perceber um efeito tio dura-
douro causado pelos atentados seja na variacio dos pontos ou do
volume na Bovespa.

De fato, ao longo destes trés anos, a maioria das quedas mais
significativas ndo ocorreram nos meses dos atentados estudados,
excecdo se faz apenas com o 11/9 nos EUA que demonstrou uma
queda mais acentuada principalmente com relagdo aos pontos do
indice. Entretanto, é necessario ressaltar que apesar deste fato, a
Bovespa ja vinha apresentando um comportamento continuamen-
te decrescente desde o come¢o de 2001 (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2016).

Desta forma, somente observando anualmente nio se pode
afirmar com certeza que atentados terroristas geram um impacto
tdo forte a ponto de afetar continuamente o mercado financeiro
durante todo o ano. E possivel inferir que as quedas mais signifi-
cativas possam ter ocorrido devido a outros fatores externos como
crises econdmicas ou o préprio andamento da economia para aque-
les anos (GIAMBIAGI et al., 2011).

Considerando que a avaliacdo de longo prazo nio forneceu
resultados conclusivos, partiu-se para uma andlise de curto pra-
zo, comparando a primeiro momento o comportamento da bolsa
com o dia imediatamente anterior e posterior ao atentado (BAN-
CO CENTRAL DO BRASIL, 2016). Come¢ando com o 11/9, a ana-
lise comparativa da média dos pontos do indice com o dia anterior
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mostrou uma queda de -9,18%. Em contrapartida, em compara¢io
ao posterior apresentou um aumento de somente 2,64% nos pon-
tos. No que condiz ao volume transacionado, a comparac¢do do dia
do atentado com o 10/09/2001, observou-se uma queda conside-
ravel de -61,08%. J4 em comparacdo ao dia 12/01/2001, o volume
apresentou uma alta enorme de 205,81%.

O atentado ocorrido na Espanha em 2004 também apresen-
tou um comportamento semelhante ao 11/9. Comparando-se ao dia
10/03/2004, os pontos do indice tiveram uma queda de -4,18%. Por
outro lado, quando comparado a 12/03/2004, apresentou-se um au-
mento de 4,87%. Contudo, o volume comportou-se de maneira dife-
rente ao atentado anterior. Comparando-se com o dia anterior, evi-
denciou-se um aumento de 11,29% do volume transacionado, mas
ao comparar com o dia posterior notou-se uma queda de -16,08%.

O comportamento da Bovespa com rela¢io ao atentado ocor-
rido no Reino Unido em 2005, por sua vez, foi consideravelmente
diferente dos dois anteriores a ele. A andlise dos pontos do indice
para o dia anterior mostrou uma ligeira queda de -0,27% e quando
comparado ao dia imediatamente posterior continuou-se eviden-
ciando uma queda minima de -0,11%. Na compara¢io do volume
transacionado, evidenciou-se uma queda de -10,30% em rela¢io ao
dia imediatamente anterior. J4 com relacido ao dia imediatamente
posterior, notou-se um aumento de 8,58%.

Nesta dltima avalia¢io foram observados alguns resultados
interessantes, pois foi mostrado que de fato de um dia para outro,
diferencas significativas no mercado sio notadas e que elas se de-
vem devido a ocorréncia dos atentados. Em todo caso, se faz ne-
cessario notar que o efeito mais negativo foi percebido para 0 11/9
e que tal aspecto negativo decaiu com o passar dos anos (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2016).

Considerando que a comparagio entre dias préximos ja forne-
ceu um importante indicativo dos efeitos a curto prazo, buscou-se
investigar mais a extensio destes choques. Sendo assim, aplicou-
-se um teste de diferenca de média tendo novamente como base as
grandezas dos pontos do indice e volume transacionado na Boves-
pa. Contudo, o espaco de tempo foi de um més antes e depois dos
atentados.

A avaliacio deste teste é realizada por meio da distribuicio t
de Student e a andlise concentra-se em uma estatistica complemen-
tar que é o p-valor denotado pela Probabilidade na Tabela 1 que se
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encontra logo abaixo. Neste caso percebeu-se que se o p-valor fosse
menor ou igual a 0,1 e se a diferenca entre os pontos e os volumes
fossem diferentes de 0 entdo havia ocorrido efeito.

Tabela 1- Comportamento da Bovespa para os atentados

em 2001, 2004 e 2005
. 2001: EUA 2004: Espanha 2005: Reino Unido
Variaveis
Pontos | Volume | Pontos Volume | Pontos | Volume
DF 62 62 58 58 63 63
Valor 17,73 -0,96 1,99 1,52 -4,44 -0,56
Probabilidade 0 0,33 0,05 0,13 0 0,57
Media 13.269,11 21.109,77 25.348,04
pontos
Antes (0) Medi
ccia 472,10 1.270,23 1.421,42
volume
Media 10.779,86 21.715,62 26.254,18
. pontos
Depois(t)
ccia 518,05 1.112,94 1.504,35
volume

348

Fonte: Banco Central do Brasil (2016)

No que se refere a anélise dos pontos, os resultados mostram
que houve efeito estatisticamente significantes nos trés atentados.
Em 2001, o efeito negativo é o mais notavel. J4 em 2004, o aten-
tado também gerou um efeito negativo embora menor. Por outro
lado, em 2005 embora ocorresse efeito, este foi exatamente o con-
trario, sendo notado um aumento. Com relacio ao volume, nio se
percebeu um efeito causado pelos atentados. Isto porque as oscila-
¢bes percebidas ja ocorriam anteriormente e pode-se dizer que o
comportamento do volume simplesmente seguiu o préprio anda-
mento da economia (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016).

Por outro lado, considerando que o Ibovespa é composto das
ac¢Oes mais importantes da Bovespa, pode-se afirmar que pelo me-
nos para as principais a¢des, os atentados geraram efeito significa-
tivo, o que nio significa que todas as empresas listadas na Boves-
pa sentiram o mesmo efeito. Com isto, explica-se também porque
no volume nio se notou tal diferenca, uma vez que la se nota o
comportamento de todas as empresas listadas na Bovespa e ndo
somente as mais importantes (IBOVESPA, 2016)

Os resultados encontrados neste artigo sio bem semelhantes
com aqueles ja citados na revisio da literatura. Assim como Drakos
(2010) foi encontrado que de fato atentados terroristas geram um
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efeito contagio nas bolsas ao redor do mundo e desta forma ainda
que os atentados de 2001, 2004 e 2005 nio tenham acontecido no
Brasil, criou-se um efeito na Bovespa. Por outro lado, o efeito gera-
do pelos atentados provou-se ser de curto prazo e temporario, como
também encontrado por Kollias, Papadamou, Stagiannis (2010).

Por fim, os resultados de Graham e Ramiah (2011) mostra-
ram que com o passar dos anos o mercado financeiro estudado (no
caso, o japonés) sofreu cada vez menos com os impactos dos aten-
tados terroristas. O mesmo também foi observado na Bovespa.
Em ambos os casos as bolsas foram fortemente impactadas pelo
atentado em 2001, mas o efeito negativo decaiu gradativamente
quando comparado com os atentados de 2004 e 2005. Sendo assim,
os resultados encontrados neste artigo sdo condizentes com outros
estudos anteriores.

Um udltimo ponto a se comentar é que apesar do efeito causa-
do pelos atentados a curto prazo ter sido corroborado, a anélise de
longo prazo mostrou que muitas vezes as quedas mais significati-
vas se deviam a outras causas que nio os atentados. Sugeriu-se nes-
te estudo que fatores externos como crises econémicas e o préprio
andamento da economia poderiam ser os responsaveis.

Tal afirmacio se sustenta porque o ano de 2001 foi marca-
do por crises como a energética e a crise argentina, inflacio acima
da meta, além do préprio atentado de 11/9. Tudo isto combinado
pode ter sido decisivo para um impacto negativo na economia du-
rante todo aquele ano. Por outro lado, a economia brasileira nos
anos de 2004 e 2005 disfrutou de um grande crescimento econé-
mico girando em uma média de 4%, com inflacio controlada, altos
fluxos de investimentos além de se beneficiar com o aumento de
precos das commodities (GIAMBIAGI et al., 2011).

Com um cendrio tio diferente e muito mais positivo que o pri-
meiro, é possivel que esta seja a razdo pela qual a Bovespa se com-
portou de maneira semelhante com a bolsa japonesa analisada por
Graham e Ramiah (2011). Contudo, para comprovar tal afirmacido
mais estudos sobre esta questdo sio necessérios, deixando-se em
aberto esta sugestdo para futuras contribui¢des ao tema.

Consideracoes Finais

O terrorismo é uma das questdes mais debatidas do nosso
tempo tanto pelo impacto que custa a vida de muitos, quanto pe-
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las suas consequéncias posteriores que se espalham para as mais
diversas dreas da sociedade. Neste estudo, aprofundou-se a anélise
de como os atentados terroristas impactam no mercado financeiro
brasileiro, especificamente avaliando o comportamento da Boves-
pa ante a trés deles que causaram grandes repercussées mundiais:
o atentado de 11/9 nos EUA, em 11/03/2004 na Espanha e em
07/07/2005 no Reino Unido.

A anilise dos dados por meio do teste de médias mostrou que
de fato os atentados terroristas estudados geraram efeito no mer-
cado brasileiro, cada qual com propor¢des diferentes. Mesmo as-
sim, em todos os casos se percebeu que tal efeito é de curto prazo e
temporario para a varidveis de pontos.

O atentado dos EUA foi disparadamente o que causou efeito
mais danoso na Bovespa. Naquele ocorrido na Espanha também se
percebeu um efeito negativo, embora bem menor quando compa-
rado ao anterior. Ja no do Reino Unido, por sua vez, evidenciou-se
um efeito de caracteristicas completamente contrérias aos anterio-
res, apresentando um certo aumento no mercado. Os resultados
da anélise dos dados provaram-se ser condizentes com a literatura
previamente elaborada acerca do tema, especialmente com os es-
tudos de Drakos (2010), Kollias, Papadamou, Stagiannis (2010) e
Graham e Ramiah (2011).

Por fim, o préprio andamento da economia brasileira nos anos
em que ocorreram os atentados pode ter influenciado nas consequ-
éncias deles sobre a Bovespa. Isto se sustenta tendo por base que o
ano de 2001 apresentou vdrias crises enquanto 2004 e 2005 mos-
traram forte crescimento econdémico. Portanto, é de grande inte-
resse que investigacdes futuras sobre este ponto sejam realizadas.

Referéncias

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Séries temporais. Banco Central do Brasil,
2016. Disponivel em: <http://wwwé4.bcb.gov.br/pec/series/port/aviso.asp>. Aces-
so em: 10 jan. 2016.

BRANCO, Rodrigo. Negociacio de Titulos Mobilidrios das Sociedades
Anénimas em Bolsa de Valores. Siao Paulo: Clube de Autores, 2014.

DRAKOS, K. The determinants of terrorist shocks’ cross-market transmission.
The Journal of Risk Finance, v. 11, n.2, p. 147-163, 2010.

EUROPEAN UNION LAW. EU rules on terrorist offences and related penal-
ties. EUR-Lex, 2002. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=URISERV:133168>. Acesso em: 14 set. 2015.

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 16, n. 32, p. 332 - 351, 2° sem. 2017



O impacto do terrorismo na economia e seu efeito ...

FEDERAL BUREAU OF INVESTIGATION. Terrorism 2002-2005. Federal Bu-
reau of Investigation Report and Publications web-site, 2002. Disponivel em:
<https://www.fbi.gov/stats-services/publications/terrorism-2002-2005>. Acesso
em: 14 set. 2015.

FORTUNA, Eduardo. Mercado financeiro: produtos e servi¢os. Rio de Janeiro:
Qualitymark, 2010. 1024p.

GIAMBIAG]I, Fabio; VILLELA, André; BARROS DE CASTRO, Lavinia; HERMANN,
Jennifer. Economia Brasileira Contemporanea: 1945-2010. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011. 296 p.

GRAHAM, M.A.; RAMIAH, V.B. Global terrorism and adaptive expectations in
financial markets: Evidence from Japanese equity market. Research in Interna-
tional Business and Finance, v. 26, n.1, p. 97-119, 2011.

HOFFMAN, Bruce. Inside Terrorism. New York: Columbia University Press,
2006. 432 p.

IBOVESPA (INDICE Bovespa), BM&F Bovespa, 2016. Disponivel em: <http://
www.bmfbovespa.com.br/pt_br/produtos/indices/indices-amplos/indice-iboves-
pa-ibovespa-composicao-da-carteira.htm#>. Acesso em: 24 jul. 2016.

INVESTPEDIA. O que é o indice Bovespa (IBOVESPA)? Investpedia web-si-
te, 26. out. 2009. Disponivel em: <http://www.investpedia.com.br/artigo/O+-
que+e+o+Indice+Bovespa+lbovespa.aspx>. Acesso em: 10 jan. 2016.

KOLLIAS, C.; PAPADAMOU, S.; STAGIANNIS, A. Terrorism and capital markets:
the effect of the Madrid and London bomb attacks. International Review of
Economics and Finance, v. 20, n.4, p. 532-541, 2010.

OLIVON, Beatriz. Quais setores ganham e quais perdem com a alta do d6lar? Exame,
09. jul. 2013. Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/economia/noticias/quais-
-setores-ganham-e-quais-perdem-com-a-alta-do-dolar>. Acesso em: 29 dez. 2015.

POVOA, Alexandre. Mundo Financeiro: o Olhar de um Gestor. Sao Paulo: Saraiva
Editora, 2010. 576p.

SECURATO, José Roberto; SECURATO, José Claudio. Mercado Financeiro: Con-
ceitos, calculos e analise de investimento. Sdo Paulo: Saint Paul Editora, 2009. 384p.

UNITED NATIONS. Security Council acts unanimously to adopt resolution
strongly condemning terrorism as one of most serious threats to peace.
United Nations Press Release, 08. out. 2004. Disponivel em: <http://www.un.org/
press/en/2004/sc8214.doc.htm>. Acesso em: 14 set. 2015.

UNITED STATES DEPARTMENT OF DEFENSE. Department of Defense dic-
tionary of military and associated terms. United States Department of De-
fense web-site, 2010. Disponivel em: <http://www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/
jpl_02.pdf> Acesso em: 14 set. 2015.

UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE. Legislative requirements and key
terms. United States Department of State web-site, 2001. Disponivel em: <https://
www.state.gov/documents/organization/65464.pdf > Acesso em: 14 set. 2015.

Recebido em: 26/07/2017
Aprovado em: 06/09/2017

FRoNteiRA « Belo Horizonte, v. 16, n. 32, p. 332 - 351, 2° sem. 2017 351



352

Chamada de Artigos

FRoNteiRA, Revista de Iniciagio Cientifica em Relacées Inter-
nacionais, publicada pelo Curso de Rela¢ées Internacionais da Ponti-
ficia Universidade Catélica de Minas Gerais, dirige-se aos estudantes
de cursos de graduacdo de Rela¢des Internacionais do Brasil — em-
bora aceite artigos de graduandos em outros cursos e/ou de fora do
pais. Projetada para ser um férum permanente de expressio e debate
entre estudantes, a revista tem como objetivo estimular a iniciagdo
cientifica. A sua qualidade, reconhecida pelo processo de classifica-
¢do Qualis/Capes, é assegurada por um Conselho Editorial composto
por professores e pesquisadores de todo o pais.

Entrega de artigos

A Revista Fronteira opera em fluxo continuo. Os artigos serdo
analisados conforme ordem de chegada.

Normas de producio

O artigo deve ser entregue em formato .doc pelo sistema da
Revista Fronteira, em que o(s) autor(es) deverdo cadastrar suas
informagdes, como, por exemplo, nome completo do autor, o cur-
so de graduacio a que estd vinculado, telefone e e-mail de contato.

A Fronteira atenta ainda para as seguintes consideragdes:

1- O autor deve estar cursando, obrigatoriamente, o nivel de
graduagido ou ter concluido o curso hd, no méximo, um ano;
2- Os artigos enviados devem ser inéditos;

3-Todo e qualquer artigo enviado a Revista Fronteira sera sub-
metido ao Conselho Editorial, a quem cabe a decisdo soberana
acerca do mérito da proposta;

4- Os artigos devem ser gravados e impressos em Word, com
texto digitado em espacamento duplo, Times New Roman e
corpo 12. Devem conter, obrigatoriamente, entre 30 mil e 50
mil caracteres (incluindo espacos; notas; referéncias; e pala

FRoNteiRA -+ Belo Horizonte, v. 16, n. 32, p. 352 - 354, 2° sem. 2017



vras e caracteres de quadros, graficos e tabelas). Além disso,
devem ser acompanhados por abstracts, resumos de 500 a 800
caracteres em portugués e em inglés, com quatro a seis pala-
vras-chave, em que fique clara uma sintese de propésitos, dos
métodos utilizados e das principais conclusées alcan¢adas;

5- Os quadros e graficos devem ser apresentados em folhas se-
paradas do texto corrido, numerados e titulados, com indica¢io
das unidades em que se expressam os valores e fontes corres-
pondentes. Os graficos e tabelas devem se apresentar, sempre
que possivel, confeccionados para sua reproducio direta;

6- As notas devem ser de natureza substantiva, restringindo-
-se a comentarios adicionais do texto. Devem ser alocadas ao
final da pagina, iniciar-se com a chamada numérica recebida
no texto, em corpo 10, usando-se espagamento simples entre
linhas e espacamento duplo entre notas;

7- Citagbes, quando necessarias, devem seguir a regra: se
menores de trés linhas, sio inseridas diretamente no texto,
entre aspas; se maiores de trés linhas, devem constituir pa-
ragrafos independentes com espacamento simples e margem
esquerda de 4 cm. Em sequéncia a cada citacio, devem apa-
recer o sobrenome do autor, o ano da publicacio e o namero
de pagina;

8- As referéncias devem vir ao final do texto, em ordem alfabé-
tica, com titulo do livro ou periédico em negrito. A referéncia
deve conter, na ordem, sobrenome do autor, nome do autor,
titulo, edicio local, editora, data. No caso de periddico, é ne-
cessério incluir o nome do mesmo apdés o titulo do trabalho;

9- Qualquer duvida quanto as normas aqui citadas ou a outros
modelos de publicacio, pede-se seguir as normas da ABNT
(para mais informagdes, verificar http://www.pucminas.br/
documentos/normalizacao_artigos.pdf);

10- A Fronteira se reserva o direito de alterar os originais, a
fim de adequa-los as regras acima descritas;

11- Os trabalhos e artigos sdo de inteira responsabilidade de
seus autores, de forma que a Revista Fronteira e seus conselhei-
ros ndo assumem a responsabilidade pelas opinibes expressas.

FRoNteiRA * Belo Horizonte, v. 16, n. 32, p. 352 - 354, 2° sem. 2017 353



354

Telefones para contato: (31) 3319-4257 e (31) 3319-4935. Para

mais informagdes, favor enviar e-mail para fronteira@gmail.com.

Atenciosamente,

Conselho Executivo da Revista Fronteira.
Prof. Javier Alberto Vadell

Prof. Leonardo César Souza Ramos

Barbara Lopes Campos

Guilherme di Lorenzo Pires

Lisa Maria de Jesus Andrade

Matheus de Abreu Costa Souza

Rafael Bittencourt Rodrigues Lopes

Victor de Matos Nascimento

Vinicius Tavares de Oliveira

FRoNteiRA -+ Belo Horizonte, v. 16, n. 32, p. 352 - 354, 2° sem. 2017



