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The BRICS’S action at the United Nations General
Assembly between the years of 2010 and 2016

Resumo

0 artigo aponta que os BRICS, grupo de paises for-
mado por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul,
articulam-se como um bloco coeso de votacdo na
Assembleia Geral das Nacoes Unidas entre 0s anos
de 2010 e 2017. Fazendo uma anélise sobre a forma-
¢do de blocos de votacao desde a criacdo das Nacdes
Unidas e seus impactos dentro dos foros multilate-
rais, em especial da AGNU, pode-se afirmar que os
BRICS ascendem como um ator de peso no sistema
internacional contemporaneo, marcado pelo aumen-
to da formagdo de blocos e pelo aprofundamento da
cooperacao Sul-Sul, de modo que possam atuar
como um balizador dos pafses intermedidrios e em
desenvolvimento, defendendo o Direito Internacio-
nal, a soberania nacional, reforma das instituicbes in-
ternacionais e o desenvolvimento dos paises do Sul.
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Abstract

The article points out that the BRICS, a group of
countries formed by Brazil, Russia, India, China and
South Africa, are articulated as a cohesive bloc of
voting in the General Assembly of the United Na-
tions between the years 2010 and 2017. On the
formation of voting blocs since the creation of the
United Nations and its impact within the multilat-
eral forums, in particular the UNGA, it can be said
that BRICS is a major actor in the contemporary
international system, characterized by the increase
in the formation of blocs and by deepening South-
South cooperation, so that they can act as a quide
for intermediary and developing countries, defend-
ing international law, national sovereignty, reform
ofinternational institutions and development of the
countries of the South.
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Introducao

Ap6s o fim da Guerra Fria, em 1991, e com a mudancga de uma
ordem bipolar para uma ordem multipolar, iniciou-se o processo de
constru¢io de uma Nova Ordem Mundial (NOM). Esta nova ordem
foi baseada em leis internacionais, na defesa das organizagdes in-
ternacionais — principalmente as Na¢ées Unidas —, nos processos
de integracio regional e formacio de blocos econémicos abertos e
fechados. A partir disso, os paises em desenvolvimento ganharam
evidéncia no sistema internacional, exercendo papéis cada vez mais
relevantes na discussio de temas da agenda internacional (KISSIN-
GER, 2015).

Uma demonstracgdo desse destaque dos paises em desenvolvi-
mento foi o aprofundamento das rela¢ées entre si, visando ampliar
suas margens de manobra e seu poder no sistema internacional,
criando uma Cooperacio Sul-Sul. E nesta condi¢io que surge um
dos principais grupos de paises em desenvolvimento, o BRICS,
formado por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul - paises
“emergentes” considerados representantes do mundo em desenvol-
vimento -, tendo como um de seus objetivos centrais a coordena-
¢do de posi¢des em foros e organismos internacionais.

Deste modo, tem-se como foco neste artigo avaliar a atuagdo
dos BRICS como um bloco de votagdo coeso na Assembleia Geral
das Nac¢ées Unidas (AGNU) entre os anos de 2010 e 2017 e o im-
pacto exercido por esse grupo como ator emergente na conjuntura
internacional?, analisando e mensurando o seu grau de consonan-
cia nos processos de votagdo na ONU. Assim, é possivel revelar o
quio alinhado estio seus interesses e em quais dreas hd mais ou
menos conformidade e equilibrio entre os paises compositores do
BRICS dentro da organizacio internacional.

Para isso, coloca-se necessdria a resposta da seguinte questio:
os BRICS realmente atuam como um bloco de vota¢io coeso dentro
da Assembleia Geral das Na¢oes Unidas®, no que diz respeito a temas
como seguranca, desenvolvimento, meio ambiente e direitos huma-
nos? E o que se descobrira. Trabalha-se com a hipétese de que os BRI-

2. O BRICS se torna um ator emergente na conjuntura internacional diante de sua
organizac¢io por meio de cipulas, a partir de 2009.

3. A Assembleia Geral das Nag¢des Unidas é o principal 6rgio deliberativo da organiza-
¢do em que todos os Estados-Membros se retinem para discutir os assuntos que afetam
a todos os habitantes do planeta.
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CS atuam como um bloco de votagio coeso, a qual se pretende cor-
roborar no decorrer da construcdo e analise de um banco de dados.

Este artigo serd dividido em cinco se¢bes. Na primeira se¢io,
explora-se a literatura disponivel sobre os determinantes da forma-
¢do de blocos de votagdo nas organizacdes internacionais e o sur-
gimento destes na AGNU. A segunda se¢io foca na compreensio
do papel dos chamados paises intermediarios. Na terceira secéo,
analisa-se o processo de formagio do grupo BRICS e seu impacto
na ordem internacional vigente. A quarta se¢do apresenta o proces-
so de verificagdo da consonancia e da atuagio do grupo como um
bloco coeso de votagdo coeso, seguida da quinta se¢do que traz as
consideragdes finais.

A descoberta dos blocos de votacao na Assembleia Geral
das Nacoes Unidas

Apés a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a ordem mun-
dial ficou marcada pela bipolaridade entre as duas grandes po-
téncias vencedoras do conflito, os Estados Unidos da América e a
Unido Soviética, e pela retomada da tentativa de constituir uma
organizacdo internacional para regular as rela¢ées entre os paises,
de modo a torné-las mais pacificas e cooperativas, intitulada de Or-
ganizac¢do das Nag¢oes Unidas (ONU).

A ONU, criada em 1945 pela Carta de Sao Francisco, represen-
tou uma imagem mais ampla da politica internacional, sendo que a
organiza¢do nio atua como um governo mundial, com autoridade
para impor suas decisées (RUSSET, 1966), mas sim uma organi-
zagdo internacional dedicada & manutencdo da paz e da seguranca
internacional, a desenvolver relacées amistosas entre as nagdes e
a conquistar uma cooperac¢io internacional a fim de resolver pro-
blemas sociais, econémicos, humanos ou culturais, promovendo o
respeito aos direitos humanos e as liberdades individuais (SEITEN-
FUS, 2008). Dentro dela, destacam-se dois bracos decisérios prin-
cipais: a Assembleia Geral e o Conselho de Seguranca.

A Assembleia Geral é um férum internacional em que um gran-
de numero de Estados (193 membros da ONU) se retne e vota regu-
larmente em temas e questdes sobre a comunidade internacional, o
que destaca o fato de nio ser apenas um processo de votacio simbé-
lico, pois a andlise dessa votagdo por um longo periodo pode revelar
possiveis mudancas nas condutas estatais no sistema internacional
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(VOETEN, 2000). Contudo, apresenta-se como um 6rgio deliberativo
sem autoridade legislativa, sendo que suas resolu¢des sdo recomenda-
térias, ou seja, ndo possuem poder vinculante (SEITENFUS, 2008).

O Conselho de Seguranca é o braco responsavel pelo geren-
ciamento de conflitos e a manutencdo da paz, além de ser o Gnico
6rgido da ONU com poder decisério — todos devem cumprir suas
decisées (ONU, 2017). Ele possui cinco membros permanentes —
Estados Unidos da América, Russia, China, Reino Unido e Franca —,
que detém poder de veto, e dez membros ndo-permanentes, eleitos
a cada dois anos.

Diante de andlises feitas por estudiosos da area, tais como M.
Margaret Ball em Bloc Voting in the General Assembly e Bruce Rus-
set em Discovering Voting Groups in the United Nations, descobriu-se
que existem convergéncias de votos dentro da ONU, mais especifi-
camente dentro da Assembleia Geral. Tal condi¢io se evidencia na
formag&o de blocos de votagéo, os quais Ball (1951, p. 02, tradug¢io
nossa) define como sendo “qualquer grupo que consistentemente
vota como uma unidade em todos ou determinados tipos de ques-
toes™, podendo configurar-se como grupos regionais, grupos com
ideologia e/ou interesses comuns ou grupos que possuem maqui-
naria de consulta em politica externa (BALL, 1951).

Segundo Ball (1951), a votagdo em bloco é importante pela
combina¢io de votos que aprovam resolu¢bes na Assembleia Ge-
ral, ressaltando e destacando a importancia do alinhamento na ex-
tensido mais ampla do principio da responsabilidade internacional.
Em uma percep¢do mais contemporanea, segundo Neto e Cintra
(2015), a vota¢io em bloco é importante pois forma coalizdes in-
ternacionais, que tem por objetivo somar recursos de poder para
aumentar a efetividade da defesa de interesses comuns na politica
internacional de um modo geral, compondo uma frente aos pode-
res dominantes no sistema.

E valido ressaltar que todas as aces exercidas pelos Estados
no ambito das Na¢ées Unidas seguem fatores politicos, ou seja, de
acordo com seus interesses nacionais ou internacionais. Justamente
por isso, as unidades soberanas somente agirdo conjuntamente se a
votacido em questdo estiver de acordo com as suas interpretacdes
de principios e interesses individuais. Na situa¢io em que ha uma

4. Assuming that a bloc is any group which consistently votes as a unit on all or partic-
ular kinds of issues [...] (BALL, 1951).
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alta coincidéncia de interesse ou cren¢a comum entre os membros
de um grupo organizado, o voto em bloco pode ser antecipado.
Contudo, tal coincidéncia é mutével e, em casos importantes, as
combinac¢des podem ruir antes de uma posi¢ao determinada (BALL,
1951). As posicdes dos paises sdo fortemente influenciadas pelas
questdes especificas da agenda, o que reforca a nao imutabilidade de
suas posi¢des, e isso ocorre porque os Estados votam de acordo com
suas preferéncias individuais, em conjuntos separados de questdes.
(VOETEN, 2000). Além disso, geralmente, quanto maior o desen-
volvimento econémico de um grupo de discussio, menos suprana-
cional é a organiza¢io, suas atividades e atitudes (VINCENT, 1971).
Russet (1966) ressaltou a importincia de discernir o nimero,
a composicio e a forga relativa de quaisquer coalizées de nag¢des
que pudessem surgir em periodos de transi¢io de ordens mundiais,
e afirmou que os grupos de votacio na AGNU fornecem dados re-
levantes, mas nio unicos, para a identificacio dessas coalizdes de
paises. Além disso, o autor aponta que o interesse em grupos de
votag¢des podem oferecer informagdes sobre a natureza do Sistema
Internacional emergente (multipolar, bipolar ou unipolar). Essa
discussdo proposta por Russet (1966) ficou evidente a partir do de-
clinio da Unido Soviética e inicio do periodo final da Guerra Fria,
em que se observou um afrouxamento da ordem bipolar, caracteri-
zado como um momento de transi¢io para uma nova ordem mun-
dial, aparentemente dominada pelos Estados Unidos da América.
Com o fim da Guerra Fria e a desintegracdo da Unido Soviética
em 1991, e com a mudanga de uma ordem bipolar para uma ordem
unimultipolar®, iniciou-se o processo de constru¢do de uma Nova
Ordem Mundial (NOM). Esta nova ordem foi baseada em leis inter-
nacionais, processos de integracdo regional e formacio de blocos re-
gionais, somadas a um maior papel das organizac¢bes internacionais,
principalmente da ONU (KISSINGER, 2012). Além disso, ela foi
marcada por uma maior cooperagio entre os membros permanen-
tes do Conselho de Seguranca e uma revitalizacio dos mecanismos
de seguranca coletiva da ONU (HOLLOWAY; TOMLINSON, 1995).
Fazendo uma breve andlise tedrica, baseada nas duas percep-
¢bes mais recorrentes nas rela¢des internacionais, o fim da Guerra

5. A ordem unimultipolar é resultado da unipolaridade militar exercida pelos Estados
Unidos da América, inatingivel por nenhum outro pais, e da multipolaridade econé-
mica mundial, exercida principalmente pela triade Europa, Japdo e Estados Unidos.
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Fria, para os realistas significou uma mudanca na estrutura inter-
nacional e nos arranjos de poder. A partir disso, os Estados devem
ajustar seu comportamento de acordo com a nova distribuicio de
capacidades, inalterando o carater bédsico de seus objetivos e inte-
ra¢oes com seus similares. Porém, apontam também que ndo foram
alterados os fatores basicos que motivam o comportamento dos Es-
tados: as na¢des perseguem seguranca em um “estado de guerra”.
Para os liberais, o fim do conflito Leste-Oeste significou uma mu-
danc¢a em termos de principios e institui¢des nacionais, tendo em
vista que os alinhamentos na ONU podem ser determinados por
mudancas nos regimes politicos domésticos, independentemente
do efeito do nivel de desenvolvimento econémico sobre o compor-
tamento do Estado (VOETEN, 2000).

Além dessas duas perspectivas mais recorrentes, que marcam
os debates tedricos das relagdes internacionais, outras duas pers-
pectivas também buscavam paradigmas que fizessem afirmacbes
sobre os conflitos que ascenderiam na politica global no péds-
-Guerra Fria: a visdo Marxista e a visdo Huntingtoniana. A primei-
ra aponta a desigualdade econdmica entre os paises ricos e pobres
como causadora de conflitos e desarranjos no cendrio mundial pds-
-bipolarizac¢do, dividindo o mundo nio mais em Leste-Oeste, mas
sim em Norte-Sul (paises desenvolvidos e em desenvolvimento).
J4 a segunda visio aponta o choque entre civiliza¢ées em um mun-
do multipolar e multicivilizacional como o causador dos conflitos
mundiais atuais, principalmente o choque entre democracias libe-
rais e paises nio democréticos na politica global (VOETEN, 2000).

Segundo Holloway & Tomlinson (1995), as alteracées na or-
dem global refletiram nos padrdes de votagio da ONU. Tais padrdes
passaram a ser marcados por grandes mudancas e pela crescente
disposi¢do em aceitar posi¢cdes contririas, pois os Estados antes
pertecentes ou automaticamente alinhados a Unifo Soviética, ex-
perimentaram mudancas importantes em seus regimes e realinha-
ram suas politicas externas, buscando uma maior acomodagdo com
o Ocidente. Este movimento, segundo Seitenfus (2008), provocou
um realinhamento de for¢as na Assembleia Geral. Além disso, uma
ampla gama de questdes emergiram, eliminando as questdes ideo-
légicas e geopoliticas Leste-Oeste, compondo a nova agenda global
de “seguran¢a humana”, a qual diz respeito ao desenvolvimento,
autodeterminacio, direitos humanos e seguranca internacional,
todos definidos de forma ampla (KIM; RUSSET, 1996).
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A partir da emersdo da NOM, os paises em desenvolvimen-
to ganharam evidéncia no sistema internacional, exercendo papéis
cada vez mais relevantes na discussio de temas da agenda interna-
cional (KISSINGER, 2014). Outra demonstra¢io desse destaque dos
paises em desenvolvimento foi o aprofundamento das rela¢ées en-
tre si, visando ampliar suas margens de manobra e seu poder no Sis-
tema Internacional, criando a cooperagdo Sul-Sul. A clivagem Nor-
te-Sul, que assumiu a ordem, deu origem a preferéncias de Estado
definidas ao longo das linhas de desenvolvimento, sendo ela quem
define esmagadoramente os termos do debate politico na AGNU,
apelando para os espectros politicos, econémicos e sociais, visando
a correcio das desigualdades (KIM; RUSSET, 1996). Nesse sentido,
evidencia-se o papel do Grupo dos 77 e o surgimento do BRICS, que
serd analisado mais profundamente nas préximas sessées.

O Grupo dos 77 (G77) é uma coalizio de paises em desen-
volvimento na ONU que, somado ao Movimento dos Nio-Alinha-
dos, teve papel fundamental na unido dos grupos anticoloniais e
afro-arabes, em 1970, ao maior bloco tinico da AGNU, rotulado de
“Paises em Desenvolvimento”, que depois se tornaram o Sul glo-
bal (HOLLOWAY; TOMLINSON, 1995). A atuacio desses paises
emergentes como um grupo trouxe um impacto politico visivel nas
relaces internacionais, como, por exemplo, a substitui¢io do G8
pelo G20 nas deliberacdes durante a crise financeira global de 2008
(FERDINAND, 2014). Alguns desses paises em desenvolvimento
sdo definidos, também como paises intermedidrios, conceito que
serd discutido na sessdo a seguir.

Os paises intermedidrios e sua importancia na Ordem
Internacional Vigente

Segundo Glazebrook (1947), o sistema ONU possui uma sub-
divisdo entre seus Estados membros, estando eles separados em
grandes poderes, poderes médios e pequenos poderes. Os grandes
poderes sdo representados pelos Estados que mantém assento per-
manente no Conselho de Seguranca e possuem poder de veto, e os
poderes pequenos sio representados pelos Estados menores que,
ou por recursos limitados ou por pequena populac¢io (ou ambos),
recebem essa denominacdo. Entre o binémio classificatério estdo
os poderes médios, que sio representados pelos Estados que nio
reivindicam o titulo de grande poder, mas demonstram capacidade
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de exercer um grau de forca e influéncia no Sistema Internacional,
o que os diferencia dos pequenos poderes e os configura como Pai-
ses Intermedidrios, evitando a irrealidade de uma simples divisdo
de Estados entre “pequenos” e “grandes”.

Os paises intermedidrios resultam da soma de trés fatores
fundamentais: 1. a posi¢do contrdaria ao controle indevido dos gran-
des poderes; 2. sua crescente tendéncia de agir em conjunto; 3. a
influéncia que eles vieram a exercer individualmente. Vale ressaltar
que nio existe uma lista acordada de paises intermedidrios, mas
sim poderes marginais que podem ser classificados como médios
ou pequenos. Geralmente, sdo reconhecidos como poderes inter-
medidrios na ONU o Brasil, a Holanda, a Polénia, a Argentina, o
Canad4, o México, a Australia e a India, e todos eles estio preocupa-
dos em ter o que eles consideram uma voz adequada nos assuntos
internacionais, além de tentarem evitar um controle indevido das
grandes poténcias dentro da organiza¢io (GLAZEBROOK, 1947).

Percebe-se que trés dos oito paises mencionados acima, além
de serem poderes médios, sdo também paises em desenvolvimento
e pertencentes ao G77 - Brasil, Argentina e India. Além disso, dois
deles sio componentes do BRICS - Brasil e India -, mostrando a
presenca de paises pertecentes ao Sul nesta condicio e ressaltan-
do suas preocupag¢des caracteristicas quanto ao desenvolvimento e
uma maior voz nas questdes internacionais.

Contudo, Glazebrook (1947) aponta uma questio importante
sobre o papel dos paises intermedidrios, a qual é o debate sobre a
igualdade soberana e a igualdade funcional entre esses paises e os
grandes poderes. Para o autor, a ideia de funcionalidade, relativa a
contribui¢io para a manutencdo da paz, talvez esteja préxima das
bases constitutivas das relacdes entre os poderes médios e os pode-
res grandes e pequenos, revelando que todos os Estados possuem
igualdade soberana, mas nio igualdade funcional, sendo que os po-
deres menores nio desejam transferir para si as responsabilidades
que a igualdade funcional exige.

No ambito da Assembleia Geral das Na¢ées Unidas, o paises
intermediarios podem ser considerados menos responsiveis do
que as grandes poténcias, possuidoras das chaves para a for¢a mi-
litar. Porém eles tém atividades marcantes tanto na esfera politica
quanto na econdmica, nesta principalmente no Conselho Econé-
mico e Social da ONU (ECOSOC). A exemplo de sua importancia,
na primeira composi¢do do Conselho de Seguranca, cinco membros
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rotativos eram paises intermedidrios (Brasil, México, Polénia, Ho-
landa e Austrélia), onde desempenharam um papel ativo, principal-
mente na questio geral do desarmamento® (GLAZEBROOK, 1947).

Mesmo com essa presenca dentro da AGNU, as poténcias in-
termedidrias ndo agem como uma unidade nas questées discutidas
por qualquer 6rgio da ONU, ou seja, ndo constituem um bloco de
votacdo. Pelo contrario, ocorre um cruzamento de voto em bloco,
ou seja, cada pais intermedidrio vota de acordo com um bloco es-
pecifico (GLAZEBROOK, 1947). Ainda assim, permanece a ques-
tdo: tais paises representam uma ameaca para o grandes poderes?
Se atuassem como um bloco coeso de votacio, talvez sim, porém,
o interesse fundamental desses paises nio é a contestagdo da or-
dem mundial vigente, mas sim que esta lhes permita ter um espaco
maior de atuagdo e um equilibrio de poder mais justo, sem a domi-
nacdo dos grandes poderes nos féruns multilaterais.

O surgimento do BRICS e seu impacto no Sistema
Internacional

Originalmente BRIC (Brasil, Russia, india e China), o gru-
po de paises “emergentes” foi identificado pela primeira vez pelo
grupo financeiro multinacional Goldman Sachs, em 2001, como
compreendendo os “mercados emergentes mais importantes” do
mundo, em que tinham como ideia inicial dar oportunidades de
aplica¢bes a investidores globais. Além disso, atuariam como repre-
sentantes e lideres do mundo em desenvolvimento. Em 2011, com
a entrada da Africa do Sul, altera-se o nome do grupo para BRICS
(FERDINAND, 2014).

A formacio desse grupo foi um meio criado pelos seus compo-
nentes para alcancarem seus interesses nacionais. A partir de 2009,
passaram a se reunir em Cipulas e a se comporem como um arranjo
institucional informal na politica mundial (FERNANDES; CARDOSO,
2015), deixando de ser uma comunidade ficticia, e passando a fazer
parte da paisagem geopolitica global (KAKONEN, 2014). Diante dis-
so, surge a seguinte indagacdo: essas poténcias crescentes desafiardoa

6. Os paises intermedidrios desempenharam um papel ativo na questio geral do desar-
mamento, pois a maioria deles esteve envolvida em hostilidades, tais como a Primeira
e a Segunda Guerra Mundial. Além disso, por seus interesses e por suas relativas ca-
pacidades de contribuir para a guerra, tinham razio em buscar meios para reduzir os
armamentos e contribuir para a manutencio da paz e da seguranca internacional.
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ordem predominante no cendrio atual, o que esta diretamente ligado
as questdes de paz e guerra na politica internacional, proporcionando
uma transi¢io de poder do Norte para o Sul?

Segundo dados divulgados pelo préprio BRICS no ano de
20127, eles representavam 40% da populacio mundial e aproxima-
damente 25% do PIB mundial. Além disso, os Estados pertencentes
ao BRICS dispéem, em algum nivel, de: 1. recursos de poder mili-
tar, econdmico e politico; 2. alguma capacidade de contribuir para
a gestdo da ordem internacional em termos regionais ou globais;
3. coesdo interna e capacidade estatal efetiva (FERNANDES; CAR-
DOSO, 2015). Diante deste peso internacional, essas economias
crescentes desejam uma maior insercdo nas tomadas de decisdo
globais, reivindicando uma reforma abrangente na ONU, inclusive
no Conselho de Seguranca, de modo que a mesma se torne mais re-
presentativa, e, também, uma reforma nas institui¢ées financeiras
internacionais, como o EMI e o Banco Mundial (KAKONEN, 2014).

Logo, ndo se considera que o BRICS conteste a ordem global libe-
ral vigente, destacando o importante papel que seus membros repre-
sentam dentro da economia mundial, principalmente a China. Assim
como outros paises em desenvolvimento, em especial os nao-ociden-
tais, os BRICS creem na légica liberal® da Ordem Mundial, e na sua
capacidade sistémica de assimilar e absorver os poderes emergentes
(FERDINAND, 2014). Contudo, vé-se uma contestacio por parte dos
BRICS da unilateralidade e da influéncia dominante, em suma, dos
Estados Unidos diante de assuntos e questdes globais, fato que de-
monstra o dominio da poténcia norte-americana dentro das institui-
¢Oes internacionais multilaterais (KAKONEN, 2014) e reforca o argu-
mento do grupo sobre a necessidade de reforma desses organismos.

Todavia, se o grupo almejar uma ascendéncia total e uma con-
testacdo direta e incisiva da ordem vigente, deve-se, essencialmente,
expandir e aprofundar a cooperacio econdmica, comercial e de inves-
timentos entre os préprios membros e também enfatizar uma pro-
moc¢io de cooperacio cultural e da conectividade entre si (KAKONEN,
2014). Ou seja, se o BRICS for uma coalizdo para a promogio dos in-
teresses nacionais de seus componentes, baseando-se na defesa de
suas questdes individuais e ndo comuns ao grupo, logo eles nio serio,

7. BRICS’ first own expert report (2012, ix).

8. Crenga na légica liberal do sistema internacional, ou seja, acreditam que a ordem
vigente é aberta a entrada de novos atores e baseada nas regras e preceitos do Direito
Internacional.
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facilmente, um jogador importante nas rela¢des internacionais, afinal
nio convergirdo interesses para a promog¢io de um poder Gnico capaz
de fazer frente aos atores predominantes no Sistema Internacional.

Apesar de o BRICS ser um grupo heterogéneo de paises fre-
quentemente concorrentes, seus componentes compartilham uma
politica externa que expressa uma visio idealista do Sistema Interna-
cional, a qual deve se basear no Direito Internacional, na democracia
das rela¢des internacionais, na diplomacia multilateral, na tomada
de decisio coletiva e no desenvolvimento mais justo (FERDINAND,
2014). Contudo, também compartilham uma forte visdo realista
quanto a preferéncia e defesa da soberania nacional e do principio da
nio-intervenc¢io em questdes nacionais (FERDINAND, 2014).

Segundo Ferdinand (2014), existem algumas “reivindica¢des
sociais” feitas pelo BRICS (ver quadro I). Todos os membros reco-
nhecem o potencial beneficio da cooperagdo na busca de reivindica-
¢bes nacionais e na multilateralidade, emitindo em 2011 a Declara-
¢do de Sanya, que reitera seu “forte compromisso com a diplomacia
multilateral e com as Na¢des Unidas, desempenhando o papel cen-
tral em lidar com desafios e ameacas globais”.

Mas entdo surge a questio fundamental deste artigo: os BRI-
CS realmente atuam como um bloco de vota¢io coeso dentro da
Assembleia Geral das Na¢des Unidas, no que diz respeito a temas
como seguranca, desenvolvimento, direitos humanos e meio am-
biente? E o que serd analisado na sessio a seguir.

Os BRICS na AGNU: um bloco ou nao?

Diante dos pontos discutidos acima, chega-se o momento
de verificar se os BRICS possuem um grau de convergéncia que
se permita configurd-los como um bloco de votacdo dentro da As-
sembleia Geral das Na¢des Unidas. Para tal, utilizar-se-4 o méto-
do de inferéncia descritiva, que seria o processo de compreensio
de fenémenos ndo observiveis a partir de um conjunto de obser-
vacdes (KING, KEOHANE, VERBA, 1994). A ideia é resumir in-
formagbes sobre o posicionamento e comportamento dos paises
componentes dos BRICS e alcangar conclusées descritivas sobre
um fendémeno, nesse caso a atua¢do ou ndo em bloco do grupo,
com base em um conjunto de dados observados, ou seja, as vo-
tacdes das resolucbes aprovadas na Assembleia Geral das Nacdes
Unidas (MONTENEGRO, 2016). Nesse sentido, essa metodologia
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é importante pois ela orientard a construcio e analise de um banco
de dados, de modo que se alcance uma conclusio.

A investigacdo serd feita através dos registros de votacio das
resolugdes aprovadas na AGNU entre os anos de 2010 - ano de for-
maliza¢do dos BRICS — e 2016, excetuando-se votagdes ndo substan-
ciais como orcamento e adesio de novos membros®. A convergéncia
serd medida a partir da porcentagem de votos semelhantes entre
os cinco paises pertencentes aos BRICS na AGNU entre os anos de
2010 e 2016, excluindo as absten¢des'® gerais (todos os componen-
tes do BRICS se abstendo). Também ser4 verificada a convergéncia
desses paises conforme o tema de resolugdo aprovada, sendo eles se-
guranca, desenvolvimento, direitos humanos e meio ambiente. Serad
considerado um bloco coeso de votagdo a ocorréncia de mais de 60%
de convergéncia entre os paises, pois acredita-se que a convergéncia
abaixo deste valor é pouco efetiva ou inexistente. Ele demonstra que
um grupo de paises ultrapassou o valor limite da média (50%), con-
figurando convergéncia a ocorréncia de 50% mais 10%.

O banco de dados e a analise

A maioria das resolu¢bes da Assembleia Geral das Na¢des Uni-
das é aprovada sem votacio, contudo, quando ocorrem, tais vota-
¢des podem ser documentadas através do resumo dos resultados
de votagdo™ ou pelo voto gravado, que é solicitado antes da votagao
ser realizada e identifica a posi¢do de cada Estado-Membro.

Para iniciar a investigacio da convergéncia entre os BRICS,
fez-se necessaria a constru¢do um banco de dados com base nos
registros das reunides em que se realizaram vota¢des, baseando-se
nos votos gravados, para que fosse possivel descobrir como cada
componente do grupo votou. Foram analisadas, no total, quinhen-
tas e dezesseis (516) resolucdes, sendo estas resultantes das 652,
662,672,682, 692, 702 e 71* Assembleias Gerais das Na¢oes Unidas,
que ocorreram de setembro de 2010 a setembro de 2017.

9. A exclusio dessas votagdes ocorre devido ao fato de que as mesmas nio refletem
divergéncias entre os paises, jd que apresentam um alto grau de concordancia entre
os Estados, ndo sendo, portanto, indicativo das posi¢cdes dos paises nas organizages
internacionais.

10. As absten¢des, normalmente, sdo excluidas, pois as mesmas nio seriam um indica-
tivo de uma posi¢io especifica relacionada a algum tema em votagio.

11. O resumo dos resultados de votacdes fornece o nimero de votos a favor, contra,
abstenco e ndo voto e ndo identifica a posicio de cada Estado-Membro.
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Por tratar-se de paises, em determinados momentos, como
nos casos em que um dos paises se absteve ou esteve ausente du-
rante a aprovagido de uma resolugdo na AGNU, é necessdrio que
se utilize varidveis dummy'? para quantificar as vezes em que os
BRICS atuaram em conjunto ou nio. Portanto, coloca-se a seguinte
dummy para avaliar a coesdo do grupo: 0 = 2 paises votando de
maneira igual, 1 = 3 paises votando de maneira igual, 2 = 4 paises
votando de maneira igual e 3 = 5 paises votando de maneira igual.

Foram desconsideradas 15 resolu¢bes em virtude de abs-
ten¢des gerais, por tratarem de orcamento ou entrada de novos
Estados-Membros na ONU. Sendo assim, a partir da anélise do
banco de dados construido, baseando-se nas varidveis dummy,
verifica-se que ha uma grande ocorréncia da varidvel 3 (ver tabe-
la 1), a qual marca descritivamente uma igualdade entre o posi-
cionamento dos componentes do BRICS em mais da metade nas
resolu¢des aprovadas na AGNU. Um exemplo foi a Resolugdo A/
RES/65/6, de 26 de outubro de 2010, em que todos paises do BRI-
CS votaram a favor da necessidade de se acabar com o embargo
econdmico, comercial e financeiro imposto pelos Estados Unidos
da América a Cuba.

Avaliando a coesdo dos paises apenas com base nas ocorréncias
da variavel 3, os BRICS possuem um grau de convergéncia de 58%,
fazendo com que o grupo nio seja considerado um bloco de votagio
consonante — lembrando que para ser considerado um bloco coeso
de votagdo, a convergéncia deve ser igual ou superior a 60%.

Contudo, é possivel considerar que haja uma coesio entre os
paises mesmo com apenas 4 dos 5 componentes votando igualmen-
te (em virtude de auséncias ou abstencées, que nio deixam claro o
posicionamento do Estado). Por isso, considerando conjuntamente
as variaveis 2 e 3, os BRICS possuem um grau de convergéncia de
78%, o que os configura como um bloco de votagio coeso dentro da
Assembleia Geral das Na¢ées Unidas.

Avaliando o grau de convergéncia dos BRICS no decorrer das
assembleias, seguindo a mesma forma citada no pardgrafo anterior
(analisar conjuntamente as varidveis 2 e 3), foi possivel perceber
que o grupo manteve uma coesio na aprovacio de resolucdes na

12. Variaveis dummy sdo varidveis categéricas transformadas em numéricas, tornando-
-as mais aplicdveis matemdtica e estatisticamente do que as categorias “todos os paises
votaram juntos” e “nenhum pais votou junto” (WONNACOTT; WONNACOTT apud
SALEMI, Luiz Felippe, 2012).
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AGNU (ver tabela 2), sendo 2010 o ano com maior grau de conver-
géncia e 2016 o0 ano com menor grau de convergéncia.

Assim como feito na avaliacio do grau de coesdo dos BRICS
dentro da AGNU, de modo geral, considera-se conjuntamente as
varidveis 2 e 3 para a verificagio da consonancia do grupo em te-
mas especificos das resolu¢bes aprovadas, sendo eles seguranca,
desenvolvimento, meio ambiente e direitos humanos. Foi separado
o numero de ocorréncias de cada variivel em cada tema para poder
visualizar o posicionamento dos Estados em cada um deles (ver ta-
belas 3,4, 5 e 6).

Observa-se assim que os BRICS atuam como um bloco coeso de
votacgdo dentro da AGNU, tendo um grau de convergéncia de 86,6%
em resoluc¢des sobre meio ambiente, 67,9% em resolugdes sobre segu-
ranca, 78,1% em resoluc¢des sobre direitos humanos e, 95,7% em re-
solu¢des sobre desenvolvimento (ver figura 1), sempre ultrapassando
o valor base estipulado de 60% para que obtenha essa configuracio.

Conclusao

Apés uma longa andlise sobre as resolugdes aprovadas na As-
sembleia Geral das Nag¢oes Unidas, foi possivel corroborar a hipdtese
inicial da pesquisa de que os BRICS atuam como um bloco coeso de
votacdo na AGNU. Diante dos dados tratados, percebeu-se que os
paises do grupo possuem um grau de convergéncia de 78%, ultrapas-
sando o valor base de 60% para que fosse configurado de tal forma.

Mesmo existindo essa consonincia de votos, pode-se dizer
que o grau de convergéncia entre os BRICS néo é tio alto, ultrapas-
sando o valor base em apenas 18%. Contudo, quando analisamos
a coesdo do grupo em temas especificos das resolu¢des aprovadas,
percebe-se um alto grau de convergéncia em temas como desen-
volvimento (95,7%) — cerne do discurso dos paises emergentes — e
meio ambiente (86,6%) — tema que vem ganhando cada vez mais
destaque na agenda internacional.

Ao confirmar que o BRICS atua como um bloco de votac¢io
dentro da AGNU, pode-se esperar que o grupo atue nos parame-
tros descritos por Ball (1951), ou seja, destacando a importancia do
alinhamento entre paises, nesse caso os emergentes, na extensiao
mais ampla do principio da responsabilidade internacional, afinal
a AGNU é o principal 6rgio deliberativo da ONU onde se discutem
assuntos que afetam a todos os habitantes do planeta.
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Somada a essa visdo de Ball, pode-se, também, ver a coesio
do BRICS como a formagio de uma coalizio internacional, como
apontado por Neto e Cintra (2015), objetivando somar recursos de
poder para aumentar a efetividade da defesa de interesses comuns
na politica internacional de um modo geral, principalmente em um
cendrio em que o hegemon da ordem vigente, os Estados Unidos da
América, tem agido introspectivamente, deixando para trds vacuos
de poder que podem ser assumidos pelos paises emergentes, em
especial pela China.

Essa ascensdo do BRICS pode ser benéfica para os Paises In-
termedidrios e os em desenvolvimento, pois tendo uma represen-
tacdo solida e coesa no grande palco de disputa de poder, tais paises
conseguem o apoio necessdrio para tratar de questdes importantes
a eles, em especial aquelas que transbordam no tema do desenvol-
vimento. Além disso, um dos fatores fundamentais dos paises in-
termedidrios é a sua capacidade de agir em conjunto. Logo, todos
convergindo interesses e sendo liderados por um grupo balizador
coeso, é possivel que consigam exercer uma posicdo contraria ao
controle indevido das grandes poténcias e aumentar seus graus de
influéncia dentro das Na¢oes Unidas.

Além disso, possuir um grau de convergéncia que configure
o grupo como um bloco coeso de vota¢io sé6 reforca o processo de
institucionaliza¢do do BRICS, o qual marca grandes avancos desde
2010, com encontros em cupulas presidenciais anuais, diversas re-
unides internas ao grupo em nivel ministerial, a criagdo do Banco
de Desenvolvimento (o chamado Banco dos BRICS) e um produtivo
multilateralismo, marcado por um estreito processo de cooperagao
em questdes diversas, que vio desde a reforma das organizagdes fi-
nanceiras internacionais até o contraterrorismo e a troca de tecno-
logias. Portanto, todos esses fatores corroboram para que o BRICS
seja visto e atue como um ator de peso e importincia nas decisdes
nevréalgicas do sistema internacional.
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Anexos

Quadro 1 -“Reivindica¢des Sociais” dos BRICS

1.Nao-intervengio;

2.Transferéncia de tecnologia para promover o desenvolvimento;

3.Alivio da Pobreza;

4.Reforma do Conselho de Seguranca das Na¢ées Unidas;

5.Reestrutura¢io das institui¢des de governanca econémica global (FMI e Banco Mundial);
6.Respeito pelo Direito Internacional;

7.Adverténcias contra os perigos de um mundo unipolar.

Fonte: FERDINAND (2014, p. 378)

Tabela 1 — As ocorréncias das varidveis nas resolu¢cdes da AGNU

de 2010a2016
Varidvel Dummy Namero de Ocorréncias
0 (2 votos iguais) 46 vezes
1 (3 votos iguais) 25 vezes
2 (4 votos iguais) 97 vezes
3 (5 votos iguais) 293 vezes

Fonte: Organizacdo das Na¢des Unidas (2010-2016).

Tabela 2 — Grau de coesdo dos BRICS na aprovacao de resolucdes

na AGNU de 2010a 2016
Ano/Numero de N°de Ocorréncias | N°de Ocorréncias Graude
Resolugdes da Varidvel 2 da Variavel 3 Convergéncia (%)
2010 (72 resolugées) 14 43 79,1%
2011 (69 resolucées) 11 42 76,8%
2012 (72 resolugées) 12 41 73,6%
2013 (64 resolugdes) 12 38 78,1%
2014 (81 resolugdes) 17 47 79%
2015 (75 resolugdes) 16 39 73,4%
2016 (83 resolugdes) 15 42 68,6%

Fonte: Organizac¢des das Na¢des Unidas (2010-2016)
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Tabela 3 — As ocorréncias das variaveis por tema de resolucdo da
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AGNU de 2010 a 2016: Meio Ambiente

Variavel Numero de Ocorréncias
0 (2 votos iguais) 1
1 (3 votos iguais) 0
2 (4 votos iguais) 0
3 (5 votos iguais) 13

Fonte: Organizac¢des das Na¢des Unidas (2010-2016)

Tabela 4 — As ocorréncias das varidveis por tema de resolucao da
AGNU de 2010 a 2016: Seguranca

Variavel Numero de Ocorréncias
0 (2 votos iguais) 29
1 (3 votos iguais) 45
2 (4 votos iguais) 53
3 (5 votos iguais) 110

Fonte: Organizacées das Na¢des Unidas (2010-2016)

Tabela 5 — As ocorréncias das varidveis por tema de resolucao da
AGNU de 2010 a 2016: Direitos Humanos

Variavel Numero de Ocorréncias
0 (2 votos iguais) 14
1 (3 votos iguais) 18
2 (4 votos iguais) 30
3 (5 votos iguais) 113

Fonte: Organizac¢des das Na¢des Unidas (2010-2016)
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Tabela 6 — As ocorréncias das variaveis por tema de resolucao da

AGNU de 2010 a 2016: Desenvolvimento

Variavel Numero de Ocorréncias
0 (2 votos iguais) 2
1 (3 votos iguais) 2
2 (4 votos iguais) 13
3 (5 votos iguais) 55

Fonte: Organizac¢des das Na¢des Unidas (2010-2016)

Figura 1 — Grau de convergéncia entre os BRICS em temas de

resolucdes da AGNU de 2010 a 2016
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Fonte: Organizac¢do das Na¢des Unidas (2010-2016).
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