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EBOUfEIBY

Financeirizacao: um problema de
economia politica internacional?

Financial planning: an international political

economy problem

Resumo

Ocorre atualmente nas economias um fenomeno de-
nominado financeirizacdo. Por se tratar de um pro-
blema que transcende a esfera financeira, 0 sequinte
trabalho buscard entendé-la enquanto um problema
de pesquisa para a Economia Politica Internacional,
se atentando tanto para o fato de que ela seria um
dos resultados diretos do processo de construcao do
sistema monetdrio internacional contemporaneo.
Quanto aos problemas que ela gera para uma recon-
figuracdo mais estével do sistema, tendo em vista 0
potencial benéfico que o sistema financeiro pode vir
a ter para o desenvolvimento economico.

Palavras-chave: Financeirizagdo. Sistema Finan-
ceiro. Sistema Monetdrio Internacional. Finangas
Internacionais.

Igor Vallinote Veloso®

Abstract

Thereis currently a phenomenon in the economies
called financialization. Since it is a problem that
transcends the financial sphere, the following
work will seek to understand it as a research pro-
blem for International Political Economy, is paying
attention to the fact that it would be one of the
direct results of the construction process of the
contemporary international monetary system.
And for the problems it creates for a more stable
reconfiguration of the system, given the potential
benefits that the financial system may have for
economic development.

Keywords: Financialization. Financial System. In-
ternational Monetary System. Internacional Finance.

‘Graduando em Relac¢ées Econdmicas Internacionais pela Universidade Federal de Mi-

nas Gerais. Contato: ig_v@hotmail.com.
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Introducao

Entendendo a Economia Politica Internacional (EPI) como
um campo de estudos, dentro de relagdes internacionais, que bus-
ca uma convergéncia de andlise que conecta diretamente politica e
economia — aliado a um escopo de anélise internacional -, o seguin-
te trabalho busca compreender a questio da financeirizagio en-
quanto um problema para o futuro da economia global, a0 mesmo
tempo estabelecendo-a enquanto um problema de pesquisa para a
EPI. Isso, por sua vez, se daria pela prépria natureza do fenémeno,
como também pelas consequéncias trazidas por ela 4 ordem econé-
mica internacional contemporanea.

O termo financeiriza¢io remete a um modo de opera¢io da
economia no qual o processo de acumulacéo e valoriza¢io do capi-
tal se realiza majoritariamente por canais ligados ao sistema finan-
ceiro, e ndo por meio de investimentos em atividades produtivas.
Essa preferéncia pela via financeira de valorizacio se intensifica a
partir do momento em que o sistema financeiro passa a apresentar
uma miriade de oportunidades de investimento, a nivel global, que
se mostram mais vantajosas em comparacdo a outras possibilida-
des (BRUNO, 2011).

Isso posto, a discussdo em torno desse problema possui im-
plicacdes diretas sobre os anseios de desenvolvimento econémico
dos paises emergentes. E tendo em vista a instabilidade econémica
observada nessas economias na década de 1990 - advinda de crises
relacionada a volatilidade dos mercados financeiros —, aliado a crise
financeira de 2007/2008, falar de financeiriza¢do, em 6tica de EPI,
também implica discutir o que os Estados tém (ou nio) feito para
minar essa instabilidade e construir uma ordem financeira interna-
cional mais saudavel. Assim sendo, propde-se aqui uma reflexio da
dimens&o sistémica que esse fendmeno possui, tendo em vista sua
relacio direta com a construgio do sistema monetdrio internacio-
nal (SMI) contemporaneo.

Desse modo, a primeira se¢io do artigo tratara da trajetéria
supracitada da economia global, que culminaré na financeirizacio.
A segunda, por sua vez, discutira as rela¢ées entre o sistema finan-
ceiro e desenvolvimento econdémico. Por fim, a terceira, buscara
compreender a forma como o debate em torno da reforma do SMI
apos a crise financeira de 2007/2008, tendo em vista as questdes
levantadas nas se¢des anteriores.

8 FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 35, p. 7 - 28, 1° sem. 2019
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A financeirizacao enquanto processo histdrico

Tendo em vista a defini¢do de financeirizacio supracitada, po-
de-se caracteriza-la, em um primeiro momento, por: i) uma estru-
tura macroecondmica que permita a priorizagdo de investimentos
em ativos financeiros em detrimento do investimento em capital
fixo produtivo; ii) impactos no 4mbito microeconémico a partir do
momento que condicionaria as préticas de gestdo das firmas a tirar
desse ambiente financeirizado (BRUNO; CAFFE, 2015).

Tal ambiente, por sua vez, se mostra o resultado de dois pro-
cessos histoéricos: i) a evolugdo do SMI ao longo dos séculos, ii) a
prépria evolug¢io do modo de produgéo capitalista, que por sua vez,
permitiu a ascensdo de um sistema financeiro mais complexo e mais
propenso a instabilidade. Logo, a constru¢do do cendrio contem-
poraneo da financeirizacdo pode ser entendida, primeiramente, a
partir desses dois pontos de referéncia. No que tange ao primeiro,
fala-se aqui do desmantelamento do arranjo do SMI estabelecido
em Bretton Woods?, ja no que se refere ao segundo aspecto, trata-
se da ascensio do regime de acumula¢io financeirizado.

0O desmantelamento de Bretton Woods e a retomada
das financas

No que se trata do rompimento da ordem estabelecida nos
acordos de Bretton Woods?, essa teve um resultado politico direta-
mente relacionado com o fenémeno da financeriza¢do: a retomada
das financas a uma posicio de destaque no cendrio econdmico e
politico mundial (HELLEINER, 1994). Desse modo, a partir dos
anos 1980, com estabelecimento de uma nova configura¢io do
sistema monetario sob as ruinas de Bretton Woods, iniciou-se a
pressdo pela abertura dos mercados periféricos, pregando um re-
ceitudrio politico tratado como inevitivel a esses paises emergen-
tes (FIORI, 2004).

2. Os acordos de Bretton Woods realizados em 1944, foram responsaveis pela conso-
lidacio da nova configura¢do do SMI que veio a substituir ao assim chamado padrio-
-ouro trocas. Em suma, seu objetivo principal era o de trazer estabilidade ao SMI e
fomentar a integracio econdémica internacional. Dentre as medidas tomadas, hé o des-
taque para o estabelecimento de taxas de cAmbio fixas, atreladas ao délar (com uma
banda minima para pequenas variagdes), a criagdo do Fundo Monetdrio Internacional e
do Banco Mundial, entre outras medidas (EICHENGREEN, 2008; HELLEINER, 1994).
3. Cujo um dos marcos finais ocorre com a decisio unilateral do governo norte-ame-
ricano em encerrar a conversibilidade do délar ao ouro em 1971 (SERRANO, 2004).
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Desse modo, falar em uma retomada das finangas a uma po-
sicdo de destaque no sistema econémico implica dizer que em um
momento passado elas ja ocuparam tal lugar. Isso posto, em Po-
lanyi (2012), a assim chamada haute finance* era um dos fatores
responsaveis pelo estabelecimento da ordem econémica do século
XIX, sob a hegemonia britanica. Por justamente servir como um
vinculo entre as esferas politicas e econdmicas, além de permitir
um sistema de financiamento 3 atividade estatal, industrial e co-
mercial (POLANYI, 2012). Nio obstante, a partir de 1944 com a
ratificacdo dos acordos de Bretton Woods, tal panorama é alterado
a datar pelo seguinte ponto: o acordo pode ser interpretado como
uma rejeicdo por parte dos Estados as politicas liberais que benefi-
ciavam de forma plena o setor financeiro, que vinham em voga até
a crise de 1929 (HELLEINER; 1994).

Né&o cabe a esse trabalho um aprofundamento acerca das par-
ticularidades dos acordos de Bretton Woods®, entretanto, certas
questdes em torno dos controles aos movimentos de capitais e as
taxas de cAmbio impostos pelos acordos merecem maior aten¢io
por possuirem uma relagdo direta com o fenémeno da financeiri-
zagio. Helleiner (1994), nos mostra que tais controles foram cons-
truidos como parte de um arranjo institucional que seria voltado a
criar as condi¢bes favoraveis ao crescimento econdémico. Ou seja,
evitar que fluxos de capital financeiro, principalmente aqueles de
visam lucros de curto prazo, desestabilizassem a capacidade de pla-
nejamento macroeconémico dos paises®.

Em vista disso, davam-se privilégios aos movimentos de capi-
tal produtivo, que seriam ligados a fluxos direcionados & mercados
emergentes a época, e aos fluxos que auxiliassem na manutencgio
dos equilibrios dos balan¢os de pagamentos. Em paralelo, haveria
também o impeto de se construir um esforco de expansio do livre
comércio — por meio do GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade)” -, que por sua vez denota o compromisso dos acordos com

4. Termo utilizado por Polanyi (2012) para designar os grupos politicos ligados a ati-
vidade financeira que almejavam lucros financeiros nos principais centros financeiros
europeus do século XIX (POLANYI, 2012).

5. Nos trabalhos de Serrano (2004), Helleiner (1994) e Eichengreen (2008) podem
ser encontrados maiores detalhes sobre os acordos, seu respectivo funcionamento e
a sua crise.

6. Tal qual foi observado durante as tentativas de estabilizagdo do padrio ouro no pe-
riodo entre guerras (EICHENGREEN, 2008).

7. Acordo Geral de Tarifas e Comércio, em portugués.
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a promocio de um ambiente econdmico mais estdvel e que permita
as economias a autonomia e os meios de conseguir crescer, sendo o
comércio também fundamental nesse aspecto. Em outras palavras,
em Bretton Woods almejava-se um cendrio descrito por Ruggie
(1982) como o de um liberalismo incorporado, no qual haveria um
esfor¢o dos Estados em moldar um sistema econémico internacio-
nal multilateral cuja base se encontrava na intervencdo dos gover-
nos nas suas respectivas economias.

Todavia, como bem aponta Helleiner (1994) as financas nio
aceitaram tal subordinacio as vontades dos Estados de forma sub-
serviente, pois haviam demandas do setor financeiro por maior
participacdo nas negocia¢des, tanto por ndo possuirem as mesmas
convic¢des que Keynes e White® apresentavam sobre os efeitos no-
civos dos fluxos de capital financeiro, quanto por questdes mais
ligadas a compatibilidade da pratica de controle de capitais com
regimes politicos democraticos. Ademais, apesar do descontenta-
mento inicial, ndo se pode afirmar categoricamente que o resul-
tado final em 1944 foi totalmente contrario aos desejos do setor
financeiro, pois as “medidas financeiras restritivas de Bretton
Woods também refletiam a crenca comum entre os banqueiros e
os embedded liberals, de que uma ordem financeira liberal nio seria
compativel, a0 menos no curto prazo, com um sistema de taxas de
cambio fixa e livre comércio”™ (HELLEINER, 1994, p.50). O que
fica implicito na argumentacdo do autor, é que o setor financeiro,
por mais que tivesse suas obje¢des, nio era totalmente contrario a
ordem que viria a surgir, porém, isso nio significava que iriam dei-
xar pressionar para que os Estados fossem aos poucos afrouxando
as restri¢des impostas.

Dessa maneira, a retomada das financas — para Helleiner
(1994) - passou diretamente pelas mios dos Estados, pois esses

8. Respectivas liderancas das equipes econdémicas das delega¢bes inglesas e norte-a-
mericanas na conferéncia em questdo. Apesar de serem tratados na literatura sobre
os acordos de Bretton Woods como figuras antagonicas, havia certa coeréncia no que
defendiam. Por exemplo, ambos defendiam que as capacidades dos governos de ter
controle sobre suas respectivas politicas macroecondémicas deveriam ser mantidas,
logo, haveria a necessidade de se impor controle sobre os movimentos de capital, prin-
cipalmente os de curto prazo. Para maiores detalhes acerca das divergéncias e pontos
em comuns entre os dois economistas, ver Helleiner (1994).

9. Restrictive Bretton Woods financial provisions also reflected the shared belief
among bankers and embedded liberals alike that a liberal financial order would not
be compatible, at least in the short term, with a stable system of exchange rates and a
more liberal trading order.provisions (HELLEINER, 1994, p.50).
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acabaram cedendo as pressées do setor financeiro por maior “li-
berdade”. Pressées essas que vinham ganhando mais for¢a e em-
basamento tendo em vista os problemas que os Estados vinham
tendo para gerenciar o sistema monetdrio internacional criado em
Bretton Woods'®. Assim, com a eminente crise de Bretton Woods
na década de 1970 — e um clima intelectual pouco favoravel as poli-
ticas até entdo vigentes — os Estados passaram a ter maiores dificul-
dades de executarem politicas econémicas de cunho mais keynesia-
no, aliado a uma crescente descrenga nos paises centrais na ordem
estabelecida nos acordos (HELLEINER, 1994).

Como a ascensido e estabelecimento dos governos neolibe-
rais, principalmente, nos Estados Unidos e Inglaterra nos anos de
1980, as finan¢as encontraram no Estado novamente um aliado,
desde que esses governos perceberam na liberalizagio, uma forma
de ter seus interesses econdmicos atendidos. Além do mais, a par-
tir do momento que os grandes centros financeiros da economia
global passaram a adotar tais politicas, houve um efeito de con-
tagio aos demais centros intermedidrios por politicas semelhan-
tes, haja vista as pressdes que os mercados financeiros exerciam
sobre os Estados. Portanto, o estabelecimento de uma ordem in-
ternacional cujo objetivo final se encontrava na promocio de es-
tabilidade e crescimento, e sua respectiva substituicio por uma
ordem desregulamentada, passou diretamente pela acio estatal
(HELLEINER, 1994).

O regime de acumulagao financeirizado

Ao falar-se em um regime de acumula¢io financeirizado (ou
de dominancia financeira), deve-se, em primeiro lugar, compreen-
der o significado que o termo possui e suas respectivas implicagdes
enquanto modo de se observar a dindmica da acumulagio capita-
lista. O termo advém da Teoria da Regulagido Francesa ou Escola
Francesa da Regulacdo, cujo significado remete ao “conjunto das
regularidades que garante uma progressdo geral e relativamente
coerente da acumulacio do capital, isto é, que permite incorporar
e desdobrar no tempo as distor¢es e os desequilibrios que nascem

10. Um exemplo disso foi a criagdo do chamado Euromarkets, que foi uma estrutura
financeira que operavam com a ajuda e convivéncia estatal criada no fim da década de
1950. Em suma, tal estrutura permitia opera¢des financeiras realizadas em délar sem
as restri¢des impostas como no restante do sistema (HELLEINER, 1994).
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permanentemente do préprio processo [de acumulacio]” (BOYER,
2009, p. 81).

Um dado regime de acumulac¢io se constituiria de cinco re-
gularidades: (i) a maneira com a qual a producdo é organizada e
a relacio da classe trabalhadora com os meios de produgio, (ii) o
periodo necessdrio para que o processo de valoriza¢io do capital
se complete, (iii) a configura¢io da demanda, (iv) o relacionamen-
to com as formas de produgio nio capitalistas (tendo em vista
o momento histdrico no qual essas tiveram um papel central na
formacio da economia a ser estudada) e (v) a forma como ocor-
re a distribui¢do da riqueza gerada, em relagdo a reprodugdo das
classes sociais (BOYER, 2009). Desse modo, a partir da crise de
um determinado regime de acumulacio, haveria o surgimento de
outro regime com caracteristicas distintas do anterior que permi-
tiria — em tese — a continuidade da acumulacio do capital por um
novo periodo de tempo, seguindo novas regularidades (MELLO
FILHO, 2016).

Mesmo sem se ser um autor regulacionista, vé-se em Fran-
cois Chesnais (1996, 2002, 2005) elaborac¢des acerca da caracteri-
zacdo e do funcionamento do regime de acumula¢io em questio.
A escolha pelas elaborag¢des de Chesnais (1996, 2002, 2005) se
fundamenta a partir de falhas que se pode observar na teoria da
regulacio. Sendo assim, uma das criticas feitas a teoria da regula-
¢do francesa se da a ideia de que um determinado regime de acu-
mulacdo seria a forma de observar o padrio de funcionamento
estavel do capitalismo. Ao ficarem presos a essa nog¢io de estabi-
lidade, os autores adeptos da teoria da regulacio obtiveram pro-
blemas em diagnosticar o regime de acumulac¢io que substituiu o
fordismo apds sua crise durante a década de 1970 por justamente
ndo conseguirem identificar algo que viabilizasse o mesmo cres-
cimento elevado e duradouro do periodo fordista. Ademais, tal
dificuldade também se justifica a partir de uma visdo inadequa-
da do proprio funcionamento do capitalismo em que, por exem-
plo, hd uma nitida negligéncia na questio tecnolégica (MELLO
FILHO, 2016).

Chesnais (1996) reconhece essas falhas da teoria da regula-
¢do francesa, contudo, consegue aliar o ferramental tedrico de-
senvolvido por essa escola a uma abordagem marxista do proble-
ma. Para o autor, o regime que surge apds o fordismo foi capaz de
erodir as bases que garantiram as bases sociais do crescimento e
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estabilidade anteriormente observados. Tais bases seriam: as re-
lagdes de trabalho que provinham maior estabilidade no empre-
go e ganhos salariais crescentes, um ambiente monetdrio inter-
nacional menos sujeito a volatilidade do mercado financeiro e a
existéncia de Estados cujas instituicdes eram capazes de se impor
perante aos interesses privados (CHESNAIS, 1996).

Assim, o regime financeirizado seria caracterizado — no geral
- por um efeito depressivo nas economias, e no caso, a mudanca
da relagdo entre o capital produtivo e o financeiro seria a propul-
sora desse efeito depressivo. Ou seja, a partir do momento em que
o capitalismo se encontra em uma fase na qual a mundializagio
do capital amplificou seu aspecto integrador entre as economias,
a relacio benéfica entre o capital produtivo e o capital financeiro
outrora observada, se degenera pelo fato de o segundo encontrar
um ambiente global mais propicio a satisfa¢do de seus interesses.
Portanto, a mundializa¢io das financas:

(...) remete tanto A ‘descompartimentalizacio’ interna entre di-
ferentes fun¢des financeiras e diferentes tipos de mercados (de
cambio, de crédito, de a¢des e obrigacdes) quanto a interpenetra-
¢do externa dos mercados monetarios e financeiros nacionais e
sua integra¢io nos mercados mundializados. A descompartimen-
talizacdo externa se apoia sucessivamente na liberaliza¢do dos
mercados de cAmbio, na abertura do mercado de titulos publicos
aos operadores estrangeiros e na abertura da Bolsa as empresas
estrangeiras. A descompartimentalizagdo interna abriu caminho
para uma (des)especializa¢io progressiva dos bancos em nome da
concorréncia e da liberdade de empreendimento. (...) a ‘desinter-
mediacdo’, que permite as institui¢des financeiras ndo bancarias
ter acesso aos mercados como emprestadoras. Foram elas que ti-
veram um crescimento particularmente espetacular desde o inicio
da desregulamenta¢io financeira. Enfim, o movimento de libera-
lizagdo e descompartimentacio foi igualmente marcado pela cria-
¢do de numerosas formas novas de aplicacio da liquidez financei-
ra (...), a medida que a remocio das regulamenta¢des e controles
nacionais anteriores abriu caminho para as ‘inovacées financeiras’

(CHESNAIS, 2005, p.46).

Contudo, o capital financeiro ainda se vé dependente do pro-
dutivo, gerando uma situa¢do de autonomia relativa, afinal:

a esfera financeira é um dos campos de valorizagio do capital, que

deve gerar lucros como em qualquer outro setor. O problema, de

ordem macroeconémica e também de ordem ético-social, é que,
devido as caracteristicas proprias da moeda, tais lucros formam-se
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sucessivamente a transferéncias provenientes da esfera da produ-
¢do, onde sdo criados o valor e os rendimentos fundamentais (sa-
larios e lucros) (CHESNALIS, 1996, p. 240-241).

Ou seja, a “esfera financeira alimenta-se da riqueza criada pelo
investimento e pela mobiliza¢io de uma forca de trabalho de multi-
plos niveis de qualificacao” (CHESNAIS, 1996, p.241). Ademais, tal
autonomia das financas ocorre em paralelo a maneira com que elas
conseguem “alojar a ‘exterioridade da produgdo’ no préprio cerne
dos grupos industriais” (CHESNAIS, 2005, p. 54). Em outros ter-
mos, os representantes do setor financeiros foram bem-sucedidos
em inserir seus interesses diretamente nas estruturas de alto-es-
caldo dos principais grupos industriais do planeta, submetendo o
desempenho das firmas aos desejos das financas.

Isso, por sua vez denota um dos aspectos qualitativos que o
regime possui, pois, ndo se chega ao ponto de que a valorizagdo pela
via do investimento produtivo seja inferior a financeira, mas sim de
que houve uma adequacéo da dinamica do setor produtivo a légica
financeira (PAULANI, 2009). Outro aspecto qualitativo do regime
refere-se ao apontamento feito por Chesnais (2005) para o aumen-
to do comportamento rentista por parte dos investidores. Tal com-
portamento seria fruto de um ambiente no qual ndo demandaria
um sacrificio de fato por parte dos investidores, tendo em mente as
diversas possibilidades de investimento financeiros existentes no
sistema contemporaneo no qual o rentista pode ampliar sua renda.

Conforme visto na se¢ido anterior, a retomada das financas
passou diretamente pela a¢cdo dos Estados nacionais, principalmen-
te aqueles nos quais se localizavam dois dos principais centros fi-
nanceiros do mundo. Da mesma maneira, os Estados serdo fulcrais
para o estabelecimento do regime de acumulac¢do financeirizado
nas demais economias. Chesnais (2002) aponta que a “adesio” ao
regime nunca foi um processo nos quais os paises — em sua am-
pla maioria — obtiveram muita capacidade de negociagio. E assim
como Helleiner (1994) viu na agenda posta pelos governos neoli-
berais de Estados Unidos e Inglaterra a plataforma de retomada
das financas, Chesnais (2002) tera nessas politicas o mecanismo de
“adesdo” ao regime.

Em outras palavras, o regime de acumulacéo financeirizado “é
uma ‘producdo’ dos paises capitalistas avancados, mais precisamente
dos Estados Unidos e do Reino Unido, onde as financas tiveram
seu enraizamento mais profundo até a crise de 1929” (CHESNAIS,
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2002, p. 38). E por mais que esse regime possa ser visto como
algo inerente ao funcionamento das economias centrais, isso ndo
impede sua influéncia no restante do planeta. Haja vista que esses
paises conseguiram construir um panorama no qual as barreiras as
financas, ao comércio e ao investimento direto externo* foram am-
plamente reduzidas, permitindo uma projecio hierarquizada'® do
regime pelos paises.

Portanto, o regime de acumulagdo financeirizado seria o re-
sultado de politicas que vieram a atuar reforcando as tendéncias de
expansio do capital ja vigentes. De modo a permitir a ascensdo de
um panorama econdmico e politico dotado de patologias, contradi-
¢Oes e instabilidade. Que por sua vez leva a um lento crescimento
econdmico, restrito a um pequeno grupo de paises, sendo muito
deles dependentes de condi¢des especiais ou de ciclos virtuosos
dentro do capitalismo, com pouca perspectiva de manutencio a
longo prazo (CHESNAIS, 2005).

A titulo de nota da forma nociva como a financeirizacio atua
nas economias emergentes, tomaremos o exemplo brasileiro en-
quanto caso ilustrativo, em seus aspectos macroecondmicos. Den-
tre as formas de mensuracdo da financeirizagdo em sua dimensio
macroecondmica trazidas por Bruno e Caffé (2015), o Grafico 1
apresenta a relacdo entre o crescimento dos ativos financeiros nio-
-monetéarios (representados pela subtragio do agregado monetério
M4 pelo agregado M1) e o crescimento acumulado do estoque de
capital fixo produtivo (mdaquinas e equipamentos somado ao men-
surado para a categoria construgdes nio residenciais).

11. Ao teorizar sobre a mundializa¢io do capital, Chesnais (1996) enxerga nesses trés
aspectos como as vias de internacionalizacio do capital e, consequentemente, de inte-
gracdo das economias.

12. Chesnais elenca trés casos da forma como o regime é “aderido”: “O primeiro é aque-
le de paises como a Fran¢a, onde a burguesia financeira e os governos (tanto de esquer-
da como de direita, em “alternincia”) mostraram o projeto de implantar o novo regime
em domicilio mas onde principalmente preparam, consciente ou inconscientemente e
com diversos niveis de entusiasmo, de resignagio e de reticéncia, sua integracio a um
conjunto transatlantico do qual as pecas mestras seriam os mercados financeiros ame-
ricanos e a OTAN o brago armado. O segundo caso é aquele desses paises muito nume-
r0sos para os quais o sonho de uma implanta¢io auténoma do regime de acumulagio
ndo pode ser mantido e a escolha se da entre procurar resistir, instalando limites para a
liberalizacdo financeira, ou participar sem falsa vergonha, como ‘provincia do Império’,
das benfeitorias permitidas pelo livre acesso aos mercados com bolsas mais atraentes.
Finalmente, ha o caso particular ou, melhor, o caso unico dos Estados Unidos que po-
dem, notadamente, tirar vantagem do fluxo permanente de investimentos de portfélio
oriundo do resto do mundo” (CHESNAIS, 2002, p. 39-40).
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Grafico 1: Crescimento dos ativos financeiros nao monetarios e
do acumulado de estoque de capital fixo produtivo no Brasil de
1995 a 2008 (indice = 1995).
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Fonte: IPEADATA (2018)

Por mais que os dados disponiveis pelo IPEA para as catego-
rias de capital produtivo escolhidas pelos autores s6 possam ser
obtidos — sem realizar estimativas — até 2008, a grande disparida-
de nas taxas de crescimento, observada acima j4 ilustra as conse-
quéncias mais diretas da financeiriza¢do, principalmente no modo
como o investimento produtivo — ou seja, aquele que gera renda e
efeitos cumulativos para o crescimento econémico — é afetado por
tal disparidade de recursos alocados. No aspecto macro, portanto, o
exemplo dos dados para o Brasil aponta para parte da problemética
da relacdo entre financeirizagdo, haja vista a diferenca alarmante
de recursos alocados em cada tipo de investimento, e as consequén-
cias diretas que isso traz as perspectivas de crescimento econémico
para economias em situacdo similar a brasileira.

Assim sendo, trazendo a discussdo para o aspecto microeco-
némico, tal dificuldade de se induzir o investimento produtivo —
como indicou Chesnais (1996, 2002) —, remete a maneira com a
qual as firmas vém adotando estratégias que acabam por “agir con-
tra” o investimento produtivo. Lazonick (2011, 2013), em suma,
aponta que as empresas, ao ter nos mercados aciondrios uma am-
pla fonte de financiamento, tendem priorizar estratégias de mé-
dio e/ou longo prazo, assim como suas condutas corriqueiras, que
viabilizem os maiores lucros financeiros possiveis (LAZONICK,
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2011, 2013). Além dos impactos diretos sob os mercados de traba-
lho que tais praticas implicam™, 4 subjugacio da esfera produtiva a
financeira traz complica¢des a compromissos financeiros de longo
prazo que garantem nio sé o crescimento econémico, como a com-
petitividade de um pais. E nesse caso, fala-se especificamente do
financiamento 4 inova¢io — que por sua vez se torna um caminho
no qual uma politica industrial deve passar no contexto atual. A
importancia do financiamento a inova¢io nesse cendrio se torna
problemadtica por se tratar de um compromisso financeiro constan-
te de longo prazo para as firmas, sujeito as inumeras incertezas
de mercados inerentes ao processo de inovagdo (LAZONICK, 2011,
MAZZUCATO, 2013).

Um exemplo do quéo nocivo (ao investimento produtivo) essa
relacio entre os mercados de a¢des — e seus respectivos interesses
— e as decisbes de investimento das firmas pode ser visto no caso
apresentado por Mazzucato (2013), em que a Microsoft, em sua
tentativa de lancar um mecanismo de busca concorrente ao Google
e a Yahoo, em 2006, anuncia um plano de investimentos a longo
prazo no desenvolvimento do seu sistema de busca. No dia seguin-
te de tal anuncio, o pre¢o de suas a¢des caiu 11% - o que reduziu a
capitalizacdo da Microsoft em US$ 32 milhdes -, e apesar dela ter
seguido em frente com seus planos, a resposta negativa do mercado
financeiro aponta a quio viciada se mostra a relacio aqui descrita.
Ou seja, empresas maiores, e ji estabelecidas, tenderiam a suportar
os custos de decisées semelhantes, inviabilizando tais op¢des para
empresas menores — de qualquer setor —, o que limitaria o horizon-
te de instrumentos de possibilidade de crescimento dessas firmas,
principalmente em economias emergentes.

Notas sobre sistema financeiro e desenvolvimento
econdémico

O problema da financeirizagio descrito até entio possui sua
dimensio macro e sua dimenséo micro. Contudo, o que subjaz toda
a discussdo é o fato de o sistema financeiro ter conseguido atingir
uma capacidade que lhe permite reter maior parte da riqueza e da

13. Lazonick (2011, 2013) aponta para a tendéncia a elimina¢io do que ele chama de
“empregos de classe média”, devido a forma como as estratégias de expansio das firmas
pela internacionaliza¢io (aliada a légica de maximizacdo dos lucros financeiros) vem
eliminando postos de trabalho mais qualificados nas economias desenvolvidas.

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 35, p. 7 - 28, 1° sem. 2019



Financeirizacao: um problema de economia politica internacional?

renda gerada na economia global na forma de ativos ndo produ-
tivos. Tendo isso em mente, qualquer maneira de se enfrentar o
problema deve enfrentar a questdo de como tornar o sistema finan-
ceiro — dentro de um arranjo de SMI - institui¢cées que fomentam o
desenvolvimento econdémico.

Arelacio entre o sistema financeiro e o desenvolvimento pode
ser vista a partir de duas grandes abordagens dentro da teoria eco-
ndémica. Em uma perspectiva mais tradicional, o trabalho seminal
de Gurley e Shawn (1955) trazem para discussdo do crescimento
econdmico o papel do sistema financeiro como um agente aloca-
dor dos recursos das unidades econémicas superavitarias. Sendo
que tal poupancga ociosa seria ofertada: nos mercados financeiros,
para o direcionamento dos recursos aos investimentos produtivos;
e para as unidades econdémicas deficitarias, que demandam tais re-
cursos para consumo ou investimento.Assim, o sistema financei-
ro é um indutor do dinamismo econdémico a partir do fato de que
se as decisbes de gasto dos agentes definiriam a oferta de fundos
emprestaveis. O sistema financeiro, por sua vez, responde a esses
sinais criando uma serie de ativos para que as diversas unidades
sejam recompensadas pela decisdo de postergar seus gastos (GUR-
LEY; SHAWN, 1955).

Ao mesmo tempo, o sistema financeiro nio possuiria o po-
der de decisdo de criar crédito, ou melhor dizendo, de estabelecer
a quantidade da oferta de crédito no sistema economia, pois assim
como na questio da gera¢io de fundos, o sistema financeiro tam-
bém é passivo nesse quesito. Ou seja, a oferta de crédito de uma
economia, segundo o modelo dos autores, estd subjugada a decisdo
de gasto das unidades deficitdrias que demandam empréstimos no
mercado financeiro. Assim, a abordagem de Gurley e Shaw (1955)
nio foge muito da prépria visio que o mainstream possui sobre ele,
contudo, ao inserir a problemadtica da dindmica do endividamento,
os autores abrem o precedente para se discutir a importancia de
um sistema financeiro bem desenvolvido para que a manutencio
do crescimento econémico.

Ademais, os autores partem para uma critica da teoria da
preferéncia pela liquidez de Keynes, que denotaria outros aspec-
tos da relacdo entre o sistema financeiro e o crescimento. Segundo
eles, a teoria de Keynes trazia uma dicotomia entre moeda e ape-
nas um tipo de ativo financeiro, sendo que o desenvolvimento do
sistema como um todo é marcado pelo estabelecimento de novas
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institui¢ées financeiras, que por sua vez, ampliou a gama de ativos
disponiveis no mercado, com diversos tipos de liquidez. Esses, por
conseguinte, podem acabar substituindo a moeda dependendo do
tipo de transacdo. Isso, ligado a dindmica de endividamento inse-
rida a discussdo pode gerar efeitos sob o crescimento, no sentido
de ocorrer desvios do investimento produtivo para o investimento
financeiro - ou seja, acaba levando a um sistema mais financeiri-
zado. Portanto, uma das implica¢ées do modelo de Gurley e Sha-
wn (1955) seria a preocupagio com o uso de outros canais para a
obtencio de ativos que podem afetar o crescimento econdémico, se
a alocacio for feita por intermedidrios fora do canal que liga direta-
mente as financas ao crescimento.

Por fim, o fato de existirem ativos que substituam moeda, afe-
ta diretamente a oferta de moeda da economia e a taxa de juros
bésica, que por sua vez afeta a dindmica de poupanca e investimen-
to. Dentro do modelo, esse aumento da oferta de moeda causada
por esses ativos gera uma maior volatilidade da taxa de juros - de-
pendendo da varia¢do na oferta de moeda — que pode interromper
a alocagdo dos recursos para investimentos produtivos, e por sua
vez afetar o crescimento. Deste modo, ao se inserir a dindmica de
endividamento e o sistema como intermedidrio entre as unidades
econdmicas, torna a andlise do crescimento econémico — e do de-
senvolvimento possibilitado por esse — mais completo, no sentido
de possibilitar politicas que permitam ao sistema financeiro desen-
volver-se, de forma a cumprir a func¢io alocadora de forma correta
e que direcione ao crescimento econdmico.

J4 em uma abordagem pds-keynesiana, a questio da rela-
¢do entre sistema financeiro e desenvolvimento aparece de outro
modo. Ela inverte a visdo do mainstream sobre o papel da moeda
e, respectivamente, do sistema financeiro na dindmica do desen-
volvimento econémico. Em primeiro lugar, é necessario estabele-
cer alguns principios da teoria, antes de se discorrer sobre o papel
do sistema financeiro. Dentro desse arcabouco tedrico, o sistema
financeiro ndo pode ser apenas um alocador de recursos, pois as-
sim como as unidades econémicas — para manter a terminologia de
Gurley e Shawn (1955) - o sistema financeiro também é afetados
pela preferéncia pela liquidez em momentos de incerteza, fazen-
do com que ele nio seja mais uma entidade passiva na economia
(STUDART, 1995a). Outra diferenca essencial, se d4 na inversio da
causalidade entre poupanca e investimento, em que se tal relagdo é
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invertida, ou seja, ndo é necessdria uma poupanca prévia para que
o nivel de investimento suba. Tal fato é provado pela evolugdo do
sistema financeiro e a respectiva criacio de mecanismos, que no
fim, o permite amplar a oferta de moeda (CHICK, 1994).

Assim, o chamado circuito Finance — Investimento - Poupanca
- Funding, surge enquanto ferramenta de anélise para a abordagem
pos-keynesiana. Em suma, um financiamento gerado por uma ins-
tituicdo financeira gera um investimento, que por sua vez inicia um
fluxo de renda que gera consumo, e uma poupanca residual desse
investimento inicial (STUDART, 1995a). Tal poupanga é captada pe-
las institui¢bes financeiras com o intuito de equalizar seus respec-
tivos balan¢os, a um valor que equivale ao financiamento cedido,
esse movimento de captagio da poupanca é denominado funding. O
funding, em termos macroecondémicos, tem a fung¢do de servir como
um freio a fragilidade financeira inerente ao sistema financeiro,
principalmente em momentos de crescimento (PAULA, 2013).

Essa fragilidade supracitada se trata da hipdtese da instabili-
dade financeira desenvolvida por Minsky, relacionada a instabili-
dade gerada pelo finance, no sentido que uma firma, ao financiar
um investimento, estd adquirindo uma divida que serd paga com os
rendimentos desse investimento, ou seja, no momento futuro em
que os frutos da produgio sio vendidos no mercado. A medida que
o endividamento aumenta, em termos agregados, tem-se a possibi-
lidade de uma forte crise na economia se por ventura tais investi-
mentos financiados nio se refletirem em rendas que possam pagar
tais compromissos, isso possui impactos diretos sob o crescimento,
na medida que tal instabilidade (em grau elevado) pode levar a for-
tes recessdes. Ndo apenas o crescimento é afetado pela instabilida-
de, mas também pelo nio desenvolvimento do sistema financeiro,
no sentido de ndo haver maneiras de se realizar o funding de forma
a equilibrar o finance realizado (STUDART, 1995a).

Assim sendo, o sistema financeiro seria o agente indutor do
crescimento econdmico (que pode vir a se tornar um processo de
desenvolvimento de fato) e ao mesmo tempo é o agente indutor
de instabilidade. A questdo para a abordagem pés-keynesiana, por-
tanto, passa a ser a constru¢do de um sistema que mitigue essa
capacidade de gerar instabilidade, e como dito anteriormente, um
sistema capaz de gerar um funding em uma escala apropriada se
mostra como algo central para a manuten¢io de um sistema sau-
davel. Fala-se, portanto, do desenvolvimento do sistema financeiro
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em termos de gerar institui¢es capazes de realizar tal atividade,
em outros termos, ofertar aos agentes uma miriade de ativos diver-
sificados que captem as poupancas geradas de modo a possibilitar
a administracio do passivo doe sistema (PAULA, 2013). Logo, tra-
ta-se uma constru¢io de um sistema financeiro funcional, capaz de
ampliar os recursos existentes na economia sem trazer as contra-
partidas que impossibilitem a continuidade do processo de desen-
volvimento (STUDART, 1995b).

Mesmo se situando no mainstream, a visdo de Gurley e Shawn
(1955) ja traz reflexdes acerca da importancia do desenvolvimento
financeiro para uma economia que busque crescer e posteriormen-
te se desenvolver. Contudo, a breve resenha acima da abordagem
po6s-keynesiana aponta aspectos que vdo além do que os autores
abordam, o que se torna chave para a discussio da financeirizagio
dentro da EPI. Pois, se o desenvolvimento do sistema financeiro a
partir da segunda metade da década de 1980, a nivel internacional,
trouxe maior instabilidade para a economia global', ha um proble-
ma sistémico que engendraria o comportamento problemético no
nivel micro como apontado por Larzonick e Chesnais, cujo resulta-
do, portanto, seria a financeirizacio das economias.

Alternativas para o SMI contemporaneo
e a falta de combate a financeirizacdo

A ideia que subjaz o conceito de SMI implica em um arranjo
institucional que, além de criar vinculos entre as economias, per-
mita o estabelecimento de ordem e estabilidade para os mercados
cambiais, para as atividades financeiras e que permita aos paises
meios de solucionar seus problemas de balan¢o de pagamentos (EI-
CHENGREEN, 2008). E tal arranjo, ao longo da histéria, sempre
teve papel decisivo dos Estados na constituicio do modo de organi-
zar os fluxos econdmicos internacionais.

Tecer quaisquer tipos de resposta que passe por uma simples re-
produgido descontextualizada dos pressupostos regulatérios instau-
rados em Bretton Woods, nio aparenta ser uma proposta minimante
vidvel, ao mesmo tempo que uma reforma do sistema internacional
se mostra necessaria. Em Eichengreen (2008), por exemplo, vemos

14. Haja vista as diversas crises econémicas ocorridas na década de 1990 nas econo-
mias emergentes, a chamada crise “ponto com” ocorrida nos Estados Unidos no inicio
dos anos 2000 e a prépria crise financeira de 2007/2008.

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 35, p. 7 - 28, 1° sem. 2019



Financeirizacao: um problema de economia politica internacional?

diversos momentos da histéria do sistema monetério internacional
— desde o padrdo ouro — no qual uma cooperagio maior entre os Esta-
dos em uma agenda poderia ter resultado na instauracio de normas
capazes de aumentar a estabilidade dos mercados, e a situa¢io atual
nio deixa de ser um daqueles momentos que demandam uma a¢io
regulatéria mais assertiva. Nio se trata, porém, de uma regulagio
que traga um simples retorno a um arranjo institucional nos moldes
anteriores, a0 mesmo tempo que nio se nega a importincia que me-
didas que venham a impor maior controle sobre os movimentos de
capital de curto prazo, por exemplo, possuem para a construgio de
um marco regulatério que mantenha o sistema monetario interna-
cional mais estavel e com graus menores de financeirizacdo.

Dentro da literatura ap6s a crise financeira de 2007/2008, ini-
ciou-se o debate acerca de que tipo de reforma do SMI necessitaria
para evitar novas crises de magnitude semelhante ou mesmo pio-
res. A titulo de nota das propostas discutidas na literatura, vere-
mos brevemente alguns exemplos das ideias debatidas. Em Kregel
(2009) parte-se de uma perspectiva mais “minskyana”, preocupan-
do-se mais com reformas focadas na renda e na liquidez do siste-
ma, de forma que “a reforma necesséria seria aquela que provém
financiamento para investimento produtivo, que aumenta a produ-
tividade do trabalho e que reflete no aumento do salério real das fa-
milias, com o aumento dos ganhos do sistema financeiro indo para
o aumento do capital bancirio” (KREGEL, 2009, p. 663). J4 em
Buiter (2009), ha uma série de dezessete propostas, que podem ser
resumidas em reformas visando a diminuicio da probabilidade de
uma nova crise sistémica, e a0 mesmo tempo alinhe os interesses
privados e publico dentro de um novo sistema. Pois, para o autor,
ao mesmo tempo em que as pessoas nio confiam mais no sistema
financeiro, uma reforma fundada em pesada regulagio danificaria
o dinamismo dos mercados contemporaneos (BUITER, 2009).

Em outra direcio, o argumento trazido por D’Arista (2009)
aponta que o sistema atual tem seu fundamento em um momento
de recessio da economia internacional, e que as saidas encontradas
ap6s o fim de Bretton Woods foram estabelecidas de modo a garan-
tir a continuidade da economia norte-americana enquanto centro
hegemoénico do sistema. Isso fez com que o novo sistema ainda her-
dasse os focos de instabilidade anteriormente observados, dado ao
cardter de formacgio histérica dos arranjos do sistema monetério
internacional. Dessa forma, a autora vai discutir grandes reformas
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necessdarias ao sistema monetario internacional, tendo em comum
um ponto: a superagio do uso de uma moeda nacional como meio
de pagamentos internacional (D’ARISTA, 2009).

Seu argumento e respectivas proposi¢cdes de reformas sio
baseados em propostas anteriormente feitas por Kaldor (1978),
na década 1970, sendo elas: a criacdo de fundos publicos interna-
cionais de investimento para economias emergentes, reformas no
sistema de pagamentos internacional e uma nova estrutura para
revitalizar a emissio de direitos especiais de saque. O que permeia
essas propostas é a no¢io de que o SMI pode ser uma institui¢do
que traga estabilidade a economia global e consiga garantir as con-
di¢ces para que os paises busquem — novamente — uma agenda de-
senvolvimentista, sem garantir regalias a um pais apenas pelo fato
de sua moeda ser utilizada em todo o globo.

Deve-se ressaltar que o foco da autora em uma reforma na
maneira como os paises liquidariam suas transa¢ées sio um tanto
quanto limitadas, pensando a complexidade que o SMI adquiriu a
partir do final de Bretton Woods. De forma que por mais que certas
caracteristicas se mantenham, ha todo um novo contexto socioeco-
némico que da mais forcas a grupos que obtém vantagem da atual
configuracdo do sistema. Entretanto, o ponto que aqui serd corro-
borado est4 justamente na construgio de um arranjo que permita o
desenvolvimento, tal qual Bretton Woods chegou a permitir.

N&o se pode negar que houve um esfor¢co de gerar um novo
aparato regulador a partir do desmantelamento de Bretton Woods,
mas, tal esfor¢o se deu de modo a néo inviabilizar os processos de
liberalizacio econdémica em voga na época. Os chamados Acordos
de Basileia foram a resposta dos paises aos problemas enfrenta-
dos durante a década de 1980, contudo, eles continuam nio sen-
do suficiente para garantir a estabilidade do sistema. Nio foram
suficientes pois sua preocupa¢io central — em todas as suas versoes
até hoje — se funda em apenas garantir meios do sistema financeiro
se manter com graus elevados de liquidez para que o sistema possa
ter meios de enfrentar crises financeiras (SPERO; HART, 2010).
Suas primeiras duas versdes falharam' em minimizar os danos e

15. E valido a ressalva de que a segunda versio do acordo foi implementada pouco
tempo antes da crise financeira de 2007/2008, o que impediria um veredito categérico
acerca de sua eficacia. O mesmo valeria para a terceira e quarta versio dos acordos im-
plementadas entre 2010 e 2011, e 2016 e 2017 respectivamente, tendo em vista que a
regulacio deve ser algo capaz demonstrar resiliéncia a longo prazo.
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a volatilidade da atividade financeira, fazendo com que crises fi-
nanceiras fossem algo recorrente na década 1990 e nos anos 2000
(GOODHART, 2010).

A tentativa de se instaurar uma regulagdo mais branda como
a dos acordos de Basileia ndo suporta a nova condi¢ido de interde-
pendéncia no SMI. Deve-se ter em mente que o SMI que emerge
ap6s Bretton Woods colocou em pauta uma tensio maior entre as
demandas por cooperag¢io por parte de todos os agentes envolvidos
em torno do estabelecimento dos pardmetros de funcionamento
estavel do sistema, e os interesses nacionais. Ou seja, houve um
aumento dos conflitos de politicas que seguiam a tendéncia multi-
lateral j4 em voga, com questdes internas a cada governo (SPERO;
HART, 2010). Essas tensées sdo percebidas por Helleiner (1994) e
D’Arista (2009) ao apontarem a base para as alternativas de SMI
escolhidas durante a década de 1970, ou seja, a manutencdo dos
Estados Unidos em uma posi¢do de hegemonia na economia global.

E aqui, se aponta uma problematica essencial para se pensar
o futuro do SMI, pois, ndo se pode dissociar a configura¢io de um
SMI em dado momento da histéria e a economia hegeménica do
periodo, tendo em vista que a moeda que fundamenta o sistema
representaria esse poder hegeménico, a0 mesmo tempo que a or-
ganizacio do sistema tende a seguir padrdes que ajam de modo fa-
voravel aos interesses da economia hegemoénica'® (EICHENGREEN,
2008). O mundo pés década de 1970 observou a retomada da he-
gemonia norte-americana, porém, ndo se viu a mesma estabilidade
que se viu anteriormente. Como dito outras vezes, os anos 1980
e 1990 foram marcados por uma ordem neoliberal, com os Esta-
dos Unidos - ao lado da Inglaterra - pressionando pela abertura dos
mercados periféricos pregando que esse seria um fenémeno inevi-
tavel, e tal ordem foi acompanhada por uma série de crises econé-
micas na periferia (FIORI, 2004).

Se a financeiriza¢io é um subproduto desse SMI p6s-Bret-
ton Woods, logo, qualquer tipo de proposta de reforma deve tanto
atacar as raizes das quais nasce a financeirizagdo, quanto também
criar modos de tornar os sistemas financeiros funcionais, em ter-
mos de elemento propulsionador do crescimento e do desenvolvi-

16. Por exemplo, tendo em vista que no fim da década de 1960 o délar se encontrava
em uma posi¢do fragilizada, foi de interesse dos Estados Unidos construir uma nova
forma do SMI que preservasse a posi¢do de privilégio do délar (EICHENGREEN, 2008;
HELLEINER, 1994).
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mento econdmico. Isso posto, se os paises almejam retomar ritmos
de crescimento mais sustentaveis ao longo prazo, abordar e propor
soluc¢bes a problemas de impacto internacional deve ser uma agen-
da a ser cumprida pelos governos. E a financeirizagdo se mostraria
um dos pontos centrais dessa agenda.

Consideracoes finais

Afirmar que a financeiriza¢do é um problema de EPI, implica
na questdo de que se trata de um fenémeno econémico de impli-
cacio internacional. De modo que uma ac¢io de combate unilate-
ral de um determinado pais pode néo surtir os efeitos desejados,
haja vista o poder desproporcional que as finan¢as adquiriram nas
ultimas décadas. Ao mesmo tempo que a prépria regulacio, sozi-
nha, ndo parece ser capaz de trazer estabilidade para o sistema,
quaisquer tipos de solugdes vidveis devem passar por algum tipo
de aparato regulatdrio.

Contudo, o que se deve também considerar o préprio papel
dos agentes financeiros nessa questio. Nio é de agora que o seu
comportamento tem provocado ou ampliado a instabilidade dos
mercados, e esse ponto deve ser observado em proposi¢des futuras
para o aparato regulatério. Se mostra necessario fazé-los perceber
que a regulagio nio busca a destruicio de tais institui¢des, mas sim
impedir que as consequéncias danosas de suas a¢des atinjam os de-
mais setores da economia.

Assim, ao enxergar a financeirizagdo enquanto um produ-
to de uma construgio histérica significa reconhecé-la enquanto o
resultado de um sistema financeiro que, por um lado, se mostra
cada vez mais capaz de depender menos do lado real da economia
para sobreviver — e obter lucros crescentes. Por outro lado, também
detém o poder de alterar o comportamento das firmas para ado-
¢do de praticas que reforcam o seu poder perante a esfera produ-
tiva. Ademais, ndo se pode separar os processos que levaram a sua
constru¢io do SMI pds-Bretton Woods dos interesses da economia
norte-americana a época. Ou seja, a solu¢io pela via da coopera-
¢do internacional deve ter como base a via multilateral, contudo,
sem que isso resulte em uma mera reprodugdo de arranjos antigos.
Os paises devem construir um corpo regulatério capaz de atuar de
maneira sistémica e que seja capaz de se adaptar as dualidades da
economia contemporanea.
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Em direcao ao ocidente: o
posicionamento dos paises ocidentais
em relacao aos fluxos de deslocados ao

longo do tempo

Towards the west: the attitude of western countries
regarding the flows of displaced people over time

RESUMO

Este artigo possui como objetivo analisar de que for-
ma a postura dos paises ocidentais referente ao fluxo
de deslocados — principalmente ao de refugiados —
mudou ao longo do tempo. Diante disso, foram de-
finidos dois perfodos especificos nos quais a relagdo
entre o Ocidente e os individuos deslocados difere
fundamentalmente — o perfodo da Guerra Fria, no
qual se observa um fluxo predominante no sentido
Leste-Oeste, e 0 periodo pos-Guerra Fria, no qual
faz-se possivel verificar a predominancia dos fluxos
no sentido Sul-Norte. Tendo isso em vista, 0 artigo
busca realizar um exame da influéncia da dindmica
identitaria sobre a mudanca de posicionamento dos
paises da Furopa Ocidental e da América do Norte.

Palavras-chave: Refugiados. Ocidente. Identidade.
Fluxos.
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ABSTRACT

This article intends to analyze how the attitude
of the western countries towards the flows of
displaced people — especially of refugees — has
changed over the years. Therefore, two specific
periods of time in which the relationship between
the West and the displaced individuals differ have
been chosen for this purpose — the Cold War
period, in which there was predominant flux in
the East-West direction, and the post-Cold War
period, in which it is possible to notice the pre-
dominance of the South-North flows. With this in
mind, the article intends to examine the influence
of the identities™ dynamics over this shift of attitu-
de of the countries located in Western Europe and
North America.

Keywords: Refugees. West. Identity. Flows.
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Introducao

Tendo em vista a importancia e a influéncia dos fluxos migra-
térios, ndo apenas sobre as relacdes entre Estados, mas também
sobre a dinimica politica, econémica e social doméstica, este ar-
tigo possui como objetivo a compreensio dos fatores que influem
sobre a relagio entre os Estados ocidentais e o regime? de refugia-
dos. Dessa forma, serd analisada a mudanca de postura dos paises
europeus e norte-americanos em relagdo aos fluxos de deslocados
ao redor do globo ao longo do periodo que compreende o fim da
Primeira Guerra Mundial até o século XXI.

Para tanto, serd realizado um exame do papel da dinimica
identitaria sobre essa mudanca de postura dos politicos e das po-
pulacdes ocidentais no que tange aos contingentes populacionais
que se dirigem a seus territdrios. Dessa forma, serdo delimitados
dois periodos especificos por meio dos quais se torna possivel evi-
denciar a importancia das transformacées das bases identitdrias,
que influem sobre a dinidmica do sistema internacional, para a
compreensdo da mudanca de posicionamento do ocidente diante
dos fluxos de deslocados - o periodo da Guerra Fria e o periodo ca-
racterizado pela ordem internacional que comecou a se estruturar
diante do fim da bipolariza¢do da politica mundial.

A primeira sec¢do constitui uma retomada histérica de como o
regime de refugiado foi estruturado ao longo dos anos e de que for-
ma foi estabelecida a defini¢do de refugiado que prevalece hoje no
sistema internacional. Esta perspectiva histdrica compreende o pe-
riodo no qual se iniciou o regime de refugiados - o fim da Primeira
Guerra Mundial - até o estabelecimento do Alto Comissariado para
Refugiados das Nac¢des Unidas (ACNUR) e a formulagio da atual
defini¢do de refugiado.

Na segunda se¢éo, serd realizada uma anélise relativa a condi-
¢do dos refugiados durante a Guerra Fria e a postura dos paises oci-
dentais diante desses fluxos. Assim, atenta-se para a importincia
do contexto de polarizacio ideoldgica que caracterizou as relagdes
internacionais durante esse periodo, para o local de origem desses
refugiados que, em sua maioria, originavam-se do Leste Europeu e
para as causas que motivaram seu deslocamento.

2. Os regimes internacionais so definidos como principios, normas, regras e procedi-
mentos de tomada de decisdes ao redor dos quais as expectativas dos atores convergem
em uma dada area-tema (KRASNER, 1982).
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Em seguida, a terceira se¢do compreendera um exame sobre o
inicio dos fluxos de deslocados originarios do sul global e os efeitos
dessa mudanca de eixo de deslocamento de Leste-Oeste para Sul-
-Norte sobre o regime de refugiados. Faz-se presente nesta secio, o
inicio da mudangca de posicionamento dos paises ocidentais frente
aos novos fluxos.

Na quarta secio sera realizada uma anélise sobre a influéncia
do fim da dindmica identitaria caracteristica da Guerra Fria sobre
o regime de refugiado. Dessa forma, serd possivel compreender
como o desmantelamento da polarizagdo ideoldgica que marcou a
dinimica do sistema internacional por cinco décadas influiu sobre
o tratamento dos refugiados.

Por fim, a dltima se¢do do artigo constitui na avaliacio dos
efeitos da desestruturacio da referéncia identitéria, relativa a bi-
polarizacio ideoldgica que caracterizou o periodo da Guerra Fria,
sobre a dindmica politica do século XXI. Assim, faz-se pertinente a
observacio da dindmica identitaria sobre a atual ascensdo do popu-
lismo nos paises ocidentais.

Uma Perspectiva Historica -
O Regime de Refugiados ao Longo do Tempo

O fendémeno dos refugiados passou a ser reconhecido como
um problema internacional apds a Primeira Guerra Mundial. Em
um primeiro momento, o status de refugiado restringia-se aos in-
dividuos que deixavam a Russia em func¢io da Revolu¢io de 1917.
Diante desse enorme contingente populacional que se deslocava
em direcido a Europa Ocidental — estima-se que, entre 1917 e 1921,
um milhdo de russos tenham deixado seu pais de origem - fora
criado o Alto Comissariado da Liga das Nag¢des para Refugiados e,
em seguida o Passaporte Nansen - documento de identificagio dos
refugiados, que, inicialmente, atendia apenas aos russos. A partir
de 1924, a definicdo da categoria refugiado, que, até a Segunda
Guerra Mundial, seria vinculada a origem do individuo, foi expan-
dida de forma a incluir os arménios e, em 1928, os turcos, assirios
e sirios (BARNETT, 2002).

Segundo Hobsbawn (1990), o periodo posterior a Primei-
ra Guerra Mundial teria sido o momento no qual o “principio da
nacionalidade” exerceu maior influéncia sobre a ordenacgio do am-
biente politico internacional. Essa primazia do ideal nacional, ain-
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da de acordo com o historiador britanico, seria resultado do colapso
dos grandes impérios multinacionais que participaram do confli-
to mundial - Império Austro-Hungaro, Império Russo e Império
Otomano - e do fortalecimento dos Estados Nacionais europeus
(HOBSBAWN, 1990).

No entanto, o advento da Segunda Guerra Mundial e os no-
vos fluxos de individuos deslocados advindos do conflito inicia um
novo estagio do regime internacional de refugiados. Esse novo pe-
riodo do regime seria caracterizado pela construgédo espacial do re-
fugiado, isto é, o principio definidor da categoria deixa de estar vin-
culado 4 origem do individuo e passa a ser associado ao cruzamento
de fronteiras (AGUIAR, 2005). Essa transformacio da defini¢cio da
categoria refugiado é resultado da redefini¢io do principio moral
do Estado que, antes do segundo conflito mundial estava sujeito a
nacionalidade, passa a estar sujeito a territorialidade, em virtude
das atrocidades que foram cometidas, durante o conflito, em nome
de um ideal nacional (AGUIAR, 2005).

Diante dos novos fluxos de deslocados que se encontravam
impossibilitados de retornar ao seu pais de origem, tem-se a cria-
¢do da Administracio das Na¢oes Unidas Para Auxilio e Reabilita-
¢do em 1943 (BARNETT, 2002). Essa agéncia internacional criada
pelas For¢as Aliadas foi marcada por uma existéncia breve devido
as tensdes advindas da estruturacdo de uma ordem bipolar e, em
1947, foi substituida pela Organiza¢io Internacional para os Refu-
giados (OIR), da qual a Unido Soviética nunca fez parte - segundo o
governo soviético a OIR seria apenas um instrumento, criado pelo
Ocidente, de auxilio aos traidores do regime (BARNETT, 2002).

Em 1951, a Convencdo de Genebra Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, além de consolidar a construgio espacial desses indi-
viduos, estabeleceria as bases para a cria¢io do Alto Comissariado
das Nag¢dées Unidas para Refugiados (ACNUR) que, em 1952, viria a
substituir a OIR (BARNETT, 2002). A Convencao de 1951, avancou
substancialmente em relag¢io as defini¢ées anteriores de refugiado
ao estabelecer principios e direitos essenciais que vigoram na atua-
lidade - o principio da ndo devolugéo, o direito do primeiro asilo e o
direito de permanecer ou retornar (BARNETT, 2002). No entanto,
a Convencio era, ainda, muito limitada geografica e temporalmen-
te, compreendendo como refugiado qualquer pessoa que:

[...] em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, re-
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ligido, nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas, se encon-
tra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da prote¢io desse pais, ou que, se
nio tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua
residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo
pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele (CON-
VENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DO REFUGIADO, 1951, p.2).

No final da década de 50, diante dos novos fluxos de refugia-
dos advindos dos processos de descolonizagdo que aconteciam em
um grande numero de paises do sul global, a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas reconheceria as dificuldades que os limites estabe-
lecidos pela Conven¢io de 1951 impunham ao regime de refugia-
dos. O reconhecimento das novas demandas que confrontavam o
ACNUR resultaria no Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos
Refugiados (FELLER, 2001).

Tendo em vista o objetivo de ampliar a definicio de refugiado
estabelecida pela Convengio de 1951, o art. 1°, §2° do Protocolo de
1967 estabelece que:

Para os fins do presente Protocolo, o termo “refugiado”, salvo
no que diz respeito a aplicagdo do §3 do presente artigo, signifi-
ca qualquer pessoa que se enquadre na definicio dada no artigo
primeiro da Convencéo, como se as palavras “em decorréncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e...” e as
palavras “... como consequéncia de tais acontecimentos” ndo figu-

rassem do §2 da secio A do artigo primeiro (ALTO COMISSARIA-
DO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 1967, p.1).

Em resposta aos fluxos cada vez mais complexos que comega-
ram a se estruturar no final da década de 60 e que viriam caracte-
rizar as décadas seguintes, o documento formulado pela Organiza-
¢do da Unidade Africana (OUA) - a “Convencédo da Organizagio de
Unidade Africana que rege os Aspectos Especificos dos Problemas
dos Refugiados em Africa” - foi adotado por grande parte dos paises
africanos em 1969 e ampliou, mais uma vez a definicido de refu-
giado (FELLER, 2001). O documento expandia a defini¢do de refu-
giado entendida, até entdo, como individuo deslocado em virtude
de algum tipo de perseguicio, incluindo na categoria os individuos
que deixam seu pais em func¢io de alguma forma de conflito ou vio-
léncia generalizada:

O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devi-

do a uma agressio, ocupacio externa, dominag¢do estrangeira ou a
acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica numa
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parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem
nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da residéncia habi-
tual para procurar refgio noutro lugar fora do seu pais de origem
ou de nacionalidade (ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA,
1969, p.3).

Tendo em vista as transformagées da demanda pelo regime de
refugiados e os documentos que contribuiram para a expansio da
categoria e por uma maior inclusio dos individuos deslocados sob
o mandato do ACNUR, a agéncia estabelece, hoje, como refugiado:

Individuos reconhecidos sobre a Convencio Relativa ao Estatuto
do Refugiado de 1951; o Protocolo de 1967; a Convencéo da Or-
ganizacdo da Unidade Africana Que Rege os Aspectos Especificos
dos Problemas dos Refugiados em Africa; aqueles reconhecidos
de acordo com o estatuto do ACNUR; individuos aos quais foram
garantidos formas complementares de protecdo. Desde 2007,
a populacio de refugiados também inclui pessoas em situagio
similares as dos refugiados (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES
UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2017, tradug¢io nossa).?

Diante disso, faz-se evidente a maneira como as novas realida-
des da politica mundial influenciaram, ao longo do tempo, a evolugéo
da definicio da categoria refugiado. O século XX, caracterizado por
intensas agita¢des do ambiente internacional, além de ter sido deter-
minante para estabelecimento do refugiado como objeto relevante
da politica internacional foi, também, fundamental para a ampliacio
dessa categoria de forma a incluir um maior nimero de individuos.

A Guerra Fria e os Fluxos Migratérios Leste-Oeste

A partir do final da Segunda Guerra Mundial o regime de refu-
giados seria profundamente marcado pela dindmica da Guerra Fria.
Tendo isso em vista, a construgdo do refugiado e as estratégias e pra-
ticas de controle desses individuos - que nesse momento vinham,
em sua maioria do leste europeu - estavam vinculadas ao objetivo
de reconstru¢io da Europa Ocidental e de consolida¢io de uma bar-

3. Refugees include individuals recognised under the 1951 Convention relating to the
Status of Refugees; its 1967 Protocol; the 1969 OAU Convention Governing the Specific
Aspects of Refugee Problems in Africa; those recognised in accordance with the UNHCR
Statute; individuals granted complementary forms of protection; or those enjoying
temporary protection. Since 2007, the refugee population also includes people in a ref-
ugee-like situation (UNITED NATIONS HIGH COMISSIONER FOR REFUGEES, 2017).
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reira ideoldgica anticomunista (AGUIAR, 2005). Segundo Samuel
Huntington (1996), a ordem internacional e o padrio de conflitos, a
partir da Segunda Guerra Mundial, passam a estar vinculados a dis-
putas ideoldgicas. Em um primeiro momento, entre o comunismo,
o nazi-fascismo e a democracia liberal, no entanto, diante do fim do
conflito que devastou a Europa, os antagonismos consolidam-se en-
tre o comunismo e as democracias liberais (HUNTINGTON, 1996).

Essa nova fase de estrutura¢io do Sistema Internacional, mar-
cada pelo choque entre ideologias e pela rivalidade, de ordem politica
e econdmica, entre Estados Unidos e Unido Soviética, influiu forte-
mente sobre o regime de refugiados. Isto posto, até mesmo a defini-
¢do de refugiado, estabelecida pela Convencdo de 1951, passa a refle-
tir a estrutura ideolégica hegemonica ocidental liberal, “assegurando
uma concepgao individualista e, na pratica, centrada na perseguicio
por opinido politica, dos Refugiados” (AGUIAR, 2005, p. 68).

O carater individualista que passa entdo a fazer parte do en-
tendimento de quem deveria desfrutar do status de refugiado é re-
sultado do abandono do principio da nacionalidade que, como dito
na se¢io anterior, até o fim do segundo conflito mundial nortea-
va a definicio de refugiado (BARNETT, 2002). No entanto, a nova
forma de tratamento dos solicitantes de reftgio, estabelecida pela
Convencéo de 1951, isto é, a andlise da situacdo de cada deslocado
como um caso especifico, acabou, também, por facilitar a concep-
¢do politica desses individuos (AGUIAR, 2005).

Em funcéo do contexto de bipolarizacio e de disputa ideoldgi-
ca que caracterizava a ordem internacional do pds Segunda Guerra,
os paises ocidentais presentes na Conferéncia de Plenipotenciérios,
que redigiu a Conven¢io de 1951, estavam preocupados, em maior
grau, ndo apenas com a protecdo e com a concessdo do status de
refugiado a qualquer perseguido politico, mas, sobretudo aos “que
compartilhavam das crencas liberais das democracias ocidentais,
em especial quando provenientes de regimes comunistas conside-
rados totalitdrios” (AGUIAR, 2005 p. 75).

Segundo Herika Feller (2001), que de 2006 a 2013 assumiu
o posto de Assistant High Commissioner for Protection do ACNUR,
a agéncia, inicialmente, possuia a tarefa de reassentar nos paises
ocidentais os individuos que haviam sido deslocados em funcéo
de regimes politicos autoritdrios - nazi-fascismo e comunismo
(FELLER, 2001). Dessa forma, a concessio do status de refugiado
que ja havia sido dificultada pela limitacido temporaria e geografi-
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ca da Convencio de 1951, que restringia a concepgdo de refugiado
aos individuos afetados pelos eventos que ocorreram na Europa até
1951, torna-se ainda mais limitada pelas estratégias de cunho poli-
tico adotadas pelos Estados.

A construgio politica do refugiado pelos paises ocidentais foi
facilitada pela auséncia dos Estados comunistas na Conferéncia de
Plenipotencidrios. A URSS e os paises que estavam sob sua zona
de influéncia, desde o inicio da nova estruturacio do regime de re-
fugiado, que teve inicio nas discussées que sucederam a Segunda
Guerra Mundial, criticaram o cardter supostamente ideoldgico e
politico do regime que estava sendo formado, chegando mesmo a
afirmar que a nova arquitetura do regime nio passava de um ins-
trumento dos paises capitalistas (AGUIAR, 2005).

Por outro lado, os Estados ocidentais, enfatizavam o carater
humanitario do regime, objetivando, dessa forma, legitimar as
a¢oes do mesmo (AGUIAR, 2005). Essa tentativa de despolitizar as
acoes relativas ao regime fez-se presente no predmbulo da prépria
Convencao de 1951:

Exprimindo o desejo de que todos os Estados, reconhecendo o ca-
rater social e humanitario do problema dos refugiados, facam tudo
O que esteja ao seu alcance para evitar que esse problema se torne

causa de tensio entre os Estados (...) (ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 1951, p.1).

Além da concepgio politica e ideoldgica que integrou o regime
de refugiado durante a Guerra Fria, outro fator pertinente para a
andlise da dinidmica dos fluxos de deslocados, que realizavam o tra-
jeto leste-oeste, foi a construcio econémica desses individuos. Des-
sa forma, se formalmente o regime podia ser concebido pelo seu
carater humanitario e neutro, as préticas e estratégias relativas ao
reassentamento, adotadas pelos paises ocidentais, refletem a con-
cep¢io econdmica do refugiado como ferramenta de reconstrugio
da Europa Ocidental (AGUIAR, 2005).

Segundo Feller (2001), inicialmente, quando o ACNUR foi
concebido, a atuagdo da agéncia consistia em tarefas de natureza
legal, com o objetivo de auxiliar no ingresso e na integracio dos
refugiados nos paises que concederiam o refugio. Esse conteudo
tornou-se predominante no trabalho do Alto Comissariado, uma
vez que, na década de 50, esses individuos deslocados eram bem
recebidos na Europa Ocidental devido as afinidades étnicas, pois
eram europeus vindos do leste e, também, em fun¢io da necessida-
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de de mio de obra que se fazia presente na maioria dos paises do
continente. (FELLER, 2001).

A concessdo ou nido do refugio era, e ainda é, prerrogativa do
Estado. Tendo isso em vista, durante a década de 50, os individuos
que atendiam as necessidades econoémicas imediatas dos paises oci-
dentais desfrutavam de maior complacéncia ao solicitar o refigio
nesses paises. Segundo o relatério do ACNUR de 1954, a autoriza-
¢do ao refugio era livremente concedida aos individuos que traba-
lhavam em ocupagdes nas quais havia escassez de médo de obra nos
paises ocidentais (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS
PARA REFUGIADOS apud AGUIAR, 2005).

Assim, o resultado do contexto de bipolariza¢io do ambiente
internacional no periodo que procede a Segunda Guerra Mundial é
a concessdo do status de refugiado aos solicitantes de refugio em
funcio do seu passado de perseguicdo politica e do seu futuro eco-
némico (AGUIAR, 2005). Diante disso, a repatriacio, que antes era
vista como melhor solu¢io para a situa¢io dos deslocados, é subs-
tituida pelo reassentamento dos individuos nos paises da Europa
Ocidental - caso esses apresentassem as caracteristicas desejadas
pelos mesmos (AGUIAR, 2005).

Os Fluxos Sul-Norte e o Recrudescimento das Fronteiras

Durante a década de 60, o panorama relativo ao regime de re-
fugiados comec¢ou a mudar e fazia-se perceptivel o aumento do fluxo
de deslocados originarios de paises do sul global, principalmente dos
Estados que experimentavam o penoso processo de descolonizagio
(FELLER, 2001). No entanto, faz-se necessario compreender que du-
rante esse periodo a politica mundial ainda era marcada pela bipola-
rizagdo ideolégica do ambiente internacional e, consequentemente,
amaior parte das “lutas de libertagio” também seriam marcadas por
essa dindmica. De acordo com Hobsbawn (1991), as lutas pela in-
dependéncia dos paises africanos ou asiaticos teriam sido marcadas
pelo ideal anti-imperialista socialista/comunista e, sendo assim, em
um contexto de Guerra Fria, “a libertacdo nacional tornou-se pala-
vra de ordem das esquerdas” (HOBSBAWN, 1991, p. 178).

No entanto, o estabelecimento de restricdes mais expressivas
a entrada de refugiados pelos paises europeus que se iniciou, em
menor dimenséo, durante a década de 60, iria agravar-se e se tornar
um problema expressivo apenas nas décadas de 80 e 90, periodo ca-
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racterizado pela despolarizacio da ordem mundial (FELLER, 2001).
O desmantelamento da ordem mundial que caracterizou o periodo
da Guerra Fria nio ocasionou na reducio de conflitos. No entanto,
fluxos de deslocados originarios do sul global, durante as décadas
de 80 e 90, ndo eram mais o produto de guerras por independéncia
que, durante os anos 60, foram marcadas pela forte dindmica ideo-
légica da Guerra Fria. Durante o periodo marcado pela despolariza-
¢do do ambiente internacional, os individuos deslocavam-se do sul
global para o norte, em maior parte, em func¢io de conflitos étnicos
que ocorriam em Estados independentes (BARNETT, 2002).

Somado a essa realidade tem-se, também, o aumento do fluxo
de migrantes econémicos (FELLER, 2001). De acordo com Feller
(2001), o fluxo de individuos que deixavam seu pais de origem em
funcido de questdes de ordem econdmica cresceu exponencialmente
durante a década de 90, o que pode ser entendido como resultado
das politicas econémicas ortodoxas que prevaleceram no ambiente
internacional durante a década de 80 (FELLER, 2001). Tendo isso
em vista, o aumento dos fluxos de migrantes econémicos — ape-
sar de representarem uma categoria distinta dos refugiados — em
direcdo ao norte global, acabou por contribuir para a mudanca da
postura dos paises ocidentais em suas fronteiras (AGUIAR, 2005).

A alteragio, ndo apenas da direcdo dos fluxos de individuos
deslocados, mas também da causa originaria desses fluxos, resul-
tou em uma falta de vontade politica e em estratégias restritivas,
principalmente por parte dos paises europeus ocidentais, em rela-
¢d0 ao acolhimento de refugiados (FELLER, 2001). A década de 90
seria, entdo, marcada pela preocupacdo dos paises ocidentais em
impedir os efeitos sistémicos que conflitos intraestatais poderiam
produzir, o que foi acompanhado pelo detrimento do atendimen-
to as popula¢des deslocadas e pela formulagio de estratégias para
atender as vitimas de conflitos dentro de seu préprio territério ou
em campos de conten¢io (AGUIAR, 2005).

Essa mudanca de estratégia referente a questdo do refugiado
pode ser entendida como resultado do processo de securitizacio
dessa categoria — isto é, segundo Emmers (2013), a construgio
discursiva de algo como uma ameaga, no caso, o refugiado - o que
impacta, de forma incisiva, sobre a dindmica entre os paises euro-
peus e esses fluxos de deslocados (EMMERS, 2013). Essa securiti-
zagio é produto da percep¢io de que a condi¢do de refugiado nio
poderia mais ser tratada como uma condi¢do temporéria e solucdes
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definitivas mostravam-se cada vez mais distantes, tendo em vista
a relutancia dos paises ocidentais em acomodé-los como cidadios e
ao carater dos conflitos e condi¢des de perseguicio das quais esses
individuos fugiam (AGUIAR, 2005).

Diante disso, a securitiza¢io do refugiado deteriorou, signifi-
cativamente, os padrdes de tratamento desses individuos (AGUIAR,
2005). Assim, a crescente securitizacio desses deslocados resultou,
nio somente na diminui¢io da prote¢io, mas também, no “encap-
sulamento do refugiado em condi¢ces de vida subumanas, degra-
dantes e politicamente inexistentes, seja nos campos, seja nas “zo-
nas-seguras” criadas nos paises de origem” (AGUIAR, 2005).

Tendo em vista a preferéncia por instrumentos de carater
preventivos, que caracteriza o regime de refugiados na década
de 90, em detrimento dos instrumentos de assisténcia de orien-
tacdo pos-facto, é apresentado ao Comité Executivo do ACNUR,
em 1991, o Relatério do Grupo de Trabalho sobre Protegdo e So-
lugdes (AGUIAR, 2005). A partir de entio, tem-se a cria¢io de
novas categorias associadas & questdo do refugio, dentre elas a
que abrange pessoas internamente deslocadas (IDP), isto é, pes-
soas que foram forcadas a fugir de seus territérios, mas que ndo
cruzaram fronteiras (AGUIAR, 2005). O surgimento dos IDPs,
no entanto, mostra-se um tanto problematico, uma vez que, os
individuos que nio sio entendidos como “verdadeiros refugia-
dos” ndo desfrutam dos direitos e beneficios concedidos a estes
(BARNETT, 2002).

A década de 90, segundo Barnett (2002), seria marcada, entio,
pelo fim dos interesses dos Estados Ocidentais no regime de refu-
giados nos moldes que prevaleceram durante o periodo da Guerra
Fria. Dessa forma, apesar dos progressos em relacio ao regime e a
defini¢do de refugiado, que datam desde o periodo pds-Primeira
Guerra Mundial, a mudanca de postura do ocidente frente a esses
novos fluxos de deslocados acabariam por bloquear a efetivacio
desses avancos (BARNETT, 2002).

O Fim da Guerra Fria e a Nova Dinamica de Identidades

A mudanca de postura dos paises ocidentais em relagio aos
novos fluxos de refugiados, que dessa vez nio eram europeus,
pode ser melhor compreendida como fruto do novo padrio de
conflito que, de acordo com Huntington (1996), comecava a se
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estruturar diante da despolarizacio do ambiente internacional
- o padrdo marcado por diferencas identitdrias de ordem civili-
zacional e cultural. Diante disso, os Estados nacionais continua-
riam a ser os atores centrais das intera¢des internacionais, no en-
tanto, os conflitos globais, diante do colapso do sistema mundial
organizado de acordo com a bipolaridade politica e ideoldgica,
ocorreriam em func¢io de identidades de ordem cultural (HUN-
TINGTON, 1996).

Segundo Sawaia (2001), “é inegavel a contribuicio da referén-
cia identitdria no momento em que individuos, coletividades e ter-
ritorialidades estio redefinindo-se, reciprocamente, em ritmo ace-
lerado” (SAWAIA, 2001, p.119). O fim da Guerra Fria em 1989 é,
precisamente, um desses momentos de redefinicio de coletivos que
Sawaia (2001) descreve. O desmantelamento do referencial ideolé-
gico que havia definido a politica mundial durante cinco décadas
seria a mais pronunciada caracteristica da dinimica internacional
durante a década de 90. Diante disso, o continente europeu, centro
dos acontecimentos que distinguiram o século XX, enfrentard uma
das mais significativas redefinicées identitarias de todo o sistema
internacional (HUNTINGTON, 1996).

Durante a segunda metade do século XX, as identidades do
continente europeu foram demarcadas em fun¢io das fronteiras
ideoldgicas que determinavam a dindmica politica do continente.
Diante disso, os europeus definiam-se em termos de pertencimen-
to aos blocos politicos ideoldgicos que foram estruturados apéds o
fim da Segunda Guerra Mundial e, dessa forma, o continente euro-
peu fora, durante cinco décadas, marcado pela dicotomia imposta
pelo contexto da Guerra Fria (HUNTINGTON, 1996).

Segundo Campbell (1992), a delimita¢io de um Other, faz-se
fundamental para o estabelecimento da identidade dos Estados
Nacionais e, consequentemente, para a formula¢io da politica ex-
terna dos mesmos. Isso ocorre, uma vez que, as coletividades se
definem a partir daquilo que ndo sdo (CAMPBELL, 1992). A queda
do muro de Berlim, a reunificacio das duas Alemanhas e a disso-
lu¢io do bloco soviético, representavam a dissolugio das bases de
referéncia por meio das quais as identidades dos paises europeus se
estabeleceram durante a Guerra Fria e, assim, exigiria uma redefi-
ni¢do identitdria da Europa, que viria a estabelecer as bases para a
mudanca de postura dos paises pertencentes ao continente e que
caracterizaria as décadas seguintes (HUNTINGTON, 1996).
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Diante do declinio da polarizag¢do ideoldgica caracteristica da
Guerra Fria, as relagdes entre os europeus tornavam-se cada vez
mais estreitas. No ano de 1993 tem-se a consolidagio do Mercado
Unico Europeu e a efetivacio do Tratado de Maastricht e a inte-
gracdo europeia passa, entdo, a abranger questdes além das econo-
micas (UNIAO EUROPEIA, 2017). A dissolucio da dicotomia que
dividiu a Europa em duas zonas bem demarcadas em termos ideo-
l6gicos — o ocidente e o oriente — ocorreria de forma abrupta, o que
pode ser evidenciado pela insercdo de ex-republicas soviéticas no
bloco europeu ja em 2004 (UNIAO EUROPEIA, 2017).

No entanto, impactos da redefinicdo da identidade dos pai-
ses europeus ocidentais frente & Europa Oriental ndo se limitam
as relagdes entre os europeus. Essa dissolugio da dicotomia identi-
taria influi, também, sobre a postura dos paises ocidentais frente
aos crescentes fluxos de refugiados nio europeus. Segundo Wen-
dt (1999), a formulag¢io de uma nova identidade coletiva implica a
redefini¢do dos limites do Self e do Other (WENDT, 1999). Dessa
forma, o processo de estruturacio de uma nova identidade coletiva
europeia em termos homogéneos, pressupde uma redemarcagio da
identidade dos paises europeus ocidentais frente a um novo Other
que adentrava seus territérios em nimeros cada vez maiores — os
individuos deslocados vindos do sul global.

Diante dessa nova realidade, paises que possuiam uma forte
tradicdo na recepc¢do de refugiados e na advocacia pelos direitos
e pela protecdo desses individuos, engajavam, cada vez mais, na
construgdo de crescentes barreiras fisicas e legais para a entrada
de refugiados em seus territdrios, até mesmo distanciando-se do
sistema legal objetivo de concessdo do status de refugiados e recor-
rendo a procedimentos subjetivos (FELLER, 2001). Dessa forma,
os refugiados — que, durante a década de 50 e 60, eram vistos pelos
paises europeus ocidentais como instrumento fundamental para a
reconstrucdo das economias europeias — passaram, a partir da dé-
cada de 90 a serem vistos como uma terrivel ameaca a estabilidade
politica, econdémica e social desses paises (FELLER, 2001).

Essa nova postura adotada pela maioria dos Estados ociden-
tais frente aos fluxos de deslocados compreende-se em um contex-
to de intensa securitizacio do refugiado. Nesse sentido, ataques ra-
cistas e xenofébicos aos refugiados e migrantes econémicos vindos
do sul global fazem-se cada vez mais presentes e sdo, muitas vezes,
instigados em funcio de objetivos politicos (FELLER, 2001). Nes-
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sa circunstancia, o referencial de identidade, quando contraposto a
légica dialética inclusdo/exclusio pode ser usado como “[...] prote-
¢do contra o estranho, legitimando comportamentos xen6fobos e
excludentes de diferentes ordens [...]”(SAWAIA, 2001, p.119).

Tendo isso em vista, faz-se possivel compreender que, nio
apenas os deslocados que estavam em busca do refagio ou de me-
lhores oportunidades de vida — como é o caso do migrante econo-
mico — eram afetados pela nova postura do ocidente no que se refe-
re ao asilo, mas aqueles individuos que conseguiam lograr o status
de refugiado ou de imigrante legal também eram impactados pela
nova dindmica que se estabelecia no continente europeu. Isso ocor-
re, uma vez que, a construcio do referencial identitario, inerente a
l6gica dialética inclusdo/exclusio, “ocorre pela negacio dos direitos
e pela afirmacio de privilégios. Ela exclui e inclui parcelas da popu-
lagdo dos direitos de cidadania, sem prejuizo a ordem e harmonia
social” (SAWAIA, 2001, p.124).

Diante desse contexto de exclusio e privagdo de direitos ba-
sicos, refugiados e migrantes, muitas vezes, recorrem 2 identida-
de do local de origem para a cria¢do de redes de solidariedade que
acabam se tornando espacos de resisténcia e, a0 mesmo tempo, de
segregacdo — nos quais prevalece a cultura compartilhada por esses
individuos - dentro dos territérios dos paises ocidentais (SAWAIA,
2001). No entanto, esses guetos de resisténcia, frequentemente,
acabam por acentuar o sentimento xenéfobo ou racista das popu-
lagdes ocidentais a esses individuos, uma vez que, de acordo com o
psicélogo Jonathan Haidt (2012), a exposi¢do ao multiculturalis-
mo, frequentemente, estimula a manifestacio nacionalista em sua
vertente mais funesta (HAIDT, 2012).

Consideracoes Finais

A postura que prevalece hoje nos paises europeus em relagio
ao grande fluxo de deslocados que alcangam suas fronteiras diaria-
mente ndo é um fenémeno exclusivo da atualidade, apesar de ter
sido acentuada nos ultimos trés anos diante das crises humanité-
rias que se fazem presentes no Oriente Médio (ZAHRA, 2017). Essa
postura marcada pela edificagdo de barreiras e muros tdo pouco se
configura como uma atitude natural ou universal; na realidade, o
que se torna evidente em relacio a dindmica entre os paises euro-
peus e os recorrentes fluxos de refugiados que fazem parte da rea-
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lidade do continente europeu desde o inicio do século XX, é o fato
de que, por vezes os paises optam pela restricio e, por vezes, che-
gam até mesmo a competir para receber esses individuos (ZAHRA,
2017). Esse contexto de competi¢do, como ilustrado anteriormen-
te, ocorre em virtude de necessidades econémicas, como caréncia
de mio de obra em setores especificos da economia - realidade ca-
racteristica, por exemplo, dos paises europeus ocidentais durante o
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial (FELLER, 2001).

A crencga que emergiu diante do fim da Guerra Fria e que, em
certa medida ainda prevalece - de que a globalizagdo e uma ordem
liberal internacional direcionaria a humanidade a um esplendor de
respeito mutuo e aceitacio das diferencas - parece ter ignorado que
muitos individuos, quando confrontados pelo multiculturalismo,
tendem a constru¢io do outro como uma ameaca (HAIDT, 2012).
Assim, faz-se fundamental o entendimento da importancia da di-
namica identitdria de ordem cultural e civilizacional para a com-
preensdo dos eventos que se sucedem no ambiente internacional
apés o fim da Guerra Fria.

Ao contrério do que previu Francis Fukuyama (1992), o fim
da Guerra Fria nio seria o fim da histéria - marcada pela vitéria
das democracias liberais (FUKUYAMA, 1992). O fim do conflito
enunciou, na realidade, o inicio de uma nova fase - caracterizada
por divergéncias de ordem identitaria que afetam diretamente a
postura dos paises ocidentais em rela¢io aos deslocamentos em
massa. Assim, tem-se, nos ultimos trés anos, uma politica marcada
por partidos como o Frente Nacional, na Franca, que expandiu sua
presenca no legislativo impulsionado por promessas de edificacio
de barreiras; a decisdo da saida do Reino Unido da Unido Europeia
que fora, fortemente, influenciada por discursos sobre o controle
das fronteiras; e a ressonincia de promessas de constru¢io de mu-
ros na América do Norte (ZAHRA, 2017).

Ademais, paises europeus, como a Polénia e a Hungria, que fo-
ram, durante a Guerra Fria, tradicionais focos de origem dos refu-
giados, ap6s a dissolu¢io das fronteiras ideoldgicas que dividiram
a Europa durante cinquenta anos, erguem cada vez mais barreiras
a entrada de refugiados e migrantes nio europeus (ZAHRA, 2017).
Dessa forma, o desmantelamento da dicotomia ideolégica diante
da dissoluc¢io do regime soviético e do fim da Guerra Fria, nio re-
presentou o inicio de um processo progressivo em dire¢do ao fim da
histéria, a vitéria das democracias liberais e, nem mesmo, a preva-
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léncia dos valores liberais, mas sim a acentua¢io de um processo de
edificagdo de barreiras identitrias que ja tomava forma na década
de 60 e 70 em funcido do aumento dos fluxos de refugiados vindo
do sul global.

Nesse sentido, a andlise da mudanca de postura do ocidente
frente aos refugiados e a compreensio desse fenémeno como parte
de uma dinimica identitaria que foi gravemente acentuada apés o
fim da Guerra Fria permite um melhor entendimento sobre a rea-
lidade politica que prevalece, no século XXI, nos paises do norte
global. Segundo Eric Kaufmann (2017), a ascensdo do populismo
nos Estados Unidos e na Europa durante o que seria a maior crise
de refugiados da histéria, nio é uma coincidéncia. Enquanto para
os liberais positivos a diversidade cultural é algo a ser valorizado,
para politicos populistas e seus eleitores o multiculturalismo seria,
ndo apenas indesejavel, mas imoral (KAUFMANN, 2017).

O entendimento da dindmica de identidades sempre possuiu
um papel fundamental para a melhor compreensio, nio apenas do
regime de refugiados, mas também de todos os processos politicos
relacionados a fluxos de individuos deslocados. O contexto politico
e econdmico, como observado anteriormente, certamente constitui
um fator importante para o entendimento da politica mundial, no
entanto, faz-se imprescindivel que esses contextos sejam apreendi-
dos junto aos conflitos identitarios que sio, por sua vez, inerentes
as relagdes internacionais.
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A influéncia das religides catodlica e
protestante no processo de criacao da
Irlanda do Norte como provincia do
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The influence of catholic and protestant religions in
the process of the creation of northern ireland as the
province of the United Kingdom

Resumo

0 presente artigo busca entender o impacto das re-
ligides catdlica e protestante no conflito que deu ori-
gem ao status atual da regido da antiga Ulster. Para
tal, analisamos a questdo identitdria das partes e dos
interesses advindos destas identidades, bem como
05 cursos de a¢do destas no decorrer da histdria visto
a tentativa de homogeneizacdo das diferencas entre
elas. A partir desta correlagdo, foi possivel entender
que as relacdes identitdrias provocaram um proces-
50 de criacdo de selfs que resultou na construgdo da
imagem negativa do “outro’, configurando-o como
inimigo. Tal entendimento teve, portanto, um papel
fundamental para a duragdo e para a dificuldade de
resolucdo do conflito que estabeleceu a condicdo de
provincia da regiao da Irlanda do Norte.
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This article aims at understanding the impact both
the catholic and protestant religious had on the
conflict that originated the current status of the for-
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Introducao

A Trlanda do Norte é um pais estabelecido na década de 20,
que juntamente com a Gra-Bretanha (Inglaterra, Escécia e Pais de
Gales) constitui a formacio da unido politica do Reino Unido. A sua
constituicio foi realizada com a independéncia da Republica de Ir-
landa em 1922, que diferentemente da sua vizinha, almejava a sua
autonomia da Inglaterra (ELIAS, 2010).

Ao analisar a histéria do territério, constata-se um grande
volume de conflitos violentos entre irlandeses e ingleses desde o
século XII, principalmente no que diz respeito a aspiracio inglesa
em subjugar os irlandeses ao seu poder politico. Entretanto, o com-
ponente religioso, além do politico, é manifestado em varios episé-
dios conflituosos no decorrer dos anos entre os catélicos e protes-
tantes, como no violento evento do Domingo Sangrento no ano de
1972. Nio obstante, percebe-se a determinacio irlandesa catdlica
em ser independente dos ingleses e protestantes, culminando no
nascimento do Estado norte-irlandés (ELIAS, 2010).

Ao refletir sobre tal cendrio, surge a seguinte questio: de que
forma o elemento religioso foi capaz de instigar a criagéo do Estado da
Irlanda do Norte?

Dessa forma, o presente trabalho procurard investigar os
aspectos religiosos e os conflitos que ocorreram na ilha britanica
entre os catélicos e protestantes com o passar dos séculos que in-
fluenciaram a criacio da Irlanda do Norte. Para tal, serdo trabalha-
dos aspectos como o contexto histérico da regido, principalmente
no que diz respeito as dindmicas de natureza religiosa, o contetdo
identitario que as religides sdo capazes de fornecer aos seus devo-
tos, e a concepg¢ao de intra-cristandade encontrada dentro do pre-
sente enquadramento tematico.

Identidades

Antes de entrarmos no contexto que levou a criacio da Irlanda
do Norte, é necessario que nos voltemos para a questio da identi-
dade. Precisamos entender o que é uma identidade, como ela se
forma e como interage com outras identidades.

Identidades sdo construidas no meio social através de com-
portamentos, significados e ideias que sdo compartilhados dentro
de um grupo. Estes elementos interagem de modo a servir como
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justificativa para as a¢bes de uma determinada coletividade. “As
identidades e os interesses dependem conceitual ou logicamente
da cultura, no sentido de que é apenas em virtude de significados
compartilhados que é possivel pensar em quem alguém é e o que
quer de determinadas maneiras” (WENDT, 2014, p.331-332).

S3o identificados quatro tipos de identidade. A primeira é a
pessoal, que se deriva da consciéncia e das memdrias que o self tem
em relacdo a si mesmo. A segunda é a chamada identidade de tipo,
que faz referéncia a categorias que tém significado social. A terceira,
a de papéis, se relaciona com o compartilhamento de expectativas
acerca do comportamento do Outro. A quarta, chamada de coletiva,
é a que trata da identificagdo do self com o Outro (WENDT, 2014).

E importante ressaltar que um tipo de identidade nio exclui o
outro - todos se relacionam na constituicido do self. Nesse contex-
to, é possivel perceber que as identidades estio enraizadas no auto
entendimento dos atores, mas que também dependem se tal iden-
tidade é reconhecida por outros atores, o que da a elas uma caracte-
ristica intersubjetiva. Ademais, elas sdo constituidas pela interacio
das ideias internas e externas (FINNEMORE; SIKKINK, 2001).

Anocioidentitaria estd também diretamente relacionada com
o estabelecimento de interesses. Estes podem ser tanto subjetivos
quanto objetivos. Os primeiros, que também podem ser chamados
de preferéncias, concernem a maneira como os atores atuam de
modo a satisfazer suas necessidades. J4 os interesses objetivos “sdo
as necessidades ou fun¢ées imperativas para reproduzir identida-
de e corresponderiam ao chamado interesse nacional que abran-
ge a sobrevivéncia fisica, a autonomia, o bem-estar econémico e
a autoestima coletiva” (COMIN, 2007, p.39). Por conseguinte, as
identidades auxiliam na determina¢io de quem sdo nossos amigos
e quem sdo nossos inimigos (THOMAS, 2000).

Existem varios fatores que influenciam na constru¢io de uma
identidade - e um dos principais é a religido. Esta, muitas vezes, é
o ponto central da identidade de seus seguidores. Portanto, é tam-
bém considerada como forte fonte de incompatibilidade entre di-
ferentes identidades - podendo, até mesmo, levar a conflitos. Uma
consequéncia dessa centralidade da religido seria que, quando ela
leva a percep¢io do outro como inimigo, esse entendimento difi-
cilmente serd mudado, ji que as caracteristicas de um determinado
sistema religioso tendem a se manterem estaveis ao longo do tem-
po (THOMAS, 2000).
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Uma vez compreendido o que sdo as identidades, podemos
perceber o papel que elas desempenharam na cria¢io da Irlanda do
Norte. Para isso, precisamos primeiro nos voltar para o contexto
histérico que levou ao surgimento das duas identidades predomi-
nantes na regido: a protestante e a catélica.

Contexto Historico

A regido da Irlanda, inicialmente, era caracterizada como uma
nagdo que possuia como cultura e crenga principal o paganismo celta,
que era um sistema de crengas politeistas animistas. O Catolicismo
chegou ao pais no século IV, por intermédio do missiondrio roma-
no-inglés Sao Patricio, e a fé catdlica passou a ser a principal religido
no pais com o passar dos anos (ELIAS apud RIBEIRO; SPIRI, 2016).

No século XII, a regido é tomada por uma significativa pre-
senc¢a inglesa quando o rei normando-inglés Henrique II conquista
a ilha britanica e subordina toda a populagio local as leis inglesas.
Por conta disto, houve entio reivindicaces por parte dos locais por
direitos politicos e constitucionais ao povo irlandés (RIBEIRO; SPI-
RI, 2016).

Uma nova reviravolta ocorre quando Henrique VIII cria a Igre-
ja Anglicana e torna o anglicanismo a religido oficial. Nesse contex-
to, uma pequena parte dos irlandeses acabaram por se render as
novas normas impostas pela Coroa, e adotaram a religido anglica-
na. Porém, uma parcela ainda maior da sociedade irlandesa decidiu
ndo se submeter as vontades da Inglaterra, recusando-se a se con-
verterem ao anglicanismo e reafirmando sua fé catélica. Por isso, o
rei Henrique VIII estabeleceu uma série de restri¢des aqueles pra-
ticantes da fé catodlica, de forma que estes nio pudessem mais, por
exemplo, ter acesso a educag¢io e ndo gozassem do direito de portar
armas e nem de adquirir propriedades, a fim de constranger aque-
les que nio se submetessem a Coroa Britanica (BRIGHT, 1994).

Concomitante a isto, visando um processo gradual de coloni-
zacdo da Irlanda por parte da Inglaterra, o rei Henrique VIII ins-
taurou um processo de ocupacio das terras férteis irlandesas, de
modo a garantir uma administracdo mais estdvel da regido, agora
com aliados da coroa no local. Assim, a ocupagio ocorreu de forma
que aristocratas ingleses se deslocavam para terras desapropriadas
dos irlandeses ao norte do territdrio, normalmente acompanhados
de trabalhadores do campo subordinados a esses senhores, para
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que ali comecassem a desenvolver a agricultura cujas remessas se-
riam “devolvidas” & coroa inglesa (NATIONAL, 2018). Esse evento
ficou conhecido como “As planta¢des de Ulster” - nome da regiio
para a qual os protestantes foram. Uma consequéncia direta dessa
movimenta¢io protestante foi o acirramento das tensdes, ja que os
catolicos que ali habitavam consideravam que suas terras haviam
sido roubadas (GOMIDE, 2010).

Ademais, as Planta¢des tiveram grande impacto no estabeleci-
mento estrutura social-religiosa presente até os dias atuais nas Ir-
landas. Os ingleses — anglicanos — que chegavam no territério se
instalavam na regido Norte e praticavam sua fé e seus costumes ti-
picamente ingleses. Paralelamente, o restante da populac¢io catéli-
ca permanecia com suas crengas e praticas a despeito das diretrizes
religiosas da Coroa Britanica (NATIONAL, 2018). Considerando os
conceitos ja apresentados acerca de identidades, podemos perceber
a importancia da religido na constituicio dos selfs presentes na lo-
calidade: ela tem um papel central, o individuo é ou anglicano ou
catolico. A partir dessa légica, hd também uma constituicio identi-
taria que estabelece uma situa¢io de oposi¢io entre ambos os gru-
pos: cada um percebe o outro como opositor. Além disso, é possivel
perceber aqui que os dois grupos buscam se reafirmar através da
pratica de seus costumes na regio.

Somado ao ja presente sentimento de roubo compartilhado
pelos catélicos, houve uma segregacio de direitos entre as duas
identidades. A minoria protestante (que era composta por ingle-
ses ou descendentes de ingleses anglicanos) se tornou detentora de
plenos direitos. Em contrapartida, a maioria da populac¢io (ou seja,
os catolicos) se viram privados até mesmo de inimeros direitos ba-
sicos. Logo, as tensdes se acirraram ainda mais na regido (WOLE-
FE, 2014). Um exemplo dessa priva¢io de direitos foi a aprovacgdo
do conjunto das Leis Penais (Penal Laws) pela elite protestante no
século XVII - periodo caracterizado por uma nova entrada de uma
grande quantidade de imigrantes ingleses e escoceses na regido
incitados pela estrutura de plantation na produgio que havia sido
estabelecida. De acordo com esses leis, o Catolicismo tornou-se
uma pratica criminosa, sendo os seus fiéis sujeitos a exclusdo do
judiciario, de suas profissées, e também das for¢as armadas Com
essa realidade social, os irlandeses passaram a estar sujeitos a dis-
criminacdo e preconceito pela elite protestante colonizadora que se
formava (ELIAS apud RIBEIRO; SPIRI, 2016).
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Nesse sentido, podemos perceber a formacdo de interesses das
duas identidades. Principalmente por parte dos catélicos, um dos
seus maiores interesses passa a ser a luta por garantia de direitos
igualitérios, sendo este um interesse objetivo, a medida que é essen-
cial para que eles possam praticar sua identidade sem sofrer risco de
repressdo. Para tanto, buscam se tornar independentes da influén-
cia da Coroa Britanica. Tomados por um sentimento nacionalista
e de revolta, a popula¢io irlandesa catdlica comegou a protestar
frente a essa nova realidade imposta. Parte da populagio catélica
junto da protestante episcopal (que também sofria discriminagio
pela elite) organizaram um grupo rebelde chamado Irlandeses Uni-
dos (United Irishman). Essa frente persegue a independéncia no ano
de 1789, mas fracassa e sofre puni¢des. Para reprimir os irlandeses
ainda mais, a Irlanda passa 4 administra¢do direta do Reino Unido
pelo Ato de Unido de 1801, além do parlamento irlandés sofrer sua
total dissolugdo (ELIAS, 2009 apud RIBEIRO; SPIRI, 2016).

Ao constituir o Partido Parlamentar Irlandés em 1882, os irlan-
deses prosseguem com a luta pela independéncia a nivel legislativo,
que se combina ao nivel combatente com a fundagédo do grupo clan-
destino Os Fenians, inspirados pelo movimento liberal proveniente
da Revolugdo Americana (ELIAS apud RIBEIRO; SPIRI, 2016).

A imposicdo da religido oficial da Coroa Britanica a Irlanda fez
com que as relagdes entre as duas se deteriorassem ainda mais, uma
vez que a religido catélica, desde a sua introdugio no territério ir-
landés, apresentou-se extremamente ligada a identidade e a cultura
do povo que ali habitava, diferentemente da religido protestante,
que era associada aos ingleses que colonizaram e migraram para a
regido. Com tal imposicdo, os irlandeses se viam em uma situagio
em que a propria manifestacio de suas crencas era ilegal e que uma
nova fé era imposta sobre eles.

No inicio do século XX, beneficiando-se da aten¢io inglesa
voltada a Primeira Guerra Mundial, a Irmandade Republicana Ir-
landesa - IRB (associagdo filha dos Fenians) planejou em 1916 na
cidade Dublin, um levante independentista que também fracassa
devido ao escasso apoio popular que foi capaz de ordenar (ELIAS
apud RIBEIRO; SPIRI, 2016). Apds essa tentativa de revolugio, o
IRB transforma-se em IRA - Irish Republican Army (Exército Re-
publicano Irlandés) em virtude da incorpora¢io ao movimento do
grupo Sinn Féin (N6s Sozinhos) iniciado pelos lideres Michael Col-
lins e Eamon de Valera. A guerra em prol da independéncia irlande-
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sa permaneceu, sendo marcada por episédios de grande violéncia
como o Domingo Sangrento (Bloody Sunday) de 20 de novembro de
1920 (ELIAS apud RIBEIRO; SPIRI, 2016).°

E possivel perceber, assim, que a religizo desempenha um
papel central na constituicdo das identidades presentes na regido
em questdo. Uma implicacio crucial dessa centralidade é a percep-
¢do do outro como o diferente e em alguns casos, como inimigo.
Neste caso, as diferentes religides levaram a um conflito interno
pela dificuldade que os integrantes das duas tém em estabelecer os
pardmetros para conviver no mesmo espaco. A partir dessa ldgica,
era pouco provavel que a situagdo se resolvesse enquanto ambos os
grupos fossem obrigados a conviver na mesma regido.

A Irlanda do Norte como Entidade Politica

No inicio da década de 20, os movimentos em favor da inde-
pendéncia da Irlanda frente a Inglaterra ganhavam forca e esta por
sua vez se encontrava desgastada pela guerra. Nesse contexto, em
dezembro de 1921, Collins, um dos lideres irlandeses, deslocou-se
para Londres no intuito de assinar um acordo que estabelecesse a
independéncia limitada da Irlanda. Trata-se do Tratado Anglo Ir-
landés. O acordo foi assinado por ambas as partes - Irlanda e Ingla-
terra —, mas em discordancia com tal tratado, outro lider irlandés,
De Valera, rompe com o Sinn Féin e constitui o partido Fianna Fiil,
como elabora Ribeiro e Spiri (2016):

O Tratado previa uma independéncia parcial da Irlanda, onde 6, dos
9 originais condados da regido de Ulster continuariam sob dominio
britanico, significando uma area com extensa maioria protestan-
te que nio poderia ser contestada pelos catdlicos. Compreende-se
que Michael Collins aprovou o Tratado sob protesto, com a ideia de
aceitar o acordo como um primeiro passo para total independéncia.
De Valera, infeliz com os termos do tratado, rompe com o Sinn Féin
e funda o Fianna Fdil (Guerreiros do Fail) que, em 1926, se constitui

o maior partido irlandés significando um problema para o restante

da Irlanda (ELIAS apud RIBEIRO; SPIRI, 2016, p.3).

A populagio catdlica, também descontente com o acordo - que
estabelecia a Irlanda do Norte e a Irlanda do Sul, posteriormente Re-

5. Ocorrem 2 episédios irlandeses chamados de Bloody Sunday. O primeiro de 1920,
ocorreu em um estadio de futebol quando forcas inglesas atiraram contra os telespec-
tadores. O segundo ocorre em 1972 e é caracterizado pelo conflito violento entre civis
irlandeses e tropas britanicas (ELIAS apud RIBEIRO; SPIRI, 2016).
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publica da Irlanda -, negou-se a participar da vida publica, com o intui-
to de evidenciar a deslegitimidade da existéncia da Irlanda do Norte
(regido de Ulster), a qual o tratado em questio fazia reconhecimento.
Dessa forma, a marginalizacdo dos catélicos é intensificada por essa
nio participacio e também pela hostilidade dos protestantes contra-
rios 4 autonomia irlandesa (ELIAS apud RIBEIRO; SPIRI, 2016).

Com a chegada de Terence O’'Neill ao cargo de primeiro-mi-
nistro na Irlanda do Norte, um clima de esperanca surge em meio
a situacio de tensdo entre as partes, juntamente com a economia
crescente e as politicas de bem-estar social das décadas de 50 e 60.
O’Neill é o primeiro dirigente unionista - ou seja, a favor de reto-
mar a aproximacio entre Irlanda do Norte e Inglaterra - que busca
estabelecer um didlogo entre os catdlicos e protestantes, principal-
mente no que se refere a inclusio daqueles, para que seja possivel
arquitetar reformas que visam a pacifica¢io da regido. Todavia, seu
discurso nio foi capaz de convencer a populagio de que era possivel
ou sequer necessario pdr essas reformas em préatica (ELIAS apud
RIBEIRO; SPIRI, 2016).

Em 1967 é formada a NICRA - Northern Ireland Civil Rights
Association, uma organizacio pela qual os irlandeses catélicos alme-
jam o fim da discriminacio legislativa que sofrem e maior igualdade
social através de passeatas que ganham atencdo da midia interna-
cional, e acabam intensificando o conflito devido ao teor violento
que alguns episédios tomam, como explica Ribeiro e Spiri (2016):

A reivindicagio destes direitos pelo NICRA se da através de mar-
chas pelas ruas, expondo para as midias a situa¢do na Irlanda.
Tal movimento passa a chamar a aten¢io internacionalmente.
Segundo Elias (2009), as marchas publicas de protesto adquirem
um cardter cada vez mais violento, atingindo seu dpice em agosto
de 1969 quando uma marcha de protesto resulta em embate dire-

to entre as duas comunidades. Tal violéncia aprofunda o conflito
(ELIAS, 2009 apud RIBEIRO; SPIRI, 2016, p. 4-5).

O grupo IRA nesse contexto ganha mais apoio da populagio e so-
fre uma cisdo no inicio da década de 70 que origina dois grupos distin-
tos, o oficial de esséncia politica de esquerda, e o provisério que visa a
luta armada. Vale lembrar que o grupo havia falido eleitoralmente en-
tre os anos de 1956 e 1962, juntamente com o Sinn Féin (ELIAS apud
RIBEIRO; SPIRI, 2016). Mais tarde naquela década, ocorre o conhe-
cido episddio, o Massacre de Bogside também chamado de Domingo
Sangrento (Bloody Sunday) em 30 de janeiro de 1972 (MCKENNA,;
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MELAUGH, 2018). O massacre desenrola-se durante uma passeata
de direitos civis pacifica na cidade de Derry onde oficiais do exérci-
to inglés abrem fogo contra a populagdo desarmada, ocasionando 14
mortes de catélicos no total, segundo McKenna e Melaugh (2018).
Como resultado, o governo direciona a regido & administra¢o direta
de Londres, dissolvendo o parlamento de Belfast no més de marco da-
quele ano, que perdurou com um cendrio de maior violéncia do confli-
to até 1998, com a assinatura do Acordo da Sexta Feira Santa (ELIAS
apud RIBEIRO; SPIRI, 2016) (MCKENNA; MELAUGH, 2018).

O Acordo da Sexta Feira Santa, ou Acordo de Belfast, é con-
siderado inovador em razio de apresentar pautas como a coopera-
¢d0 entre unionistas e nacionalistas, liberdade de presos politicos,
devolucio de poderes, institucionalidade da Irlanda, principio da
autodeterminac¢io dos povos, entre outros, expressando o desejo
dos governantes de acabar com o conflito violento, criar uma rela-
¢30 mais cooperativa entre as partes em diversos aspectos e conce-
der mais autonomia ao povo irlandés (ELIAS apud RIBEIRO; SPIRI,
2016). Porém, a mediagio de tal Acordo foi palco de um momento
bastante conturbado e violento, segundo Ribeiro e Spiri (2016):

No decorrer da mediagdo o contexto social vivenciado pela popula-
¢do foi de vazamento de documentos pela midia, espancamentos e
a midia influenciando o processo como um todo. Inicialmente em
junho de 1996 o grupo IRA realizou um de seus ataques, o que le-
vou a populagdo em sinal de alerta. Primeiramente buscou-se que
os dois lados aceitassem os mediadores destinados ao processo e
em seguida estabelecer algumas regras de procedimento realizadas
com encontros privados com as partes para compor um documento
que mesmo que realizado por posicionamentos diferentes encon-
trassem uma sintese em comum. A agenda preliminar para abrir
uma sessio plendria oficial seguiu com muitas acusa¢ées dos par-
tidos unionistas, uma vez que eles eram apontados como fomenta-
dores da violéncia realizados pelo grupo IRA. Em seguida procura-
ram seguir com o desarmamento e as negocia¢bes institucionais,
porém, tal fase seguiu de muita discussdo principalmente entre os
grupos unionistas. O governo procurou a cria¢do de uma comissio

independente para o desarmamento que iria atuar simultaneamen-
te com as negocia¢des (ELIAS apud RIBEIRO; SPIRI, 2016, p.5-6).

A assinatura e ratificagdo do Acordo foi acompanhada de va-
rios impasses e criticas ao seu conteudo, considerado insuficiente
e de dificil execugdo, retratando a incapacidade de construir uma
ponte de confianca entre os conflitantes (ELIAS apud RIBEIRO;
SPIRI, 2016). Mas mesmo sendo alvo de criticas, o Acordo da Sexta
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Feira Santa de 1998 é considerado como o marco inicial do processo
de pacificacio da regido, nio sendo mais palco de episédios de vio-
léncia encontrados anteriormente ao tratado desde entdo (ELIAS
apud RIBEIRO; SPIRI, 2016).

Os Papéis do Estado Inglés e do Estado
Norte Irlandés na Tensao entre os Grupos
Religiosos Protestante e Catdlico

Ao se analisar a dinidmica e a evolu¢io das tensées ao longo
do tempo entre catélicos e protestante nos Estados da Irlanda e da
Irlanda do Norte é perceptivel como o Estado desempenhou papel
relevante (seja por meio de politicas ou mesmo por omissio frente
a situa¢do), em alguns casos levando a piora das hostilidades e em
outros buscando o apaziguamento. E tal posicionamento do Esta-
do, frente a uma questio religiosa, em muito se liga a necessidade
vista por essa instituicdo de legitimar-se a partir de uma uniio cul-
tural entre seus cidaddos, processo no qual a religido tem impor-
tancia destacavel.

A formacio do Estado tem uma dimensio cultural crucial. [...]
Construtores de Estado devem estabelecer o seu direito de gover-
nar, bem como a legitimidade da ordem que eles procuram estabe-
lecer ou consolidar. Isso envolve duas tarefas: a construcio de uma
comunidade politica unificada dentro dos limites de seu dominio
territorial - uma comunidade com uma identidade tGnica e coesa - e
identificacdo do monarca ou do governo nacional como a perso-

nificacio politica ou representante dessa comunidade unificada.®
(RAE, 2003, p.2, traduc¢do nossa).

O chefe de Estado ndo busca apenas garantir a coesdo de seus
governados - o que o facilita governar e manter o territdrio estabe-
lecido - como também busca ser a representacio de seu povo - o que
o ajuda a ser reconhecido como um bom governante. Uma mostra
da agdo do governo inglés nesse sentido, talvez uma das mais signi-
ficativas é quando h4 a instaurac¢do da religido anglicana como a re-
ligido oficial por Henrique VIII. Um ponto importante a se destacar

6. That state formation has a crucial cultural dimension [...] State-builders must es-
tablish their right to rule, as well as the legitimacy of the political order they seek to
establish or consolidate. This involves two tasks: the construction of a unified political
community within the bounds of their territorial rule - a community with a single,
cohesive identity — and the identification of the monarch or the national government as
the political embodiment or representative of that unified community (RAE, 2003, p.2).
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é que nem sempre as a¢des do governo orientadas para a unificagido
cultural da sociedade sdo baseadas em estimulos positivos, mas sim
impostas. Henrique VIII, por exemplo, ndo sé deu ao anglicanismo
o caréter de religido oficial como estabeleceu regras de segregacio
aqueles que nio a adotassem. Catélicos nio poderiam comprar pro-
priedades ou andar armados, por exemplo (BRIGHT, 1994).

A religido, junto de outros elementos culturais, como o idio-
ma, ndo apenas é tida como um elemento de unificacdo de um povo
por meio do compartilhamento de entendimentos comuns sobre
o mundo e valores, mas também como uma forma desse grupo se
afirmar frente a outro. E uma forma de separar e delimitar quem é
membro do grupo e quem é “estrangeiro”. Uma das bases das hosti-
lidades entre catdlicos e protestantes é exatamente essa separacio
- insiders e outsiders, nds e os outros - que se da a partir das dife-
rengas religiosas. Porém ela nio se caracteriza por uma divergéncia
entre sociedades distintas, e sim se d4 dentro de uma mesma socie-
dade, de um mesmo territério, o que apenas agrava mais a tensdo
(RAE, 2003).

Como destacado por Heather Rae, essa separa¢do entre grupos
devido a questdes simbdlicas e culturais é um elemento presente na
construgio de alguns Estados modernos europeus e a Inglaterra, a
Irlanda e mais especificamente a Irlanda do Norte, se enquadram
em tal categoria. E é o préprio grupo dominante que lidera o gover-
no que, normalmente, estimula essa separa¢do como parte de uma
“homogeneizacido patolégica” (RAE, 2003).

Entende-se por “homogeneizac¢io patolégica”

uma série de diferentes estratégias que os construtores de estado
tém empregado para significar a unidade do seu Estado e a legi-
timidade de sua autoridade através da cria¢do de uma populagido
ostensivamente unificada. Essas estratégias variam de tentativas
de excluir legalmente os grupos minoritarios dos direitos de cida-
dania, as estratégias de conversio forcada ou assimila¢do, expul-
sdo e exterminio. [...] sio um meio para o fim de criar uma popu-

la¢do “homogénea” dentro dos limites do Estado soberano’(RAE,
2003, p.5, tradugdo nossa).

7. A number of different strategies that state-builders have employed to signify the
unity of their state and the legitimacy of their authority through the creation of an
ostensibly unified population. These strategies range from attempts to legally exclude
minority groups from citizenship rights, to strategies of forced conversion or assimila-
tion, expulsion and extermination. [...] they are all a means to the end of creating a ‘ho-
mogeneous’ population within the boundaries of the sovereign state (RAE, 2003, p.2).

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 35, p. 47 - 61, 1° sem. 2019

57



Yasmin de Oliveira Guedes, Isadora David Luz, Raissa Monteiro Xavier Zuquim e Stéfani Lino de Abreu

58

A “homogeneizac¢do patoldgica” é adotada como um meio para
se alcancar um fim, como uma estratégia de purificacio que se jus-
tificasse por dela advir, supostamente, uma sociedade consolida-
da, forte e unida em torno de elementos basilares comuns, como
a religido, que é justamente o ponto de divergéncia entre o grupo
dominante protestante e o grupo minoritdrio catélico na Irlanda
do Norte (RAE, 2003).

A elite que atua na construc¢io do Estado moderno, ao adotar
esse conjunto de a¢des busca:

construir a comunidade politica limitada do Estado moderno como
uma comunidade moral exclusiva da qual os forasteiros devem ser
expulsos. A cria¢do de estranhos como uma distintiva categoria
social é uma parte importante deste processo [...]. é um processo
politico no qual a “diferenca” se traduz em “alteridade” [...] Para
muitos construtores de estado, é através desse direcionamento da

“alteridade” que um senso de unidade em um coletivo comparti-
lhado identidade é perseguida® (RAE, 2003, p.5, tradugio nossa).

Porém, como destacado por Rae (2003), o processo que inclui
a segmentacdo em grupos, busca por erradicar/expulsar aqueles que
nio se encaixam nos padrdes da sociedade que esta sendo construida
- padrdes estes da elite que estd no governo - e construcgdo dessa so-
ciedade unificada, ndo é um processo totalizante. Os resquicios dos
grupos que sio perseguidos permanecem e, em geral, como diversas
vezes foi o caso dos catélicos no processo de construc¢io da Irlanda do
Norte, hd supressdo de direitos e marginalizagdo desses grupos, até
mesmo dentro do governo, como no poder legislativo (RAE, 2003).

Outro ponto é que esse processo nido é ficil e, em geral, de
nenhuma forma pacifico. Eventos que comprovam isso sdo os Do-
mingos Sangrentos de 1920 e 1972. Sendo ambos caracterizados
por uma a¢io direta de atores do governo - forcas britinicas - em
oposicio a civis irlandeses (RAE, 2003).

Frente a esse cendrio - de supressio de direitos, perseguicio e
marginalizacdo, é esperado, que se detentores de recursos para tal,
os grupos minoritdrios busquem alguma forma de parar e rever-

8. to construct the bounded political community of the modern state as an exclusive
moral community from which outsiders must be expelled, and show how this process
is intimately bound up with the development of the international system of states. The
creation of outsiders as a distinctive social category is an important part of this pro-
cess|...] is a political process in which ‘difference’ becomes translated into ‘otherness’
[...] For many state-builders, it is through this targeting of ‘otherness’ that a sense of
unity in a shared collective identity is pursued (RAE, 2003, p.2).
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ter o processo de homogeneizac¢io. Essa reacdo é frequentemente
caracterizada por uma luta por igualdade de direitos e esta pode
assumir cardter pacifico, como por meio de passeatas, se dar por
mecanismos politicos, como, no caso norte-irlandés a criagcio de
partidos, como o Sinn Féin, ou movimentos mais radicais, como o
IRA (RIBEIRO; SPIRI, 2016).

Consideracoes Finais

Tendo em vista as andlises realizadas acerca do conflito fun-
dacional da provincia da Irlanda do Norte, é importante ressaltar
a relevancia das diferencas identitarias presentes entre os grupos
protestante e catdlico. Estas tiveram um papel fundamental para
a perdurac¢io das hostilidades que serviram como estorvantes para
a resolucdo do impasse em relacdo a posse do territério norte ir-
landés. Nesse sentido, a religido — parte essencial desta identidade
— foi capaz de promover interesses dispares entre os grupos pre-
sentes na regido, o que causou um conflito duradouro e com baixa
expectativa de resolucdo, devido a infima perspectiva de concilia-
¢do entre ditos interesses. Portanto, é possivel aferir que o papel
central desempenhado pelas identidades religiosas do conflito para
a cria¢io da provincia da Irlanda do Norte foi justamente o de es-
tabelecer concretamente as diferencas entre os povos da regiio em
questio, preceito basilar para a consolida¢io das fronteiras terri-
toriais e a subordina¢io da regido em questio. A religido se mostra
fator chave no processo de diferenciagdo entre os grupos criando-se
uma ideia de insiders e outsiders presentes em um mesmo territério.

Imprescindivel ainda é destacar o papel desempenhado pelo
Estado inglés, ao tentar realizar uma “homogeneizagdo patoldgica”
na sociedade sobre sua tutela, seja com a tentativa de conversio
da populagdo catélica para a religido protestante ou com uma sé-
rie de medidas de marginalizacdo dos catdlicos, como menciona-
do anteriormente. Por diversas vezes, desde a coloniza¢do do atual
territério da Irlanda e da Irlanda do Norte, a elite ligada ao gover-
no inglés mostrou tentativas de submeter a populagio catélica a
seus costumes e tradi¢ées - inclusive religiosas. Este processo fez
com que a popula¢io catélica, negada de alguns de seus direitos
fundamentais, embasada pelos preceitos religiosos e pela relagio
de subordina¢do em detrimento da autodeterminacio, a partir de
movimentos coordenados, reivindicasse mais assiduamente seus
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direitos usurpados pela coroa britanica, reiterando a relevincia das
identidades e crencas religiosas para a configuracio territorial e po-
litica da provincia da Irlanda do Norte.

Contudo, apreende-se a relevancia dos atores religiosos para
o processo de criacdo da Irlanda do Norte como provincia do Reino
Unido, tendo em vista que a coordenacio entre os individuos que
compartilham de uma mesma identidade, crenca, valores e interes-
ses para conferir ao grupo seus direitos basicos e garantir sua exis-
téncia, seja de forma pacifica ou em luta armada, fez com que as
reparticdes territoriais fossem estabelecidas na forma como se tem
contemporaneamente. Logo, conclui-se que as relagdes territoriais,
politicas e sociais instituidas entre Irlanda do Norte e Inglaterra
sdo frutos das relagdes entre os grupos catélicos e protestantes fir-
madas ao longo da histéria.
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EBOUfEIBY

A atuacao do movimento Ni Una Menos
como rede (feminista) de ativismo
transnacional na luta contra a violéncia
de género na Argentina (2014-2016)'

The performance of Ni Una Menos as transnational
(feminist) network related to the fight against gender
based-violence (2014-2016)

RESUMO

0 presente trabalho tem como objetivo central ma-
pear a atuacdo do movimento de origem argentina
Ni Una Menos (2014-2016), classificando-o como
rede feminista de ativismo transnacional, cuja
atuacdo no continente latino-americano alcanou
importantes éxitos. Assim, a partir de uma pesqui-
sa bibliografica e documental, espera-se discutir a
combinacdo de plataformas de acdo locais e interna-
cionais do movimento, potencializadas pelo uso do
ciberespaco como ferramenta politica, uma vez que
a convocatdria digital #NiUnaMenos além de contri-
buir para divulgar o movimento, registrou 0 apoio
plblico de mais de 834 organizacdes, entre ONGs,
movimentos feministas do continente e Organiza-
¢Oes Internacionais, por meio de marchas, protestos
e mobilizacdes digitais para pressionar o Estado ar-
gentino e a sociedade civil, em prol do combate a
violéncia de género. Para realizar tal discussao, faz-se
0 Uso das teorias feministas de ativismo transnacio-
nal de autoras como Valentine Moghadam e Sonia
Alvarez, considerando seu potencial para reconhecer
e mapear as especificidades desse tipo de rede.

Palavras-chave: Redes Feministas Transnacionais.
NiUna Menos. América Latina. Violéncia de Género.

Brenda Marques’

ABSTRACT

The current work aims to analyze the performance
of the movement of Argentine origin Ni Una Menos
(2014-2016), classifying it as a feminist network of
transnational activism, whose performance in the
Latin American continent has achieved important
successes. Thus, from a bibliographical and docu-
mentary research, it is hoped to discuss the combi-
nation of local and international action platforms of
the movement, potentialized by the use of cybers-
pace as a political tool, since the digital convocation
#NiUnaMenos besides contributing to divulge the
movement, registered the public support of more
than 834 organizations, among NGOs, feminist
movements of the continent and International Or-
ganizations, through marches, protests and digital
mobilizations to put pressure on the Argentine State
and civil society, in favor of the fight against gender
violence. In order to carry out such a discussion, the
feminist theories of transnational activism of au-
thors such as Valentine Moghadam and Sonia Alva-
rez are used, considering their potential to recognize
and map the specificities of this type of network.

Key-words: Transnational feminist networks. Ni
Una Menos. Latin American. Gender-based violence.
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Introducao

Embora a violéncia de género ou a violéncia aos corpos fe-
minizados nio seja, a grosso modo, considerada um desafio novo
para a sociedade civil no século XXI, o seu carater multifacetado
a coloca como um fenémeno que é sintomético de uma estrutura
internacional constituida por narrativas, institui¢des e rela¢des
desiguais de género.

Neste sentido, ao considerar a violéncia de género como
questdo relativa a viola¢io dos direitos humanos, que atraves-
sa a fronteira dos paises e desafia suas politicas internas e de
cooperacdo, cabe compreender que os registros desse crime se
distribuem de forma desigual no globo, com elevados indices em
paises ditos periféricos.

De modo mais especifico, chama-se a aten¢do para a questio
na América Latina e Caribe, que foi recentemente considerada a
regido que apresenta maior indice de violéncia contra as mulhe-
res no mundo, com 14 dos 25 paises do mundo com as taxas mais
elevadas de feminicidio do globo (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2017).

Assim, o presente trabalho busca discutir o enfrentamento
a problematica a partir da atuagdo do movimento Ni Una Menos
(2014-2016) como rede feminista de ativismo transnacional con-
tra a violéncia de género na regido, a qual alcan¢ou importantes
éxitos na regido do ponto de vista juridico e social, a favor da
igualdade de género, na Argentina.

Tal reflexdo se constréi a partir de um didlogo teérico que
enfatiza a necessidade de uso das teorias feministas das Rela-
¢bes Internacionais na andlise do fenémeno das Redes Transna-
cionais de Ativismo (RTF), estabelecendo entre esse arcabougo
tedrico conceitos chave para analisar o carater glocal incutido na
légica das experiéncias de violéncia de género que os movimen-
tos feministas latino-americanos — para este estudo de caso, a
coalizdo transnacional Ni Una Menos busca subverter.

A primeira parte do trabalho discorre a respeito do Pano-
rama tedrico sobre as perspectivas feministas nas Rela¢ées In-
ternacionais; faz também uma comparacio entre as teorias
tradicionais de ativismo transnacional as tedricas feministas
de ativismos transnacionais; apds isto, o trabalho apresenta o
cendrio geral das perspectivas histdricas sobre os movimentos
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feministas na América Latina; aborda a violéncia de género no
continente e na Argentina; situa o surgimento do Movimento Ni
Una Menos em 2014 na Argentina e realiza a andlise teérica do
movimento como rede feminista transnacional, acompanhando
sua trajetéria de 2014 a 2016.

Panorama Tedrico Sobre as Perspectivas
Feministas nas Rela¢6es Internacionais

A entrada das perspectivas feministas nas Rela¢bes Interna-
cionais datou tardiamente a década de 1980, no contexto do cha-
mado Terceiro Debate das RI, que ocasionou uma virada episte-
molégica da disciplina, movimento similar ao ocorrido em outras
areas das Ciéncias Sociais, quando novas correntes teéricas pas-
saram a adentrar as interpretacdes da realidade internacional,
questionando em especial o carater positivista das tradi¢des ted-
ricas do campo e suas limitacdes de andlise (SYLVESTER, 2002).

Tais teorias feministas — apesar de abrangerem diversas ver-
tentes na atualidade - sustentam em comum o argumento de que
realidade internacional ndo é imune as construgdes sociais de gé-
nero, uma vez que a visivel subinclusdo e o subreconhecimento
do protagonismo das mulheres no “fazer” da Politica Internacio-
nal sdo elementos sintomaticos de relagdes de poder desiguais,
dentro dos cédigos culturais generificados por masculinidades e
feminilidades.

Destarte, cabe recordar alguns dos principais nomes dedi-
cados a desenhar os contornos tedricos dos feminismos mains-
tream em RI: autoras como Jean Bethke Elshtain, Cynthia Enloe
e J. Ann. Tickner, ndo apenas defenderam a legitimidade do pen-
samento feminista e de género na forma de interpretagio cienti-
fica no campo, foram também responsaveis pela producio e difu-
sdo de obras consideradas classicas nestes estudos, em tematicas
como mulheres e seguranca internacional.

De modo simples, Cynthia Enloe (1989) sugere que o ponto
de partida para os estudos feministas e de género nas Rela¢des
Internacionais pode ser resumido na pergunta “Aonde estio as
mulheres?” e nos sugere que um senso feminista de Politica In-
ternacional é construido a partir de genuina curiosidade acerca
da vida das mulheres ao redor do globo, ndo apenas aquelas que
a disciplina categoriza como atores internacionais convencionais
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(policy makers, diplomatas, ativistas internacionais, mediadoras
e negociadoras), mas também sobre as vidas e experiéncias de
mulheres que ainda no pensamos a respeito, isto é, aquelas que
podem estar longe da visio de experts da politica internacional,
erroneamente categorizadas entre o “privado”, “local” e “trivial”
dos Estados (ENLOE, 1989).

E com énfase, portanto, no cariter protagonista transna-
cional dos agenciamentos feministas do continente latino-ame-
ricano que o presente ensaio volta sua atencio, visto que suas
decisdes e trajetérias carregam importantes insights de Politica
Internacional, além de contribui¢ées préticas trazidas pela am-
pliacdo dos canais alternativos e transnacionais de ativismo de
mulheres na luta contra a violéncia de género.

Comparando as Teorias de Redes
Ativistas Transnacionais (RT) as Teorias
de Redes Feministas Transnacionais (RTF)

No periodo pds-guerra fria, algumas das consequéncias
mais visiveis da globalizacdo sdo a ampliacdo da importancia
(crescente) de “outros” atores no ambiente internacional, a am-
pliacdo de temdticas das agendas internacionais e dos Estados
e o surgimento de novas vias de participagdo, representacido
politica e pressdo a nivel internacional através da mobilizacio
de movimentos sociais engajados em Redes de Ativismo
Transnacional na defesa dos direitos de grupos lesionados desde
a escala micro a escala macro; por isso definidas por Keck e
Sikkink (1992) como a coalizdo de “organizagdes civis domésti-
cas (e individuos) que podem ultrapassar a fronteira doméstica
em busca de aliados em sociedades civis de outros paises”, de
modo a pressionar atores violadores de direitos humanos e bus-
car o atendimento de demandas especificas (KECK & SIKKINK
apud BRAGA, 2011).

Neste sentido, ao avaliar a formacio dessas coalizdes sociais
formais e informais no globo do ponto de vista das Rela¢ées In-
ternacionais, o interesse no pioneirismo da abordagem das auto-
ras Keck e Sikkink (1992; 1998) se justifica devido aos principais
conceitos fornecidos, no formato diferenciado de anélise quanto
a atuacio das redes transnacionais de ativismo e seu papel den-
tro da politica internacional (KECK, 1992; SIKKINK, 1998).
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Destarte, destaca-se que as redes transnacionais permitem
novas conexdes entre os diferentes atores da sociedade civil, es-
tados e organiza¢des internacionais; oferecem multiplicidade de
canais de acesso e visibilidade no sistema internacional em diver-
sas agendas problemdticas e tornam mais porosas as fronteiras
entre os Estados e os individuos que os comp&em, de forma a
mudar a pratica da soberania nacional (ibidem).

Portanto, as redes advogam para defender as causas de gru-
pos lesionados em seus direitos, quando a estrutura estatal ndo é
capaz de suprir as suas demandas, e, com isso, almejam o alcance
do chamado “efeito bumerangue”, caracterizado pelo processo
de pressido internacional e san¢io de outros atores a um Estado
violador, com o objetivo de fazer com este ator modifique seu
comportamento estatal em favor do grupo lesionado e defendido
pela rede (BRAGA, 2011).

No entanto, frente ao desafio de discutir as Redes de Ati-
vismos Feministas Transnacionais através das perspectivas de
género nas RI, devemos levar em conta a necessidade de dia-
logo com uma genealogia tedrica especifica, pois, como coloca
Moghadam (2015), em The Oxford Handbook of Transnational
Feminisms, o ativismo feminista transnacional corresponde a
uma das principais respostas da sociedade civil (e das mulheres)
aos problemas sociais intensificados sob a égide do neoliberalis-
mo, refletindo uma nova espécie de globalizacio sob a qual se
difundiu um conjunto de redes capazes de desafiar a estrutura
social hegemoénica e masculinizada caracteristica a era neoliberal
(MOGHADAM, 2015).

Deste modo, ainda que nio exista um completo consenso
entre pesquisadoras quanto a origem dos movimentos transna-
cionais de mulheres e feminismos, é fato que tanto os movimen-
tos pelos direitos de mulheres quanto a luta feminista ja tem re-
gistro histérico - pelo menos - que marca ao final do século XVIII,
0 que mostra a influéncia o alcance das lutas pelos direitos das
mulheres em diferentes contextos no cendrio internacional; o
que mudou, principalmente do século XX em relacdo a outros pe-
riodos tem sido a escala de atua¢io desses movimentos feminis-
tas, questdo que foi potencializada pela globaliza¢io e os meios
de comunicacio.

Com o objetivo de apresentar as principais limitac¢des e dis-
tin¢des das abordagens cldssicas sobre ativismo transnacional de
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Keck e Sikkink (1998; 1992) e as teorias feministas de ativismos
transnacionais no modelo de Moghadam (2015) e o modelo lati-
no-americano de Alvarez (2000) para as Rela¢des Internacionais,
foram expostos os principais conceitos de cada abordagem, a
partir dos seguintes critérios: definicao; estrutura de difusio das
redes; principios bésicos; objetivo principal; principais l6gicas de
articulacdo; padrdes ideoldgicos; principais tipos contempora-
neos; niveis de influéncia das redes e/ou ferramentas de influén-
cia, conforme colocado na tabela abaixo.

Tabela 1. Comparacao entre os principais elementos interpretati-
vos sobre a Teoria das Redes Feministas Transnacionais e a Teoria
classica de Ativismo Transnacional

de difusao

informagio e organizacio digital; den-

Abordagem | Teorias de Redes Feministas de Teorias de Redes Ativismos
tedrica Ativismos Transnacionais Transnacionais de Keck e
Sikkink (1998)

Definicao Mobilizagbes feministas internacio- | Conjunto de atores reunidos
nais envolvendo grupos de mulheres | numa troca de informacdo e
de mais de um pais ou regido, que | servicos, de forma voluntaria,
através de uma identidade ideoldgica | reciproca e horizontal, buscan-
coletiva, buscam melhorar as con- | do a transformacdo de padrdes
di¢des de vida das mulheres em de- | de comportamento de atores
terminado contexto ou sentido (HA- | violadores (Estados), relativos a
WKESWORTH apud MOGHADAM, | determinada causa.

2015).
Estrutura Processo de globalizacio, nas redes de | Processo de globaliza¢do no ce-

ndrio internacional;

dade patriarcal e qualquer restri¢ao do
papel da mulher, escolhas e mobilida-
de; (b) reconhecimento das mulheres
como categoria social sujeita a violén-
cias especificas; (d) estratégias de a¢io
articuladas em diferentes niveis bus-
cando a mudanca de diversos atores,
nio somente o Estado;

(FERREE, HESS, 1995)

das redes tro da estrutura patriarcal e hegemo-

nia masculinizada do neoliberalismo;

(MOGHADAM, 2015).
Principios Sdo eles: (a) Insatisfacdo com a desi- | Sdo eles: (a) Insatisfacio com a
basicos gualdade de género prépria da socie- | violagio de direitos e o nio-a-

tendimento de demandas de um
grupo lesionado em determina-
da agenda e regido; (b) ocorre
através combinacio de “uma
estrutura doméstica fechada em
um pais com estruturas abertas
em outros paises e organiza¢des
internacionais”; (c) busca ques-
tionar, constranger e pressionar
atores violadores (Estados) para
que mudem seus comporta-
mentos em determinado tema
(KECK, SIKKINK apud BRAGA,
2015).
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Abordagem
teodrica

Teorias de Redes Feministas de
Ativismos Transnacionais

Teorias de Redes Ativismos
Transnacionais de Keck e
Sikkink (1998)

Objetivo
principal

De um modo geral, pode ser: (a) ques-
tionar a hegemonia masculina (estrutu-
ra patriarcal como um todo) buscando
transformacio social ampla na sociedade
desde uma agenda por justica social e
igualdade, independente de ter canais de
participacdo politica bloqueados com o
Estado ounio e/ou (b) ter como premissa
alcancar o acesso a direitos das mulheres
em contextos especificos (MOGHADAM,
2013) ou, ainda, conforme o modelo das
redes latino-americanas analisadas por
Alvarez (2000, p. 31): (a) reafirmar ou
construir identidades marginalizadas;
estabelecendo ligacGes estratégicas de
solidariedade coletiva; (b) trabalhar atra-
vés das fronteiras para expandir direitos
e impactar féruns de politicas publicas;

“Foca-se no potencial de trans-
formacio das redes, porém pres-
supde que o Estado é a principal
via de mudangas para o ativismo
transnacional. O “movimento
do bumerangue” sé se encerra
quando, apdés o compartilha-
mento de valores e de causas
entre diferentes sociedades civis
e as respectivas estratégias pro-
jetadas, os Estados assimilam as
reivindica¢bes da rede em suas
politicas externas e pressionam
- diretamente ou por organiza-
¢bes internacionais — o Estado
violador” (KECK, SIKKINK apud
BRAGA, 2015).

Quanto as
principais
légicas de
articulagido

Pode ser de dois tipos: (a) logica de so-
lidariedade identitéria internacional
(internationalist  identity-solidariety),
formada pelo ativismo intraregional e
(b) légica de advocacy transnacional de
ONGs internacionais, correspondente
ao ativismo em plataformas globais
institucionalizadas como as conferén-
cias da ONU. (ALVAREZ, 2000).

As redes transnacionais se
apoiam no principio de solida-
riedade transnacional compar-
tilhado pela coletividade de ato-
res, em rela¢io horizontal;

Quanto aos
padroes
ideolégicos

Uma classificacio mais geral sugere
uma tendéncia de divisio entre de-
mandas de redes feministas do norte e
redes feministas do sul: (a) feministas
de primeiro mundo tem demandado
igualdade legal e direitos reproduti-
vos como prioridades maximas; (b)
enquanto que feministas do sul tem
enfatizado como obsticulos os desa-
fios de subdesenvolvimento sob as
consequéncias do imperialismo e colo-
nialismo etc;

Tratando-se da interpretacio
das redes transnacionais de ati-
vismo de Keck e Sikkink, desta-
ca-se sua insercio dentro de um
modelo construtivista da reali-
dade internacional, uma vez que
as RT adquirem carater ora da
agéncia ora da estrutura e atuam
em uma diversidade de temati-
cas; considerando entretanto os
Estados major players para uma
mudanga efetiva;

Quanto aos
principais
tipos
contempo-
raneos

S3o 4: (a) aqueles que tem como alvo
questionar a agenda politico-econémi-
ca neoliberal; (b) aqueles que focam em
questionar e denunciar os fundamen-
talismos sobre a vida das mulheres em
contextos internacionais; (c) grupos que
tem como alvo promover prote¢do e di-
reitos para as mulheres em contextos de
conflitos, neo-imperialismos e guerras;
e (d) redes engajadas em solidariedade
internacional e feminismo humanitario
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Abordagem
teodrica

Teorias de Redes Feministas de
Ativismos Transnacionais

Teorias de Redes Ativismos
Transnacionais de Keck e
Sikkink (1998)

Niveis de

Sao eles: (1) grassroots organizing - mo-

foruns multilaterais e arenas politicas
intergovernamentais; (3) Research and
analysis - criagio de uma agenda de pu-
blica¢bes e pesquisas, para denunciar/
influenciar a ampliacio de entendimen-
to de um fenémeno ligado as mulheres;
(3) Education and coalition building - mo-
bilizar, recrutar e treinar a participagio
da sociedade civil em diferentes esferas;
(4) Lobbying - alcangar conquistas poli-
ticas internacionais a partir de lobbies
feministas e na agenda de atores; (5)

Sao eles: (1) agenda setting; (2)

influéncia bilizar pressdes contra Estados através | influéncia sobre posicbes dis-
dasredese | de coalizbes regionais institucionaliza- | cursivas dos Estados nas orga-
ferramentas | das; (2) Public advocacy - participar de | niza¢bes internacionais; (3) in-

fluéncia sobre os procedimentos
institucionais; (4) influéncia na
mudanca politica de atores-cha-
ve; e, por fim, (5) a influéncia
sobre o comportamento do Es-
tado.

Em se tratando de ferramentas,
as autoras destacam 4 estra-
tégias politicas de persuasio:
politica de informacio, politica
simbdlica, politica de influéncia
e politica de responsabilizacdo.

Public Protests - protestos publicos
para sensibilizar a sociedade civil; (6)
Humanitarian action and International
Solidarity - acdo humanitaria pratica;
(MONGHADAN, 2015).

Fonte: Elaborac¢do prépria

Assim, percebe-se que o modelo tedrico proposto por Keck e
Sikkink (1992; 1998) apresenta limita¢des para a anélise das redes
feministas transnacionais, desconsiderando, por exemplo, que: as
redes feministas questionam - principalmente — o patriarcado como
estrutura de privilégio masculino e violagdo de direitos das mulhe-
res, a0 mesmo tempo também desconsideram o fato de que tais redes
atribuem o carater de ator violador a outros atores além do Estado;
buscam frequentemente transformagio social através de ferramentas
cada vez mais difusas (dissociadas da busca por san¢des estratégicas
de outros Estados, por exemplo), dissonantes inclusive do préprio
Efeito Bumerangue classico; e fogem do modelo tradicional que con-
cebe relacdes horizontalizadas de ativismo; apresentam padrdes ideo-
l6gicos préprios e tipologias especificas, que independem da condigio
de bloqueio dos canais de comunicagio com os Estados para continua-
rem se proliferando como movimento (KECK, 1992; SIKKINK, 1998).

Por esta razdo, este artigo ratifica a importancia de discutir
tais redes transnacionais - no caso deste trabalho, o Ni Una Me-
nos - dentro de uma ética feminista nas Relacdes Internacionais,
fazendo o uso das perspectivas tedricas ja exploradas por autoras
contemporaneas como Moghadam (2015) e Alvarez (2000).
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Perspectivas Historicas Sobre a Acao dos
Movimentos Feministas na América Latina

Ao investigar a genealogia e importancia dos movimentos fe-
ministas na realidade latino-americana, faz-se necessario — como
sugere Alvarez (2014) - buscar fontes narrativas de compreensio da
acio feminista do sul global, para amparar as limita¢ées teéricas das
conceitua¢des hegeménicas no campo de estudos; afinal de contas,
as redes politico-comunicativas do feminismo englobam malhas
ou teias de cruzamentos entre pessoas, praticas, ideias e discursos,
cada vez mais porosas dentro das ex-colonias (ALVAREZ, 2014).

Na proposta da autora, o campo de a¢do feminista na América
Latina pode ser enquadrado em trés momentos centrais na histéria
da regido: um momento de “centramento”, configurado através de
um feminismo disputado no singular, o qual concentrou dominan-
temente sua luta pelo fim da subordina¢io da mulher em ligacio
com a luta pelo término das ditaduras militares, a favor dos direitos
humanos, etc, tendo sua expressdo transnacional mais visivel na
realizacio dos chamados Encontros Feministas Latino-americanos
e do Caribe, iniciados em 1981 (ALVAREZ, 2014).

Na visio de Chen (2004), o processo de organizac¢io dos En-
contros Feministas fomentaram a coordenacio de esforcos indi-
viduais e coletivos dentro dos movimentos de mulheres no conti-
nente, considerando que as integrantes dos comités organizadores
pertenciam a diferentes paises, formularam lacos e construiram
vias de comunica¢io ativas para a troca de experiéncias, ideias e
estratégias (CHEN, 2004).

O segundo da histéria feminista na regido, mapeado por Sonia
Alvarez (2014), corresponde ao “descentramento” ou a pluraliza¢io dos
feminismos, através de fluxos verticais de género (mainstreaming); re-
fere-se a reconfiguracio do movimento “durante a dupla transi¢io para
a democracia representativa de “baixa intensidade” e para um modelo
econdmico neoliberal no final dos anos 1980 e em toda a década de
1990” (ibidem, p. 25), nesse periodo a verticalizagio do feminismo e
descentramento se d4 desde uma institucionalizagio politica no alinha-
mento do movimento aos interesses dos Estados e a plataforma discur-
siva da ONU (em suas conferéncias, foros, comissées), conformando
nucleos hegemonicos de agio feminista “Ongizada” no continente.

De forma complementar, Chen (2004) explica que além dos
encontros latino-americanos foram justamente “as reuniones y con-
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ferencias convocadas por instituciones y organismos internaciona-
les” que constituiram espagos transnacionais de alianca e negocia-
¢do politica, em especial durante o preparatério para a Conferéncia
Mundial da Mulher, ocorrida em Beijing, em 1995 (CHEN, 2004).

Em se tratando da luta contra a violéncia de género, os movimen-
tos feministas latino-americanos exerceram importante papel durante
a década de 1980, na realizacdo de campanhas de denuncia e sensi-
biliza¢io, além de propostas de legislagdo; enquanto que nos anos de
1990, registram-se a formacdo de redes nacionais de violéncia contra
a mulher em quase todos os paises latino-americanos (SAGOT, 2008).

Se no dmbito internacional ocorreram marcos da luta feminista
nas Conferéncias Mundiais das Na¢oes Unidas sobre a Mulher (1980);
Conferéncia Mundial das Na¢des Unidas sobre Direitos Humanos
(1993) na conceituagdo de que diversas formas de violéncia contra as
mulheres, incluindo durante conflitos armados e outros cendrios pu-
blicos, deveriam ser consideradas viola¢des aos direitos humanos; na
América Latina, a agdo feminista transnacional obteve importantes
éxitos: em 1993, quando a Organizacio Panamericana da Satude decla-
rou a violéncia contra as mulheres como um problema de satde publi-
ca e em 1994, quando a Organiza¢io dos Estados Americanos, OEA,
aprovou a Convencdo Interamericana para Prevenir, Sancionar e Er-
radicar a Violéncia contra as Mulheres (Convencio de Belém do Para),
de carater vinculante e, em 1995, durante a Conferéncia Mundial das
Nagoes Unidas sobre a Mulher (Beijing, 1995), através das propostas
latino-americanas que incluiam a violéncia contra as mulheres como
um dos doze pontos da Plataforma de A¢do (SAGOT, 2008).

Por conseguinte, o terceiro momento feminista na Améri-
ca Latina descreve o momento da atualidade, formado por fluxos
horizontais (de sidestreaming), nos chamados feminismos mul-
tiplicados; este terceiro momento surge em resposta a tendéncia
homogeneizante do descentramento horizontal, apontando que “a
absorcdo do género pela Nova Agenda Anti-Pobreza neoliberal, jun-
to com a ONGzacio e a transnacionalizagdo do advocacy feminista
[...] exarcebaram conflitos e tornaram mais agudas as desigualda-
des pré-existentes” (ALVAREZ, 2014, p. 32), com a consequente
rebelido de vozes feministas marginalizadas na regido latina, ca-
racterizadas no sidestreaming da promoc¢io de nucleos auto-orga-
nizados dentro de movimentos e sindicatos, que consolida aliancas
através da “diversidade”, concedendo a internet um importante pa-
pel para desprecarizar e integrar campos de a¢io conjunta.
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Isto nos permite afirmar que a ampliacio e atua¢io dos mo-
vimentos feministas na regido adquiriram com o tempo transna-
cionalidade e capacidade para compor uma comunidade feminista
latino-americana, desde seu desenvolvimento em um contexto mar-
cado pela internacionaliza¢do e globalizacdo das pautas e terrenos
de mobilizacio, sejam eles a formagio de encontros, redes feminis-
tas e a coordenac¢io de campanhas transnacionais (CHEN, 2004).

Contextualizando a Violéncia de Género:
Da América Latina e na Argentina

A violéncia de género se refere a violéncia motivada e funda-
mentada em torno de construgdes sociais hierdrquicas de género
sobre os corpos femininos, podendo ser violéncia fisica, psicolégi-
ca, patrimonial, sexual e moral (BANDEIRA, 2014). Ademais, na
atualidade assume um status cada vez mais controverso entre e
através das fronteiras dos paises do cendrio internacional. Para se
ter ideia, 1 a cada 3 mulheres no mundo ja sofreu algum tipo de vio-
léncia fisica ou sexual por seus parceiros ou de terceiros, com 38%
de assassinatos de mulheres no mundo sendo cometidos por seus
parceiros; problemas esses que sdo agravados em determinadas si-
tuacoes consideradas de risco, a exemplo de situa¢des de conflito,
deslocamento e/ou de vulnerabilidade econémica e social (ORGA-
NIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2013).

Na América latina, esta questio é mais delicada: o Observaté-
rio sobre Igualdade de Género na América Latina e no Caribe des-
taca que a regido abriga as taxas mais altas de violéncia contra a
mulher fora do casamento e a segunda mais alta dentro dele; ndo a
toa, para a organizacdo, um dos caminhos de solu¢io esta na abor-
dagem do problema em um nivel politico prioritario, que envolva
enfoque integral e cooperagio internacional na erradica¢io da vio-
léncia (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2017).

As respostas de a¢do contra a violéncia de género nos estados la-
tino-americanos obedece o que Gherardi (2016) chama de “etapas” de
marcos regulatdrios: a primeira seria focada na luta contra a violéncia
doméstica intrafamiliar, como ocorreu no México e Venezuela, ques-
tdo que incentivou outros paises da regido a sancionar leis de segunda
geragdo contra essas violéncias: a exemplo da aprovagio em Colémbia e
Guatemala (2008); Argentina e Costa Rica (2009); El Salvador (2009);
Nicaragua (2012), Panama e Bolivia (2013) (GHERARDI, 2016).
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Este processo de tipificagio se di nos paises latino-ameri-
canos por diversos motivos: pressdes internas, externas e como
consequéncia da ratificagdo das principais convengdes internacio-
nais de protecdo aos direitos da mulher, a citar: a Convencéo sobre
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag¢io contra a Mulher
(CEDAW), de 1989 e a Convencio Interamericana para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a violéncia contra a mulher (1994), da OEA
(SACCOMANGO, 2017).

No caso da Argentina, Wetzel (2016) aponta um histérico de
invisibiliza¢do da violéncia de género no aparato judicial do pais,
com o termo “feminicidio” sendo usado apenas na dltima década
primordialmente no 4mbito académico (WETZEL, 2016); a palavra
passou a emergir no debate publico em meados dos anos 2000, sob
o esforco de movimentos sociais de mulheres e iniciativas do Es-
tado, entre as iniciativas para inserir a esfera publica na discussio
sobre violéncia de género se menciona, em 2006, a funda¢io do
grupo de trabalho “As vitimas contra as violéncias” dentro do Mi-
nistério da Justica; em 2008 na funda¢io da Oficina de Violéncia
Doméstica (ASCENSIO, 2014).

A tipificagdo juridica do pais se deu através da aprovagdo da lei
26.485 de Protecio Integral para Prevenir, Sancionar e Erradicar a
violéncia contra as mulheres, em 2009, contemplando diversas for-
mas de violéncia (fisica, psicoldgica, sexual, econédmica/patrimonial,
simbdlica) que afetem a integridade, dignidade, liberdade e a saude
das mulheres (ibidem); lei que serd um dos principais instrumentos
posteriormente questionados pela rede feminista Ni Una Menos.

Surgimento do Movimento Ni Una Menos

O movimento Ni una Menos surge, em primeiro lugar, no ano
de 2014 na Argentina, como um coletivo de mulheres feministas
(académicas, jornalistas, artistas e ativistas de modo geral) na Argen-
tina, com a agenda voltada a luta contra violéncia de género (e, neste
caso, feminicidios) através de clubes de leitura, discussio e projetos
sociais locais; todavia, teve visibilidade internacional apenas no ano
de 2015, tornando-se também vetor de uma campanha transnacio-
nal contra violéncia de género (FALU; ETCHAVARI, 2017).

A transformacio do coletivo de mulheres argentinas em ambos
campanha feminista internacional e movimento transnacional se deu
no contexto de acimulo de casos brutais de feminicidios na Argenti-
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na: foram registrados cerca de 277 casos em 2014, aproximadamente
1 a cada 31 horas, dos quais 80% teriam algum tipo de vinculo com o
femicida (ASOCIACION CIVIL LA CASA DEL ENCUENTRO, 2014).

O movimento teve como principal objetivo denunciar: as formas
de violéncia machistas da sociedade, as agendas neoliberais do gover-
no; abrangendo na sua agenda politica as seguintes demandas: a ins-
trumentalizacdo integral da lei n° 26.485 - Lei de Prote¢io Integral
para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra as mulheres
(2009); a abertura e funcionamento regular da Oficina de violéncia
doméstica da corte suprema de justica em todas as provincias, com
o objetivo de agilizar o andamento das medidas cautelares de prote-
¢do; a recompilacio e publica¢io de estatisticas oficiais de indices de
violéncia de género e feminicidios; patrocinio juridico gratuito para
as vitimas; garantia de protecdo as vitimas de violéncia; qualificacdo
de profissionais capacitados para receber as dentncias contra violén-
cia; incorporagio e aprofundamento da educagdo sexual integral com
perspectiva de género em todos os curriculos educativos, incluindo a
discussio da violéncia sexista (NI UNA MENOS, 2015, p. 5-6).

Do ponto de vista pratico, o Ni Una Menos é considerada uma
rede feminista e ciberfeminista transnacional, abrangendo entre
2014-2015, desde o lancamento da campanha digital #NiUnaMe-
nos: (i) 138 mobilizacdes de protesto na Argentina e 110 em ou-
tras cidades latino-americanas; (ii) mobiliza¢des digitais nas redes
sociais, através da hashtag #NiUnaMenos e producbes artisticas,
alcan¢ando a categoria de assuntos mais comentados na regido du-
rante o periodo de 23 dias de convocatéria aos protestos do dia 3
de junho de 2015; (iii) a formacio de uma network de luta contra a
violéncia de género na América Latina, composta por mais de 834
organiza¢des, entre ONGs, movimentos feministas do continente
e Organizacdes Internacionais, com especial énfase & Rede Chilena
Contra a Violéncia; Levante Libertéria (Chile); Grupo de Mulheres
Pio e Rosas (Uruguai); Nossas Filhas de Volta a Casa (México); o
Ni Una Mas Yucatan (México); a coalizio contra violéncia de género
promovida pela Agencia de Cooperacién Internacional de Chile para
el Desarrollo (AGCID); ao apoio publico da ONU Mulheres Argenti-
na; ONU Mulheres Equador; ONU Mulheres México; e na mencio de
apoio & campanha Ni Una Menos no relatério do Conselho de Direi-
tos Humanos da ONU (2016) em recomendagées oficiais ao Estado
Argentino (ONU MULHERES, 2016; MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES DO CHILE, 2016; OLSSON, 2017; EL PAIS, 2015).
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Analise do Movimento Ni Una Menos Através
das Teorias Feministas De Ativismo Transnhacional

A atuac¢io da rede feminista transnacional e campanha Ni Una
Menos (2014-2016) contra a violéncia de género se deu, em espe-
cial, nos paises do continente latino-americano, com o objetivo ge-
ral de enquadrar a violéncia de género (feminicidio em especifico)
ndo somente como um problema de seguran¢a marginalizado pelo
Estado, mas como uma “luta que exige resposta multipla: dos pode-
res do Estado, todas as suas instancias — nacional, provincial, mu-
nicipal e uma resposta da sociedade civil” (NI UNA MENOS, 2015,
p- 6; CARTA MAIOR, 2017).

Ou seja, verifica-se desde seu discurso primdrio um profundo
comprometimento com valores feministas (coletivos) que respon-
sabilizam n&o somente o esquecimento do Estado na prote¢io das
mulheres, ou mesmo dos autores dos crimes de género, mas ende-
recam um cardter estrutural ao problema, questionando inclusive a
espetacularizacio da violéncia contra a mulher nos veiculos de co-
munica¢ido da América Latina e a exclusio das mulheres dentro da
agenda econdmica neoliberal difundida entre os Estados; fazendo o
uso de novas gramaticas politicas, uma vez que a plataforma de a¢io
da campanha vai ter expressido no campo digital das redes sociais.

Tal rede se auto-identifica como uma coalizio feminista anti-
-capitalista, anti-patriarcal, anti-racista e anti-colonial, cujo prin-
cipal desafio estava em continuar incluindo a luta pela seguranca
dos corpos das mulheres (indigenas, afrodescendentes, migrantes,
trabalhadoras, travestis, trans, encarceradas e de todas as classes
sociais e religides), para cobrar igualdade econdémica e completa
autonomia, segundo a fala da organizadora Cecilia Palmeiro em en-
trevista (CARTA MAIOR, 2017).

Logo, compreende-se que a rede do Ni Una Menos apresenta
um complexo contetido ideolégico em seus meios de organizacio
estratégica e discursiva no continente; cuja trajetéria de atuacgdo
podemos associar a estrutura de difusdo de redes do modelo teé-
rico feminista de Moghadam (2015), isto é: ao processo de globali-
zac¢do, dentro da critica a uma estrutura patriarcal e da hegemonia
masculinizada tipica do neoliberalismo no Sul Global; também cabe
recordar a agenda politica do Ni Una Menos o aproxima da classifi-
cagdo geral de padrio ideolégico das redes feministas do sul global,
as quais frequentemente enfatizam os obstédculos do subdesenvol-
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vimento e a violéncia de género sob as consequéncias do imperia-
lismo e neocolonialismo.

De modo mais especifico, reitera-se o vinculo entre a prética
do feminicidio como uma questio que permeia o local, o politico, o
institucional e o internacional, ao afirmar que o feminicidio deve
ser entendido e discutido no contexto de uma sociedade patriarcal,
aonde o dominio masculino sobre os corpos femininos costuma ser
naturalizado, o que sustenta a no¢io do feminicidio como uma for-
ma ou prética de masculinidade recorrente no modelo hegemonico
universal (SEGATO, 2013).

Quanto a tipologia contemporinea, o Ni Una Menos é con-
siderada uma rede multi-plataforma e, no modelo de Moghadam,
(2015) enquadra-se tanto como uma rede que questiona a agenda
politico-econémica neoliberal dos Estados, em busca da inclusio de
medidas de conscientiza¢io, protecdo e reconhecimento das mulhe-
res; como uma rede engajada em torno da dentncia do patriarcado
e prote¢do de mulheres na América Latina (MOGHADAWV, 2015).

Neste sentido, algumas das principais criticas da agenda po-
litica do Ni Una Menos esteve voltada as limita¢ées ou a ndo-ado-
¢do completa da Lei de Protegdo Integral (26.485) para Prevenir,
Sancionar e Erradicar a Violéncia contra as mulheres, considerando
que na prética a rede feminista verificou falhas na retérica da apli-
cagdo da lei pelo Estado quanto na sua insuficiéncia como instru-
mento de combate a violéncia de género (NI UNA MENOS, 2015).

A discrepancia de atua¢io da justi¢a com grupos de mulheres
mais subalternizados na sociedade Argentina estava também no
fato de que a grande maioria dos programas de apoio a mulheres
vitimas de violéncia e as Oficinas da Mulher, por exemplo, se locali-
zavam na capital Buenos Aires; outra critica relevante 2 lei se refere
a énfase da mesma estar baseada no combate ao conceito cldssico
de violéncia de género (violéncia doméstica), ignorando outros ca-
minhos de violéncia de género comuns na Argentina, como a vio-
léncia obstétrica e psicoldgica (ibidem).

Uma das criticas da plataforma do movimento sugere que a
aplicacido da lei 26.485 nio alcanca a diversidade dos grupos de
mulheres na Argentina, pois os casos de feminicidio envolvendo as
mulheres de classe alta, branca e heterossexuais sio as mais que
mobilizam a midia e a sociedade, enquanto que mulheres pobres,
lésbicas, negras, travestis e indigenas sio violentados diariamente
sob o anonimato ou no risco da culpabilizacio, uma vez que “a
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justica argentina se gesta e se desenvolve entre c6digos coloniais”
(WIGDOR; ARTAZO, 2015, p. 73)

Portanto, a perspectiva tedrica sobre movimentos feministas
transnacionais se alinha a estratégia de atuac¢io e discurso politico
da rede Ni Una Menos, a partir do momento em que compreen-
de que uma abordagem da luta contra a violéncia de género nio
pode estar reduzida a inclusdo da mulher na estrutura de seguran-
¢a juridica, mas sim em uma leitura feminista global e global, que
considere os rasgos estruturais do sexismo, racismo, homofobia,
imperialismo, neoliberalismo através de movimentos transnacio-
nais que se fundamentem no comprometimento coletivo com os
principios de liberdade e bem estar, mais do que na ameaca a segu-
ranca em si (INCITE, 2006).

Nio a toa, Moghadam (2015) cita Alvarez por nomear em
seu modelo tedrico as principais razdes pelas quais organizacdes e
coalizdes feministas latino-americanas assumem conexdes trans-
nacionais: “reafirmar ou construir identidades marginalizadas e
estabelecer lacos estratégicos de solidariedade; trabalhar além das
fronteiras para expandir os direitos e impactar os debates sobre po-
liticas publicas”; questdo que se d4 devido ao compartilhamento de
um destino comum legal/cultural entre as fronteiras dos paises do
continente; deste modo, uma das principais estratégias discursivas
do movimento Ni Una Menos se ancora na sua capacidade capaci-
dade para construir uma identidade coletiva marginalizada (a da
mulher latino-americana sujeita a violéncia de género e consequen-
temente a uma estrutura patriarcal de impunidade; que, a0 mesmo
tempo, busca reverter este quadro) a partir da difusdo de uma co-
nexio de solidariedade coletiva transnacional, que se baseia no re-
conhecimento das “multiplas outras” sujeitas as violéncias patriar-
cais no continente, na atribuicdo de novos papeis de enunciagio
(sendo vitimas, mas ativistas capazes de lutar pelos seus direitos,
pressionar o Estado e o sistema patriarcal, bem como defender a
autonomia sobre seus corpos-territérios); sendo portanto classifi-
cada também como ativismo intra-regional do tipo internationalist
identity-solidarity, fortalecido pela légica de solidariedade identi-
taria internacional, em vez da légica de advocacy em plataformas
globais institucionalizadas.

Similar a boa parte das redes feministas transnacionais recen-
tes, a particularidade da atua¢io do Ni Una Menos (2014-2016) es-
teve voltada ao seu formato de ativismo politico cuja articulagio se
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dé através das ICT’s (Tecnologias de Informagio e Comunicacéo),
as quais tem criado “espa¢os mais fluidos e abertos [...] na constru-
cdo de redes feministas ativistas e ciberativistas contra a violéncia
de género” (MOGHADAM, 2015).

A grosso modo, a rede segue a tendéncia de descentralizacio
dos novos movimentos sociais em rela¢do aos modos de organiza-
¢do politica, dado que que as suas primeiras articulacdes de grande
reverberacio internacional se fundamentaram no espago digital em
dois momentos principais: (i) a convocatdria global de mulheres,
durante 23 de dias, para o protesto do dia 3 de junho de 2015 nas
redes sociais, através da hashtag #NiUnaMenos; (ii) a convocatéria
para o “Paro de mujeres”, uma greve internacional de mulheres lati-
no-americanas, ocorrida no dia 19 de outubro de 2016, mais tarde
conhecido como Miércoles Negro (O GLOBO, 2016; EL PAIS, 2015).

Vé-se que o Ni Una Menos, em sua estratégia de articulagio
digital, é um exemplo da reconfigura¢do do campo discursivo femi-
nista latino-americano discutido por Alvarez (2014), ndo apenas do
ponto de vista ideolégico da apresentacio de posicionamentos de
outredades, mas nas novas defini¢ées promovidas por este mesmo
ciberativismo (ALVAREZ, 2014).

Fonseca (2017, p. 183) problematiza essas novas defini¢des,
trazendo a tona o fato de que dentro do ciberespac¢o hd uma trans-
formacgdo das antigas definicdes de produtor e receptor de comu-
nicacdo, devido a “possibilidade de interatividade; nele ambos
produzem e consomem. Ambos criam sentidos e discursos [...] A
posicio do criador ou consumidor de informacio é fluida e hibri-
da”; da mesma forma, as redes feministas transnacionais embora
contem com a vantagem desse novo espa¢o de difusio e contato
com a sociedade civil, ndo atuam estritamente como interlocutoras
no lancamento de suas politicas de informacio, politicas simbdlicas
e de responsabilizagio, produzindo por isso feminismos de sides-
treaming ainda mais complexos em contextos digitais que depen-
dem do processo de interatividade e as novas formas de auto-iden-
tificacdo promovidas nas redes, considerando a hipétese de que a
suposta desterritorializacio do ciberespaco fortalece processos de
auto-identificagdo cultural e feminista para a sociedade civil, uma
forma de engajamento cada vez menos institucionalizada e ndo por
isso menos importante.

Tal formato de ciberativismo feminista pode ser identificado
através da campanha digital com a hashtag #NiUnaMenos, a qual
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contou com o apoio de: Organiza¢des Internacionais, como a agén-
cia ONU Mulheres Equador, ONU Mulheres Argentina; ONU Mu-
lheres México; na mencéo de apoio a campanha Ni Una Menos no
relatério do Conselho de Direitos Humanos da ONU (2016) em re-
comendagdes oficiais ao Estado Argentino; e no Alto Comissariado
nas Nac¢des Unidas de Direitos Humanos; 678 politicos argentinos;
2.137 outras personalidades famosas da Argentina; 280 personali-
dades publicas de paises latino-americanos, incluindo a Ex-secreta-
ria geral do ONU Mulheres; apoio artistico de, pelo menos, 20 qua-
drinistas e ilustradores de impacto na regido (lan¢ando cartazes de
chamada aos protestos); e, na plataforma twitter, foram 643.613
tweets mencionando a hashtag #NiUnaMenos entre 11 de maio ao
dia 3 de junho, convertendo-se a trending topic neste ultimo dia da
primeira parte da campanha digital (DIAZ; LOPEZ, 2016).

Outra vantagem trazida pela difusdo do Ni Una Menos no ci-
berespaco esta no seu papel de multiplica¢io de feminismos hori-
zontalizados e des-hierarquizados, apresentando a defesa a partir
de distintas posi¢des de opressio que desestabilizam narrativas
feministas universais na regido e dio lugar a formacio de coali-
z8es desde a solidariedade. Com isso, na tentativa de dimensio-
nar a des-territorializagdo do Ni Una Menos para além das fron-
teiras argentinas, uma pesquisa quantitativa sobre as intera¢des
online mostrou que, na plataforma facebook, embora a maior con-
centracio de apoiadores esteja na Argentina (219.135 usuérios);
ha um numero significativos de apoiadoras e apoiadores do Peru
(9.048 usuarios); Brasil (8.509 usudarios); Chile (6.237 usuarios);
Meéxico (5.508 usudrios) e Espanha (5.081 usuérios) (GABARDO;
LIMA-LOPES, 2018).

Embora o forte engajamento digital do movimento ja o classi-
fique como rede feminista transnacional, os resultados do 4mbito
digital se mostraram ainda mais impressionantes: ao todo, desde a
primeira convocatdria a marcha das mulheres do dia 3 de julho de
2015 até o Paro de Mujeres de outubro de 2016, uniram-se a rede
feminista cerca de 834 organizac¢des, as quais juntamente com a
sociedade civil realizaram protestos sistemdticos em cerca de 138
cidades na Argentina e, pelo menos, 110 cidades do continente la-
tino-americano (Ibidem).

Em termos quantitativos, na marcha de 3 de julho de 2015
compareceram mais de 200.000 pessoas concentradas nas inter-
media¢bes do Congresso da Nacdo, em Buenos Aires, em nome da
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campanha contra violéncia de género Ni Una Menos, além das ma-
nifestacdes em outras 80 cidades argentinas, denunciando: a im-
punidade das mulheres assassinadas no pais; a instrumentaliza¢do
da lei n° 26.485 - Lei de Prote¢do Integral para Prevenir, Sancio-
nar e Erradicar a Violéncia contra as mulheres; criacio do registro
estatistico nacional de casos de violéncia de género e feminicidio;
adoc¢do da educagio sexual com perspectiva de género no curriculo
escolar, entre outros (NI UNA MENOS, 2015).

Os resultados das convocatdrias e aproximacdes digitais do
movimento concedem um status transnacional ao movimento,
desde a adesdo de organizacdes e movimentos feministas de diver-
sos paises da América Latina; questio explicada na tabela 2, que
identifica algumas das organiza¢des-chave na coalizdo transnacio-
nal com outros paises do continente.

Tabela 2. Coalizoes Transnacionais no movimento Ni Una Menos
(2014-2016) na América Latina:

Pais de origem e tipo de Nome das articula¢des participantes do Movimento
organizacio internacional | Feminista Transnacional Ni Una Menos (2014-2016)

Meéxico Ni Una Mas Yucatan; OCNF Yucatan; Red de Mujeres de
Mérida; Nuestras Hijas de Regreso a Casa.

Bolivia Coletivos de Defesa contra as mulheres, a representante do
ONU Mulheres da Bolivia, Elizabeth Salguero; presidenta
da camera de deputados, Gabriela Montafio e outras legis-
ladoras.

Chile Ministério das Rela¢des Exteriores do Chile; Rede Chilena Con-
tra a Violéncia; Levante Libertéaria (Chile); Agencia de Coope-
racion Internacional de Chile para el Desarrollo (AGCID); Aso-
ciacién Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (Anamuri);
colectivo de mujeres colombianas residentes en Chile.

Argentina Mujeres de la Matria Latinoamericana (MuMaL4); La Casa
del Encuentro; 678 politicos argentinos (180 intendentes; 99
deputados; 34 senadores; 11 governadores; e os 5 pré-candi-
datos a presidéncia da Argentina, incluindo Mauricio Macri);
2.137 outras personalidades famosas da Argentina; 280 per-
sonalidades publicas de paises latino-americanos, incluindo a
Ex-secretéria geral do ONU Mulheres; apoio artistico de, pelo
menos, 20 quadrinistas e ilustradores de impacto.

Organizagio Internacional | ONU Mulheres (Argentina, México, Chile, Peru, Bolivia);
CEPAL; Conselho de Direitos Humanos das Na¢ées Unidas.

Paraguai Organiza¢ido Mulheres Livres de Violéncia.
Brasil Movimento Mulheres em Luta.
Uruguai Grupo de Mulheres Pao e Rosas (Uruguai).

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Alguns dos movimentos acima fundaram “filiacées locais” ao
Ni Una Menos, como foi o caso do Ni Una Mas Yucatan, do México,
assumidamente anti-feminicida e articuladora local de manifesta-
¢bes de solidariedade ao Ni Una Menos e a luta contra a violéncia
de género no México, ademais, tal organizacio esteve associada a
Rede de Mulheres de Mérida, a OCNF Yucatan e a organizacio me-
xicana Nuestras Hijas de Regreso a Casa, atuando tanto nos anos
de 2015 quanto em 2016, através de protestos e apoio a hashtags
como #VivasNosQueremos (OLSSON, 2017).

No caso do Peru, segundo Piedro (2017) sdo reconhecidas
manifesta¢des de solidariedade transnacional no massivo pro-
testo sob o lema Ni Una Menos, do dia 13 de agosto de 2016,
que reuniu mulheres e homens, para denunciar a reprodugdo da
violéncia patriarcal no pais e no continente. Este cendrio de soli-
dariedade transnacional se desenvolve principalmente devido ao
compartilhamento da revelacio de politicas de meméria coletiva,
reconhecimento mutuo das préprias vitimas, na exposi¢io da luta
a partir do didlogo entre as redes sociais e virtuais da contempo-
raneidade (PIEDRO, 2017).

Por isso, afirma-se que, mais que uma convocatéria nacio-
nal, o Ni Una Menos teve um impacto da ampliacio da discussio
e divulgacdo do termo “feminicidio” e das causas estruturais da
violéncia de género, assumindo em cada localidade contornos e
agendas especificas dentro do tema desde as a¢des coordenadas
de protestos, mobilizacdes digitais e marchas nas cidades latino-
-americanas.

Neste sentido, define-se aqui que a atuacido da Rede Femi-
nista Transnacional Ni Una Menos (2014-2016) concede ao mo-
vimento o status de grassroots women’s organizing, classificacio
que Moghadam (2015, p. 57) usa para descrever movimentos fe-
ministas transnacionais “que tendem a ser mais locais, baseados
na comunidade, centrados em principios de colaborac¢do, compar-
tilhamento de poder e orientacio de construcdo de coalizdo”; des-
tarte, seguindo o modelo de Moghadam (2015), conclui-se que a
atuac¢do do Ni Una Menos abrangeu grande parte dos niveis esta-
belecidos pela autora, entre eles: grassroots organizing; pesquisa
e andlise; public advocacy e education; construgio de coalizio;
protestos publicos; estratégia de solidariedade internacional.
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Tabela 3. Mapeamento da atuagao do Ni Una Menos (2014-2016)
conforme o modelo de Moghadam (2015)

Nivel de Influéncia e atuacio das redes Ni Una Menos (2014-2016)

Grassroots organizing - mobilizar pressées contra Estados X
através de coalizdes regionais;

Pesquisa e Anélise - criacdo de uma agenda de publicagdes X
e pesquisas, para denunciar/influenciar a ampliagdo de
entendimento de um fenémeno ligado s mulheres;

Lobbying -

Public advocacy & education - participar de féruns multila- -
terais e arenas politicas intergovernamentais

Construcio de coalizdo - mobilizar, recrutar e treinar a X
participacio da sociedade civil em diferentes esferas;

Acdo Humanitéaria

Solidariedade internacional X

Protestos publicos X

Fonte: Elaboragio prépria.

Por conseguinte, apds as principais manifesta¢des realizadas
entre os anos de 2015-2016, é importante oferecer centralidade
aos éxitos da agenda politica do movimento transnacional em seu
pais de origem, pois, devido a pressdes exercidas pela campanha
transnacional, o Estado Argentino se pronunciou atendendo gran-
de parte das demandas do Ni Una Menos, dentre as quais, des-
tacou-se: a oficializagdo da Unidade de Registro de Feminicidios
pela Secretaria de Direitos Humanos; a Corte Suprema de Justica
da Nagdo convocou as autoridades judiciais a lancarem o Registro
Unico de Casos de Violéncia Contra a Mulher (RUCVM); o Minis-
tério Publico da Nac¢io criou a Unidade Fiscal de Especializacio em
Violéncia Contra as Mulheres; e o Conselho Federal de Educacdo
aprovou a resolugdo 253/15 no comprometimento para fortalecer
a implementac¢io de programas da Lei de Educagido Sexual Integral
e Protecio Integral das Mulheres (INFORME DE DERECHOS HU-
MANOS EN ARGENTINA, 2016).

Consideracgoes Finais

Embora a presente pesquisa tenha tido como principal obje-
tivo apresentar a trajetéria do Ni Una Menos! como rede de ati-
vismo transnacional (feminista) dentro do didlogo tedrico entre
perspectivas feministas sobre as RT no cendrio internacional, fa-
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z-se necessdrio reiterar que tal andlise destacou possiveis limita-
¢bes das teorias tradicionais de ativismo transnacional, como as
de Keck e Sikkink (1998). Isto se deve, em grande medida, a par-
ticularidade das redes transnacionais feministas, cujas defesas de
causas em prol dos direitos das mulheres, tem como alvo central a
transformacdo de uma estrutura social (patriarcal), e, por conse-
guinte, da sociedade como um todo; caracteristica que por vezes
é ignorada nos estudos classicos de ativismos transnacionais das
Relagdes Internacionais.

Logo, afirma-se o diferencial do modelo tedrico de anilise
dos ativismos transnacionais feministas proposto de Moghadam
(2015) quando apresenta a emergéncia dos feminismos transna-
cionais como parte da sociedade contemporanea, independente de
possuir canais de comunicagdo e participagdo politica das mulheres
no escopo publico e internacional travados, uma vez que o femi-
nismo como movimento se mantém fortalecido em contextos de
acesso a esses recursos de deliberagdo — inclusive em paises que os
Estados mantém uma boa relacdo com a opiniio publica dentro da
causa da igualdade de género; pois, como sugere Alvarez (2000),
os feminismos latino-americanos carregam como particularidade
sua difusdo em pontos nodais dentro de diferentes espagos formais
e informais, distinguindo-se dos padrées de ativismo tradicionais
em torno de movimentos “exclusivamente feministas”, de modo a
abranger cada vez mais a multiplicidade de vozes de mulheres mar-
ginais a agenda politica dos Estados.

O estabelecimento das distintas formas de atuacio trans-
nacional da rede se deu fortemente funcio dos elementos de so-
lidariedade internacional da mobilizacio feminista, que ndo ne-
cessariamente buscou apoio internacional para ampliar canais de
comunicacio e participa¢io politica com os estados, e sim, diferen-
temente do que sugere o padrido de Keck e Sikkink (1998), cons-
truiu uma estratégia politica de atuagdo que abriu canais de partici-
pagio politica com a inclusdo da sociedade civil e de figuras publicas
do estado, das empresas e da midia para dentro do debate contra
a violéncia de género, tornando-se inclusive um elemento politico
presente nas elei¢des argentinas.

Todavia, parte dos esfor¢os e resultados politicos alcan¢ados
pela campanha se devem ao uso eficaz do ciberespago com um cam-
po de ac¢io discursiva diretamente vinculado as malhas das redes
sociais na América Latina. Para o discurso do movimento Ni Una
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Menos, os protestos publicos e a campanha digital na América Lati-
na construiram espagos para o resgate de uma Politica de Meméria
para a violéncia de género, tendo como ferramenta simbélica res-
gatar as identidades, nomes e casos de mulheres vitimas de femi-
nicidio; isto significa dizer que a politica simbélica do movimento
transformou essas vitimas assassinadas — frequentemente enxer-
gadas como numeros, estatisticas, fatalidades ou mesmo espeta-
cularizadas/culpabilizadas em narrativas sexistas — em mulheres
com uma histéria a contar, cujo ponto comum de experiéncias de
violéncia chamavam a aten¢io para a exigéncia de uma mudanca
estrutural da sociedade civil latino-americana e para o ndo-apaga-
mento de suas identidades e interseccionalidades.

Se, por um lado, isto implica reconhecer a necessidade de uma
pesquisa futura mais ampla, que pudesse analisar a estratégia po-
litica do movimento em sua condi¢io de ciberfeminismo, o que, a
grosso modo, exige outras ferramentas tedricas — inclusive das pro-
prias perspectivas feministas; por outro nos traz um exemplo dos
novos caminhos de ativismo transnacional explorados pelas redes,
em parte pouco explorados nos modelos tedricos das Rela¢bes In-
ternacionais, cuja complexidade nos permite refletir até que ponto
o ciberespaco tem servido de estratégia ou mesmo de arena politi-
ca de diferentes atores das Rela¢des Internacionais e de que modo
vem sendo re-apropriado por esses movimentos contemporaneos
no campo de a¢io das estratégias das Redes de Ativismo Transna-
cional Feminista.
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The stigmatization of Qatar: the construction of a
pariah state in the Arabic Gulf

Resumo

Este artigo procura entender a atual crise politica
no Golfo Arabe, que consiste na estigmatizado do
Qatar, a qual é operacionalizada por Ardbia Saudita
e Emirados Arabes Unidos. Seus objetivos s com-
preender por que e como Doha € estigmatizada e,
por fim, identificar a resposta qatari a esse processo.
Para isso, emprega-se método qualitativo, cujas
fontes sao a midia de paises ocidentais e orientais,
além de trabalhos cientificos sobre a politica re-
gional do Golfo. Essas informagdes sdo analisadas
a partir dos conceitos de estigma, estigmatizagdo e
resposta do estigmatizado.

Conclui-se que a crise analisada é resultado das
escolhas gataris de quais grupos islamicos recebem
seu apoio, somadas a politica externa do Qatar que
0 posiciona fora da influéncia saudita. Ademais,
identifica-se que 0 governo qatari tem rejeitado sua
estigmatizag@o e demonstrando resisténcia diante
da pressao de seus vizinhos.

Ralavras-chave: Qatar. Ardbia Saudita. Emirados
Arabes Unidos. Estigmatizagdo.
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Abstract

This article aims to understand the current political
risis in the Arabic Gulf, which consists in the stig-
matization of Qatar by Saudi Arabia and the United
Arab Emirates. Its objectives are to understand why
and how Doha has been stigmatized and, lastly,
to identify the Qatari response to such process. In
order to do so, the qualitative method is employed.
Its sources are the media of Western and Eastern
countries as well as studies of the regional politics
of the Gulf. The informations gathered are analyzed
trough the concepts of stigma, stigmatization and
answer of the stigmatized.

It concludes that the crisis is a result of the Qatari
choices of which Islamic groups receive its support,
added to a Qatari foreign policy that places the
country outside the Saudi influence. Furthermore, it
identifies that the government of Qatar has rejected
its stigmatization and shown resistency in front of
the pression of its neighbors.

Keywords: Qatar. Saudi Arabia. United Arab Emirates.
Stigmatization.
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Introducao

Em 5 de junho de 2017, Emirados Arabes Unidos (EAU), Ara-
bia Saudita, Bahrein e Egito declararam o rompimento de rela¢des
diplomaticas e um bloqueio ao Qatar, iniciando uma crise politica
que ainda perduravadurante finalizacio deste artigo (AL JAZEERA,
2017b). Em meio a esse contexto, esta pesquisa procura entender
o que identifica como o processo de estigmatiza¢io do Qatar. Mais
precisamente, visa compreender suas motiva¢des; analisar sua ope-
racionalizacio; e identificar a resposta gatari a esse processo.

Para atingir esses objetivos, emprega-se método qualitativo.
Suas fontes primdrias sdo jornais e revistas de paises ocidentais e
orientais publicados em inglés, e assecunddrias sio artigos e livros
cientificos que tratam dos Estados e da politica regional do Gol-
fo Arabe. A anélise dessas informacées é orientada pelos conceitos
apresentados no marco teérico.

Marco tedrico

Esta se¢do introduz os conceitos que guiam esta pesquisa per-
mitindo realizar seus objetivos. Dessa maneira, sido apresentados
os conceitos de estigma, estigmatizagdo e resposta do estigmatizado
a partir da abordagem proposta por Rebecca Adler-Nissen (2014).

O termo estigma, de origem grega, inicialmente, referia-se a
sinais corporais que uma pessoa carregava (como cortes ou quei-
maduras) que indicavam algo extraordinario ou mau acerca de seu
status moral (GOFFMAN, 1982, p. 11). Com o tempo, essa no¢io
alterou-se e a expressio passou a referir-se a problemas morais de
um individuo (GOFFMAN, 1982, p. 11). A partir dessa definicio
mais recente, para que uma pessoa seja identificada como portado-
ra de um estigma, certas condi¢ées estruturais (descritas a seguir)
devem ser atendidas.

Ao nos relacionarmos com outra pessoa, antecipamos sua
identidade a partir de caracteristicas observaveis em um primeiro
momento. Ou seja, supomos a categoria social e os atributos dos
sujeitos com quem interagimos com base naquilo que vemos. Tais
antecipa¢bes geram expectativas sociais que sdo internalizadas e
naturalizadas ao longo do tempo de tal maneira que se convertem
em demandas sociais. Uma demanda social é o que se acredita que
um sujeito deva ser. Em resumo, ao conhecermos um individuo, for-
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mulamos nossas primeiras impressdes sobre ele e, assim, criamos
uma imagem sobre o que ele deve ser (GOFFMAN, 1982, p. 11-12).

O conjunto das demandas sociais compde a identidade social
virtual de uma pessoa (o que ela deveria ser), a qual pode ou nio
convergir com sua identidade social real (o que ela é) (GOFFMAN,
1982, p. 12). Quando a primeira identidade diverge da segunda,
porque o individuo possui um atributo indesejavel que o diferen-
cia dos membros de sua categoria social, tem-se um estigma (GOF-
FMAN, 1982, p. 13). Assim, estigma é uma caracteristica - corporal,
moral ou tribal? - incongruente com a imagem partilhada pela so-
ciedade do que um individuo deve ser e que, além disso, é deprecia-
tiva. E um atributo que nio corresponde as expectativas sociais e
que diferencia seu portador de maneira negativa (ADLER-NISSEN,
2014, p. 145; GOFFMAN, 1982, p. 13-14; ZARAKOL, 2014, p. 313
- 314; ZARAKOL, 2011, p. 63). Note-se que as caracteristicas que
podem configurar um estigma nio sio nem fixas nem as mesmas
para pessoas distintas. O que torna um atributo ‘estigmatizavel’ é
a sua contradi¢do com um estereétipo especifico acerca de um indi-
viduo, acompanhada da percep¢io da indesejabilidade desse traco
(GOFFMAN, 1982, p. 13; ZARAKOL, 2014, p. 314).

Quando uma pessoa porta um estigma, ela é inferiorizada e
sua humanidade é reduzida (ADLER-NISSEN, 2014, p. 145; GOF-
FMAN, 1982, p. 15), o que possibilita todo tipo de tratamento des-
respeitoso (LINK, PHELAN, 2001, p. 370). Além disso, mais im-
perfeicbes sdo atribuidas ao estigmatizado com base no seu traco
desviante original. E o caso, por exemplo, de uma pessoa cega que,
ao ser auxiliada involuntariamente, é tratada como se fosse surda
ou incapaz de se locomover sozinha (GOFFMAN, 1982, p. 15). Tal
dinimica é operacionalizada pelos individuos ‘normais’, ou seja,
os que atendem as expectativas sociais (ADLER-NISSEN, 2014, p.
152; GOFFMAN, 1982, p. 14). E como consequéncia, a aceita¢io
social do sujeito estigmatizado é afetada (GOFFMAN, 1982, p. 15).

Entretanto, nem sempre quem carrega um estigma sente-
-se inferior. Para isso, é necessdrio que ‘normais’ e estigmatizado
compartilhem das mesmas crencas sobre identidade (GOFFMAN,
1982, p.16; ZARAKOL, 2014, p. 314). E preciso que o dltimo tenha

2. Por tribal entende-secertos atributos que uma pessoa possui em virtude do grupo a
que pertence. E o caso de raga, religido, etnia, nacionalidade, entre outros (GOFFMAN,
1988, p. 14).
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incorporado a visdo ‘normal’ sobre identidade e sobre estigma, a
fim de que ele se veja pelos olhos dos ‘normais’ (ZARAKOL, 2014,
p- 314; ZARAKOL, 2011. p. 60). Com isso, o estigmatizado percebe
um de seus atributos como ‘indesejavel’ e passa a imaginar-se vi-
vendo sem o mesmo (GOFFMAN, 1982, p. 17). Outro componen-
te importante para um estigma ter efeito é a ressonancia moral: a
aceitacio da autoridade moral do estigmatizador para dizer o que é
bom e o que é ruim (ADLER-NISSEN, 2014, p. 163).

Assim, as pré-condi¢bes estruturais para que o estigma pos-
sa existir consistem em: 1) existéncia de categorias sociais e este-
reétipos associados a elas; 2) ator com atributo depreciativo e in-
congruente com seu estereé6tipo; 3) compartilhamento de crengas
sobre identidade entre ‘normais’ e estigmatizado; e 4) ressonancia
moral do estigmatizador.

Uma vez que essas condi¢des estio presentes, ocorre a estig-
matizagdo: inferiorizagdode um sujeito devido a seu estigma. Esse
processo, por sua vez, possui como componentes a rotulagio, a es-
tereotipagdo, a separagio, a perda de status e a discriminagdo de uma
pessoa; elementos que ocorrem sequencial ou simultaneamente
dentro de uma situa¢io de poder (ADLER-NISSEN, 2014, p. 146;
LINK; PHELAN, 2001, p. 367). Assim, estigma é um atributo depre-
ciativo e estigmatizagdo é o processo de inferiorizacio.

O primeiro componente desse processo é a rotula¢do. Esta
consiste na selecio de caracteristicas consideradas socialmente re-
levantes - como cor da pele, nivel de QI, género etc. - e a posterior
alocagdo das pessoas em categorias sociais com base na presenca ou
auséncia desses atributos (LINK; PHELAN, 2001, p. 367) - negro,
branco; inteligente, nio-inteligente; homem, mulher, etc. Assim,
rotulagdo é atribuir um rétulo a um sujeito a partir dos aspectos
socialmente salientes que ele apresenta. Ressalte-se que os tragos
considerados significativos pela sociedade variam muito entre luga-
res e tempos diferentes, além de que as categorias sociais construi-
das sdo altamente simplistas (LINK; PHELAN, 2001, p. 367-368).

Uma segunda fase é a estereotipagdo, a qual ocorre quando se
associam um conjunto de caracteristicas indesejdveis (o estere6-
tipo) a um rétulo especifico. Exemplo disso é o caso de doentes
mentais (rétulo) aos quais é atribuido o esteredtipo de perigosos
(LINK; PHELAN, 2001, p. 369). A essa etapa segue-se a separagdo,
que é a diferenciagdo entre ‘nds normais’ e ‘eles estigmatizados’,
seguida da desumanizacio dos ultimos. A separagdo fica subenten-
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dida na rotulagdo e é justificada pela estereotipagdo (LINK; PHE-
LAN, 2001, p. 370).

Posteriormente, ha a perda de status e a discriminagdo, elemen-
tos estes que se reforcam mutuamente e que sdo intercambidveis
(LINK; PHELAN, 2001, p. 374). A perda de status é a aloca¢io de su-
jeitos estigmatizados em posi¢des inferiores dentro de hierarquias
sociais (LINK; PHELAN, 2001, p. 371). J4 a discriminag¢do consiste
no tratamento desigual direcionado a estigmatizados, de maneira
a colocé-los em situagbes de desvantagem em rela¢do aos ‘normais’
(FROST, 2011, p. 825; LINK; PHELAN, 2001, p. 373).

Essas quatro etapas da estigmatizagdo desenvolvem-se em con-
textos de rela¢des desiguais de poder. Afinal, os estigmatizadores
precisam ter poder cultural, econémico e politico suficiente para
imporem sua visdo de mundo e, assim, produzirem consequéncias
discriminatdrias sérias para os estigmatizados (LINK; PHELAN,
2001, p. 376).

Os conceitos acima apresentados sdo levados para as Rela¢es
Internacionais por autores como Rebecca Adler-Nissen (2014) e
Ayse Zarakol (2011), de maneira que os atores - classificados como
‘normais’ ou estigmatizados — sdo os Estados, e estigma consiste ndo
em um atributo negativo, mas sim na transgressio de uma norma
internacional. Assim, estigmatizagio no plano internacional ocorre
quando um grupo de paises - a audiéncia de ‘normais’ - estigmatiza
na¢des que nio se conformam as normas (como direitos humanos,
livre-mercado e democracia), transformando-as em Estados-périas,
excluidos da sociedade internacional (ADLER-NISSEN, 2014, p. 152;
ZARAKOL, 2011, p. 63). Estigmatiza¢do no sistema internacional é
punir, com vergonha e exclusdo, aqueles que ndo obedecem as re-
gras (ADLER-NISSEN, 2014, p. 149). Note-se que essa dindmica s6
ocorre se estigmatizadores e estigmatizado forem parte de um mes-
ma comunidade de Estados, compartilhando normas e valores, bem
como interagindo entre si (SCHIMMELFENNIG, 2002, p. 426-427).

Como consequéncia desse fenémeno, cria-se um filtro idea-
cional que impede qualquer avaliacio da realidade que seja objetiva
e desprovida de valor, afetando a capacidade do Estado paria de
ser respeitado (ZARAKOL, 2011, p. 57, 63 - 64, 104). Outras con-
sequéncias sdo uma definicdo mais clara dos limites de comporta-
mento e identidade aceitaveis internacionalmente, bem como uma
delimitacido mais precisa das consequéncias para aqueles que ndo
seguirem tais pardmetros (ADLER-NISSEN, 2014, p. 149).
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O ultimo aspecto da estigmatizagdo é a reagdo do Estado-paria.
Nac¢bes desviantes ndo sido apenas objetos de estigmatizagdo; sdo
também agentes capazes de lidar estrategicamente com a vergonha
que lhes foi atribuida (ADLER-NISSEN, 2014, p. 154). Com isso,
ha trés tipos de resposta do estigmatizado. A primeira é o reconheci-
mento do estigma: comportamento observado quando o transgres-
sor internaliza o julgamento dos ‘normais’ - logo, se vé como ‘im-
puro’ - e, diante disso, procura tornar-se como os estigmatizadores
(ADLER-NISSEN, 2014, p. 153; ZARAKOL, 2011, p. 104). E o caso
da Alemanha, que, no pés-II Guerra, procurou afastar-se de seu
passado nazista (ADLER-NISSEN, 2014, p. 153).

Todavia, pode acontecer de um pais internalizar as normas
internacionais, mas rejeitd-las publicamente (ZARAKOL, 2011, p.
104; 2014, p. 313 - 317). Nesse caso, o pais aceita sua classifica-
¢do como paria, mas ndo procura corrigir seu estigma; ao contrario,
usa-o como simbolo de orgulho. Esse tipo de reagéo é a contra-estig-
matizagdo. Tal processo ocorreu com Cuba, que aceitou a estigmati-
zagdo de seu governo socialista sem que isso implicasse mudanca de
regime (ADLER-NISSEN, 2014, p. 153). A terceira resposta possivel
é a rejeicdo do estigma. Esta ocorre quando o estigmatizado compar-
tilha das nogdes de identidade dos estigmatizadores, mas rejeita
sua classificacdo como péria, negando ser diferente dos ‘normais’
(ADLER-NISSEN, 2014, p. 153). Exemplo desse comportamen-
to é o caso da Austria, no pés-Segunda Guerra, que nio aceitou
ser caracterizada como um pais que tinha liga¢ées com o nazismo
(ADLER-NISSEN, 2014, p. 153).

O que define qual reposta o estigmatizado selecionard sdo a)
sua disponibilidade de recursos materiais e sociais, e b) o grau de
compartilhamento com o estigmatizador das normas que supor-
tam o estigma (ADLER-NISSEN, 2014, p. 154). A partir da andli-
se desses fatores, serd possivel identificar a respostado Qatar a sua
estigmatizagdo. Porém, antes disso, é relevante procurar entender
porque e como esse pais é estigmatizado.

Porque o Qatar esta sendo estigmatizado

A fim de compreender a atual dinimica no Golfo Arabe é
preciso identificar os estigmas do Qatar. Ou seja, apontar quais
elementos da sua politica ndo somente diferenciam essa nagio,
como também sio considerados indesejaveis e; assim, constituem
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os motivos de sua estigmatizagédo. Para isso, deve-se localizar a so-
ciedade de paises da qual Doha faz parte, pois, para esse processo
funcionar, o Estado paria deve pertencer a uma comunidade de
paises com os quais compartilha normas e valores e com quem in-
terage intensa e permanentemente (SCHIMMELFENNIG, 2002,
p. 426-427). A partir desses elementos, que produzem uma visdo
de identidade comum, o estigmatizado incorpora a visdo dos ‘nor-
mais’ sobre si mesmo.

Ao observar as relagbes externas do Qatar e ao notar que os
paises que iniciaram a estigmatizac¢do qatari sio Egito, EAU, Arabia
Saudita e Bahrein, pode-se afirmar que Doha é estigmatizada
dentro da comunidade de Estados do Conselho de Cooperagdo do
Golfo (CCG). Essa afirmagio é fruto da constatacdo de que trés dos
quatro paises estigmatizadores fazem parte do CCG, e de que, des-
ses trés, Riyadh e Abu Dhabi, figuram como os lideres do processo
de estigmatizacio do Qatar (o que serd demonstrado mais a frente).
Além disso, as relacdes entre os membros do Conselho sio intensas
e permanentes o suficiente a ponto de fazerem com que exista uma
identidade especifica desse bloco (LEGRENZI, 2011, p. 8), condi¢io
esta necessdria para que o processo de inferiorizar e excluir um ator
seja efetivo. Assim, a comunidade na qual o Qatar é estigmatizado
é o0 Conselho de Coopera¢io do Golfo.

Bloco de paises fundado em 1981, o CCG é composto por Oma,
EAU, Arabia Saudita, Qatar, Bahrein e Kuwait, que configuram -
ainda que de maneira pouco integrada - uma realidade sub-regional
a parte do resto do mundo 4rabe (LEGRENZI, 2011, p. 1-9). Esses
paises possuem estruturas politicas semelhantes por serem todos
monarquias sunitas governadas por elites também sunitas, sendo
o Bahrein a tinica exce¢do com uma maioria populacional xiita (CO-
LOMBO, 2012, p. 10; MARTINI et al, 2016, p. 12). Logo, o CCG é
um ‘clube de monarquias’ cuja principal preocupacio é proteger tal
forma de governo (COLOMBO, 2012, p. 10; LEGRENZI, 2011, p.7-
8; KHOURI, 2017). Reforca essa identidade comum, a semelhanca
nas estratégias de governanca de seus membros, que baseiam-se
em redes de clientela e poder construidas sobre lealdades fami-
liares e tribais; além de economias pautadas no petrdleo, as quais
possibilitam ao Estado oferecer beneficios sociais (MARTINI et al,
2016, p. 12-14).

Acerca da interagdo entre os paises-membros - ainda que baixa
do ponto de vista econémico (MARTINI, 2016, p. 20-28) - ela é sig-
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nificativa nas dimensdes politica e securitaria. Afinal as na¢ées do
Conselho demonstram capacidade de agir conjuntamente em mo-
mentos de crise quando a manuten¢io dos regimes monarquicos
estd em risco (MARTINI, 2016, p. 6-8, 12-13). Exemplo disso é a
atuagio do bloco durante a Primavera Arabe, com as ajudas finan-
ceiras direcionadas a Oma3 e Bahrein a fim de conter as revoltas na-
cionais, além da coalizio enviada para o dltimo pais para proteger
seu governo (COLOMBO, 2012, p.7).

Dentro do Conselho, o Qatar passou a ser estigmatizado por
Ardbia Saudita e EAU® por apresentar comportamentos incon-
gruentes com aquilo que se espera de um pais do bloco. Tais com-
portamentos desviantes de Doha - ou seja, seus estigmas - podem
ser resumidos em trés pontos: 1) a divergéncia de suas politicas em
relacio as de Riyadh, 2) sua relacio com o Ir3, e 3) o relacionamento
do pais com certos movimentos isldmicos.

Acerca da relagdo entre Qatar e Ardbia Saudita, esta é mar-
cada pela competicio, a qual ganha forca a partir dos anos 1990,
quando Hamadbin Khalifa al-Thani (atual emir) ascende ao poder
(COLL, 2017). Al-Thani tira Doha de sua postura de dependéncia e
subordinacio a Riyadh, gracas ao enriquecimento do emirado, im-
pulsionado pela produgdo de gas natural (COLL, 2017; ROBERTS,
2017a; STEINBERG, 2012, p. 2). Assim, o Qatar emerge como um
poder assertivo com uma politica externa independente e proati-
va que visa aumentar sua influéncia regional e seu reconhecimen-
to internacional, e que muitas vezes busca subverter a influéncia
saudita (COLL, 2017; DOBBIN, 2011, p. 37; STEINBERG, 2012, p.
1-3;WOERTZ, 2012, p. 5). Alguns efeitos dessa nova politica exter-
na foram a cria¢io do canal Al Jazeera, em 1996, que diversas vezes
criticou as elites dos demais membros do CCG; a diversificacio das
relacdes externas qataris, que se abriram para Ira e Israel’, apesar
das obje¢des sauditas; além do recebimento de tropas americanas
na base aérea de Al Udeid (ROBERTS, 2017a; COLL, 2017; STEIN-
BERG, 2012, p. 1-3).

3. O Bahrein também participa da estigmatizagdo do Qatar, todavia, como sua politica
externa é dependente a da Arébia Saudita (LYNCH, 2017, p. 14), esse pais ndo é consi-
derado ator relevante para esta pesquisa.

4. Arelagio do Qatar com Israel ocorre em contexto no qual Tel-Aviv nio possui relagdes
diplomaticas oficiais com nenhum pais do CCG, a exce¢io de uma embaixada virtual
inaugurada em 2013 (GULF NEWS, 2013) e de uma missio diplomatica de Israel na
Ageéncia Internacional de Energia Renovavel, cuja sede estd nos EAU (HADID, 2015).
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Essas politicas de Doha entram em choque com uma Ardbia
Saudita que tem pretensdes de lideranca no Golfo, as quais sdo ba-
seadas em sua superioridade territorial, populacional, econémica e
militar. Ao que se soma o soft power saudita derivado de seu papel
como guardii dos dois locais mais sagrados para o Isla: Meca e Me-
dina (MARTINI et al, 2016, p. 10). De posse disso, Riyadh procura
direcionar a agdo dos paises do CCG, os quais devem seguir sua li-
deranca (KHOURI, 2017). Algo a que Doha nio vem aquiescendo.

O segundo estigma qatari concerne sua rela¢ao com o Ir3, que é
percebido dentro do CCG como uma ameaca. O nascimento do Con-
selho foi, em parte, uma resposta ao novo cendrio politico criado no
Golfo Pérsico devido a instauragdo de um regime revolucionario xii-
ta no Ira° e o subsequente receio de que a Revolugéo Iraniana fosse
importada para o resto da regidio (COLOMBO, 2012, p. 11; MAR-
TINI et al, 2016, p. 6-7). O regime persa preocupa por representar
uma alternativa socialmente conservadora as monarquias sunitas,
sendo percebido como capaz de inspirar revoltas populares contra
governos autoritarios (DOBBIN, 2011, p. 31,40). Como fator agra-
vante, o Ird também compete pela hegemonia regional no Golfo
(COHEN apud SCHOLVIN, 2016, p. 22; DOBBIN, 2011, p. 41).

A despeito dessa visio negativa compartilhada sobre o Ir3,
falta unidade no bloco em sua postura frente a esse Estado. Os
posicionamentos encontrados variam de visdes alarmistas (Ara-
bia Saudita e Bahrein) e de receio (EAU) até um comportamento
acomodador (Omi e Qatar) (COLL, 2017; DOBBIN, 2011, p. 31,
41). No caso dos Estados omani e qatari eles exploraram a ameaca
iraniana para irritar Riyadh e contrapor suas aspira¢ées de lider re-
gional (DOBBIN, 2011, p. 31). Tal postura da parte de Doha é tanto
um meio de obter uma politica externa independente (DOBBIN,
2011, p. 37, 38) como uma necessidade, j4 que Ira e Qatar dividem
um campo de gis natural (STEINBERG, 2012, p. 2).

O terceiro estigma concerne o posicionamento do Qatar frente
a certos movimentos islamicos a partir da Primavera Arabe. Com
as revoltas populares, sua politica externa é orientada no sentido
de apoiar de maneira mais assertiva movimentos isldmicos que se
opunham a governos autoritarios (STEINBERG, 2012, p. 1). Esse
comportamento é um desvio em rela¢io ao restante do CCG, cujos

5. Com a Revolugio Iraniana de 1979, o Ird deixa de ser uma monarquia e se torna uma
republica (BBC, 2018).
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membros observaram as mudancas iniciadas em 2011 com receio®
(DICKINSON, 2014). Contrariamente as demais na¢des do CCG,
Doha promoveu ativamente os processos de mudanca de regime
no mundo drabe por meio de financiamento e cobertura midiatica
favoravel a certos grupos islamicos, dentre os quais a Irmandade
Mugulmana (Egito), o Hamas (Palestina), o Ennahda (Tunisia), mi-
licias na Libia e na Siria além do Jabhatal-Nusra (Siria) (ROBERTS,
2017a; STEPHENS, 2017, p. 13).

Esse apoio foi motivado por questdes estratégicas mais do que
ideoldgicas. As redes de grupos islamicos - percebidas pelo Qatar
como uma forca crescente no Oriente Médio - sdo um meio do regi-
me ampliar sua influéncia regional (DICKINSON, 2014; ROBERTS,
2017b, p. 56; STEIBERG, 2017, p. 67). Entretanto, tal postura colo-
cou Doha em desacordo com Arabia Saudita e EAU (MARTINI et al,
2016, p. 17) que temem que esses grupos ameacem sua seguranca e
a de seus aliados (ROBERTS, 2017a). A Irmandade, particularmen-
te, é 0 ator que mais preocupa, pois seus membros possuem credi-
bilidade popular e capacidade de organizacio, além de ideais pro-
gressistas e de participagdo politica, representando uma alternativa
organizada s monarquias (COLL, 2017; STEINBERG, 2017, p. 66).

Os afeitos dessas divergéncias foram observados nos posi-
cionamentos dos membros do Conselho durante a Primavera. No
Egito, enquanto o Qatar apoiou o governo de Morsi (membro da
Irmandade) com $5bilhées, Arabia Saudita e EAU colaboraram
financeiramente para o golpe militar que o depés (DICKINSON,
2014; MARTINI et al, 2016, p. 17). J4 na Libia, Doha e Abu Dhabi
associaram-se a facgdes rivais do governo (MARTINI et al, 2016, p.
17). Ademais, o Qatar forneceu armas, dinheiro e treinamento para
rebeldes, e foi o tnico pais drabe a apoiar a campanha da OTAN
contra Gaddhafi (WOERTZ, 2012, p. 5).

Como o Qatar esta sendo estigmatizado.

Diante dos estigmas acima identificados, Ardbia Saudita e EAU
construiram um discurso estigmatizador centrado na ideia de que o

6. O apoio a grupos islamicos ndo é algo exclusivo do Qatar.Oo Isla politico existe no
Golfo desde o periodo do Império Turco-Otomano. Assim, os demais Estados do Golfo
também possuem liga¢des com grupos islamicos. Porém, desde a Primavera Arabe, a
Arabia Saudita e os EAU tém visto o Isla politico com mais receio pelo fato de que certos
grupos, antes apoiadores de governos autoritarios, passaram a posicionarem-se a favor
de maior abertura politica (CHATAM HOUSE, 2014 p. 3-9).
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Qatar estaria desrespeitando normas internacionais. Mais precisa-
mente, essas nacdes acusam Doha de apoiar o terrorismo. A fim de
entender a operacionalizagdo desse processo, seus quatro elemen-
tos (rotulagdo, estereotipagdo, separagdo, perda de status e discrimina-
¢do) sdo identificados abaixo.

A rotulagdo do Qatar foi possivel em 23 de maio de 2017
quando a agéncia de noticias estatal, a Qatar News Agency (QNA),
reportou o discurso do emir, Tamimbin Hamad al-Thani, em uma
ceriménia de gradua¢do militar. Em sua fala, o governante teria
mencionado tensdes entre Doha e Washington, questionando a
duracdo do governo de Trump; afirmado que o Hamas é o repre-
sentante legitimo do povo palestino; reafirmado o apoio a Irman-
dade Muculmana; destacado as boas relacdes com Israel e criti-
cado inimizades com o Ird (ROBERTS, 2017a; MACLEAN, 2017;
THE TELEGRAPH, 2017). Tal fala permitiu rotular o Qatar como
uma nacdo que 1) apéia um rival do CCG (Ird) e 2) certos grupos
islamicos (Hamas e Irmandade),e 3) que ndo tem boas relagbes
com os EUA.

No dia seguinte, Doha negou essas afirmag¢des, argumentando
que al-Thani nio se pronunciara na ceriménia e que a QNA fora
hackeada (KHATRI, 2017; MACLEAN, 2017; ROBERTS, 2017a;
THE TELEGRAPH, 2017; GOVERNMENT COMMUNICATIONS
OFFICE, 2017). Apesar disso, jornais sauditas e emiratis produzi-
ram uma série de artigos negativos sobre o emir e sobre o Qatar
com base, tanto no seu discurso, quanto em algum aspecto pessoal
do governante ou de sua politica (WHITAKER, 2017). O Al-Arabiya
publicou pelo menos dez artigos, e o Saudi Gazette postou trés. J4 o
Gulf News publicou sete artigos. Mais jornais desses paises também
trataram da questio em menor numero (WHITAKER; 2017). Duas
semanas depois, uma investigacio do FBI apontou que hackers rus-
sos fabricaram as noticias (WINTOUR, 2017) ap6s contratagdo pe-
los EAU (FILKINS, 2018).

A rotulagdo de Doha, porém, manteve-se e deu inicio a sua es-
tereotipagdo. Tal processo foi particularmente marcado em relagio
ao ré6tulo de apoiador de certos grupos isldmicos. A partir dessa
categorizacdo, o pais vem sendo associado ao estereétipo de Estado
que apoia o terrorismo. Percebe-se isso em falas como a do governo
saudita, segundo o qual o Qatar “adota varios grupos terroristas e
sectdrios que visam desestabilizar a regido”, (FILKIN, 2017). Ou a
do ministro saudita das rela¢des exteriores que afirmou que:
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N6s [Egito, Bahrein, Arabia Saudita e EAU]s6 queremos o melhor para
eles [Qatar], eles nio devem interferir nos paises ou encontrar plata-
formas para pessoas que justificam ataques suicidas. Eles ndo devem
receber individuos envolvidos no financiamento de terroristas - e eles
continuam a coletar dinheiro e envia-lo a terroristas e ndo deveria ha-
ver elementos terroristas operando no Qatar, incluindo a Irmandade
Muculmana (AL ARABIYA ENGLISH, 2017, tradugio nossa)’.

Em outra fala, durante sessio da Assembléia Geral da ONU
em 23 de setembro de 2017 o mesmo ministro afirmou que o apoio
de Doha ao terrorismo:

...contribuiu para espalhar o caos e a sedi¢io, além de prejudi-
car a seguranca e estabilidade da regido [...]. Por conta disso, o
reino saudita teria chegado a sua posi¢do com seus irmios nos
EAU, Bahrein e Egito contra as politicas qataris... (MINISTRY
OF COMMUNICATIONS AND INFORMATION TECHNOLOGY,
2017, tradu¢do nossa)®.

O ministro das rela¢ées exteriores dos EAU, por sua vez, acu-
sou o Qatar de financiar “islamistas violentos” e chegou a dizer
que “nos [paises estigmatizadores] ndo confiamos neles [qataris]”
(WINTOUR, 2017b). J4 o ministro emirati das relacdes exteriores
e cooperac¢do internacional disse, ao tratar do Qatar: “J4 chega do
apoio ao terrorismo e ja chega de suporte aqueles que sdo contra a
paz” (AL DROUBI et al, 2017). E o representante dos EAU na ONU
disse que Doha deveria escolher entre ser um Estado que busca
construir boas relacdes com seus vizinhos ou que continua violan-
do o direito internacional no aspecto de combate e prevencdo do
terrorismo (GULF NEWS, 2018).

Esses discursos, além de revelarem a estereotipacio de Doha,
evidenciam sua separagio. Nota-se uma divisdo entre ‘nés’ e ‘eles’.
De um lado, ha os paises estigmatizadores, que combateriam o ter-
rorismo, e de outro, hd o Qatar, que financiaria grupos islamicos
terroristas. Tais fases desembocaram nos elementos de perda de

7. “We only want the best for them, they must not interfere in the internal of countries
or find platforms for people who justify suicide bombings. [They must not] host indi-
viduals involved in financing terrorists — and they continue to collect money and send
it terrorists and [there shouldn’t be] terrorist elements operating in Qatar, including
the Muslim Brotherhood.” (AL ARABIYA ENGLISH, 2017).

8."...contributed to spreading chaos and sedition and undermining security and stabil-
ity in the region [...]. On this basis, came its position with her brothers in the United
Arab Emirates, the Kingdom of Bahrain and the Arab Republic of Egypt against the
Qatari policies..."(MINISTRY OF COMMUNICATIONS AND INFORMATION TECH-
NOLOGY, 2017).
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status e discriminagdo. No caso desta, seu principal aspecto consiste
no bloqueio maritimo, aéreo e terrestre executado contra o Estado
qatari por parte de Ardbia Saudita, Bahrein, EAU e Egito (ALGHUS-
SEIN, STACEY, 2017; AL JAZEERA, 2017b; COLL, 2017; ESFAN-
DIARY, TABATABAI, 2017; FILKINS, 2018). Ademais, a expulsio
de cidaddos qgataris residentes nesses quatro paises drabes (AL JA-
ZEERA, 2017a) reforcou essa dimensio discriminatoria.

Simultaneamente, o Qatar vem passando pela perda de status
que foi operacionalizada por meio de dois instrumentos. O primei-
ro foi o rompimento de relagdes diplomaticas da parte de Riyadh,
Abu Dhabi, Cairo e Manama. Agdo esta repetida por outros cinco
governos’, enquanto mais quatro rebaixaram suas rela¢des com o
emirado®® (AL JAZEERA, 2017b). Junto a isso, uma lista de treze
condi¢des para o fim do bloqueio foi imposta ao Qatar"(ALGHUS-
SEIN, STACEY, 2017; FILKINS, 2017; COLL, 2017). Esta fase, en-
tretanto, vem ocorrendo de maneira limitada, pois, nenhum dos
paises que rompeu relagdes com o Qatar é uma poténcia mundial; e
nenhuma das demandas foi atendida.

Outro aspecto da estigmagdo refere-se ao contexto de poder
em que estigmatizadores e estigmatizados e encontram. Ha pouca
diferenca de poder entre as nag¢bes envolvidas, o que influencia o
sucesso da empreitada saudita e emirati. Por um lado, os Emirados
e, principalmente, a Arabia Saudita possuem poder militar? e PIBs®
consideravelmente superiores aos correspondentes qataris. Ainda
assim, o PIB per capita do Qatar é significativamente maior que os
de seus vizinhos. Ademais, Doha controla os maiores campos de
gas natural do mundo e possui um fundo soberano estimado em
trezentos bilhoes de ddlares (FILKINS, 2018). Tais condi¢bes redu-
zem sua vulnerabilidade frente ao bloqueio (AL JAZEERA, 2017a),
0 que auxilia a compreender sua resposta a sua estigmatizagéo.

9. Iémen, Governo do Leste da Libia, Maldivas, Comores e Mauritania.

10. Jordania, Chade, Niger e Djibouti.

11. Dentre as quais constavam o fechamento da Al Jazeera, a redugio de rela¢des com
o Ird e a aplicagdo de politicas de contraterrorismo (ALGHUSSEIN, STACEY, 2017;
FILKINS, 2017; COLL, 2017).

12. Riyadh é o 26° pais mais poderoso militarmente, enquanto Abu Dhabi segue na 652
posicio e Doha na 100* (GLOBAL FIRE POWER, 2018).

13. US$ 646,438 milhées (Arabia Saudita), US$ 348,743 milhées (EAU) e US$ 152,451
milhées (Qatar) (WORLD BANK, 2016a).

14.US$ 127,480 frente a US$ 54,416 da ArabiaSaudita e US$ 72,399 dos EAU (WORLD
BANK, 2016b).
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A resposta Qatari

Desde o inicio, o Qatar nega qualquer apoio ao terrorismo
e também questiona a legitimidade do bloqueio. Dias apés seu
inicio, o ministro qatari das rela¢des exteriores afirmou que “la-
mentou e ficou surpreso” com o bloqueio e corte de relacées di-
plomaticas, “tendo em mente que essas medidas sio injustifica-
das e baseadas em suposic¢des e afirmacdes falsas” (AL JAZEERA,
2017c, tradugéo propria). Adicionou que “o Qatar respeita a sobe-
rania de outras nag¢des, nio interfere em seus negdcios internos e
cumpriu com seu papel em combater o terrorismo e o extremis-
mo” (AL JAZEERA, 2017c, tradugio nossa)’®. Ademais, disse que
a estigmatizagdo era parte de um “plano secreto para prejudicar o
Qatar” cujo fim era “claramente a imposicio de tutela sobre Doha”
(AL JAZEERA, 2017¢).

Em uma entrevista com a Associated Press em Doha o ministro
negou diversas vezes que o governo qatari financiasse extremistas.
Adicionou que,

ninguém deu a eles [paises bloqueadores] o direito de bloquearem
meu pais, de ndo permitir carros ou que meus v0os sobrevoem
seus paises ou que meus navios parem em seus portos; ninguém
estd dando a eles o direito de separar familias e deslocar pessoas...
de separar mulheres qataris de suas criancas sauditas ou mulheres

emiratis de seus filhos qataris (GAMBRELL; HARB, 2017, tradu-
¢d0 nossa)'é.

Ademais, em conferéncia sobre contraterrorismo de um think
thank britanico, o ministro reforcou a defesa do Estado qatari ao
dizer que “por muitos anos, o Qatar manteve-se ao lado de regies
aliadas para dizer basta [ao terror]” e que o pais”é comprometido
com a destrui¢io do terrorismo”(ELLYATT, 2017, tradu¢ao nossa)*’.

O diretor do Escritério de Comunica¢des do Governo do Qa-
tar, por sua vez, afirmou que “nés nio apoiamos o terrorismo, nem

15. “Qata respects the sovereignty of the other nations and does not interfere in their
internal affairs, and it has fulfilled its role in fighting terrorism and extremism” (AL
JAZEERA, 2017¢).

16. “No one has given them the right to blockade my country, not to allow cars, or my
flights to fly over their countries or my ships to park in their port,” the foreign minister
said. “No one is giving them the right to separate families and displace people. No one
has given them the right to separate Qatari women from their Saudi children, or Emi-
rati women from their Qatari children”(GAMBRELL; HARB, 2017).

17."For many years, Qatar has stood with allied regions to say enough is enough. Qatar
is committed to destroying terrorism" (ELLYATT, 2017).
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de perto, nem de longe” (ALANDETE, 2017)*. J4 o emir do Qa-
tar dirigiu-se 8 AGONU, classificando o bloqueio como “injusto” e
afirmando que “nés nos recusamos a ceder a ordens por pressio e
cerco” (AL JAZEERA, 2017 d)*°.

Além da dimensao retdrica, Doha tem tomado medidas concre-
tas para desviar-se do bloqueio. No plano doméstico, injetou US$ 39
bilh&es da reserva nacional na economia (THE ECONOMIST, 2017).
Para mais,construiu um novo porto que permite que transportado-
res ndo precisem usar o embarcadouro dos EAU, do qual dependiam
até entdo (THE ECONOMIST, 2017). Também criou projetos que
visam impulsionar sua auto-suficiéncia na produgéo de alimentos a
fim de depender menos de importacdes (DOHA NEWS, 2018).

Ademais, o Qatar tomou medidas para garantir o apoio da po-
pulacdo. Imagens do emir foram expostas em diversos pontos do
pais como carros, prédios e camisetas (SCOTT, 2017). Paraquedis-
tas das forcas armadas estenderam uma bandeira com a imagem
do emir; cafés qgataris colocaram o rosto do governante em suas
bebidas; trés emissoras de radio substituiram seus nomes pelo de
Al-Thani; e milhares de baldes com a face do emir foram soltos no
forte de Zubara (SCOTT, 2017). Além disso, Doha decidiu alterar
suas leis sobre estrangeiros que moram no pais. Agora, residentes
sem cidadania tém acesso a certos beneficios econémicos de cida-
dios - como educagio e saude gratuitas - além de terem residéncia
permanente assegurada, gerando larga aprovacio popular (MIT-
CHELL, 2017, p. 24-25).

Na dimensio internacional, o Qatar intensificou relacées com
dois poderes do Oriente Médio: Ira e Turquia. As exportagdes ira-
nianas para Doha cresceram em 60% em 2017(THE ECONOMIST,
2017) e os voos da Qatar Airways que cruzavam a Ardbia Saudi-
ta, agora passam pelo Ird (THE ECONOMIST, 2017). Da Turquia,
Doha recebeu tropas para proteger seu territério de uma possivel
invasdo; além de ratificar um tratado de cooperagio militar (LYN-
CH, 2017, p. 14; BORA, 2017). Outra medida foi a cria¢io, junto
a Gra-Bretanha, de um Centro Internacional para a Exceléncia no
Combate ao Terrorismo (WINTOUR, 2017).

Analisando esses aspectos do comportamento qatari, percebe-
-se que Doha apresenta uma resposta de rejei¢cdo a sua qualificacdo

18. We do not support terrorism, not from near, not from far (ALANDETE, 2017).
19. We have refused to yield to dictations by pressure and siege (AL JAZEERA, 2017d).
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como péria, ja que nega qualquer apoio ao terrorismo. Resposta que
é orientada, em primeiro lugar, pelo grau de compartilhamento, en-
tre estigmatizador e estigmatizado, das normas que suportam o es-
tigma. Percebe-se que o Qatar, assim como seus estigmatizadores,
vé 0 apoio ao terrorismo como um estigma, o que explica porque ele
procura desviar-se da associa¢io feita entre si e esse atributo.

O segundo fator que influencia a rejei¢do qatari diz respeito a sua
disponibilidade de recursos materiais e sociais. No &mbito material, o
Qatar possui elevada renda, que lhe permite comprar de outros pai-
ses e fazer os investimentos necessarios para que sua economia sofra
menos com o bloqueio. Na dimens&o social, o governo tem mantido
a popula¢io do seu lado, além de intensificar as relagdes com outros
Estados. Esses aspectos permitem que Doha rejeite sua categorizacio
como desviante e nio aquies¢a as demandas dos estigmatizadores.

Conclusao

Diante da descrigdo da estigmatizacdo do Estado qatari - suas
motivagdes, sua operacionalizagio e a resposta do Qatar a esse pro-
cesso - podem-se extrair algumas conclusdes sobre o cendrio politi-
co no Golfo Arabe. A pesquisa indicou que a estigmatizacio do Qatar
é reflexo de uma ruptura no Conselho. As raizes disso estio nas es-
colhas qataris de quais grupos islamicos recebem seu apoio, somada
auma politica externa orientada no sentido de posicionar Doha fora
do guarda-chuva de Riyadh. A partir disso, estigmatizar o Qatar é
um meio de ‘coloca-lo no seu devido lugar’: alinhado ao CCG.

O governo qatari, entretanto, ndo mostrou sinais de que ce-
dera a pressdo de seus vizinhos. Tal resisténcia vai de encontro a
persisténcia saudita e emirati de no recuar no bloqueio. Com isso,
é provavel que as relagdes entre as trés na¢des mantenha-se em um
ponto de impasse e que as tensdes escalem. Quanto tempo esse
processo durard e o nivel de agressividade a que os paises chegardo
é algo que resta observar em pesquisas futuras.
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Introducao

O grupo terrorista Estado Islamico (EI) ocupa territérios no
Iraque e na Siria, e conta com um grande nimero de combatentes
estrangeiros, provenientes de diversos paises do mundo. Muitas
das pessoas que migram para os territérios da organizacio sio de
paises da Africa. Sendo assim, o fenémeno da migracio africana
para o EI é tdo antigo quanto a existéncia do grupo terrorista, sen-
do que no inicio era um fenémeno regional e posteriormente espa-
lhou-se pelo continente.

Tendo em vista que os estudos a respeito de migrantes estran-
geiros no EI sdo normalmente focados em europeus, o presente
artigo busca analisar a migragdo africana para tal grupo terroris-
ta. Para isto, levamos em considera¢io dados quantitativos destes
Estados, além do apelo provocado pela difundida propaganda do
El. Temos como ponto de partida a pergunta: em que medida as
politicas do Estado Islamico atraem migrantes africanos para o seu
territério? Assumimos como hipétese a ser confirmada ou refutada
a ideia de que o Estado Islamico utiliza a propaganda para oferecer
aos imigrantes determinados valores morais e religiosos, além de
recursos e bens materiais que nio seriam tao facilmente consegui-
dos em seus paises de origem. Deste modo, a propaganda e as pro-
messas feitas por tal grupo levam a populagio a migrar em busca de
uma vida melhor, material ou ideologicamente.

Este estudo busca ir além da explicagdo proveniente do senso
comum de que paises com baixa qualidade de vida e com condi-
¢Oes econdmicas e sociais precarias sdo os unicos fatores que levam
pessoas a imigrarem para o Estado Islamico, especialmente no que
consta a migracdo africana. Buscamos explicitar os diversos moti-
vos, tanto internos (dos paises africanos), quanto externos (vindos
do préprio EI), que provocam a larga imigracio de africanos para o
grupo terrorista. Os dados analisados sdo de desde a cria¢io do EI
até meados do ano de 2016.

Sendo assim, o artigo estd dividido em quatro se¢cdes além
das considerag¢ées finais. Primeiramente, comecamos explicitando
o que é o Estado Islamico, dando informagbes gerais importantes
para compreender este grupo terrorista, que servirio como base
para o trabalho. A segunda se¢io tratard de como a organiza¢io
faz uso das redes sociais como forma de difundir sua propaganda
para atrair migrantes e recrutar novos voluntarios para se junta-
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rem a jihad. Em seguida, faremos uma andlise das razdes que levam
milhares de pessoas a migrarem para este territério, perpassando
por questdes de ideologia, materiais e psicolégicas. Finalmente,
tracamos uma relagdo entre a migracio de paises africanos com as
causas anteriormente apresentadas para conseguirmos responder
a questdo proposta.

O Estado Islamico

O Estado Islamico (EI) é um grupo radical sunita’ que, mesmo
tendo ganhado um destaque na midia ha poucos anos, tem origens
histéricas que datam desde 1999 (FONSECA; LASMAR, 2017). Tal
ano é um marco devido ao fato de seu lider naquela época, Ahmad
Fadl al-Nazal al-Khalayleh (Abu Musab al-Zargawi), ter sido liberto
ap6s permanecer 5 anos na prisdo. Ele estava cumprindo uma senten-
¢a de 15 anos por porte de armas e por ser membro do grupo Bayat
al-Iman, que significa ‘Juramento de Fidelidade ao Lider de Ora¢do”,
uma organizac¢io militante fundada em 1992 por um jihad®. O lema do
grupo desde essa época era de perdurar e se expandir (LISTER, 2014).

Assim que Zarqawi foi solto, ele se mudou para o Afeganistio
e entrou em contato com o grupo Al-Qaeda, por querer permissio
para a instalagdo de um campo de treinamento para o seu grupo,
inicialmente chamado Jama'at al-Tawhid wa al-jihad, que significa
Organiza¢io do Monoteismo e Jihad (JTWJ), constituido até entio
por palestinos e jordanos. Esse grupo obteve atengdo internacional
na época gracas a dois ataques realizados em locais turisticos, em
dezembro de 1999. Devido a tais ataques, a Dire¢do Geral de Inte-
ligéncia da Jordania for¢ou o grupo a permanecer escondido por
alguns anos (LISTER, 2014).

4. Sunitas e Xiitas compartilham das mesmas crencas islamicas e também da mesma
fé. Porém, existem algumas diferencas muito marcantes, principalmente politicas que
tiveram inicio com a morte do profeta Muhammad, pois era preciso saber quem iria
liderar seus seguidores. Diante disso, tinha-se de um lado os sunitas que acreditavam
que a posi¢ao deveria ser preenchida por um daqueles que eram capazes para tal po-
si¢do, como Abu Bakr que foi o primeiro califa. Do outro lado existem os xiitas, aos
quais acreditam que o sucessor do profeta deveria ser alguém de sua familia. Diante
disso, eles ndo reconheciam a autoridade dos lideres islamicos e assim seguiam os imas
(guias espirituais, sacerdotes, encarregados de dirigir as preces em uma mesquita) pois
acreditavam que estes eram escolhidos pelo profeta Maomé. Os sunitas representam
a maioria dos isldmicos no mundo e os xiitas formam a maioria da populagio no Ira,
Iraque, Iémen, Siria e Libano. (DODGE, 2008).

5. Jihadi é considerado a pessoa que luta pelo islamismo, normalmente de uma forma radical.
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Isso durou até margo de 2003, quando os Estados Unidos da
América (EUA) invadiram o Afeganistdo apds os ataques de 11 de
setembro®. Com a invaséo, Zargawi implementou uma base do grupo
em Suleiméinia, um local alvo dos EUA. Em agosto desse mesmo ano
o grupo realizou trés ataques, sendo o ultimo um carro bomba que
matou o lider espiritual do Conselho Supremo Islamico do Iraque.
Como consequéncia, Zargawi viu a oportunidade de o grupo ser vis-
to como defensor da comunidade sunita e, assim, surgiu a vontade
de estabelecer um Estado Islamico. Apds isso, até meados de 2004,
a maioria dos atentados do grupo era através de ataques suicidas,
sequestros e decapitacdo de reféns estrangeiros. Devido a extensa
rede de recrutamento, tal grupo representava um centro jihadista
crescente no Iraque. Em setembro de 2004 o lider Zarqawi declara
fidelidade 4 Osama Bin Laden e ao grupo Al-Qaeda, e a partir disso
0 JTWJ passou a ser conhecido como Al-Qaeda no Iraque (AQI). De
todo modo, o relacionamento entre o lider Zargawi e o grupo Al-Qae-
da estava conturbado devido a brutalidade do AQI (LISTER, 2014).

Em janeiro de 2006 o grupo AQI anunciou a sua uniio a ou-
tros 5 grupos, sendo que os objetivos incluiam uma coalizdo para
unir e coordenar uma insurgéncia jihadista no Iraque. Nesse mes-
mo ano, o lider Zarqawi faleceu e, apesar do receio de alguns mem-
bros, isso acabou dando uma forca maior para o grupo atingir o
objetivo. Apés alguns dias foi anunciado um novo lider, Abu Hamza
al-Muhajir (Abu Ayyub al-Masri), e 4 meses depois foi anunciada
a criagdo do Estado Islamico no Iraque (ISI), com uma estrutura
muito bem organizada. Nesta época o grupo ja era autossuficiente
financeiramente, pois conseguia arrecadar fundos com resgates de
reféns, extorsio e contrabando de petréleo (LISTER, 2014).

Em 2007, o Movimento Sahwa’ (em portugués, despertar) co-
megou a combater o controle territorial do grupo em 4reas sunitas
do Iraque, contando com apoio dos EUA e forcas de seguranca lo-
cais. O ISI, entdo, assassinou o lider do movimento Sahwa, o que
provocou uma proliferacio de grupos inimigos do ISI e os deixou
sob pressio no Iraque. No inicio de 2008 o grupo promoveu gran-
des reformas estruturais na organiza¢do, como a transferéncia da

6. Dia marcado pelos ataques do grupo Al-Qaeda as Torres Gémeas em Nova York, nos
EUA, e também no Pentdgono, sede do Departamento de Defesa dos Estados Unidos,
em Washington. (NATIONAL COMMISSION ON TERRORIST ATTACKS UPON THE
UNITED STATES, 2004).

7. E um movimento de resisténcia.
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base para a cidade de Mossul, onde as tensées entre drabes e curdos
poderiam ser exploradas. Apds as mudancas, em 2010 e 2011, a
relacdo entre os grupos ISI e Al-Qaeda foi enfraquecendo cada vez
mais. Nessa época o grupo ja oferecia saldrios maiores do que os do
governo e também recrutava os préprios membros do movimento
Sahwa e, assim, foi estabelecida novamente a campanha de um Es-
tado islamico (LISTER, 2014).

Com a Primavera Arabe e a guerra civil na Siria, as operacoes
do grupo foram fortalecidas, assim como a sua base de organiza-
¢do, recuperacdo e expansio. Diante disso, em 2013 o lider do ISI,
Baghdadi, anuncia a instaurac¢do do Estado Islamico do Iraque e da
Siria (ISIS). Assim, o ISIS passou a ter um controle maior da popu-
lagio siria e, em 2014, é anunciado o estabelecimento do Califado®
(LISTER, 2014).

Embora esta série dramitica e coreografada tenha aparecido para
atrair apoio consideravel entre uma nova gera¢io de jovens poten-
cialmente jihadistas em todo o mundo, a declara¢io de um califa-
do foi uma medida extremamente ousada, particularmente consi-
derando sua falta de legitimidade legal islamica® (LISTER, 2014,
p-14, traducdo nossa).

O estabelecimento do Califado fez com que o ISIS desenvol-
vesse um sistema organizacional como o de um Estado, que conta-
va inclusive com os 3 poderes (executivo, legislativo e judiciario). O
poder executivo do ISIS se divide em trés: (a) militar: 3 membros
indicados pelo Califa, responséaveis por planejar e supervisionar
acoes militares e operag¢des; (b) seguranca: responsavel pela segu-
ranca do Califa e por impor algumas ordens, campanhas e decisées
judicias; (c) relagdes publicas: fun¢io de representar e disseminar a
ideia do Califa. O poder legislativo inclui de 9 a 11 membros sele-
cionados pelo chefe do Estado Islamico, responséveis por supervi-
sionar os negécios do Estado. Por fim, o poder judicidrio é aquele
com as cortes islamicas (SHAMIEH; SZENES, 2015).

Mesmo tendo em sua histdria virios combatentes estrangeiros
como voluntarios no grupo, o envolvimento destes combatentes é re-

8. Organizacio politica, religiosa e militar de natureza estatal que tem como lider o Ca-
lifa. Califa é a pessoa com autoridade moral, religiosa e politica que pode ser sucessora
do profeta. (FONSECA; LASMAR, 2017).

9. While this dramatic and choreographed series appeared to attract considerable sup-
port among a new, younger generation of potential jihadis around the world, the dec-
laration of a caliphate was an extremely bold move, particularly considering its lack of
Islamic legal legitimacy (LISTER, 2014, p.14).
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lativamente recente e o fendmeno se tornou comum apds o estabele-
cimento do califado (FONSECA; LASMAR, 2017). A participacio de
estrangeiros tem ganhado um grande protagonismo nos atos de vio-
léncia brutal do grupo, e segundo os autores Fonseca e Lasmar (2017):
A declarac¢io da criagdo de um Califado nos territérios controlados
pelo grupo atraiu idosos, mulheres, adolescentes e até mesmo fa-
milias inteiras que migraram para o autodenominado “Estado Isla-
mico”. Essas pessoas foram seduzidas pela intencio de participa-

rem e colaborarem com a criagio de um Estado “verdadeiramente”
islamico (FONSECA; LASMAR, 2017, p.30).

Com os combatentes estrangeiros vindo das mais diversas na-
cionalidades, a atua¢io do grupo a um nivel global torna-se mais fa-
cil (FONSECA; LASMAR, 2017). De acordo com relatérios da ONU,
até 2015 25 mil pessoas de 100 paises haviam migrado para as re-
gides do Iraque e da Siria comandadas pelo Estado Islamico (INSTI-
TUTE FOR SECURITY STUDIES, 2015). O ent&o secretario geral da
ONU, Ban Ki Moon, afirmou que houve um aumento muito signi-
ficativo de combatentes e voluntarios estrangeiros nos primeiros 9
meses ap6s a proclamagio do Califado. Aproximadamente 80% dos
combatentes estrangeiros passaram a fazer parte do grupo apoés a
instalacio da base na Siria, em maio de 2013 (SCHMID, 2015).

O Papel da Propaganda no Estado Islamico

Algumas das razdes pelas quais os africanos deixam seus paises
para se unirem ao grupo terrorista Estado Islamico estio diretamen-
te ligadas ao grupo. Isso devido, principalmente, a sua politica pro-
pagandistica que explora o uso das redes sociais e a aten¢do da midia
internacional. Através de uma rede de contas e varios departamen-
tos centrais de midia, o EI teve um desempenho que superou signifi-
cativamente qualquer outro grupo no Twitter (LISTER, 2014).

O EI libera contetidos expressivos e de forma coordenada, ca-
paz de alcan¢ar um enorme publico e conquistar um ntmero de vi-
sualiza¢cdes impressionantemente grandes. Um exemplo disso é o
longa divulgado pelo Estado Islamico em marc¢o de 2017 “Salil al-Sa-
warim I” no site de videos Youtube que obteve em 24 horas quase 57
mil visualiza¢bes. No Twitter, dois meses apds seu lancamento, este
video foi repercutido em um periodo de 60 horas cerca de 32.313 ve-
zes, 0 que é uma quantidade altamente relevante. Esta mesma rede
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social foi utilizada pelo grupo durante a Copa do Mundo de 2014,
em hashtags de alcance mundial como #Brazil2014 e #W(C2014,
para divulgar seus comunicados e aparecer em todas as pesquisas
relacionadas a Copa do Mundo nas redes sociais (LISTER, 2014).

Tal grupo terrorista investe ainda em aplicativos para apare-
lhos méveis que envia contetidos oficiais para as contas pessoais
dos usudrios, como é o caso do aplicativo Fajr al-Basha’ir — em por-
tugués “Alvorada de Boas Novas”. Ademais, tenta-se internaciona-
lizar a organizagdo com um aumento da producio de conteido na
lingua inglesa a partir dos meses de abril e maio de 2014. Esta nova
producio tinha como objetivo a promocio da ideia de uma nova
vida dentro do Estado Islamico (LISTER, 2014).

A revista Dabiq, por exemplo, era elaborada e publicada em in-
glés e incorporava alguns sutis mecanismos que poderiam ampliar
a base de recrutamento do EI. Na primeira edicio de tal revista o
foco foi de relembrar aos leitores um artigo bastante conhecido que
se opunha a monarquia da Aradbia Saudita. Esta oposi¢io é, porém,
a base de um dos afiliados mais poderosos (AQAP™) de outro grupo
terrorista: o Al-Qaeda. Sendo assim, acredita-se que esta primeira
edi¢do teve como publico alvo os apoiadores do AQAP, atraindo-os
para apoiar também o EI. Esta estratégia teve sucesso pois, em mea-
dos de agosto foram detectados “grupos de guerrilheiros” saindo do
AQAP e do AQIM! para se unir ao Estado Islamico (LISTER, 2014).

Nao s6 a midia social atraiu recrutas e a aten¢do mundial, mas
recrutas em potencial também a usaram para coordenar sua che-
gada a Siria ou ao Iraque, e para garantir a tazkiyya (nome que se
dd a um tipo de carta de recomendacio ou referéncia). A opera-
¢do de uma rede coordenada de contas de midia social interligadas
também permitiu que o EI mantivesse mensagens consistentes em
vérios idiomas (LISTER, 2014).

A Propaganda e as Motivac6es da Migracao
para o Estado Islamico

Dada a eficicia e a magnitude da propaganda feita pelo grupo,
é importante analisar também o seu conteido, utilizado para atrair
e recrutar novos imigrantes. Os académicos classificam a propa-

10. Al-Qaeda na Peninsula Arabica, com bases no Iémen. (BARBOSA, 2011).
11. Al-Qaeda no Magreb Islamico, afiliada ao Al-Qaeda que tem sua base no norte da
Africa. (LISTER, 2014).
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ganda veiculada pelo Estado Islamico como “negra”. Isto significa
que ela abrange informagdes falsas ou meias-verdades, as fontes
sdo ocultadas e as mensagens podem ser questionaveis (ALI, 2015).

Existem propagandas focadas exclusivamente nas mulheres.
Nestas, sdo prometidas uma possivel relagdo amorosa, na qual é es-
perado das mulheres que criem uma familia, sendo que receberiam
protecido de seus maridos. Estas sdo chamadas de “noivas do Esta-
do Islamico” e, normalmente, decidem migrar para o EI apés lerem
textos postados em redes sociais por estrangeiras que ji aderiram
ao movimento. Elas postam fotos com seus maridos, escrevendo
textos que retratam suas afirmacdes sobre o lado romantico de se
tornar uma “noiva do EI”, e divulgam a ideia de que conseguiram o
marido escolhido para elas por Ala na criagio do mundo, conforme
a Figura 1 abaixo (SPECKHARD, 2015; SCHROTER, 2015).

Figura 1 - Propagandas do Estado Islamico voltadas para as mulheres'?

Fonte: SPECKHARD, 2015.

Asjovens sdo atraidas pela organizagio por um desejo roman-
tico, através de uma esperanca de amor. Romantiza-se a ideia de
que, como é costume nas sociedades muculmanas, as mulheres uti-
lizarem roupas que cobrem todo o seu corpo e até mesmo o rosto,
os homens que se casarem com elas as amam por quem elas sdo e
ndo apenas por sua aparéncia. Além disso, parte das propagandas
mostram mulheres com bens materiais, como carros, o que tam-
bém estimula a migracio feminina para o EI. Estima-se que 10% de

12. Na foto da esquerda o texto diz: “o amor de jihad. Até que o martirio nos separe”.
Ja na foto da direita diz: “E na terra do jihad eu te encontrei... Meu querido Mujahid
(guerreiro islamico)”.
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todos os estrangeiros que entram para a organiza¢o sio meninas
menores de idade ou jovens mulheres (SCHROTER, 2015).

O Estado Islamico consegue passar ao mundo uma imagem de
sucesso e riqueza, o que aumenta o recrutamento de novos com-
batentes tanto no dmbito local quanto no internacional (LISTER,
2014). Sendo assim, uma das motiva¢des que leva os estrangeiros
a adentrarem o EI é primordialmente socioeconémica. Segundo
Fonseca e Lasmar (2017), uma parte significativa dos voluntarios
recrutados para os territérios do grupo é atraida pelas perspecti-
vas de um salario prometido pela luta. Normalmente, estas pessoas
nio possuem altas expectativas profissionais em seus paises de ori-
gens e veem na luta religiosa uma forma de renda. Existe uma certa
propaganda divulgada pelos membros do EI em sites de perguntas
e respostas (como o Ask.fm) nos quais detalhes sobre a vida no Ca-
lifado sdo expostos: “quanto ganham, que tipo de casa receberam,
quais carros dirigem, etc.” (FONSECA; LASMAR, 2017, p. 212).

Estipula-se que os saldrios dos combatentes do Estado Islami-
co variam entre 200 e 500 ddlares. Entretanto, para além dos sa-
larios, adiciona-se também tudo aquilo que conseguirem recolher
das pessoas que moram em 4areas que foram tomadas militarmente
pelo grupo, tendo, portanto, ganhos materiais consideraveis. Esta
pilhagem é legitimada pelo EI por meio de textos sagrados que justi-
ficam “a apropriacido de bens e propriedades tomados ou abandona-
dos por aqueles que ndo apoiam a ideologia e objetivos do Califado”
(FONSECA; LASMAR, 2017). Inclusive, a quarta edi¢io da revista
Dabiq traz um artigo bastante aprofundado sobre esta temética
(FONSECA; LASMAR, 2017, p. 213).

Além disso, existe uma divulgacio de que o Estado Islamico
possui casas confortdveis esperando cada novo migrante que se
muda para seu territério. H4, ainda, a expectativa de que o novo
combatente nio tenha que pagar pela eletricidade e pelo gis utiliza-
dos em suas casas. O sistema de satde aparece com frequéncia nas
propagandas por ser, supostamente, de qualidade excelente e com
acesso disponivel de modo igualitario. Ademais, se o combatente for
casado, consegue um pagamento adicional no valor de 50 délares,
bem como se tiver filhos (35 délares por cada filho) e pais (50 déla-
res por cada um) vivendo neste mesmo “Estado” (BENDER, 2015;
GENERAL INTELLIGENCE AND SECURITY SERVICE, 2016).

Considerando varidveis politicas, outras causas para estrangei-
ros migrarem para os territérios do Estado Islamico sdo a privagdo
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da possiblidade de participar dos processos politicos e a falta de liber-
dade de expressdo e de crenga, tudo isso no contexto dos isldmicos
sunitas. Esse nio é o caso da maioria dos combatentes do EI, embora
seja valido destacar devido a existéncia de pessoas que migram por
discriminagio do seu grupo religioso e falta de participa¢io politica,
especialmente quando outro grupo religioso, no caso principalmente
xiitas, estd no poder no pais em questio (BENMELECH; KLOR, 2016).

Sao incentivos como estes que fazem com que pessoas que es-
tdo em situacdo de vulnerabilidade em seus paises de origem resol-
vam migrar de vez para o Estado Islamico, situagdo que ultrapassa
a questdo religiosa. Além disso, a falha estrutural de alguns Estados
africanos que ndo conseguem proporcionar aos seus cidadios pro-
te¢Oes e garantias sdo também causas que devem ser consideradas.
Dessa forma, as pessoas fazem um calculo de custo-beneficio e se
veem atraidas por uma expectativa de melhorar de vida que nio
seria possivel permanecendo em seus Estados e, entio, migram em
direcdo ao Estado Islamico.

A ideologia do grupo islamico é um ponto importante a ser
considerado quando se trata das causas da migracio do mundo in-
teiro para os seus territdrios. Esta pode ser relacionada as politicas
revoluciondrias da Irmandade Mugulmana combinada com concei-
tos salafistas®®. Quando articulada com a propaganda, a ideologia do
Estado [slamico é uma grande fonte de atracdo de novos combaten-
tes para o grupo. Os argumentos utilizados em sua propaganda tém
um forte apelo religioso e sdo construidos tendo em vista a legiti-
midades das a¢des que sdo praticadas (FONSECA; LASMAR, 2017).

H4 uma narrativa de divisio no préprio isla: os muculmanos
sunitas seriam os perseguidos, que nio gozavam de participagdo
politica e vitimas de xiitas e alauitas que supostamente se benefi-
ciariam de um apoio importante de trés paises: os Estados Unidos,
Ird e Israel (FONSECA; LASMAR, 2017). Este argumento esta dire-
tamente relacionado a propaganda que pde os mu¢ulmanos como
marginalizados e discriminados. “Por muitos anos eles nos trata-
ram como ‘segunda classe’, mesmo que Ala tenha nos dado honra e
orientacdo através do Isld”. Este é uma das vérias frases utilizadas
na propaganda do EI e passa a ideia de que o Isl3 é a resposta para
encontrar honra quando o status social de alguém nio é respeitado

13. Essa doutrina visa a volta das tradi¢des do Profeta Maomé, sendo pretendida a
imitacio do salaf, ou seja, dos seguidores mais fiéis deste profeta. (DUARTE, 2011).

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 35, p. 109 - 127, 1° sem. 2019



A migragao africana provocada pelo Estado Islamico

como deveria ser. O grupo seria entdo uma forma de fazer justica
em nome de Al4, atraindo pessoas que sdo normalmente excluidas
em seus paises de origem (SPECKHARD, 2015).

O EI também utiliza a narrativa religiosa para justificar seus
métodos e taticas e, portanto, as pessoas que lutam a favor do gru-
po acreditam defender uma causa justa e moral, que seria maior
que sua prépria vida. Eles lutam por aquilo que entendem como
correto dentro do meio social no qual estio inseridos. Além disso,
fazem uma desconstrucio da concep¢io que se ha do que é certo e
errado para que suas a¢des sejam legitimadas. Além disso, usam a
ideia apocaliptica de Zarqawi (considerado o maior mdrtir e fun-
dador do Estado Islamico) de que o Califado seria a aceleracio da
batalha final entre infiéis e mugulmanos para aumentar a adesio
das pessoas ao grupo, como dever de todos os mu¢ulmanos, bem
como as ambicées deste (FONSECA; LASMAR, 2017).

Ainda, ao chamar a todas as nacionalidades para se juntar
ao novo Califado e tentar provar que as fronteiras estio se des-
manchando, o grupo tenta promover a inclusio e difunde a ideia
de que este grupo terd como resultado final a domina¢io mundial
(SPECKHARD, 2015). A ideia de que para fazer parte do grupo é
preciso apenas migrar fomenta a integracio e reafirma a abertura
deste. Assim, os combatentes estrangeiros sendo bem recebidos
e vistos pelo EI, possuem o desejo de fazer histéria e acreditam
que a luta por esta causa é uma forma de fazé-lo (FONSECA; LAS-
MAR, 2017).

De tal modo, a ideologia, a busca por uma nova identidade e o de-
sejo de fazer histéria, de forma conjunta, sdo fatores que contribuem
para a migracdo de novos voluntdrios para o Estado Islamico. Assim:

Majoritariamente, os atuais voluntarios do Norte da Africa e Eu-
ropa acreditam que sio parte de um grande movimento histérico
que reestabeleceu o Califado Islamico, e agora devem lutar até a
morte, se necessario, para consolidd-lo e expandi-lo em desfavor
de apéstatas alauitas e xiitas em Damasco e Bagda, para entdo to-
mar Medina e Meca, Jerusalém e Cairo, dos judeus, regimes suni-

tas corruptos e poderes estrangeiros que os apoiam. (ATRAN et al.
apud FONSECA; LASMAR, 2017, p.229).

Existem também outras causas de migracio de pessoas para o
EI que estido ligadas a fatores psicolégicos. A busca por uma nova
identidade é um exemplo disso. As pessoas saem de seus paises de
origem para se reinventar, ter uma vida nova, como seres livres
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para expressar sua fé livremente, o que pode ser dificil em certos
paises que, em geral, discriminam mugulmanos. Aliado a isso, estd
a busca de integracio em um grupo: muitas vezes, pessoas que sao
excluidas e marginalizadas em seus paises querem se integrar a um
grupo que lhes apoiardo e em que possuam a seguranca que serao
aceitos expressando livremente sua fé. (SPECKHARD, 2015).

Além desses, a procura por aventura também pode ser um
combustivel que move migrantes, tanto mulheres quanto homens,
para o EI. Acredita-se que as pessoas que chegam ao Estado Isla-
mico, para viver numa sociedade utdpica que eles ajudam a cons-
truir, estdo livres das restri¢des impostas pelo mundo ocidental.
Um exemplo disso estd em uma foto veiculada como propaganda,
figura 2, de mulheres todas vestidas com um nigab completo e com
burkas segurando rifles, tendo como slogan “o Isld me fez livre”.
(SPECKHARD, 2015).

Figura 2 — Noivas do Estado Islamico com rifles na méo

Fonte: SPECKHARD, 2015.

Fotos postadas nas redes sociais das préprias noivas do EI,
mostram como a vida neste grupo é boa para as mulheres, uma
vez que elas estdo sentadas em uma BMW, carro de luxo. Para
os homens, a aventura estd em deixar os video games violentos,
para se juntar a um jogo da vida real. A morte, assim como nos
video games, nio deve ser temida. Os soldados do EI revivem, mas
a vida apds a morte deles é na jannah, ou seja, o paraiso islamico
(SPECKHARD, 2015).
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A Migracao Africana para o Estado Islamico

De acordo com relatérios da ONU, até 2015, 25 mil pessoas de
100 paises do mundo haviam migrado para as regides do Iraque e da
Siria controladas pelo Estado Islamico devido a promessas de dife-
rentes tipos feitas pelos recrutadores INSTITUTE FOR SECURITY
STUDIES, 2015). Como exposto anteriormente, hd migrantes que
acreditam na causa: esses vio por querer lutar ao lado do EI contra
a sociedade ocidental e visam implementar um califado islamico
cada vez maior, convertendo pessoas e matando infiéis (LIANG,
2015). Outros sio atraidos pela expectativa de uma vida melhor,
devido a um salario estavel para os homens e o que é denominado
por eles como “jihad sexual” para as mulheres, que assumem ape-
nas o papel de esposas dos membros do EI (SALBI, 2015).

A maioria das pessoas que migram para o EI sio provenien-
tes de paises drabes, sendo o Oriente Médio e os paises africanos
do Magreb areas com grande fluxo de migrantes para os territ6-
rios controlados pelo grupo terrorista. O norte da Africa tem longa
tradicdo de participa¢do de individuos em jihads violentas e outras
formas de extremismo com uso da violéncia, como homens-bom-
ba. Nessa participa¢do, o recrutamento e as redes de treinamento
africanos sdo, em geral, de caracteristica individual: a motiva¢do a
migrar para a Siria e Iraque vem de amigos, familiares ou membros
influentes da comunidade (THE SOUFAN GROUP, 2015).

Tal recrutamento ndo é facilmente rastreado e existem es-
timativas para calcular o nimero real de pessoas recrutadas, que
normalmente é maior que o oficial. Na Africa, o fenémeno era, ini-
cialmente, um problema apenas do norte do continente e da regido
do Magreb, mas a partir de 2015 o fendmeno comecou a se espalhar
pela Africa subsaariana. Os paises africanos com maior nimero
de migrantes para tornarem-se combatentes do Estado Islamico,
eram, no inicio de 2016, em ordem decrescente e com numeros ofi-
ciais, a Tunisia, com aproximadamente 6.000 migrantes, seguida
por Marrocos com aproximadamente 1.200. Egito e Libia conta-
ram com cerca de 600 migrantes cada. E extremamente importante
destacar que a Tunisia é o pais estrangeiro com maior ntumero de
migrantes combatentes no EI, superando com larga margem (mais
que o dobro de combatentes) o segundo lugar, ocupado pela Arabia
Saudita, com 2.400 migrantes (BENMELECH; KLOR apud FLORI-
DA, 2016). (Figura 3)
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Figura 3 - Soldados estrangeiros na Siria e no Iraque
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Fonte: THE SOUFAN GROUP, 2015.

Estima-se que os numeros ndo oficiais sejam ainda maio-
res: seriam 7.000 os migrantes tunisianos, 1.500 marroquinos e
1.000 egipcios. J4 a Libia apresenta uma relevincia maior que a
sua quantidade de recrutas: o pais representa uma das principais
zonas de transito para os soldados que vio e voltam da Siria e do
Iraque (THE SOUFAN GROUP, 2015). O regresso desses comba-
tentes representa uma ameaca a estabilidade da regido, sendo que
o governo da Tunisia chegou a fechar a sua fronteira com a Libia
(WATANABE, 2015).

A partir de 2015, quando o fenémeno comecou a se espalhar
pela Africa subsaariana, o Instituto para Estudos de Seguranca
(ISS) chamou a atengdo para o crescente ntmero de pessoas da
Africa do Sul sendo recrutadas. O progressivo recrutamento em
um curto periodo de tempo fez com que estudos analisassem
como o governo sul africano deveria responder a essa ameaga. De
acordo com o ISS, apenas no inicio de 2015 foram 140 os sul afri-
canos que migraram como recrutas para as regides do EI. Também
existem relatérios de somalianos realizando essa migracio, além
de em mar¢o de 2015 a organizagio terrorista nigeriana Boko Ha-
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ram'* prometer fidelidade ao EI, o que, consequentemente, au-
menta a migracio de pessoas da Nigéria para o grupo (INSTITU-
TE FOR SECURITY STUDIES, 2015).

Pesquisas buscam explicar porque a migrac¢io de africanos
para o EI é tdo expressiva, mesmo se comparada a migra¢do de eu-
ropeus (frequentemente tidos como um alvo de destaque dos re-
crutadores). A tese de que paises extremamente pobres, com bai-
xa escolaridade e baixo IDH seriam os maiores e mais propensos
exportadores de simpatizantes a causa foi, hd muito, descartada
(BENMELECH; KLOR, 2016).

Basta analisar os dados para ver que a na¢io estrangeira com
maior nimero de combatentes no Estado Isldmico é a Tunisia,
um pais de destaque no continente africano em termos de eco-
nomia e IDH (5° mais alto da Africa). A Libia, titular do 4° IDH
mais alto do continente também possui um expressivo numero
de migrantes para o EI, totalizando 600, nimero préximo ao de
migrantes do Egito, que possui o 7° IDH africano mais elevado.
O segundo pais da Africa que mais exporta combatentes para o
EI é o Marrocos, que possui IDH médio, ocupando a 112 posicdo
no continente (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAM-
ME, 2016). Esses paises passaram anos sendo um importante
alicerce para a organizacio terrorista, enviando altos nimeros de
combatentes (além das mulheres e criancas que migram para os
territérios ocupados por outros motivos, ja explicados nesse ar-
tigo), a despeito de condi¢ées de vida satisfatérias em seus paises
de origem.

Tendo em vista que as condi¢des econdmicas e socioecond-
micas ndo sdo os Unicos fatores que provocam a migracdo africana
para o EI, deve-se destacar um elemento que é necessario na maio-
ria dos casos: a afinidade ideolégica e religiosa. Os combatentes es-
trangeiros migram para os territérios ocupados pela organizacio
terrorista, em geral, por acreditarem nas mesmas crencas religiosas
e politicas (ja que os dois pontos sio indissocidveis para os mem-
bros da organiza¢io). Assim, é necessario destacar que o grupo Es-
tado Islamico é de vertente sunita, o que faz com que seus apoiado-
res também sigam essa linha ideolégica dentro do Isla.

14. Boko Haram é uma seita islamica extremista, originado na Nigéria. Tal grupo acre-
dita que a politica do pais foi tomada por falsos e corruptos muculmanos e, diante
disso, trava uma guerra contra o governo buscando criar um estado islamico ao qual
eles chamam de “puro”, através da lei sharia. (WALKER, 2012).
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Dentre as quatro nag¢des africanas com maior namero de mi-
grantes para o EI, todos sdo paises cuja religido predominante é o Is-
lamismo com vertente ideoldgica sunita. Nos quatro, mais de 90% da
populacio é sunita e a porcentagem de xiitas é infima, sendo frequen-
temente desconsiderada. Na Tunisia, pais lider mundial em comba-
tentes estrangeiros no EI, 99% da popula¢io é sunita (UNITED STA-
TES DEPARTMENT OF STATE, 2014). Em Marrocos, os dados sio os
mesmos: 99%. Os nimeros nio variam muito nos paises que dividem
o terceiro lugar: na Libia, chega a quase 97% a quantidade de mugul-
manos sunitas, enquanto no Egito 90% da populagio do pais também
é sunita. (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 2018). Tais dados
explicam, em grande medida, a volumosa quantidade de migrantes
provenientes desses paises que aderem a causa do Estado Islamico.

Por fim, a razdo pela qual a migracio africana para a organi-
zagdo terrorista El é tdo expressiva, inclusive mais densa que de
paises da Europa do Leste, Central e Ocidental, que sdo vizinhos do
grupo, é que o Califado é etnicamente e linguisticamente heterogé-
neo. Isso faz com que a assimilacido dos imigrantes seja mais ficil
(BENMELECH; KLOR, 2016), com destaque para os combatentes
africanos que falam diversas linguas e so provenientes de tribos
étnicas distintas. O respeito pelas pluralidades étnicas e linguisti-
cas dos imigrantes a0 mesmo tempo em que o grupo persegue obje-
tivos ideoldgicos, religiosos e politicos comuns faz com que o apelo
do Estado Islamico para africanos seja tio significativo.

Conclusao

Este artigo mostra que o Estado Islamico recebeu um nimero
expressivo de migrantes estrangeiros até o inicio de 2016. Analisa-
mos as causas e motivacdes que mais frequentemente levam estas
pessoas, em especial os africanos, a sairem de seus paises de origem
para comegar uma nova vida em um territério que possui uma ideo-
logia utdpica de dominar o mundo. Tais causas do éxodo de seus
paises natais sdo diversas, variando desde a identifica¢io ideol6gi-
ca com o grupo até a migragao por interesses materiais.

A nossa hipdtese de que os africanos migram para este terri-
tério tendo em vista recursos ideoldgicos, morais e materiais que
sdo oferecidos pelo grupo e que néo sio facilmente conseguidos em
seus paises de origem foi confirmada. Vimos que as propagandas do
Estado Islamico contém um apelo muito forte e conseguem, através
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de promessas, convencer as pessoas de que, uma vez que elas se
integram ao grupo, elas obtém uma série de beneficios materiais
e melhores condi¢ées de vida. Portanto, concluimos que a propa-
ganda feita pelo Estado Islamico é sim um dos fatores que, aliados
com suas politicas de atragdo material, influenciam na escolha de
se mudar para o territdrio e viver sob as leis islamicas.

Além disso, questdes sentimentais e psicolégicas sdo aborda-
das, especialmente em relacio as mulheres, assim como o estimulo
a cultivar um sentimento de dar propdsito a vida. Para além desses
fatores, existem questdes de crenca em determinada via religiosa,
no caso do grupo a vertente sunita. Consideramos também qual
é a situagdo politica, ideoldgica e religiosa do pais de origem do
migrante, pois se hd convergéncia nesses aspectos a possiblidade
de migracdo é significativamente maior. Por fim, a capacidade do
territério receptor em assimilar migrantes de diferentes origens
também é um fator a ser considerado. Assim, a motiva¢io para a
migracdo pode ser um desses fatores ou uma combinacéo deles.

No caso da Africa, o expressivo volume de migrantes é explica-
do principalmente pelo alinhamento ideolégico: os paises africanos
de onde sdo provenientes a maioria dos migrantes combatentes do
EI sio Estados onde mais de 90% da populacio é sunita. A crencga
na legitimidade das a¢des e planos do Estado Islamico, além das
condi¢bes de receptividade (tanto material quanto em termos de
assimilacédo) faz com que o nimero de africanos que migravam para
o EI desde o estabelecimento do Califado até o inicio de 2016, fosse
surpreendentemente crescente. Dessa forma, o Califado Islamico
é tido pelos africanos como um lugar que respeita as pluralidades
étnicas e linguisticas dos imigrantes ao mesmo tempo em que man-
tém uma firme unidade ideolégica, religiosa e politica, tdo prezada
pelos simpatizantes.
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Resumo

Este artigo objetiva propor novas perspectivas de
andlise referentes as significacdes e linguagem uti-
lizadas em relacdo ao conceito de terrorismo, bem
€0mMo as maneiras pelas quais estas significacdes jus-
tificam polfticas agressivas contra grupos considera-
dos terroristas. Para isso, utilizaremos da abordagem
pos-estruturalista e sua relagdo com as teorias criti-
cas de sequranca, além do conceito de amigo-ini-
migo proposto por Carl Schmitt. Esta andlise tedrica
possui o intuito de compreender o processo de cons-
trugdo de ameacas a partir de defini¢des associadas
a0 termo terrorismo. 0 estudo de caso que embasa
a andlise proposta € o das Forcas Armadas Revolu-
ciondrias da Colombia (FARC), que observaram uma
mudanga nas formas de seu combate por parte dos
governos da Colombia e dos Estados Unidos.
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Abstract

This article aims to propose new analytical perspec-
tives regarding the meanings and language used in
relation to the concept of terrorism, as well as the
ways in which these meanings justify aggressive
policies against groups considered terrorists. For
this, we will use the poststructuralist approach
and its relation with the critical theories of security,
besides the friend-enemy concept proposed by Carl
Schmitt. This theoretical analysis intends to un-
derstand the process of constructing threats from
definitions associated with the term terrorism. The
case study that supports the proposed analysis is
that of the Revolutionary Armed Forces of Colombia
(FARC), which observed a change in the forms of its
combat by the governments of Colombia and the
United States.
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Introducao

Quais as implica¢des de classificar-se um grupo ou movimen-
to politico como “terrorista”? Esta nomeac¢io tem impactos sobre
a determinacio de quais os meios possiveis para combater estes
grupos? Existe relacdo entre o ato de atribuir esta nomenclatura e
a identidade do préprio sujeito que a aplicou? Este artigo pretende
oferecer os aportes teéricos necessdrios para melhor compreen-
sdo sobre a importancia do discurso na criagdo e no tratamento de
questdes relativas a seguranga.

Amparados nos preceitos trazidos pela abordagem péds-estru-
turalista, este artigo apresentard o caso das Forcas Armadas Revo-
lucionérias da Colémbia (FARC) como exemplo de como a classifi-
cagdo de “terrorista” nio foi uma decorréncia natural ou apolitica.
Neste sentido, pretende-se demonstrar que a imposi¢io do termo
“terrorista” nio é baseada na observagio de uma realidade empirica
ou um fato exdgeno, mas sim fruto de um amplo processo envol-
vendo a articulagdo entre conceitos como identidade, autoridade e
legitimacio do uso da violéncia por meio do discurso.

Para isso, serd explanado premissas da abordagem pés-estru-
turalista, assim como as consequéncias ontoldgicas e epistemoldgi-
cas da adog¢do desta matriz tedrica. Ademais, serdo apresentados os
pontos em comum entre os pressupostos da abordagem pés-estru-
turalista e dos Estudos Criticos em matéria de seguranga, tais como
as caracteristicas da ideia de “ameaca”. Para explorar a relagdo entre
discurso como catalisador de questdes de seguranca, serd introdu-
zido o conceito de securitizacio, também presente nas teorias de
Estudo Critico de seguranca. A fim de entender a evolu¢io do ter-
mo “terrorismo”, serd apresentado como deu-se o desenvolvimento
histérico deste conceito, principalmente no que tange mudancas
em relacio a natureza das formas de terrorismo e como governos
nacionais lidavam com estes diferentes tipos de terrorismo. Para
melhor delimitagdo temporal, utiliza-se como marco histérico o
dia 11 de setembro de 2001, cujos eventos marcaram uma profun-
da mudanga de comportamento estatal em relacio ao terrorismo,
principalmente nos Estados Unidos (RESENDE, 2012).

Para completar o arcabougo tedrico utilizado neste artigo,
serd explicitada a relagdo entre a produgio da ideia de “inimigo” e
a identidade politica do Estado. Para isso, far-se-4 uso dos concei-
tos presentes na obra de Carl Schmitt, correlacionando-os com as
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consideragbes sobre formacdo da identidade nacional, trazida por
autores pés-estruturalistas como David Campbell.

De forma a abarcar os conceitos teéricos, serd apresentado o
estudo de caso das Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia.
Busca-se abordar as origens e consolida¢do da guerrilha, passando
por suas atividades em territério colombiano e pelas politicas ado-
tadas pelos governos colombiano e norte-americano em resposta
a tais atividades. Ademais, objetiva-se elucidar como os argumen-
tos conceituais aqui apresentados foram decisivos para a evolugdo
das defini¢ées atribuidas ao grupo, que passaram pelas categorias
de guerrilha, grupo narco-traficante e célula narco-terrorista. Ad-
jacente a estas significa¢des, objetiva-se mostrar como as politicas
agressivas adotadas pelos governos supracitados eram legitimadas
por meio da construgio discursiva de uma ameaca. Além disso, serd
demonstrado como o mesmo ato discursivo que construiu o grupo
enquanto terrorista perdeu for¢a e, mais tarde, foi utilizado de ma-
neira diferente a fim de legitimar as FARC enquanto partido politico.

A Abordagem Poés-Estruturalista e
a Construcao de Ameacas

O pés-estruturalismo ndo pode ser considerado como uma
teoria em si (CAMPBELL, 2007; ROSENAU, 1992). Para Campbell
(2007), o pos-estruturalismo é melhor compreendido como uma
prdtica, ou seja, como uma: “atitude critica, abordagem ou ethos que
chama a atencio para a importincia da representacio, da relacio en-
tre poder e conhecimento, e da politica de identidade na produgio e
no entendimento das questdes globais” (CAMPBELL, 2007, p. 206).

Ademais, o pds-estruturalismo nio configura-se como um
movimento homogéneo. Apesar disso, existem pontos em comum
entre os diversos autores que sdo identificados como pertencentes
a esta abordagem. Dentre estes pontos, pode-se citar a incapacida-
de de separar “valores, questdes normativas, sentimentos e emo-
¢oes (da) producio intelectual humana” (ROSENAU, 1992, p.114,
tradu¢do nossa®). Neste sentido, a abordagem pds-estruturalista
questiona a capacidade de fazer-se um juizo racional, neutro e apo-
litico da suposta “realidade empirica”.

5. Post-modernists agree that values, normative questions, feelings, and emotions are
all part of human intellectual production (ROSENAU, 1992, p.114).

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 35, p. 128 - 147, 1° sem. 2019



Estudos Criticos de Terrorismo: O Caso das Forgas Armadas Revolucionérias da Colémbia (Farc)

Mesmo esta ideia de realidade é duramente criticada. Entre-
tanto, a radicalidade da critica a este conceito nio é uniforme. A
autora Rosenau (1992) diferencia estes tedricos em dois grupos
distintos: os pdés-modernistas céticos e os pds-modernistas afir-
mativos®. Os pés-modernistas céticos sdo mais propensos a igua-
lar discurso e materialidade. Assim, “(...) signos nio sdo represen-
tacdes da realidade, mas sim, produzem a realidade” (RYAN apud
ROSENAU, 1992, p.110, grifo nosso, tradugdo nossa’). A realidade,
para estes autores, é uma convencio linguistica (EAGLETON apud
ROSENAU, 1992, p. 111).

Ja os pés-modernistas afirmativos ndo negam a existéncia da
realidade empirica, aproximando-se, nesse sentido, & abordagem
construtivista, que correlaciona fatores ideacionais a fatores mate-
riais. Nessa perspectiva, os afirmativos acreditam na existéncia de
uma pluralidade de sistemas de valor legitimos (ROSENAU, 1992).

Embora haja diferenciagdo na importincia do discurso e sua
relacio com a realidade, as diferentes abordagens citadas tém em
comum a no¢io de que, de alguma maneira, o discurso altera a per-
cep¢io do real, seja criando-o, seja adicionando mais uma narrativa
ao emaranhado de significa¢des possiveis. Neste sentido:

Um discurso (...) cria as categorias de significado pelas quais a
realidade pode ser entendida e explicada (...) Mais precisamente,

o discurso torna ‘real’ aquilo que ele prescreve como significativo
(GEORGE, 1994, p. 29-30, traducio nossa®).

Tendo em vista os pressupostos ontolégicos e epistemoldgi-
cos da abordagem péds-estruturalista apresentados aqui, é possivel
analisar a natureza do conceito de “ameaca”. Segundo Ewald, que é
citado por Campbell (1992), a ameaca nio é uma condi¢io objeti-
va, mas sim um modo especifico de tratamento em relagdo a certos
eventos possiveis de acontecerem a certos grupos de individuos.
Em suma, o autor explica que nada é um risco em si mesmo; porém,
é possivel conferir risco a qualquer objeto, a depender de como a
andlise deste objeto é feita (EWALD apud CAMPBELL, 1992).

6. Embora pés-modernismo e pds-estruturalismo nio sejam conceitos homénimos,
Rosenau afirma que, em sua obra, estes termos podem ser intercambiaveis (ROSENAU,
1992, p. 3).

7. For the skeptics post-modern signs are not representative of reality; rather they
produce reality (RYAN apud ROSENAU, 1992, p.110).

8. A discourse, in this sense, generates the categories of meaning by which reality can
be understood and explained. More precisely, a discourse makes "real" that which it
prescribes as meaningful (GEORGE, 1994, p. 29-30).
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Este papel da ameaca relaciona-se diretamente com os pressu-
postos dos Estudos Criticos de Seguranca. Embora existam diferen-
cas entre Estudos Criticos e o Pés-estruturalismo, estas abordagens
tém em comum o fato de verem “(...) a seguranc¢a como um discurso
pela qual identidades e ameacas sio constituidas, em vez de condi-
¢Oes objetivas e materiais” (BUZAN; HANSEN, 2009, p. 243, tra-
dugdo nossa’). A criagio da ameaca, portanto, se da pelo discurso,
no processo chamado de securitizagdo, que pode ser definido como
o ato de “(...) apresentar um problema em termos de seguranca, ou
seja, como uma ameaga existencial” (BUZAN, HANSEN, 2009, p.
214, tradugio nossa'?).

A securitizacdo de um tema tem implicacdes diretas na ma-
neira como a ameagca criada sera tratada. De acordo com Wever
(1998), o discurso de seguranca torna o objeto securitizado uma
“prioridade absoluta”. Deste modo, qualquer meio usado para
neutralizar a referida ameaga é valido, ja4 que sua existéncia esta
diretamente correlacionada com uma possivel destruicdo do ente
responsavel pela securitiza¢do. Logo, o discurso é a maneira pela
qual medidas extraordindrias, por mais agressivas que sejam, sio
legitimadas (WAEVER, 1998).

Significacdo e linguagem como justificativas para
politicas agressivas

O alemao Carl Schmitt (2009), em sua obra O conceito do
politico, procurou conceituar critérios e saberes que fossem uni-
camente entendidos como conceitos politicos. Segundo o autor,
historicamente, esses conceitos eram associados somente a fi-
gura do Estado. Entretanto, o arcabougo estatal abrange campos
tais como o religioso e o econémico, além de concep¢des morais,
e, desse modo, transcende a nogio politica inicialmente proposta
(SCHMITT, 2009).

Deste modo, Schmitt (2009) estabelece que uma das cate-
gorias especificamente politicas concerne a diferenciagio entre
amigo e inimigo, na qual ambos devem ser concebidos como algo

9. Poststructuralists, Feminists, Post-colonialists, Critical Constructivists and the Co-
penhagen School have all - although in slightly different ways — argued in favor of see-
ing security as a discourse through which identities and threats are constituted rather
than as an objective, material condition (BUZAN; HANSEN, 2009, p. 243).

10. Securitization refers more precisely to the process of presenting an issue in security
terms, in other words as an existential threat (BUZAN, HANSEN, 2009, p. 214).
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concreto e existencial, e nio como metéaforas e simbolos, algo que é
oposto ao que se argumenta na abordagem p6s-estruturalista. Isso
porque tém-se o propdsito de caracterizar o grau de intensidade
de unido ou separa¢io de um determinado grupo, podendo existir
na teoria e na pratica sem que tenham que empregar as diferen-
cia¢bes morais, econdmicas, ou até estéticas. Por conseguinte, o
inimigo é entendido por parte de um setor social ou um Estado,
ainda que subjetivamente, enquanto um conjunto de individuos
semelhantes, porém hostis (SCHMITT, 2009). Este conjunto pode
ser caracterizado enquanto um grupo extremista dentro de uma
sociedade, caracterizacdo alinhada com muitas das defini¢ées de
“terrorista” (DYSON, 2008).

Em meio a essa relacio amigo-inimigo, o Estado, enquanto
formador de unidade politica normativa e que, portanto, busca
promover a seguranca e a paz no ambiente interno, define e pro-
duz seus inimigos ao hostilizar e negar a existéncia de determi-
nados atores. Assim, o ator estatal, capaz de promover guerras,
as realiza com a justificativa da necessidade de combater quem o
ameaca e apresenta um empecilho ao cumprimento de seus obje-
tivos. No entanto, tal categoriza¢io, como ja dito, é subjetiva, e
pode se tornar polémica. Isso porque, a nivel internacional, essa
producido de inimigos se subordina as politicas externas dos Esta-
dos. Dessa forma, caso algum grupo atue e se comporte em opo-
si¢do aos interesses de grandes poténcias estatais, é provavel que
eles sejam denominados como uma ameaca, e, portanto, inimigos
daquelas poténcias. Conforme se sucede essa situacgio, tais grupos
possuem reais possibilidades de adquirir um status de terrorista
em ambito global, uma vez que o posicionamento desses Estados
tende a se expandir em dire¢do as suas zonas de influéncia no sis-
tema internacional (SCHMITT, 2009).

Vale ressaltar que a abordagem pds-estruturalista tem di-
versos pontos de contato com a teoria apresentada por Schmitt
(2009). Dentre os pontos em comum, esta a presenca da ideia de
amigo e inimigo, chamada por Campbell (1992) de “eu” e “outro”.
Para Campbell (1992), esta divisdo é fundamental para a formacio
da prépria identidade de um agente. Nesse sentido, diferenciagdo
e identidade nacional sio conceitos intrinsecamente ligados, ja que
a construcio do diferente ressalta as caracteristicas identitarias do
“eu” (CAMPBELL, 1992).
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O Conceito de Guerra ao Terror e a
Politica Externa Norte-Americana
a partir da Década de 1980

A utilizacdo da expressdo “terrorismo” na esfera de signi-
ficados da pratica politica ndo é um recurso discursivo recente.
O termo foi muito utilizado durante a Revolu¢io Francesa, bus-
cando legitimar persegui¢des politicas e execuc¢des. Cerca de um
século mais tarde, a expressdo “guerra ao terror” seria utilizada
por importantes jornais ao relatar as investidas de governos eu-
ropeus que visavam deter ataques de anarquistas, nos anos 1880
(RAPOPORT, 2002).

Segundo William Dyson (2008), as primeiras aplica¢bes do
termo terrorismo como conhecemos hoje, surgiram no comeco
dos anos 1980, e eram utilizadas para definir atos de violéncia
extrema motivados por questdes politicas (DYSON, 2008). Desde
esta época, o impacto das significacées de terrorismo como defi-
nidoras de politicas nacionais e internacionais ja era observavel.
Em 1981, ano em que a administracdo de Ronald Reagan assumiu
o poder nos Estados Unidos, se péde observar uma preocupagdo
especifica em definir e combater o terrorismo: o presidente decla-
rou que um dos focos de seu mandato seria uma guerra ao terror
- mais especificamente, ao terrorismo internacional contra o Es-
tado. A administra¢io Reagan utilizava-se de uma retdrica sobre
a “praga da era moderna” e “a barbarie de nossos tempos”, entre
outras praticas discursivas que visavam construir o termo “terro-
rismo” como uma ameaca a seguranca nacional norte-americana
(CHOMSKY, 2007).

E possivel entender a retérica da administracio Reagan a
partir das postula¢bes de Ewald (1991) sobre “ameaca” tratadas
aqui anteriormente, j4 que, a época, o terrorismo nio era uma
ameaca palpavel a populacio norte-americana. Como exemplifica
David Campbell (1992), houveram apenas sete incidentes terroris-
tas nos Estados Unidos no ano de 1985, que néo fizeram nenhuma
vitima fatal. Ainda assim, as praticas discursivas utilizadas pelo
governo estadunidense foram capazes de significar o terrorismo
como grande ameaca a seguranca nacional (CAMPBELL, 1992).

Durante os anos 1990, a natureza do terrorismo internacional
estava mudando lentamente. Enquanto grande parte dos lideres
responsaveis por elaborarem politicas contra-terroristas ainda bus-
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cavam dissuadir o terrorismo patrocinado pelo Estado, crescia uma
diferente forma de terrorismo, representada por grupos terroristas

independentes, sem territério fixo e motivados por um exacerbado
fundamentalismo religioso (STARR-DEELEN, 2014).

Os eventos de 11 de setembro e a Guerra ao Terror

Em 11 de setembro de 2001, foi efetuada uma série de ataques
terroristas aos Estados Unidos, mais especificamente, nas cidades
de Nova Iorque e Washington. Os terroristas, posteriormente reco-
nhecidos como membros da Al-Qaeda, sequestraram quatro avides,
lancando-os contra o World Trade Center e contra o Pentdgono, o
que resultou na morte de 3.234 pessoas, de 90 nacionalidades dife-
rentes. Tais acontecimentos foram simbélicos para todo o mundo,
e apresentavam a ameaca dos novos tempos: o cardter ndo-estatal e
transnacional dos ataques desalojou o significado de “ato de guer-
ra” da ldégica vestfaliana, que classificava ameacas enquanto basea-
das em um territério nacional (RESENDE, 2012).

No dia 20 de setembro do mesmo ano, o entio presidente nor-
te-americano George W. Bush declarava a “Guerra ao Terror”, afir-
mando ainda que esta nio teria fim até que todos os grupos terro-
ristas de alcance global fossem encontrados, detidos e derrotados.
Tal discurso mostrava a nova atitude em relacio ao terrorismo a ser
seguida pelos Estados Unidos e, consequentemente, pelo resto do
mundo. Essa atitude envolvia o engajamento em uma guerra sem
fim contra inimigos difusos, e explicitava por meio de suas prati-
cas discursivas que quem nio estivesse do lado norte-americano no
combate ao terrorismo, estaria necessariamente a favor dos terro-
ristas (RESENDE, 2012).

Em 2002, o significado de “Guerra ao Terror” recebeu um for-
mato mais bem definido sob a forma de uma nova politica externa
norte-americana. A “Guerra ao Terror” permitia aos Estados Unidos
e seus aliados um engajamento em guerras preventivas, definidas
por Oren (2002) como o ataque a uma possivel ameaca antes mes-
mo que ela se torne real ou iminente. A 16gica da guerra preventiva
criava a possibilidade de um estado permanente de guerra, uma vez
que a mera existéncia de condi¢bes que possibilitassem classificar
algum objeto como uma ameaga ji seria um motivo para o inicio
de uma guerra preventiva (OREN, 2002). A retérica da “Guerra ao
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Terror” abarcava uma légica maniqueista, dividindo o mundo entre
“bons” e “maus”, e assim justificando a¢cées que, em outro contex-
to, seriam inaceitdveis, mas eram plausiveis se tomadas contra os
“maus” - naquela conjuntura, os terroristas (RESENDE, 2012). A
prética da “Guerra ao Terror” nio teria sido possivel sem a constru-
¢do discursiva do fenémeno “terrorismo” como a mais proeminente
e terrivel ameaca A seguranca global (JACKSON, 2005). A capaci-
dade do governo estadunidense de articular politicas intervencio-
nistas no Oriente Médio e torna-las aceitdveis para grande parcela
do publico global se devia, em grande parte, ao estado de choque
internacional causado pelos ataques de 11 de setembro de 2001 e &
capacidade norte-americana de construir ameacas discursivamente
(STARR-DEELEN, 2014).

As Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia

Expostas as bases tedricas da andlise deste artigo, pretende-se
apresentar o estudo de caso a ser analisado, que tange as For¢as
Armadas Revoluciondrias da Colémbia. Objetiva-se entender quais
foram as implica¢bes das significa¢des de terrorismo nas politicas
para solucido de conflito com as FARC, além de como foi arquiteta-
da a construgio discursiva de uma ameaca terrorista na Colémbia,
e como isso justificou politicas agressivas por parte dos governos
nacionais envolvidos no conflito contra a guerrilha.

Origens e motivagbes

Faz-se importante contextualizar a cria¢do e consolidagio
das FARC enquanto um grupo militante, pois este decorreu de
suscetiveis acontecimentos de cunho politico e eventos de natu-
reza conflituosa dentro da Colémbia. Tais eventos resultaram de
agdes politicas dos trés principais partidos politicos colombianos
- o Partido Liberal, o Partido Conservador e o Partido Comunista
Colombiano - e culminaram em uma guerra civil. Estes episédios
influenciam de maneira decisiva a politica interna e externa da Co-
16mbia (CEARA, 2009).

O assassinato de Jorge Eliécer Gaitdn' em Bogotd, em 9 de
abril de 1948, foi um episdédio que desencadeou mudancas no cené-

11. Membro do Partido Liberal e prefeito de Bogota.
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rio da politica doméstica colombiana, bem como deu-se de maneira
catalisadora do movimento Bogotazo. Este movimento caracteri-
zou-se como um levante popular da classe baixa liberal, que pos-
teriormente alastrou-se pelo pais e adquiriu propor¢ées maiores,
tornando-se o que ficaria conhecido como La Violencia. A expansao
do La Violencia e o medo, por parte das classes politicas, de que este
se transformasse em uma revoluc¢io social, fez com que o partido
Liberal apoiasse a repressido sangrenta desempenhada pelo partido
Conservador (LEECH, 2011).

Em funcéo da intensificagio do La Violencia, a coalizio entre
liberais e conservadores rompe-se, perpetuando a pré-existente
disputa entre ambos os partidos. Em consequéncia disso, “[n]os
anos que se seguiram, os Partidos Liberal e Conservador mobiliza-
ram apoiadores armados no campo numa guerra civil ndo declara-
da que custou mais de 200.000 vidas” (RABASSA; CHALK, p. 23,
2001, tradug¢io nossa'?).

Simultaneamente, desde a década de 1930, o Partido Comu-
nista Colombiano exercia uma grande influéncia sobre os campone-
ses colombianos, organizando-os e politizando-os. Por conseguin-
te, houve o desenvolvimento de grupos de autodefesa (guerrilhas
comunistas) como resultado, também, do periodo de La Violencia.
Estes grupos de autodefesa passaram a fixar-se em territérios iso-
lados, fundando o que tornariam-se zonas de coloniza¢io armada,
que preocupavam lideres estatais para além da Coloémbia.

Frente ao que apresentou-se como um quadro de guerra ci-
vil na Colémbia e sob o pretexto de que Laureano Gémez® nio
conseguiu mitigar ou dissolvé-la, o General Gustavo Rojas Pinilla
assume a presidéncia da Colémbia em 1953, através de um golpe
militar. O general contava com o apoio dos Estados Unidos, que
“viram o apoio do Partido Comunitario Colombiano ao camponés
através de uma lente da Guerra Fria e enviaram armas e treinamen-
to as forcas armadas colombianas” (LEECH, 2011, p. 9, tradugio
nossa'¥). Pinilla iniciou ofensivas militares contra camponeses co-

12. In the years that followed, the Liberal and Conservative parties mobilized armed
supporters in the countryside in an undeclared civil war that claimed over 200,000
lives (RABASSA; CHALK, p. 23, 2001).

13. Membro do Partido Conservador, vencedor das elei¢des presidenciais de 1949 e
deposto em 1953.

14. [...] viewed the Colombian Community Party’s support for the peasant through a
Cold War lens and rushed weapons and training to the Colombian military (LEECH,
2011, p. 9).
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munistas (aliados ao PCC) que ainda se encontravam em posi¢cio

de resisténcia ao governo. As a¢des do General, porém, passam a

descontentar as elites dos grupos liberais e conservadores que, em

1958, implementam o que seria “um acordo de partilha de poder

nomeado Frente Nacional” (LEECH, 2011, p. 10, tradu¢io nossa®).

Apesar do apoio dos Estados Unidos a Pinilla nas investidas

contra os camponeses comunistas, esta questio permanecia sem
uma resolugio.

Essa resisténcia [camponesa], gradativamente passou a incomo-

dar o governo da coalizdo que, em 1964, intitula esses grupos de

“republicas independentes” e ordena um bombardeio aéreo sobre a

regido considerada insurgente. Esses niicleos resistem aos ataques

e se transformam no embrido que posteriormente vai gerar o mo-
vimento guerrilheiro (CEARA, 2009, p. 205).

Dentre os vérios lideres das Republicas Independentes de
orientacio comunista no territério colombiano, Manuel Maru-
landa Vélez assumiu posi¢do de protagonismo, agindo em prol da
consolida¢do de uma guerrilha comunista unificada. Como conse-
quéncia da expansdo dos movimentos camponeses na Colémbia,
na década de 1960, houve o alinhamento de uma série de guerri-
lhas, “denominadas ‘Forcas de Autodefesa Comunista’, que mais
tarde foram reorganizadas como For¢as Armadas Revolucionarias
da Colémbia (FARC), com Marulanda como Chefe de Gabinete”
(RABASSA; CHALK, 2001, p. 24, traduc¢io nossa'®).

Da segunda metade da década de 1960 até os anos 1980, a
expansio das FARC se deu de maneira lenta, porém concisa, uma
vez que as atividades da guerrilha tinham como objetivo principal
a proépria sobrevivéncia do grupo (RABASSA; CHALK, 2001). O
grupo nio agia como uma vanguarda revoluciondria que buscava
motivar os camponeses a se engajarem na luta revoluciondria ar-
mada. As “FARC eram formadas por camponeses ja politizados que
respondiam as condi¢des existentes e buscavam se defender contra
a repressio estatal” (LEECH, 2011, p. 22, tradu¢io nossa'’).

15. [...] implemented a power-sharing agreement called the National Front (LEECH,
2011, p. 11).

16. [...] denominated “Communist self-defense forces”, that later were reorganized as
the Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC), with Marulanda as Chief of Staff
(RABASSA; CHALK, 2001, p. 24).

17.[...] the FARC was formed by an already politicized peasantry responding to existing
conditions and seeking to defend itself against state repression (LEECH, 2011, p.22).
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Atuacdo das FARC no territério colombiano e politicas estatais
relativas ao grupo

As FARC atuavam como uma forma de governo nas regides
de seu dominio, promovendo “projetos educativos, cujo objetivo
principal era a formacio ideolégica” dos habitantes locais (CEARA,
2009, p. 207). A partir dos anos 1980, o grupo sofreu mudancas
para além de sua nomenclatura, que se tornou Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia - Exército do Povo (FARC-EP), e ini-
ciou uma linha de atuagdo mais agressiva em territério colombia-
no. De acordo com lideres do préprio grupo guerrilheiro, a busca
por confrontos de larga escala contra o governo colombiano e um
esforco de expansio sobre territérios do Estado caracterizavam a
nova fase do grupo, considerado uma legitima guerrilha ofensiva
(LEECH, 2011). O termo guerrilha é definido por autores como Dy-
son (2008), como um grupo terrorista que alcanca status de for¢a
paramilitar e é, em alguma medida, envolvido em conflitos com o
governo. A partir de tal defini¢do, os governos colombiano e norte-
-americano eram capazes de classificar as FARC-EP como um grupo
terrorista, o que teria importantes implica¢des nas politicas adota-
das em rela¢io a guerrilha (DYSON, 2008).

Ainda sem alteracdes em relacio aos seus propositos e ideais,
o envolvimento com o narcotrafico destacou-se como uma impor-
tante condicdo na performance das FARC-EP a partir da década
de 1980. Além de intensificar a expansio territorial e politica da
guerrilha, o narcotrafico tornou-se uma a fonte de subsidio do gru-
po, sendo decisivo para o aumento de seu poderio militar. Com a
intensifica¢ido do consumo de cocaina - principalmente nos Esta-
do Unidos, na década de 1970 - as FARC-EP nio somente passam
a enfrentar dilemas com suas préprias questdes ideoldgicas, mas
conflitos com cartéis de drogas que surgiam no cendrio da politica
interna colombiana, afetando de forma significativa a atuacio da
guerrilha no pais.

O envolvimento com narcéticos enquadrava as FARC em ou-
tra classificacio relacionada a terrorismo - o status de grupo nar-
co-terrorista. Segundo Dyson (2008), o termo “narco-terrorismo”
ganhou popularidade na midia norte-americana a partir do fim da
década de 1980, em decorréncia do aumento do nivel do consu-
mo de drogas nos Estados Unidos, questdo que ja era securitiza-
da pelo governo Nixon desde a década anterior. Narco-terrorismo
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pode ser definido como “o uso de extrema for¢a e violéncia por
produtores e distribuidores de narcdticos contra um governo ou
populagio, com a inten¢io de coagir estas instituicdes a mudarem
seus comportamentos em favor do trafico” (DYSON, 2008, p. 31,
traducdo nossa'®).

Ante o envolvimento da guerrilha com o narcotrafico - no
qual sua atuacio divergia da dos cartéis de drogas colombianos
-, esta passou a ser “primariamente responsavel pela maioria das
violacdes de direito humanos, incluindo assassinatos de [ao] me-
nos quatro pessoas, sequestros, ataques em centros populacionais
e atos de terrorismo” (RABASSA; CHALK, 2001, p. 57, tradugdo
nossa'®). Concernente 4 atuacio das FARC-EP, o governo colom-
biano deparou-se com um dilema, pois era necessario decidir entre
tratar o “grupo como atores politicos, e assim como participantes
legitimos nas negocia¢ées de paz, ou como criminosos a serem su-
primidos” (RABASSA; CHALK, 2001, p. 9, traducdo nossa®’). En-
tretanto, o governo colombiano, sob forte influéncia dos Estados
Unidos, opta por conceber a imagem das FARC-EP como de um
grupo criminoso, passando a tratd-los com politicas agressivas
(RABASSA; CHALK, 2001).

A influéncia estadunidense nas politicas domésticas colom-
bianas nio ocorreu meramente ao acaso. Fundamentava-se, po-
rém, no fato de que, nos anos 1990, ndo somente a entrada de dro-
gas nos Estados Unidos havia aumentado exponencialmente, como
também o poder militar que as FARC-EP possuiam representava
uma forte ameaca ao governo colombiano. A partir de um relatério
elaborado pela Agéncia de Inteligéncia de Defesa dos Estados Uni-
dos, constatou-se que o governo norte-americano estava preocupa-
do com a ameaga empregada pela guerrilha (LEECH, 2011).

Utilizando-se deste argumento, portanto, os presidentes esta-
dunidenses Bill Clinton (1993-2001) e George W. Bush (2001-2009)
justificaram a escalada do envio de for¢as militares para a Colémbia,
decisdes que colaboraram para o agravamento da guerra civil instau-

18. the use of extreme force and violence by producers and distributors of narcotics
against a government or population, intended to coerce that body to modify its behav-
ior in their favor (DYSON, 2008, p. 31).

19. [...] primarily responsible for the majority of all other types of human rights viola-
tions, including murders fewer than four persons, kidnappings, attack in populational
centers, and acts of terrorism (RABASSA; CHALK, 2001, p. 57).

20. [...] group as political actors, and thus as legitimate participants in the peace nego-
tiations, or as criminals to be suppressed (RABASSA; CHALK, 2001, p. 9).
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rada no pais. O Plano Colémbia, para além de um fator que futura-
mente se converteria em um instrumento intermediario para nego-
cia¢des de paz, condicionou, a priori, a intensificagio da guerra civil
com as intervengdes e ajuda militar por parte dos Estados Unidos ao
Estado colombiano. A partir deste plano, as FARC-EP se tornaram o
principal alvo das a¢des militares da Colémbia (LEECH, 2011).

Para além do ataque direto colombiano e estadunidense sobre
as FARC-EP, o “turning point” sobre a acep¢io colombiana e estadu-
nidense acerca da guerrilha, enquanto um grupo terrorista, di-se
apéds o atentado de 11 de Setembro de 2001 nos Estados Unidos.
Em funcdo deste episédio, uma campanha norte-americana pro-
jetada em escala global objetivava categorizar as FARC-EP como
um grupo narco-terrorista de exponencial ameaca, semelhante aos
grupos terroristas Al-Qaeda e Hezbollah, no Oriente Médio (LEE-
CH, 2011). A partir dos esfor¢cos norte-americanos para conter o
narcotréfico, se instaurou entre a populagio estadunidense um
consideravel medo de ataques terroristas orquestrados por narco-
traficantes, que poderiam utilizar da violéncia dentro dos Estados
Unidos como forma de retalia¢io as politicas norte-americanas de
combate ao tréafico. Estes possiveis ataques nunca chegaram a se
materializar nos Estados Unidos, mas os reflexos da construcio
discursiva em torno da ameaca narco-terrorista implicaram decisi-
vamente nas politicas do pais, como no j4 citado apoio norte-ame-
ricano ao Plano Colémbia (DYSON, 2008).

No que tange ao quadro de terror e panico instaurados nos Es-
tados Unidos e Colémbia, intervenc¢des para reprimir e conter ativi-
dades que eram tidas como pertinente as FARC-EP passaram a ser
aplicados em territérios colombianos. A expressdo maxima da nova
politica inflexivel colombiana manifestou-se na candidatura e elei-
¢do de Alvaro Uribe?'. A politica de Seguranca Democrética e Estra-
tégia de Defesa, que Uribe implementou no inicio de seu mandato,
consistia em conter qualquer cidaddo que criticasse ou se opusesse s
politicas estatais. Como reflexo destas a¢des, um relatério da Asso-
ciacdo de Membro Familiares Detidos e Desaparecidos® apontou que
“[...] o ntmero de pessoas cujos direitos humanos foram violados de-
vido a execugdes extrajudiciais, desaparecimentos for¢ados, tortura e
detencdes arbitrarias aumentou dramaticamente durante o primeiro

21. Candidato de direita, eleito presidente da Colémbia em 2002.
22. Organizagio Nio Governamental colombiana.
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ano de governo de Uribe” (LEECH, p. 90, 2011, tradu¢io nossa®).
Portanto, presume-se que a intitulacdo das FARC-EP enquanto gru-
po terrorista resultou de uma ag¢io politica orquestrada pelos gover-
nos de Estado Unidos e Colémbia, com a finalidade de n3o reconhe-
cer o grupo como um ator politico legitimo (LEECH, 2011).

As implicag6es das significacbes de terrorismo nas politicas para
solucdo de conflito com as FARC

Baseado na teoriza¢io acerca da terminologia do terrorismo e
na historiografia das Forcas Revolucionérias da Colémbia (FARC),
é possivel afirmar que tanto o governo dos Estados Unidos quanto
o da Colémbia justificaram suas a¢des contra o grupo armado con-
ceituando-o nio apenas enquanto uma guerrilha, mas sim como
uma célula terrorista. Isso se deu pois, desde a década de 1970, o
presidente norte-americano Richard Nixon iniciou sua politica de
“Guerra as Drogas”, que permitiu aos Estados Unidos a constru-
¢do de um inimigo baseada na figura de grupos narcotraficantes.
Segundo a administracdo Nixon, os narcotraficantes estrangeiros
eram os grandes responsaveis pelo alto consumo de drogas no
territério norte-americano. Perante isso, as FARC, que, como ji
abordado, conseguiam boa parte de seus recursos por meio do nar-
cotréfico, tornaram-se uma ameaca internacional, caracterizacio
esta que justificava as diversas intervencées dos EUA na América
Latina, principalmente na década de 1990, em nome da seguranca
norte-americana (SILVA, 2015).

Associado a essa postura, o presidente colombiano Andres
Pestrana, ao assumir o cargo em 1998, recebeu apoio politico in-
terno para iniciar didlogos visando a paz com as FARC. Entretanto,
estes didlogos nio obtiveram resultados positivos, visto que a guer-
rilha decidiu tomar o controle da zona desmilitarizada criada por
Pestrana para as negociagdes. Ademais, na época, a guerrilha exe-
cutou uma série de cidaddos norte-americanos, algo que fez frear as
conversas de paz (SILVA, 2015).

Desse modo, as politicas desses dois atores estatais se torna-
ram agressivas de fato, principalmente apés os atentados terroris-
tas da AI-Qaeda nos EUA em 11 de setembro de 2001. Tais ataques

23. [...]the number of people whose human rights were violated due to extrajudicial
execution, forced disappearances, torture and arbitrary detentions had increased dra-
matically during Uribe's first year in office (LEECH, 2011, p. 90).
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instauraram um clima de extrema intolerdncia a qualquer grupo
denominado terrorista em nivel internacional, que fez com que a
violéncia se tornasse um importante recurso de ag¢do politica dos
Estados?, visto que a opinido publica acatava discursos securitiza-
dores como legitimos (LEONGOMEZ, 2004). Outro fator impor-
tante para a exacerbada agressividade dessas politicas foi a elabora-
¢do do ja citado Plano Colémbia, arquitetado pelos Estados Unidos
e pela Colémbia, e que tinha como um de seus componentes princi-
pais o investimento norte-americano para assisténcia militar, téc-
nica e financeira no combate ao tréifico de drogas (SILVA, 2015).
Essas mudancas no panorama internacional tiveram um pro-
fundo impacto no conflito colombiano, e desse modo, as FARC fo-
ram incorporadas a lista de grupos considerados terroristas pelo De-
partamento de Estado dos EUA e da Uni4o Europeia. Houve também
um recente relatério da influente RAND Corporation®, que situava
as FARC ao lado da Al-Qaeda e Hezbollah como um dos trés grupos
terroristas mais ameacadores da seguranca dos EUA, com os mais
altos niveis de hostilidade internacional (LEONGOMEZ, 2004).

O Acordo de Paz e as FARC enquanto partido politico

Em 2016, as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia
(FARC) estavam em processo de enfraquecimento de suas capa-
cidades militares e influéncia politica. No dia 24 de novembro do
mesmo ano, o governo colombiano e as FARC assinaram o Acordo
Final para o término do Conflito e a Constru¢io de uma Paz Estavel
e Durével. Apés tal acordo, iniciou-se um novo periodo nas relacées
entre as FARC e o Estado colombiano, visto que houve a formaliza-
¢do do fim da guerra por meio de uma solugido politica, que promo-
veu uma maior participa¢io da antiga guerrilha dentro do sistema
politico ao fornecer mecanismos que subsidiaram a transi¢io do,
até entio, grupo armado para a condig¢do de partido politico (PHE-
LAN, 2018).

O acordo tinha como principal objetivo a consolida¢io de po-
liticas publicas do Estado colombiano para a promogio de cendrios

24. Esse clima foi reforcado ainda mais ap6s o ataque terrorista em Madrid em 11 de
marg¢o de 2004, promovido pelo grupo basco ETA, também considerado como uma cé-
lula terrorista (SILVA, 2015).

25. ARAND Corporation é uma organizagio norte-americana que pesquisa e desenvolve
solucdes para os desafios de politicas publicas afim de colaborar a tornar as comunida-
des em todo o mundo mais seguras e présperas (RAND, 2018).
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de paz, apds mais de 60 anos de conflito. A reconciliagido propos-
ta pelo acordo deve ser entendida enquanto um processo integral,
sistémico e progressivo que permitiu dar sustentabilidade a cons-
trucdo da paz ap6s o acordo. Ela se converte no eixo que atravessa
a implementa¢io dos mecanismos de justica transnacional, a re-
constru¢io do Ambito social e a consolidacdo de uma democracia
participativa (ANGELICA; CIPAGAUTA, 2017).

Destarte, tal transicdo possibilitou maior participa¢io politica
das FARC dentro do territério colombiano, visto que concedeu ao
grupo incentivos para que sua estratégia politica fosse conduzida de-
mocratica e pacificamente. Isso conferiu as FARC maior legitimida-
de paralutarem a favor de setores sociais marginalizados, o que era o
intuito do grupo desde sua origem, mesmo enquanto caracterizado
como terrorista (PHELAN, 2018). Ivin Marquez, lider do movimento
renomeado de Forca Alternativa Revoluciondria Comum, exp6s o
objetivo principal do partido em seu primeiro congresso, ocorrido
em 2017: “N6s queremos ser a voz dos excluidos, daqueles que vivem
na miséria, a voz da honestidade e da boa populagio da Colombia”
(MARQUEZ apud PHELAN, 2018, p. 2, tradugio nossa”).

Desse modo, um dos principais desafios posteriores a tal
acordo para o Estado colombiano se entende por conduzir rigo-
rosamente esse processo de reconciliacido através de decisdes que
vinculem todos os atores envolvidos, as necessidades territoriais,
o0s processos histéricos ja existentes e as posi¢des dos mandatarios
locais. O acordo alcan¢ado com as FARC é uma grande oportuni-
dade para avan¢ar no caminho de construgio da paz. No entanto,
essa construcio e a consequente mudanca de terminologia em rela-
¢d0 ao grupo é insuficiente somente no discurso, uma vez que deve
ser acompanhada por um processo de reconciliagdo no qual serdo
necessdrios esfor¢os visando a superacdo das exclusdes e desigual-
dades que protagonizaram esse conflito armado (ANGELICA; CI-
PAGAUTA, 2017).

Entretanto, o governo dos Estados Unidos ainda percebe com
cautela esse acordo, principalmente no que tange o tréifico inter-
nacional. Tal preocupagdo é percebida pela visdo do embaixador
norte-americano na Colémbia, Kevin Whitaker, que alega que as

26. We want to be the voice of the excluded, of the voiceless, of those who live in mis-
ery, the voice of the honest and the good people of Colombia (MARQUEZ apud PHEL-
AN, 2018, p. 2).
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FARC ndo cumpriram com as obriga¢des do acordo, uma vez que
continuaram a encorajar o cultivo da coca em certas dreas do pais.
Sobre isso, Whitaker afirma que é necessario que o “grupo rebel-
de desmobilizado” conceda informac¢des concernentes ao trafico
de drogas na Colémbia, possibilitando a abertura de investiga¢des
que, segundo ele, ndo vém ocorrendo. Ademais, o embaixador disse
que os EUA apenas retirardo as FARC do status de organizagio ter-
rorista se houver atos concretos que mostrem que o grupo cumpriu
tal acordo de paz (INSIGHT CRIME, 2017).

Conclusao

A partir das abordagens tedricas e do contexto histérico apre-
sentado, se torna evidente o papel decisivo da pratica discursiva na
constru¢do de uma ameaga, principalmente no que tange politicas
governamentais. O caso das For¢as Armadas Revolucionarias da Co-
l6mbia é emblematico visto que é perceptivel a influéncia discursiva
acerca do status imposto ao grupo - seja este enquanto grupo guer-
rilheiro, narcotraficante ou narco-terrorista. As politicas articuladas
tanto pelo governo colombiano quanto pelo governo norte-america-
no para conter a influéncia das FARC eram baseadas na identidade
que o Estado conferia ao grupo, justificando agressivas politicas es-
tatais que somente foram legitimadas através do discurso.

Além disso, a prépria caracterizagdo das FARC como terroris-
ta, por meio do discurso, “pode ser entendida como uma pratica
politica central para a constituicdo, produ¢io e manutencio da
identidade politica americana” (CAMPBELL, 1992 p. 8). Assim,
classificando o grupo das FARC como terroristas, e, por conseguin-
te, associando-os as ideais de barbarie, irracionalidade e crimina-
lidade, a identidade norte-americana é ressaltada como o contra-
rio deste “outro”, sendo, portanto, “legitima, racional e civilizada”
(CROFT, 2006). A partir disso, cria-se uma rela¢io amigo-inimigo,
na qual o conceito de inimigo é utilizado como uma justificativa
para a¢des politicas agressivas por parte dos governos (SCHMITT,
2009). Com isso, é possivel concluir que o conceito de terrorismo
nio é estatico, mas sim uma forma de denominar discursivamente
um ator que se entende por hostil e oposto aos interesses de uma
outra entidade. Por conseguinte, tal conceituagio estd sujeita a
adequagdes e mudancas conforme os interesses e as aspira¢des das
partes envolvidas em um conflito.
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EBOUfEIBY

A atuacao dos BRICS na Assembleia
Geral das Nac¢des Unidas entre os anos

de 2010 e 2016

The BRICS’S action at the United Nations General
Assembly between the years of 2010 and 2016

Resumo

0 artigo aponta que os BRICS, grupo de paises for-
mado por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul,
articulam-se como um bloco coeso de votacdo na
Assembleia Geral das Nacoes Unidas entre 0s anos
de 2010 e 2017. Fazendo uma anélise sobre a forma-
¢do de blocos de votacao desde a criacdo das Nacdes
Unidas e seus impactos dentro dos foros multilate-
rais, em especial da AGNU, pode-se afirmar que os
BRICS ascendem como um ator de peso no sistema
internacional contemporaneo, marcado pelo aumen-
to da formagdo de blocos e pelo aprofundamento da
cooperacao Sul-Sul, de modo que possam atuar
como um balizador dos pafses intermedidrios e em
desenvolvimento, defendendo o Direito Internacio-
nal, a soberania nacional, reforma das instituicbes in-
ternacionais e o desenvolvimento dos paises do Sul.

Palavras-chaves: BRICS. Assembleia Geral da ONU.
Consonancia. Blocos de Votacdo.

Guilherme de Paiva Morais”

Abstract

The article points out that the BRICS, a group of
countries formed by Brazil, Russia, India, China and
South Africa, are articulated as a cohesive bloc of
voting in the General Assembly of the United Na-
tions between the years 2010 and 2017. On the
formation of voting blocs since the creation of the
United Nations and its impact within the multilat-
eral forums, in particular the UNGA, it can be said
that BRICS is a major actor in the contemporary
international system, characterized by the increase
in the formation of blocs and by deepening South-
South cooperation, so that they can act as a quide
for intermediary and developing countries, defend-
ing international law, national sovereignty, reform
ofinternational institutions and development of the
countries of the South.
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Introducao

Ap6s o fim da Guerra Fria, em 1991, e com a mudancga de uma
ordem bipolar para uma ordem multipolar, iniciou-se o processo de
constru¢io de uma Nova Ordem Mundial (NOM). Esta nova ordem
foi baseada em leis internacionais, na defesa das organizagdes in-
ternacionais — principalmente as Na¢ées Unidas —, nos processos
de integracio regional e formacio de blocos econémicos abertos e
fechados. A partir disso, os paises em desenvolvimento ganharam
evidéncia no sistema internacional, exercendo papéis cada vez mais
relevantes na discussio de temas da agenda internacional (KISSIN-
GER, 2015).

Uma demonstracgdo desse destaque dos paises em desenvolvi-
mento foi o aprofundamento das rela¢ées entre si, visando ampliar
suas margens de manobra e seu poder no sistema internacional,
criando uma Cooperacio Sul-Sul. E nesta condi¢io que surge um
dos principais grupos de paises em desenvolvimento, o BRICS,
formado por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul - paises
“emergentes” considerados representantes do mundo em desenvol-
vimento -, tendo como um de seus objetivos centrais a coordena-
¢do de posi¢des em foros e organismos internacionais.

Deste modo, tem-se como foco neste artigo avaliar a atuagdo
dos BRICS como um bloco de votagdo coeso na Assembleia Geral
das Nac¢ées Unidas (AGNU) entre os anos de 2010 e 2017 e o im-
pacto exercido por esse grupo como ator emergente na conjuntura
internacional?, analisando e mensurando o seu grau de consonan-
cia nos processos de votagdo na ONU. Assim, é possivel revelar o
quio alinhado estio seus interesses e em quais dreas hd mais ou
menos conformidade e equilibrio entre os paises compositores do
BRICS dentro da organizacio internacional.

Para isso, coloca-se necessdria a resposta da seguinte questio:
os BRICS realmente atuam como um bloco de vota¢io coeso dentro
da Assembleia Geral das Na¢oes Unidas®, no que diz respeito a temas
como seguranca, desenvolvimento, meio ambiente e direitos huma-
nos? E o que se descobrira. Trabalha-se com a hipétese de que os BRI-

2. O BRICS se torna um ator emergente na conjuntura internacional diante de sua
organizac¢io por meio de cipulas, a partir de 2009.

3. A Assembleia Geral das Nag¢des Unidas é o principal 6rgio deliberativo da organiza-
¢do em que todos os Estados-Membros se retinem para discutir os assuntos que afetam
a todos os habitantes do planeta.
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CS atuam como um bloco de votagio coeso, a qual se pretende cor-
roborar no decorrer da construcdo e analise de um banco de dados.

Este artigo serd dividido em cinco se¢bes. Na primeira se¢io,
explora-se a literatura disponivel sobre os determinantes da forma-
¢do de blocos de votagdo nas organizacdes internacionais e o sur-
gimento destes na AGNU. A segunda se¢io foca na compreensio
do papel dos chamados paises intermediarios. Na terceira secéo,
analisa-se o processo de formagio do grupo BRICS e seu impacto
na ordem internacional vigente. A quarta se¢do apresenta o proces-
so de verificagdo da consonancia e da atuagio do grupo como um
bloco coeso de votagdo coeso, seguida da quinta se¢do que traz as
consideragdes finais.

A descoberta dos blocos de votacao na Assembleia Geral
das Nacoes Unidas

Apés a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a ordem mun-
dial ficou marcada pela bipolaridade entre as duas grandes po-
téncias vencedoras do conflito, os Estados Unidos da América e a
Unido Soviética, e pela retomada da tentativa de constituir uma
organizacdo internacional para regular as rela¢ées entre os paises,
de modo a torné-las mais pacificas e cooperativas, intitulada de Or-
ganizac¢do das Nag¢oes Unidas (ONU).

A ONU, criada em 1945 pela Carta de Sao Francisco, represen-
tou uma imagem mais ampla da politica internacional, sendo que a
organiza¢do nio atua como um governo mundial, com autoridade
para impor suas decisées (RUSSET, 1966), mas sim uma organi-
zagdo internacional dedicada & manutencdo da paz e da seguranca
internacional, a desenvolver relacées amistosas entre as nagdes e
a conquistar uma cooperac¢io internacional a fim de resolver pro-
blemas sociais, econémicos, humanos ou culturais, promovendo o
respeito aos direitos humanos e as liberdades individuais (SEITEN-
FUS, 2008). Dentro dela, destacam-se dois bracos decisérios prin-
cipais: a Assembleia Geral e o Conselho de Seguranca.

A Assembleia Geral é um férum internacional em que um gran-
de numero de Estados (193 membros da ONU) se retne e vota regu-
larmente em temas e questdes sobre a comunidade internacional, o
que destaca o fato de nio ser apenas um processo de votacio simbé-
lico, pois a andlise dessa votagdo por um longo periodo pode revelar
possiveis mudancas nas condutas estatais no sistema internacional

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 35, p. 148 - 166, 1° sem. 2019



A atuacdo dos Brics na Assembleia Geral das Nagdes Unidas entre os anos de 2010 e 2016

(VOETEN, 2000). Contudo, apresenta-se como um 6rgio deliberativo
sem autoridade legislativa, sendo que suas resolu¢des sdo recomenda-
térias, ou seja, ndo possuem poder vinculante (SEITENFUS, 2008).

O Conselho de Seguranca é o braco responsavel pelo geren-
ciamento de conflitos e a manutencdo da paz, além de ser o Gnico
6rgido da ONU com poder decisério — todos devem cumprir suas
decisées (ONU, 2017). Ele possui cinco membros permanentes —
Estados Unidos da América, Russia, China, Reino Unido e Franca —,
que detém poder de veto, e dez membros ndo-permanentes, eleitos
a cada dois anos.

Diante de andlises feitas por estudiosos da area, tais como M.
Margaret Ball em Bloc Voting in the General Assembly e Bruce Rus-
set em Discovering Voting Groups in the United Nations, descobriu-se
que existem convergéncias de votos dentro da ONU, mais especifi-
camente dentro da Assembleia Geral. Tal condi¢io se evidencia na
formag&o de blocos de votagéo, os quais Ball (1951, p. 02, tradug¢io
nossa) define como sendo “qualquer grupo que consistentemente
vota como uma unidade em todos ou determinados tipos de ques-
toes™, podendo configurar-se como grupos regionais, grupos com
ideologia e/ou interesses comuns ou grupos que possuem maqui-
naria de consulta em politica externa (BALL, 1951).

Segundo Ball (1951), a votagdo em bloco é importante pela
combina¢io de votos que aprovam resolu¢bes na Assembleia Ge-
ral, ressaltando e destacando a importancia do alinhamento na ex-
tensido mais ampla do principio da responsabilidade internacional.
Em uma percep¢do mais contemporanea, segundo Neto e Cintra
(2015), a vota¢io em bloco é importante pois forma coalizdes in-
ternacionais, que tem por objetivo somar recursos de poder para
aumentar a efetividade da defesa de interesses comuns na politica
internacional de um modo geral, compondo uma frente aos pode-
res dominantes no sistema.

E valido ressaltar que todas as aces exercidas pelos Estados
no ambito das Na¢ées Unidas seguem fatores politicos, ou seja, de
acordo com seus interesses nacionais ou internacionais. Justamente
por isso, as unidades soberanas somente agirdo conjuntamente se a
votacido em questdo estiver de acordo com as suas interpretacdes
de principios e interesses individuais. Na situa¢io em que ha uma

4. Assuming that a bloc is any group which consistently votes as a unit on all or partic-
ular kinds of issues [...] (BALL, 1951).
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alta coincidéncia de interesse ou cren¢a comum entre os membros
de um grupo organizado, o voto em bloco pode ser antecipado.
Contudo, tal coincidéncia é mutével e, em casos importantes, as
combinac¢des podem ruir antes de uma posi¢ao determinada (BALL,
1951). As posicdes dos paises sdo fortemente influenciadas pelas
questdes especificas da agenda, o que reforca a nao imutabilidade de
suas posi¢des, e isso ocorre porque os Estados votam de acordo com
suas preferéncias individuais, em conjuntos separados de questdes.
(VOETEN, 2000). Além disso, geralmente, quanto maior o desen-
volvimento econémico de um grupo de discussio, menos suprana-
cional é a organiza¢io, suas atividades e atitudes (VINCENT, 1971).
Russet (1966) ressaltou a importincia de discernir o nimero,
a composicio e a forga relativa de quaisquer coalizées de nag¢des
que pudessem surgir em periodos de transi¢io de ordens mundiais,
e afirmou que os grupos de votacio na AGNU fornecem dados re-
levantes, mas nio unicos, para a identificacio dessas coalizdes de
paises. Além disso, o autor aponta que o interesse em grupos de
votag¢des podem oferecer informagdes sobre a natureza do Sistema
Internacional emergente (multipolar, bipolar ou unipolar). Essa
discussdo proposta por Russet (1966) ficou evidente a partir do de-
clinio da Unido Soviética e inicio do periodo final da Guerra Fria,
em que se observou um afrouxamento da ordem bipolar, caracteri-
zado como um momento de transi¢io para uma nova ordem mun-
dial, aparentemente dominada pelos Estados Unidos da América.
Com o fim da Guerra Fria e a desintegracdo da Unido Soviética
em 1991, e com a mudanga de uma ordem bipolar para uma ordem
unimultipolar®, iniciou-se o processo de constru¢do de uma Nova
Ordem Mundial (NOM). Esta nova ordem foi baseada em leis inter-
nacionais, processos de integracdo regional e formacio de blocos re-
gionais, somadas a um maior papel das organizac¢bes internacionais,
principalmente da ONU (KISSINGER, 2012). Além disso, ela foi
marcada por uma maior cooperagio entre os membros permanen-
tes do Conselho de Seguranca e uma revitalizacio dos mecanismos
de seguranca coletiva da ONU (HOLLOWAY; TOMLINSON, 1995).
Fazendo uma breve andlise tedrica, baseada nas duas percep-
¢bes mais recorrentes nas rela¢des internacionais, o fim da Guerra

5. A ordem unimultipolar é resultado da unipolaridade militar exercida pelos Estados
Unidos da América, inatingivel por nenhum outro pais, e da multipolaridade econé-
mica mundial, exercida principalmente pela triade Europa, Japdo e Estados Unidos.
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Fria, para os realistas significou uma mudanca na estrutura inter-
nacional e nos arranjos de poder. A partir disso, os Estados devem
ajustar seu comportamento de acordo com a nova distribuicio de
capacidades, inalterando o carater bédsico de seus objetivos e inte-
ra¢oes com seus similares. Porém, apontam também que ndo foram
alterados os fatores basicos que motivam o comportamento dos Es-
tados: as na¢des perseguem seguranca em um “estado de guerra”.
Para os liberais, o fim do conflito Leste-Oeste significou uma mu-
danc¢a em termos de principios e institui¢des nacionais, tendo em
vista que os alinhamentos na ONU podem ser determinados por
mudancas nos regimes politicos domésticos, independentemente
do efeito do nivel de desenvolvimento econémico sobre o compor-
tamento do Estado (VOETEN, 2000).

Além dessas duas perspectivas mais recorrentes, que marcam
os debates tedricos das relagdes internacionais, outras duas pers-
pectivas também buscavam paradigmas que fizessem afirmacbes
sobre os conflitos que ascenderiam na politica global no péds-
-Guerra Fria: a visdo Marxista e a visdo Huntingtoniana. A primei-
ra aponta a desigualdade econdmica entre os paises ricos e pobres
como causadora de conflitos e desarranjos no cendrio mundial pds-
-bipolarizac¢do, dividindo o mundo nio mais em Leste-Oeste, mas
sim em Norte-Sul (paises desenvolvidos e em desenvolvimento).
J4 a segunda visio aponta o choque entre civiliza¢ées em um mun-
do multipolar e multicivilizacional como o causador dos conflitos
mundiais atuais, principalmente o choque entre democracias libe-
rais e paises nio democréticos na politica global (VOETEN, 2000).

Segundo Holloway & Tomlinson (1995), as alteracées na or-
dem global refletiram nos padrdes de votagio da ONU. Tais padrdes
passaram a ser marcados por grandes mudancas e pela crescente
disposi¢do em aceitar posi¢cdes contririas, pois os Estados antes
pertecentes ou automaticamente alinhados a Unifo Soviética, ex-
perimentaram mudancas importantes em seus regimes e realinha-
ram suas politicas externas, buscando uma maior acomodagdo com
o Ocidente. Este movimento, segundo Seitenfus (2008), provocou
um realinhamento de for¢as na Assembleia Geral. Além disso, uma
ampla gama de questdes emergiram, eliminando as questdes ideo-
légicas e geopoliticas Leste-Oeste, compondo a nova agenda global
de “seguran¢a humana”, a qual diz respeito ao desenvolvimento,
autodeterminacio, direitos humanos e seguranca internacional,
todos definidos de forma ampla (KIM; RUSSET, 1996).
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A partir da emersdo da NOM, os paises em desenvolvimen-
to ganharam evidéncia no sistema internacional, exercendo papéis
cada vez mais relevantes na discussio de temas da agenda interna-
cional (KISSINGER, 2014). Outra demonstra¢io desse destaque dos
paises em desenvolvimento foi o aprofundamento das rela¢ées en-
tre si, visando ampliar suas margens de manobra e seu poder no Sis-
tema Internacional, criando a cooperagdo Sul-Sul. A clivagem Nor-
te-Sul, que assumiu a ordem, deu origem a preferéncias de Estado
definidas ao longo das linhas de desenvolvimento, sendo ela quem
define esmagadoramente os termos do debate politico na AGNU,
apelando para os espectros politicos, econémicos e sociais, visando
a correcio das desigualdades (KIM; RUSSET, 1996). Nesse sentido,
evidencia-se o papel do Grupo dos 77 e o surgimento do BRICS, que
serd analisado mais profundamente nas préximas sessées.

O Grupo dos 77 (G77) é uma coalizio de paises em desen-
volvimento na ONU que, somado ao Movimento dos Nio-Alinha-
dos, teve papel fundamental na unido dos grupos anticoloniais e
afro-arabes, em 1970, ao maior bloco tinico da AGNU, rotulado de
“Paises em Desenvolvimento”, que depois se tornaram o Sul glo-
bal (HOLLOWAY; TOMLINSON, 1995). A atuacio desses paises
emergentes como um grupo trouxe um impacto politico visivel nas
relaces internacionais, como, por exemplo, a substitui¢io do G8
pelo G20 nas deliberacdes durante a crise financeira global de 2008
(FERDINAND, 2014). Alguns desses paises em desenvolvimento
sdo definidos, também como paises intermedidrios, conceito que
serd discutido na sessdo a seguir.

Os paises intermedidrios e sua importancia na Ordem
Internacional Vigente

Segundo Glazebrook (1947), o sistema ONU possui uma sub-
divisdo entre seus Estados membros, estando eles separados em
grandes poderes, poderes médios e pequenos poderes. Os grandes
poderes sdo representados pelos Estados que mantém assento per-
manente no Conselho de Seguranca e possuem poder de veto, e os
poderes pequenos sio representados pelos Estados menores que,
ou por recursos limitados ou por pequena populac¢io (ou ambos),
recebem essa denominacdo. Entre o binémio classificatério estdo
os poderes médios, que sio representados pelos Estados que nio
reivindicam o titulo de grande poder, mas demonstram capacidade
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de exercer um grau de forca e influéncia no Sistema Internacional,
o que os diferencia dos pequenos poderes e os configura como Pai-
ses Intermedidrios, evitando a irrealidade de uma simples divisdo
de Estados entre “pequenos” e “grandes”.

Os paises intermedidrios resultam da soma de trés fatores
fundamentais: 1. a posi¢do contrdaria ao controle indevido dos gran-
des poderes; 2. sua crescente tendéncia de agir em conjunto; 3. a
influéncia que eles vieram a exercer individualmente. Vale ressaltar
que nio existe uma lista acordada de paises intermedidrios, mas
sim poderes marginais que podem ser classificados como médios
ou pequenos. Geralmente, sdo reconhecidos como poderes inter-
medidrios na ONU o Brasil, a Holanda, a Polénia, a Argentina, o
Canad4, o México, a Australia e a India, e todos eles estio preocupa-
dos em ter o que eles consideram uma voz adequada nos assuntos
internacionais, além de tentarem evitar um controle indevido das
grandes poténcias dentro da organiza¢io (GLAZEBROOK, 1947).

Percebe-se que trés dos oito paises mencionados acima, além
de serem poderes médios, sdo também paises em desenvolvimento
e pertencentes ao G77 - Brasil, Argentina e India. Além disso, dois
deles sio componentes do BRICS - Brasil e India -, mostrando a
presenca de paises pertecentes ao Sul nesta condicio e ressaltan-
do suas preocupag¢des caracteristicas quanto ao desenvolvimento e
uma maior voz nas questdes internacionais.

Contudo, Glazebrook (1947) aponta uma questio importante
sobre o papel dos paises intermedidrios, a qual é o debate sobre a
igualdade soberana e a igualdade funcional entre esses paises e os
grandes poderes. Para o autor, a ideia de funcionalidade, relativa a
contribui¢io para a manutencdo da paz, talvez esteja préxima das
bases constitutivas das relacdes entre os poderes médios e os pode-
res grandes e pequenos, revelando que todos os Estados possuem
igualdade soberana, mas nio igualdade funcional, sendo que os po-
deres menores nio desejam transferir para si as responsabilidades
que a igualdade funcional exige.

No ambito da Assembleia Geral das Na¢ées Unidas, o paises
intermediarios podem ser considerados menos responsiveis do
que as grandes poténcias, possuidoras das chaves para a for¢a mi-
litar. Porém eles tém atividades marcantes tanto na esfera politica
quanto na econdmica, nesta principalmente no Conselho Econé-
mico e Social da ONU (ECOSOC). A exemplo de sua importancia,
na primeira composi¢do do Conselho de Seguranca, cinco membros
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rotativos eram paises intermedidrios (Brasil, México, Polénia, Ho-
landa e Austrélia), onde desempenharam um papel ativo, principal-
mente na questio geral do desarmamento® (GLAZEBROOK, 1947).

Mesmo com essa presenca dentro da AGNU, as poténcias in-
termedidrias ndo agem como uma unidade nas questées discutidas
por qualquer 6rgio da ONU, ou seja, ndo constituem um bloco de
votacdo. Pelo contrario, ocorre um cruzamento de voto em bloco,
ou seja, cada pais intermedidrio vota de acordo com um bloco es-
pecifico (GLAZEBROOK, 1947). Ainda assim, permanece a ques-
tdo: tais paises representam uma ameaca para o grandes poderes?
Se atuassem como um bloco coeso de votacio, talvez sim, porém,
o interesse fundamental desses paises nio é a contestagdo da or-
dem mundial vigente, mas sim que esta lhes permita ter um espaco
maior de atuagdo e um equilibrio de poder mais justo, sem a domi-
nacdo dos grandes poderes nos féruns multilaterais.

O surgimento do BRICS e seu impacto no Sistema
Internacional

Originalmente BRIC (Brasil, Russia, india e China), o gru-
po de paises “emergentes” foi identificado pela primeira vez pelo
grupo financeiro multinacional Goldman Sachs, em 2001, como
compreendendo os “mercados emergentes mais importantes” do
mundo, em que tinham como ideia inicial dar oportunidades de
aplica¢bes a investidores globais. Além disso, atuariam como repre-
sentantes e lideres do mundo em desenvolvimento. Em 2011, com
a entrada da Africa do Sul, altera-se o nome do grupo para BRICS
(FERDINAND, 2014).

A formacio desse grupo foi um meio criado pelos seus compo-
nentes para alcancarem seus interesses nacionais. A partir de 2009,
passaram a se reunir em Cipulas e a se comporem como um arranjo
institucional informal na politica mundial (FERNANDES; CARDOSO,
2015), deixando de ser uma comunidade ficticia, e passando a fazer
parte da paisagem geopolitica global (KAKONEN, 2014). Diante dis-
so, surge a seguinte indagacdo: essas poténcias crescentes desafiardoa

6. Os paises intermedidrios desempenharam um papel ativo na questio geral do desar-
mamento, pois a maioria deles esteve envolvida em hostilidades, tais como a Primeira
e a Segunda Guerra Mundial. Além disso, por seus interesses e por suas relativas ca-
pacidades de contribuir para a guerra, tinham razio em buscar meios para reduzir os
armamentos e contribuir para a manutencio da paz e da seguranca internacional.
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ordem predominante no cendrio atual, o que esta diretamente ligado
as questdes de paz e guerra na politica internacional, proporcionando
uma transi¢io de poder do Norte para o Sul?

Segundo dados divulgados pelo préprio BRICS no ano de
20127, eles representavam 40% da populacio mundial e aproxima-
damente 25% do PIB mundial. Além disso, os Estados pertencentes
ao BRICS dispéem, em algum nivel, de: 1. recursos de poder mili-
tar, econdmico e politico; 2. alguma capacidade de contribuir para
a gestdo da ordem internacional em termos regionais ou globais;
3. coesdo interna e capacidade estatal efetiva (FERNANDES; CAR-
DOSO, 2015). Diante deste peso internacional, essas economias
crescentes desejam uma maior insercdo nas tomadas de decisdo
globais, reivindicando uma reforma abrangente na ONU, inclusive
no Conselho de Seguranca, de modo que a mesma se torne mais re-
presentativa, e, também, uma reforma nas institui¢ées financeiras
internacionais, como o EMI e o Banco Mundial (KAKONEN, 2014).

Logo, ndo se considera que o BRICS conteste a ordem global libe-
ral vigente, destacando o importante papel que seus membros repre-
sentam dentro da economia mundial, principalmente a China. Assim
como outros paises em desenvolvimento, em especial os nao-ociden-
tais, os BRICS creem na légica liberal® da Ordem Mundial, e na sua
capacidade sistémica de assimilar e absorver os poderes emergentes
(FERDINAND, 2014). Contudo, vé-se uma contestacio por parte dos
BRICS da unilateralidade e da influéncia dominante, em suma, dos
Estados Unidos diante de assuntos e questdes globais, fato que de-
monstra o dominio da poténcia norte-americana dentro das institui-
¢Oes internacionais multilaterais (KAKONEN, 2014) e reforca o argu-
mento do grupo sobre a necessidade de reforma desses organismos.

Todavia, se o grupo almejar uma ascendéncia total e uma con-
testacdo direta e incisiva da ordem vigente, deve-se, essencialmente,
expandir e aprofundar a cooperacio econdmica, comercial e de inves-
timentos entre os préprios membros e também enfatizar uma pro-
moc¢io de cooperacio cultural e da conectividade entre si (KAKONEN,
2014). Ou seja, se o BRICS for uma coalizdo para a promogio dos in-
teresses nacionais de seus componentes, baseando-se na defesa de
suas questdes individuais e ndo comuns ao grupo, logo eles nio serio,

7. BRICS’ first own expert report (2012, ix).

8. Crenga na légica liberal do sistema internacional, ou seja, acreditam que a ordem
vigente é aberta a entrada de novos atores e baseada nas regras e preceitos do Direito
Internacional.
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facilmente, um jogador importante nas rela¢des internacionais, afinal
nio convergirdo interesses para a promog¢io de um poder Gnico capaz
de fazer frente aos atores predominantes no Sistema Internacional.

Apesar de o BRICS ser um grupo heterogéneo de paises fre-
quentemente concorrentes, seus componentes compartilham uma
politica externa que expressa uma visio idealista do Sistema Interna-
cional, a qual deve se basear no Direito Internacional, na democracia
das rela¢des internacionais, na diplomacia multilateral, na tomada
de decisio coletiva e no desenvolvimento mais justo (FERDINAND,
2014). Contudo, também compartilham uma forte visdo realista
quanto a preferéncia e defesa da soberania nacional e do principio da
nio-intervenc¢io em questdes nacionais (FERDINAND, 2014).

Segundo Ferdinand (2014), existem algumas “reivindica¢des
sociais” feitas pelo BRICS (ver quadro I). Todos os membros reco-
nhecem o potencial beneficio da cooperagdo na busca de reivindica-
¢bes nacionais e na multilateralidade, emitindo em 2011 a Declara-
¢do de Sanya, que reitera seu “forte compromisso com a diplomacia
multilateral e com as Na¢des Unidas, desempenhando o papel cen-
tral em lidar com desafios e ameacas globais”.

Mas entdo surge a questio fundamental deste artigo: os BRI-
CS realmente atuam como um bloco de vota¢io coeso dentro da
Assembleia Geral das Na¢des Unidas, no que diz respeito a temas
como seguranca, desenvolvimento, direitos humanos e meio am-
biente? E o que serd analisado na sessio a seguir.

Os BRICS na AGNU: um bloco ou nao?

Diante dos pontos discutidos acima, chega-se o momento
de verificar se os BRICS possuem um grau de convergéncia que
se permita configurd-los como um bloco de votacdo dentro da As-
sembleia Geral das Na¢des Unidas. Para tal, utilizar-se-4 o méto-
do de inferéncia descritiva, que seria o processo de compreensio
de fenémenos ndo observiveis a partir de um conjunto de obser-
vacdes (KING, KEOHANE, VERBA, 1994). A ideia é resumir in-
formagbes sobre o posicionamento e comportamento dos paises
componentes dos BRICS e alcangar conclusées descritivas sobre
um fendémeno, nesse caso a atua¢do ou ndo em bloco do grupo,
com base em um conjunto de dados observados, ou seja, as vo-
tacdes das resolucbes aprovadas na Assembleia Geral das Nacdes
Unidas (MONTENEGRO, 2016). Nesse sentido, essa metodologia
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é importante pois ela orientard a construcio e analise de um banco
de dados, de modo que se alcance uma conclusio.

A investigacdo serd feita através dos registros de votacio das
resolugdes aprovadas na AGNU entre os anos de 2010 - ano de for-
maliza¢do dos BRICS — e 2016, excetuando-se votagdes ndo substan-
ciais como orcamento e adesio de novos membros®. A convergéncia
serd medida a partir da porcentagem de votos semelhantes entre
os cinco paises pertencentes aos BRICS na AGNU entre os anos de
2010 e 2016, excluindo as absten¢des'® gerais (todos os componen-
tes do BRICS se abstendo). Também ser4 verificada a convergéncia
desses paises conforme o tema de resolugdo aprovada, sendo eles se-
guranca, desenvolvimento, direitos humanos e meio ambiente. Serad
considerado um bloco coeso de votagdo a ocorréncia de mais de 60%
de convergéncia entre os paises, pois acredita-se que a convergéncia
abaixo deste valor é pouco efetiva ou inexistente. Ele demonstra que
um grupo de paises ultrapassou o valor limite da média (50%), con-
figurando convergéncia a ocorréncia de 50% mais 10%.

O banco de dados e a analise

A maioria das resolu¢bes da Assembleia Geral das Na¢des Uni-
das é aprovada sem votacio, contudo, quando ocorrem, tais vota-
¢des podem ser documentadas através do resumo dos resultados
de votagdo™ ou pelo voto gravado, que é solicitado antes da votagao
ser realizada e identifica a posi¢do de cada Estado-Membro.

Para iniciar a investigacio da convergéncia entre os BRICS,
fez-se necessaria a constru¢do um banco de dados com base nos
registros das reunides em que se realizaram vota¢des, baseando-se
nos votos gravados, para que fosse possivel descobrir como cada
componente do grupo votou. Foram analisadas, no total, quinhen-
tas e dezesseis (516) resolucdes, sendo estas resultantes das 652,
662,672,682, 692, 702 e 71* Assembleias Gerais das Na¢oes Unidas,
que ocorreram de setembro de 2010 a setembro de 2017.

9. A exclusio dessas votagdes ocorre devido ao fato de que as mesmas nio refletem
divergéncias entre os paises, jd que apresentam um alto grau de concordancia entre
os Estados, ndo sendo, portanto, indicativo das posi¢cdes dos paises nas organizages
internacionais.

10. As absten¢des, normalmente, sdo excluidas, pois as mesmas nio seriam um indica-
tivo de uma posi¢io especifica relacionada a algum tema em votagio.

11. O resumo dos resultados de votacdes fornece o nimero de votos a favor, contra,
abstenco e ndo voto e ndo identifica a posicio de cada Estado-Membro.
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Por tratar-se de paises, em determinados momentos, como
nos casos em que um dos paises se absteve ou esteve ausente du-
rante a aprovagido de uma resolugdo na AGNU, é necessdrio que
se utilize varidveis dummy'? para quantificar as vezes em que os
BRICS atuaram em conjunto ou nio. Portanto, coloca-se a seguinte
dummy para avaliar a coesdo do grupo: 0 = 2 paises votando de
maneira igual, 1 = 3 paises votando de maneira igual, 2 = 4 paises
votando de maneira igual e 3 = 5 paises votando de maneira igual.

Foram desconsideradas 15 resolu¢bes em virtude de abs-
ten¢des gerais, por tratarem de orcamento ou entrada de novos
Estados-Membros na ONU. Sendo assim, a partir da anélise do
banco de dados construido, baseando-se nas varidveis dummy,
verifica-se que ha uma grande ocorréncia da varidvel 3 (ver tabe-
la 1), a qual marca descritivamente uma igualdade entre o posi-
cionamento dos componentes do BRICS em mais da metade nas
resolu¢des aprovadas na AGNU. Um exemplo foi a Resolugdo A/
RES/65/6, de 26 de outubro de 2010, em que todos paises do BRI-
CS votaram a favor da necessidade de se acabar com o embargo
econdmico, comercial e financeiro imposto pelos Estados Unidos
da América a Cuba.

Avaliando a coesdo dos paises apenas com base nas ocorréncias
da variavel 3, os BRICS possuem um grau de convergéncia de 58%,
fazendo com que o grupo nio seja considerado um bloco de votagio
consonante — lembrando que para ser considerado um bloco coeso
de votagdo, a convergéncia deve ser igual ou superior a 60%.

Contudo, é possivel considerar que haja uma coesio entre os
paises mesmo com apenas 4 dos 5 componentes votando igualmen-
te (em virtude de auséncias ou abstencées, que nio deixam claro o
posicionamento do Estado). Por isso, considerando conjuntamente
as variaveis 2 e 3, os BRICS possuem um grau de convergéncia de
78%, o que os configura como um bloco de votagio coeso dentro da
Assembleia Geral das Na¢ées Unidas.

Avaliando o grau de convergéncia dos BRICS no decorrer das
assembleias, seguindo a mesma forma citada no pardgrafo anterior
(analisar conjuntamente as varidveis 2 e 3), foi possivel perceber
que o grupo manteve uma coesio na aprovacio de resolucdes na

12. Variaveis dummy sdo varidveis categéricas transformadas em numéricas, tornando-
-as mais aplicdveis matemdtica e estatisticamente do que as categorias “todos os paises
votaram juntos” e “nenhum pais votou junto” (WONNACOTT; WONNACOTT apud
SALEMI, Luiz Felippe, 2012).
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AGNU (ver tabela 2), sendo 2010 o ano com maior grau de conver-
géncia e 2016 o0 ano com menor grau de convergéncia.

Assim como feito na avaliacio do grau de coesdo dos BRICS
dentro da AGNU, de modo geral, considera-se conjuntamente as
varidveis 2 e 3 para a verificagio da consonancia do grupo em te-
mas especificos das resolu¢bes aprovadas, sendo eles seguranca,
desenvolvimento, meio ambiente e direitos humanos. Foi separado
o numero de ocorréncias de cada variivel em cada tema para poder
visualizar o posicionamento dos Estados em cada um deles (ver ta-
belas 3,4, 5 e 6).

Observa-se assim que os BRICS atuam como um bloco coeso de
votacgdo dentro da AGNU, tendo um grau de convergéncia de 86,6%
em resoluc¢des sobre meio ambiente, 67,9% em resolugdes sobre segu-
ranca, 78,1% em resoluc¢des sobre direitos humanos e, 95,7% em re-
solu¢des sobre desenvolvimento (ver figura 1), sempre ultrapassando
o valor base estipulado de 60% para que obtenha essa configuracio.

Conclusao

Apés uma longa andlise sobre as resolugdes aprovadas na As-
sembleia Geral das Nag¢oes Unidas, foi possivel corroborar a hipdtese
inicial da pesquisa de que os BRICS atuam como um bloco coeso de
votacdo na AGNU. Diante dos dados tratados, percebeu-se que os
paises do grupo possuem um grau de convergéncia de 78%, ultrapas-
sando o valor base de 60% para que fosse configurado de tal forma.

Mesmo existindo essa consonincia de votos, pode-se dizer
que o grau de convergéncia entre os BRICS néo é tio alto, ultrapas-
sando o valor base em apenas 18%. Contudo, quando analisamos
a coesdo do grupo em temas especificos das resolu¢des aprovadas,
percebe-se um alto grau de convergéncia em temas como desen-
volvimento (95,7%) — cerne do discurso dos paises emergentes — e
meio ambiente (86,6%) — tema que vem ganhando cada vez mais
destaque na agenda internacional.

Ao confirmar que o BRICS atua como um bloco de votac¢io
dentro da AGNU, pode-se esperar que o grupo atue nos parame-
tros descritos por Ball (1951), ou seja, destacando a importancia do
alinhamento entre paises, nesse caso os emergentes, na extensiao
mais ampla do principio da responsabilidade internacional, afinal
a AGNU é o principal 6rgio deliberativo da ONU onde se discutem
assuntos que afetam a todos os habitantes do planeta.
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Somada a essa visdo de Ball, pode-se, também, ver a coesio
do BRICS como a formagio de uma coalizio internacional, como
apontado por Neto e Cintra (2015), objetivando somar recursos de
poder para aumentar a efetividade da defesa de interesses comuns
na politica internacional de um modo geral, principalmente em um
cendrio em que o hegemon da ordem vigente, os Estados Unidos da
América, tem agido introspectivamente, deixando para trds vacuos
de poder que podem ser assumidos pelos paises emergentes, em
especial pela China.

Essa ascensdo do BRICS pode ser benéfica para os Paises In-
termedidrios e os em desenvolvimento, pois tendo uma represen-
tacdo solida e coesa no grande palco de disputa de poder, tais paises
conseguem o apoio necessdrio para tratar de questdes importantes
a eles, em especial aquelas que transbordam no tema do desenvol-
vimento. Além disso, um dos fatores fundamentais dos paises in-
termedidrios é a sua capacidade de agir em conjunto. Logo, todos
convergindo interesses e sendo liderados por um grupo balizador
coeso, é possivel que consigam exercer uma posicdo contraria ao
controle indevido das grandes poténcias e aumentar seus graus de
influéncia dentro das Na¢oes Unidas.

Além disso, possuir um grau de convergéncia que configure
o grupo como um bloco coeso de vota¢io sé6 reforca o processo de
institucionaliza¢do do BRICS, o qual marca grandes avancos desde
2010, com encontros em cupulas presidenciais anuais, diversas re-
unides internas ao grupo em nivel ministerial, a criagdo do Banco
de Desenvolvimento (o chamado Banco dos BRICS) e um produtivo
multilateralismo, marcado por um estreito processo de cooperagao
em questdes diversas, que vio desde a reforma das organizagdes fi-
nanceiras internacionais até o contraterrorismo e a troca de tecno-
logias. Portanto, todos esses fatores corroboram para que o BRICS
seja visto e atue como um ator de peso e importincia nas decisdes
nevréalgicas do sistema internacional.
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Anexos

Quadro 1 -“Reivindica¢des Sociais” dos BRICS

1.Nao-intervengio;

2.Transferéncia de tecnologia para promover o desenvolvimento;

3.Alivio da Pobreza;

4.Reforma do Conselho de Seguranca das Na¢ées Unidas;

5.Reestrutura¢io das institui¢des de governanca econémica global (FMI e Banco Mundial);
6.Respeito pelo Direito Internacional;

7.Adverténcias contra os perigos de um mundo unipolar.

Fonte: FERDINAND (2014, p. 378)

Tabela 1 — As ocorréncias das varidveis nas resolu¢cdes da AGNU

de 2010a2016
Varidvel Dummy Namero de Ocorréncias
0 (2 votos iguais) 46 vezes
1 (3 votos iguais) 25 vezes
2 (4 votos iguais) 97 vezes
3 (5 votos iguais) 293 vezes

Fonte: Organizacdo das Na¢des Unidas (2010-2016).

Tabela 2 — Grau de coesdo dos BRICS na aprovacao de resolucdes

na AGNU de 2010a 2016
Ano/Numero de N°de Ocorréncias | N°de Ocorréncias Graude
Resolugdes da Varidvel 2 da Variavel 3 Convergéncia (%)
2010 (72 resolugées) 14 43 79,1%
2011 (69 resolucées) 11 42 76,8%
2012 (72 resolugées) 12 41 73,6%
2013 (64 resolugdes) 12 38 78,1%
2014 (81 resolugdes) 17 47 79%
2015 (75 resolugdes) 16 39 73,4%
2016 (83 resolugdes) 15 42 68,6%

Fonte: Organizac¢des das Na¢des Unidas (2010-2016)
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Tabela 3 — As ocorréncias das variaveis por tema de resolucdo da
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AGNU de 2010 a 2016: Meio Ambiente

Variavel Numero de Ocorréncias
0 (2 votos iguais) 1
1 (3 votos iguais) 0
2 (4 votos iguais) 0
3 (5 votos iguais) 13

Fonte: Organizac¢des das Na¢des Unidas (2010-2016)

Tabela 4 — As ocorréncias das varidveis por tema de resolucao da
AGNU de 2010 a 2016: Seguranca

Variavel Numero de Ocorréncias
0 (2 votos iguais) 29
1 (3 votos iguais) 45
2 (4 votos iguais) 53
3 (5 votos iguais) 110

Fonte: Organizacées das Na¢des Unidas (2010-2016)

Tabela 5 — As ocorréncias das varidveis por tema de resolucao da
AGNU de 2010 a 2016: Direitos Humanos

Variavel Numero de Ocorréncias
0 (2 votos iguais) 14
1 (3 votos iguais) 18
2 (4 votos iguais) 30
3 (5 votos iguais) 113

Fonte: Organizac¢des das Na¢des Unidas (2010-2016)
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Tabela 6 — As ocorréncias das variaveis por tema de resolucao da

AGNU de 2010 a 2016: Desenvolvimento

Variavel Numero de Ocorréncias
0 (2 votos iguais) 2
1 (3 votos iguais) 2
2 (4 votos iguais) 13
3 (5 votos iguais) 55

Fonte: Organizac¢des das Na¢des Unidas (2010-2016)

Figura 1 — Grau de convergéncia entre os BRICS em temas de

resolucdes da AGNU de 2010 a 2016
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Fonte: Organizac¢do das Na¢des Unidas (2010-2016).
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Brexit: encetamento de uma temporada
marcada por incertezas

Brexit: entering on a season marked by uncertainties

Resumo

A saida do Reino Unido da Unido Europeia fora um
evento episédico que marcou profundamente as
relagdes internacionais. Uma horda de desdobra-
mentos assola ndo somente a Furopa, como cons-
terna 0 mundo todo face ao cendrio de incertezas.
0 presente artigo tem por escopo a andlise de tal
fendmeno alicercado no construtivismo wendtiano,
com a finalidade de demonstrar como as identida-
des sao indeléveis na politica internacional, princi-
palmente quando se percebe que os interesses dos
estados sdo engendrados a partir delas.
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Abstract

The departure of the United Kingdom from the Eu-
ropean Union had been an unimaginable event that
profoundly marked international relations. A horde
of unfolding dismays not only Europe, but also the
whole world in the face of uncertainty. The present
article has the scope of the analysis of such phe-
nomenon based on the Wendtian constructivism,
with the purpose of demonstrating how identities
are indelible in international politics, especially
when it is perceived that the interests of states are
engendered from them.
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Introducao

No ano de 2016, o cenéario internacional vivenciou um fenéme-
no de extrema importancia para a condugio das relacdes internacio-
nais, principalmente, as de cunho europeu: o Brexit. Tal denomina-
¢do é a aglutinacio das palavras “Britain” e “exit”, que configura a
saida do Reino Unido da Unido Europeia. Este evento fora suscitado
pela populacio britanica, realizado através de um referendo no qual
a op¢do pela saida fora majoritédria, com aproximadamente 52% dos
votos. Decisdo subita e inesperada, certamente que impactou signi-
ficativamente a consolida¢io de um bloco ja alicercado pela integra-
¢do transnacional que a Unido Europeia construira ao longo de sua
existéncia, desde a Comunidade Europeia do Carvio e do Ago.

Integrante da UE desde 1973 e o primeiro membro a deixar
o bloco, o Reino Unido segue com as negociacbes para chegar a um
acordo sobre como serdo as relagdes entre ambos apds a saida. Nao
s3o contemporaneas as contesta¢des ao modelo politico-econémico
adotado pela UE: tais posicionamentos do Reino Unido tém sido rei-
terados desde a sua entrada no bloco. No que atine 4 questdo mone-
taria, por exemplo, observa-se que o UK nunca adentrou a zona do
euro, permanecendo sempre com sua prépria moeda, a libra esterlina.

Para um maior entendimento deste episédio, bem como as vi-
cissitudes politico-sociais ensejadas por tal fenémeno, é necessirio
que se faga uso da histéria para compreender o processo de constru-
¢do de uma identidade europeia. Desta forma, este artigo tem por
escopo uma sumula inicial sobre a constru¢io da comunidade euro-
peia, com o respaldo do construtivismo wendtiano, no que couber,
com a finalidade de chegar ao cendrio em que um de seus membros
deixa de perceber-se como tal e clama por sua saida. Ainda, consti-
tuem objetivos deste trabalho o arrazoamento do cenario em que se
deu o movimento Brexit e o referendo que o viabilizou, bem como a
abordagem das vicissitudes propiciadas por tal fenémeno.

Da Uniao Europeia ao Brexit: a crise identitaria e
seus corolarios

A Unido Europeia, como conhecida hodiernamente, é fruto de
um processo de integra¢do volitivo engendrado sobre a sede de paz
que as nagdes europeias experimentaram ap6s a Segunda Guerra
Mundial. Nio se alicer¢ou, inicialmente, nos moldes de integra¢io que
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se verifica hoje. Pelo contrério, as primeiras iniciativas foram deveras
timidas e os primeiros contatos feitos internacionalmente versavam
sobre questdes de cunho militar, sempre respeitando a soberania con-
suetudindria inerente a cada na¢io. Movidos pelo repudio de um ter-
ceiro conflito, a consolidagio de uma comunidade pacifica europeia
tornaria invidvel quaisquer litigios belicosos entre paises-membros.
Como fénix, a UE surgiu das cinzas, haja vista ter sido constituida
nas horas mais negras da histéria europeia, revestida de um cena-
rio destruido, recordando os horrores da Segunda Guerra Mun-
dial. Da mortalha de sangue que encobria o Velho Continente, a
ideia de um terceiro conflito tornava-se insuportavel. Movidos,
entdo, pelo desejo de uma sociedade estavel, os desalentos viram-
-se instigados pela derradeira busca de um processo que conduzis-
se a harmonia entre os Estados europeus e, de fato, encontraram

[...] a férmula que transformou em realidade o anseio de uma paz
kantiana. (STELZER, 2004, p. 21)

As primeiras aproximag¢des entre os Estados europeus remon-
tam a Organizacio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). N3o era
uma organizacdo exclusivamente europeia, mas estabelecia uma
consideravel aproximacio entre essas na¢des. Até a criacio da Co-
munidade Europeia do Carvio e do Aco (CECA) em 1951, todas
as organiza¢des eram apenas de cooperagdo, em consonancia com
as tradicionais diretrizes do direito internacional publico. Com o
surgimento da CECA, vinculos factuais foram ensejados paulatina-
mente, deslocando as relacdes internacionais do &mbito da coope-
ragdo para a esfera da integragio.

Conforme o processo de integracido foi aprofundando-se, valores e
objetivos comuns [...] passaram a ser partilhados e serviram de base
paraa construgéo de uma narrativa sobre o que é ser europeu. Dessa
forma, o aspecto identitario nio seria causa subjacente da integracio,

mas uma de suas consequéncias, que se constr6i progressivamente a
medida que o processo avanca. (SZUCKO, 2015, p. 4)

A aderéncia de novos membros ao conglomerado europeu adstri-
to a abertura de mercados e todos os tratados engendrados a partir da
CECA, como o Tratado de Roma que instituiu a Comunidade Econé-
mica Europeia (CEE), foram garantidores da celeridade que unificou o
continente. Nio tardou muito, pois, para que as demandas por uma
organiza¢do mais entrelacada politica e economicamente resultassem
na transferéncia de parte da soberania nacional em prol da suprana-
cionalidade: surgia, entdo, a Unido Europeia, com a celebragio do Tra-
tado de Maastricht em 1993. Wendt (1994, p. 392-393) elucida que:
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[...] ainternacionalizac¢do requer o desenvolvimento de duas qua-
lidades: identificacdo em relagdo a alguma funcio estatal, como
seguranca, economia etc, e a capacidade de punir o ator que per-
turbar a performance dessa fung¢do. Assim, o resultado das a¢des
dos Estados sera a institucionalizacido da agio coletiva, na qual
determinados problemas sdo resolvidos normalmente em uma
base internacional. Como sabemos, essa institucionaliza¢io é
bastante forte entre paises da UE ou em cortes especificos, como
no comércio, por meio da OMC. Para que essa internacionaliza-
¢do seja, entdo, possivel, é preciso que os Estados compartilhem
uma identidade comum sob varios aspectos, como fun¢ées des-
tes, seguranca, economia etc. Nessas circunstincias, a identi-
dade coletiva é institucionalizada de forma que sio produzidas
normas, regras e principios comuns. Nesse sentido, quando as
pessoas que habitam um Estado reconhecem que os outros res-
peitam o seu ser, a sua existéncia etc., as razdes para as fronteiras
fisicas desaparecem. Desse modo, o interesse coletivo comeca a
ser desenvolvido e uma identidade supranacional passa a existir
(WENDT, 1994, p. 392-393).

No que concerne aos desdobramentos da Unido Europeia so-
bre as questdes identitarias dos membros integrantes do bloco,
Szucko (2015) demonstra que tais impactos divergem de nagio
para na¢do em consonincia com as peculiaridades de cada pais,
bem como os diferentes graus de imersio no bloco europeu. Szucko
(2015, p. 6-7) fornece um exemplo bem ilustrativo acerca dessas
discrepancias, elencando o exitoso caso da Alemanha em contraste
a atua¢io do Reino Unido na UE:

O impacto da Unido Europeia nas identidades coletivas tende a
variar de acordo com o grau de imersio da integracio europeia na
consciéncia coletiva dos cidadios. Por este motivo, o significado
de “ser europeu” difere de pais para pais [...] Um exemplo é a Ale-
manha que reconstruiu sua identidade nacional no pés-Segunda
Guerra Mundial associada a ideia de uma Europa unida e, desde
entdo, tem sido o grande motor da unifica¢io europeia. O Reino
Unido, ao contrério, apresenta fraca identidade europeia, o que di-
ficulta um maior aprofundamento e envolvimento na integragdo
europeia. No que tange aos aspectos civico-institucionais, o Reino
Unido é um dos paises do bloco que apresenta o menor nivel de
identificagdo com esta dimens3o. Isto porque o pais acordou a op-
¢do de exclusdo tanto no Espa¢o Schengen, um acordo que facilita
a mobilidade dos cidaddos dos paises-membros, quanto na Zona
Euro, uma uniio econémica e monetéria com a utilizacio de uma
moeda comum. O governo britanico nio aceitou partilhar determi-
nadas competéncias nacionais, como o controle das fronteiras e a
politica monetaria, com a Unido Europeia (SZUCKO, 2015, p. 6-7).
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Como observado, a Unido Europeia se consolidou gradativamen-
te, reunindo nagdes divergentes que alicercaram na busca pela paz a
construgdo de uma identidade comum. Tal como alvitrado por Wendt
(1992), os interesses sao reflexos da identidade e, desta forma, sdo va-
ridveis endégenas ao processo de formagio de identidade. “O aspecto
identitario funciona como um mecanismo aglutinador da integra¢io
regional e que a auséncia ou debilidade deste tende a fragilizar a relagdo
entre o pais e o bloco, como é o caso do Reino Unido” (SZUCKO, 2015,
p-2). Tal afirmacio auxilia a explanar o interesse britanico de optar pela
saida do bloco europeu: uma vez que a populacio britanica reafirma
sua identidade nacional e se percebe contrdria aos interesses do con-
glomerado europeu, hé a ruptura do vinculo que possuiam com a UE e
ocorre a abdica¢do de sua posi¢io no bloco, considerando-se que a iden-
tidade britinica ndo é mais compativel com a Unido como fora outrora.
A partir disso, o povo britanico engendra movimentos para viabilizar,
legitimamente, a ndo permanéncia na UE e, com efeito, consegue-se o
referendo suscitado previamente. Sem embargo, a op¢io pela saida fora
majoritaria, com 52% dos votos contra 48% pela permanéncia.
Alguns fatores foram cruciais a exortagdo do Brexit, tais como
“A fraca identificagcdo com a Unido Europeia, bem como o forte na-
cionalismo, associados aos problemas econémicos e aumento do
numero de imigrantes no continente [...]” (SZUCKO, 2015, p. 18).
As questdes econémicas fornecem uma visio superficial acerca do
fenémeno e ndo conseguem, por si s6, justificar um evento de tal
magnitude. Por isso, a andlise identitaria e politico-social do mo-
vimento é imprescindivel, tal como colocado por Eric Kaufmann,
Professor de Politica no Birkbeck College, Universidade de Londres:
Britain’s choice to vote Leave, we are told, is a protest by those left
behind by modernisation and globalisation. London versus the re-
gions, poor versus rich. Nothing could be further from the truth.
Brexit voters, like Trump supporters, are motivated by identity,
not economics. Age, education, national identity and ethnicity are
more important than income or occupation. But to get to the nub

of the Leave-Remain divide, we need to go even deeper, to the level
of attitudes and personality. (KAUFMANN, 2016, p. 1)*

1. A escolha da Gra-Bretanha para votar Deixar, nos é dito, é um protesto dos que foram
marginalizados durante a modernizacéo e globalizagdo. Londres versus as regides, po-
bre versus rico. Nada poderia estar mais longe da verdade. Os eleitores do Brexit, como
os que apoiam Trump, sdo motivados pela identidade, ndo pela economia. Idade, edu-
cagio, identidade nacional e etnia sdo mais importantes que renda ou ocupagio. Mas
para chegar ao cerne da divisio Deixar-Permanecer, precisamos ir ainda mais fundo, ao
nivel de atitudes e personalidade (KAUFMANN, 2016, p. 1).
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Aos olhos do Reino Unido, a Unido Europeia era meramente
vista como um dispositivo impulsionador de seu interesse nacio-
nal, além da relutancia britdnica em outorgar sua soberania para
a constru¢io de uma comunidade supranacional (SZUCKO, 2015).
Segundo Szucko (2015, p. 2), “Desde o inicio, o Reino Unido nio
coadunava com o objetivo da unidade europeia almejado pelos pai-
ses fundadores do bloco, pois nio demonstrava vontade politica na
formacio de institui¢des supranacionais que pudessem limitar sua
soberania estatal”. Tais coloca¢des demonstram a inevitabilidade de
um movimento germinado h4 décadas no Reino Unido que, adstrito
ao crescente nacionalismo que abrasa o UK ainda contemporanea-
mente, se desdobrou na saida do pais da UE, solapando, de certa
forma, o designio europeu de revigorar a supranacionalidade.

O referendo que ensejou o Brexit foi oriundo de um jogo po-
litico britdnico no qual David Cameron - que exercia o cargo de
Primeiro Ministro desde 2010 e era lider do Partido Conservador
- procurando amenizar os 4nimos e os criticos que estavam con-
tra o seu préprio partido, propds um referendo sobre a saida do
Reino Unido da Unido Europeia como um dos principais temas da
sua campanha eleitoral no ano de 2014, quando disputava a ree-
lei¢do. Seldon e Snowdon (2015) ressaltam que a principal apos-
ta da carreira politica de David Cameron foi a decisdo de realizar
o referendo, e que o ex-primeiro-ministro esperava um resultado
favoravel, com a finalidade de asseverar a capacidade de expandir
uma agenda doméstica dissemelhante no segundo mandato. Por
essa légica, Romano (2016, p. 1) destaca que “A tatica de Cameron,
ao se comprometer com o plebiscito, era elevar a pressio sobre os
demais membros da UE para negociar flexibilidade para o Reino
Unido e neutralizar resisténcias internas. Ele subestimou o impac-
to do tema da imigracdo”.

A complicada relagdo entre Reino Unido e Uniio Europeia aca-
baria com o cargo de David Cameron, tendo uma queda considerada
em uma escala e impacto ainda maior que de Margaret Thatcher e
John Major, seus antecessores. David Cameron entra para os anais
da histéria e para sempre serd lembrado como o primeiro-ministro
que precipitou da decisdo mais importante do pais em mais de 50
anos, com profundas consequéncias para todos os envolvidos (SEL-
DON, SNOWDON, 2015).

Aideia de organizar um referendo nio fora uma originalidade,
considerando que ja havia sido aplicado um, em 1975, pelos bri-
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tanicos, apenas dois anos apds a entrada na UE. Contudo, o povo
britanico nunca esteve completamente conciliado com a sua inte-
gracdo na Unido Europeia e sempre mantiveram debates buscando
difundir as velhas ideias de que o Reino Unido precisava recuperar
o comando do seu futuro, de sua soberania e de suas fronteiras.
Foi o conturbado cendrio internacional que de fato proveu o que
faltava para que David Cameron fosse pressionado ainda mais pelo
referendo. Alguns assuntos impulsionaram o agravamento do con-
flito interno, como a instabilidade geral que aconteceu com a crise
financeira global iniciado em 2008 nos Estados Unidos e que re-
fletiu fortemente na Europa, o que evidenciou a hipossuficiéncia
da reorganizacéo politica em desenvolvimento, resultando no Tra-
tado de Lisboa, de 2009. Além disso, a catdstrofe econdémica que
tomou a maioria dos seus Estados-membros (denominada de ‘crise
da Zona do Euro’) foi efetivamente um desafio que aluiu um dos
maiores e mais estruturantes motores do processo de integra¢do: a
Unido Econémica e Monetaria (SANTOS, 2016).

As dividas e déficits publicos exagerados de alguns paises aca-
baram resultando em descumprimento de padrdes comunitarios e
clausulas obrigatérios, alertando a Unido Europeia que, na busca
pela resolu¢io desse 6bice, p6s em pratica os programas de ajus-
tamento de condutas adjacentes, que geraram uma nova divergén-
cia da Europa em outros niveis, principalmente entre a “Europa do
Norte” com o aumento do euroceticismo britanico e a “Europa do
Sul” com paises com programas de ajustamento. Tal divergéncia
incorreu em propor¢des extra politicas, extra socioldgicas e cultu-
rais, ocupando plenamente as agendas das institui¢ées da Unido
Europeia no periodo de tempo de 2010 a 2014. David Cameron
acabou herdando um problema que, com alguma destreza politica,
conseguiu conduzir ao decorrer do seu primeiro mandato, evitando
minuciosamente enfrentar esse problema. Mas acontece que essa
chamada ‘politica de protelamento’ acabou sendo um empecilho
para conquistar o seu segundo mandato, e 0 que come¢ou como
algo “sem importancia” comegou a crescer e a ganhar voz. Vozes que
pediam pelo questionamento popular ganharam for¢as, mostrando
a necessidade de realizar um novo referendo, 40 anos depois. Desta
forma, Cameron prometeu aos euroceticistas — ndo apenas os de ou-
tros partidos, como do seu préprio Partido Conservador — que faria
em seu segundo mandato o referendo a UE em uma investida de as-
segurar igualmente a sustentabilidade do sistema social britanico.
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Ap6s ser reeleito com éxito, chegou o momento de cumprir o
que havia anunciado e, perante muita cobranca para realizar uma
das mais preocupantes propostas de sua campanha, a situagéo se
tornou insustentavel:

Ao chegar ao poder para o quinquénio 2015-2020, Cameron hon-
rou a sua premissa e marcou para 23 de Junho de 2016 aquilo que
se esperava ser uma consulta que produzisse resultados claros e
limpidos que garantissem estabilidade sobre a questdo. A partir
desse enquadramento, a sua busca passou a ser, portanto, a de pro-
curar acordar novos termos da participagio britanica, ameacando
nio tomar partido pelo “sim” no BREXIT (atuagio politica arriscada
que lhe valeu criticas internas e na Europa) (SANTOS, 2016, p. 12).

Buscando uma forma atenuante de aliviar as pressées que vinha
sofrendo, Cameron prometeu inicialmente um “novo acordo” com
a Unido Europeia, seguido de uma renegociacio da adesio da Gra-
-Bretanha, porém essa tatica nao aconteceu como desejado e levou-o
a cumprir sua proposta fatal. Adstrito a isso, a situagio ja vinha se
complicando, restava encarar o fato de que nas elei¢ées paralelas de
2014, a UKIP (Partido da Independéncia do Reino Unido) conquis-
tou seus primeiros lugares na Camara, deixando claro desde cedo que
seu principal objetivo politico ao entrar na disputa era o de ocasionar
a saida do Reino Unido da Uni&o Europeia (MACSHANE, 2015).

A UE estava tendo que lidar com outros fatores de instabilida-
des externas além das agita¢des internas, como por exemplo a crise
na Ucrénia, resultado da ocupagio russa na Peninsula da Crimeia
no inicio de 2014, mas o maior, mais preocupante e impactante de-
safio do bloco foi a problemdtica dos refugiados e das migragdes,
que atingiu seu 4pice em 2015 e 2016 com a escalada efetiva das
agressdes na Siria e o aumento surpreendente do nivel de destrui-
¢do de cidades como Alepo, Homs e Damasco.

Inicialmente, o referendo estava previsto para acontecer em
uma data do ano de 2017 a ser definida, o que forneceria o tempo
necessario para organizar devidamente o evento e planejar as me-
lhores estratégias para se obter o resultado desejado. Entretanto,
apos as eleicdes, David Cameron se mostrou decidido a dar sequén-
cia a sua convocacgio e nos meses de junho e setembro de 2015 fo-
ram feitos encontros bilaterais entre o Primeiro Ministro britinico
e o Presidente do Conselho da Uni4o Europeia, Donald Tusk, para
discutir essa possibilidade.

No dia 10 de novembro de 2015, Cameron redigiu uma carta a
Tusk em que alterava os quatro pontos ou dreas que considerava se-
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rem necessarios ajustes de funcionamento por ambas as partes. O
Conselho Europeu analisou o tema do referendo britanico e concor-
dou em encontrar solu¢des para ambas as partes envolvidas e pro-
poOs, inclusive, um encontro que aconteceria em fevereiro de 2016.
Essas negociagdes aconteceram no periodo previsto e foi quando
Donald Tusk apresentou a solicitacio de Cameron e o problema foi
detalhadamente discutido durante varios dias entre os 28 membros
da UE. Durante esse periodo, David Cameron fazia, na Inglaterra,
seu discurso e iniciava sua campanha aspirando a permanéncia na
UE. Apés as negociagdes, os lideres da UE chegaram em um acordo
no dia 19 de fevereiro, que fortificou o status especial do Reino Uni-
do dentro do bloco, na intencdo de contornar a sua saida. De acordo
com o que ficou estabelecida nas conclusées da reuniio do Conse-
lho Europeu, as decisées negociadas apenas teriam efeito a partir
da data em que o governo do Reino Unido informasse oficialmente
que havia decidido permanecer como membro efetivo da Unido Eu-
ropeia. Devido a necessidade de se posicionar pela permanéncia na
UE para aproveitar os beneficios do novo acordo, David Cameron
anunciou, no dia seguinte ao fim das negocia¢ées, a realizagdo do
referendo britinico, sendo marcado para o dia 23 de junho de 2016.

As conclusées do Conselho Europeu, de forma geral, visaram
satisfazer as principais exigéncias do governo britanico, adaptan-
do-se aos temas considerados mais sensiveis. Por mais que os pedi-
dos feitos pelo Reino Unido divergissem muito entre os membros
do grupo europeu, o acordo final foi alcan¢ado gragas ao consenso
entre os Estados membros, que entenderam na ocasido que a saida
do Reino Unido implicaria em custos ainda mais elevados para to-
dos: para os britinicos, a saida da UE significaria perder grandes fa-
cilidades de mobilidade académica, cientifica e laboral, sendo uma
consequéncia imediata uma significativa redu¢io na participagio
de projetos cientificos, tecnolégicos e de desenvolvimento com ou-
tros paises europeus, inclusive em intercAmbios. E o pais perderia
o livre acesso a um mercado de aproximadamente 440 milhdes de
consumidores, o0 que parecia pesar mais. J4 a Unido Europeia per-
deria 13% da populagio e 16% do PIB do bloco com a saida do Rei-
no Unido. Mas o impacto maior seria no peso diplomatico da UE a
nivel internacional, tendo em vista que perderiam um dos mem-
bros do Conselho de Seguran¢a da ONU (SZUCKO, 2015, p. 14-15).

E o que era para ser uma encenagio politica de Cameron para
solapar os 4nimos e permitir que os opositores pensassem ter con-
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seguido o que desejavam comecou a se transformar em uma bola de
neve, perdendo o controle. Assim, com um recorde de 46,5 milhées
de eleitores inscritos, os britinicos se propuseram a ir s urnas e res-
ponder: “Deve o Reino Unido permanecer como membro da Unido
Europeia ou sair da Unido Europeia?”. A op¢io de “sair” venceu por
mais de 1,2 milhées de votos de diferenca ficando com 51,9% dos
votos contra 48,1% que votou a favor da permanéncia no bloco.

O numero de britanicos que se arrependeram no dia seguinte
ao referendo, apds votarem sim pela saida do Reino Unido fora sig-
nificativo e, nio obstante, as possibilidades de um “Regretxit” ndo
sdo descartaveis. Na P4gina Oficial do Parlamento do Reino Uni-
do houve uma peti¢do requerendo novo referendo que contou com
4.250.262 assinaturas, sendo que no texto se pedia ao governo que
estabelecesse “uma regra que determine que se os votos de saida
ou permanéncia forem inferiores a 60% e a adesdo for inferior a
75%, deve haver um segundo referendo” (SV/ZAP, 2016, p.1). No
entanto, malgrado mais de 4 milhdes de assinaturas, a peti¢io foi
analisada no dia 5 de setembro de 2016 e rejeitada.

As vicissitudes ensejadas pelo referendo nido decompuseram
somente a Unido Europeia. Pelo contrario, o advento da separa¢io
fragmentou o préprio Reino Unido, que é formado por Pais de Ga-
les, Inglaterra, Escécia e Irlanda do Norte.

Apesar da vitéria do “sair”, votaram pela permanéncia a Escocia
(62%), a Irlanda do Norte (55,8%) e a regido de Londres (59,9%).
Todas as outras regides da Inglaterra e o Pais de Gales votaram
por “sair”, com percentuais que variaram de 52,5% (Pais de Gales)
a 59,3% (West Midlands). Na Escécia, o “permanecer” venceu em
todos os distritos. A chefe de governo escocés, Nicola Sturgeon,
disse que o pais “vé seu futuro” como parte do bloco europeu. “A
votacio aqui mostra claramente que os escoceses veem seu futuro
como parte da UE”, declarou a dirigente do Partido Nacional Esco-
cés (SNP). O chefe do movimento Sinn Fein, da Irlanda do Norte,
afirmou que vai pedir um referendo sobre a unido do pais com a
Irlanda - que fica na mesma ilha da Irlanda do Norte, mas é um
outro pais e ndo faz parte do Reino Unido. “O resultado desta noite
muda dramaticamente o cendrio politico aqui no norte da Irlanda e

nds vamos intensificar nosso caso para chamar por um referendo”,
disse Declan Kearney, em comunicado (G1 MUNDO, 2017, p.3).

A campanha do referendo foi definida por varias asser¢des e
inquiri¢bes acerca dos possiveis coroldrios que sucederiam a vo-
tacdo. Além de ser um evento inédito na histéria da Unido Euro-
peia, o Brexit ainda permanece em um processo de desdobramen-
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to. Destarte, ponderar os reais efeitos da decisdo de se retirar da
UE consiste em tarefa labirintica e inextricavel. Contudo, algumas
transfiguracdes vém se deslindando, principalmente as oscila¢ées
imediatamente posteriores ao resultado da votagio.

Os notéveis desenlaces preambulares quanto ao Brexit irrom-
peram ainda durante o processo de votacio, previamente ao resul-
tado final. Antes que fosse dado a real decisio, Bolsas na Asia e os
mercados futuros da Europa e dos EUA ja estavam comecando a
dar sinais de queda, tendo a Bolsa de Téquio despencando quase
8% apenas de uma vez. Outro consectério subitineo foi com o pré-
prio David Cameron, que havia afirmado que, independentemente
dos resultados, continuaria ocupando o seu posto no governo. En-
tretanto, o que se observou foi sua rentincia ao cargo de primeiro-
-ministro no dia posterior a disseminacido dos resultados oficiais,
informando que deixaria o cargo em outubro e o UK precisaria en-
contrar um novo Primeiro Ministro para lidar com as negociagdes.

Mas nada disso chegou a preocupar mais os britanicos do que
a baixa excessiva do valor da libra esterlina, que chegou a alcangar
o seu menor valor frente ao délar em 31 anos. Martin (2017) diz
que entre quinta-feira (23 de julho) e segunda-feira (27 de junho) “a
base de custo dos fabricantes que exportam do Reino Unido para a
zona do euro ficou cerca de 8% mais barata em fun¢io da queda da
libra contra o euro”, acentuando que seria necessirio um aumento
evidente das tarifas para compensar uma margem de lucro. A baixa
da moeda também se agravou devido ao corte dos juros realizado
no més de julho pelo Bank of England de 0,5% para 0,25%, porém,
para aproveitar o fato da libra estar mais fraca, se foi pensado em
maximizar outros beneficios, como ajudar a reconquistar o balanco
econdmico da Gra-Bretanha e equilibrar o comércio internacional.

O setor de servicos cresceu 0,4% no més de julho, o que é um
indice bem mais alto do que se esperava, demonstrando que os con-
sumidores continuaram gastando normalmente apés a votagdo,
apesar da reduc¢do da confianca entre os pequenos empresarios —
que foi mostrada por uma pesquisa da federacio britanica das Pe-
quenas Empresas sobre o pessimismo quanto ao futuro pés-Brexit.
No que tange a infla¢do, que é um importante aspecto econémico,
aumentou para 0,6% em julho e se manteve assim em agosto de
2016, mostrando um aumento minimo e, por isso, teve poucos in-

dicios de que se pudesse vir a refletir nos precos finais ao consumi-
dor (BBC BRASIL, 2017).
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E apesar das expectativas de cortes e a afirmagdo do ex-chan-
celer George Osborne sobre que uma votagdo a favor do Brexit le-
varia a um aumento nas taxas de hipoteca, as taxas de juros que se
esperava aumentar, permaneceram em 0,5%, valor constante desde
2009. Mas é importante salientar que mesmo com os indices eco-
némicos acima da expectativa geral, nenhum valor foi depositado
no financiamento anunciado para o NHS (National Health Servis-
se) até um més ap0s a votagio, o que havia sido prometido na cam-
panha a favor do Brexit, onde se estimou que 350 milhées de libras
eram enviadas por semana para a Unido Europeia, e entdo alegaram
na campanha que, com o Brexit, o Reino Unido poderia reverter
esse dinheiro em investimento no Sistema Nacional de Saude, re-
sultando em 1.3 bilhdes por més (BELAM, 2017).

No que diz respeito aos aspectos sociais, Belam (2017) diz que
foi perceptivel uma procura feita por milhares de britanicos que-
rendo iniciar um processo de aplica¢io para dupla cidadania em
outros paises membros da UE, tendo em vista uma garantia que,
de certa forma, ndo fossem perder os beneficios adquiridos até ali.
Além disso, os funcionérios do governo irlandés recebem vérios pe-
didos de cidadania do Reino Unido a uma taxa mensal que antes
era anual, e paises como Portugal, Dinamarca, Suécia e Alemanha
passam por situa¢des parecidas.

Ja no que atinge a UE, as preocupa¢des maiores estio rela-
cionadas & onda de plebiscitos parecidos com o Brexit que a sai-
da do Reino Unido pode vir a provocar em outros paises do bloco,
como na Franca que o Frente Nacional, partido de extrema direita,
entrou com pedido de referendo semelhante sobre a permanéncia
da mesma na Unido Europeia. Ou no caso de Geert Wilders, lider
anti-imigracio do Partido da Liberdade na Holanda, que pediu um
referendo também declarando que os holandeses “querem estar no
comando do seu pais, do seu dinheiro, das suas fronteiras e das
suas politicas de imigracio [...] logo que possivel, os holandeses de-
veriam ter a oportunidade de se pronunciar sobre a permanéncia
na Unido Europeia” (ZAP/BBC, 2017, p.1).

De maneira geral, o que se pode concluir de acordo com as con-
sequéncias mais imediatas pds-Brexit é que o cendrio, tanto para o
UK quando para a UE, é de muita incerteza, levando em considera-
¢d0 que um pais nunca deixou o bloco antes e que esse momento é
inédito. O mais recente capitulo dessa histéria foi escrito na ultima
terca-feira (26 de junho de 2018) quando o presidente da CAmara
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do parlamento britanico anunciou que o projeto de lei sobre a saida
do UK da Unio Europeia havia recebido o Consentimento Real,
sendo aprovado pela Rainha, ganhando estatuto em lei.

Um possivel “Regretxit”, como comentado anteriormente, pa-
rece estar ganhando forma quando no sabado, 23 de junho de 2018,
mais de 100 mil pessoas foram as ruas de Londres protestar pe-
dindo uma nova votacio, na data que o referendo completava dois
anos. As pessoas agitavam bandeiras brit4nicas, irlandesas e euro-
peias com cartazes em prol da votagido e mensagem como “17 mi-
lhées de votaram em Adolf Hitler. 17 milh&es votaram no ‘brexit’.
17 milhées podem estar errados” (FOLHA S. PAULO, 2018). Um
dos principais defensores do Brexit, o chanceler Boris Johnson dis-
se em um artigo para o The Sun que os britanicos votaram pela li-
berdade em relagéo as regulacées da UE e que qualquer cessio seria
inoportuna. Para Johnson, os eleitores ndo mudaram de opinido
sobre o voto de dois anos atras. “Eles [os eleitores] nio querem um
Brexit para ser usado como papel higiénico: fraco, flexivel e com
uma negocia¢io parecendo infinita” (FOLHA S. PAULO, 2018).

Consideracoes finais

A saida do Reino Unido da Uniio Europeia fora um evento
subitdneo aos olhos do sistema internacional que veio a levantar
inquiri¢des acerca dos processos de regionalizacio e integra¢do. Os
grilhdes de um passado extremamente nacionalista e xenéfobo ain-
da assombram as decisdes atinentes a politica internacional atual
e o revigoramento de movimentos ultranacionalistas pode ter sido
suscitado com tal episédio, uma vez que o Brexit possa ser visto
como um exemplo exitoso a ser seguido por outras nagdes.

As questdes identitarias foram imprescindiveis & anélise do
evento que corroborou a ideia de que o mundo estid em perma-
nente constru¢io e que a mutabilidade a nivel internacional ndo
s6 é possivel, como estd acontecendo. Medidas politicas extremas
ensejam conjunturas imprevisiveis e instaveis, cujo descalabros
mostram-se incomensuraveis. Se o Reino Unido for a carta basilar
desse castelo de cartas que é a Unido Europeia, o esfacelamento
pode ser iminente, e o progresso integracional conquistado até en-
to, improficuo.

Nao tendo sido decisdo unanime pelos paises-integrantes do
Reino Unido, o Brexit pode provocar a cisio entre as na¢des em de-
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sacordo dentro do préprio UK, acentuando ainda mais os “proces-
sos de desintegracio”, como efeito colateral do préprio movimento.
Nio obstante, o cendrio de incertezas é o principal legado deixado
pelo Brexit ao sistema internacional, além de uma série de corolarios
que reconduzirio as relagbes internacionais para o desconhecido.
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