FRoNteiRA

Revista de Iniciagao Cientifica em Rela¢des Internacionais



PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS

Gréo-chanceler:

Reitor:

Vice-reitora:

Assessor Especial da Reitoria:
Chefe de Gabinete do Reitor:

Pro-reitores:

@ editora
PUC Minas

Diretor:
Coordenagdo editorial:

Comercial

Conselho editorial:

Dom Walmor Oliveira de Azevedo
Dom Joaquim Giovani Mol Guimaries
Patricia Bernardes

José Tarcisio Amorim

Paulo Roberto de Sousa

Extensio - Wanderley Chieppe Felippe; Gestdo
Financeira - Paulo Sérgio Gontijo do Carmo;
Graduagio - Maria Inés Martins; Logistica e
Infraestrutura - Rémulo Albertini Rigueira; Pesquisa
e de Pés-graduacio - Sérgio de Morais Hanriot;
Recursos Humanos - Sérgio Silveira Martins; Arcos

- Jorge Sundermann; Barreiro - Renato Moreira
Hadad; Betim - Eugénio Batista Leite; Contagem -
Robson dos Santos Marques; Pocos de Caldas - Iran
Calixto Abrio; Sdo Gabriel - Miguel Alonso de Gouvéa
Valle; Serro e Guanhies - Ronaldo Rajio Santiago

EDITORA PUC MINAS
Paulo Agostinho Nogueira Baptista
Claudia Teles de Menezes Teixeira

Maria Aparecida dos Santos Mitraud

Paulo Agostinho Nogueira Baptista (Diretor);
Angela Vaz Ledo (PUC Minas); Caio César Boschi
(PUC Minas); Joao Francisco de Abreu (PUC Minas);
Maria Zilda Ferreira Cury (UFMG); Mério Neto
Borges (Fapemig); Milton do Nascimento (PUC
Minas); Otavio Dulci (PUC Minas); Sérgio de
Morais Hanriot (PUC Minas)

EDITORA PUC MINAS - Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais
Rua Dom Licio Antunes, 180 « 30535-630 « Corac¢ao Eucaristico
Tel: (31) 3319.9904 « Belo Horizonte » Minas Gerais « Brasil

e-mail: editora@pucminas.br



ISSN: 1679-5377

FRoNteiRA

Revista de Iniciagcao Cientifica em Relagdes Internacionais

Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais

< “ o
K]
PUC Minas Curso de Relagbes Internacionais

Belo Horizonte
v.18 n. 36
p.1-205
2°sem. 2019



FRoNteiRA

Conselho Executivo
Prof. Javier Alberto Vadell
Prof. Leonardo César Ramos

Estagidrios

Ana Rachel Simées Fortes
Fabiana Freitas Sander

Julia Clara Lucio de Araujo
Juliana de Faria Campos
Marina D’Lara Siqueira Santos
Matheus de Abreu Costa Souza
Pedro Diniz Rocha

Rafael Bittencourt Rodrigues Lopes
Vinicius Tavares de Oliveira
Victor de Matos Nascimento

Conselho Editorial

Alexandre César Cunha Leite (Universidade Estadual da Paraiba)

Amado Luiz Cervo (Universidade de Brasilia)

André Luiz Reis da Silva (Universidade Federal do Rio Grande do Sul)

Anténio Carlos Lessa (Universidade de Brasilia)

Anténio Jorge Ramalho da Rocha (Universidade de Brasilia)

Carlos Augusto Canedo (Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais)
Carlos Aurélio Pimenta Faria (Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais)
Clévis Brigagio (Universidade Candido Mendes)

Domicio Proenca Junior (Universidade Federal do Rio de Janeiro

Eduardo José Viola (Universidade de Brasilia)

Eugénio Diniz (Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais)

Flavia de Campos Mello (Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo)
Henrique Altemani (Universidade Estadual da Paraiba)

Jodo Pontes Nogueira (Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro)

José Flavio Sombra Saraiva (Universidade de Brasilia)

Léa Guimaraes Souki (Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais)
Leonardo Nemer Caldeira Brant (Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais)
Marcelo Galuppo (Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais)

Maria Elizabeth Marques (Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais)
Maria Izabel Valladio de Carvalho (Universidade de Brasilia)

Miriam Gomes Saraiva (Universidade do Estado do Rio de Janeiro)

Moénica Herz (Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro)

Nizar Messari (Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro)

Onofre dos Santos Filho (Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais)
Oswaldo Bueno Amorim Filho (Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais)
Paulo José dos Reis Pereira (Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo)
Paulo Luiz Moreaux Lavigne Esteves (Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro)
Ricardo Seitenfus (Universidade Federal de Santa Maria)

Taiane Las Casas Campos (Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais)
Tullo Vigevani (Universidade Estadual Paulista)

Apoio

Departamento de Rela¢ées Internacionais da Pontificia Universidade Catélica de
Minas Gerais (PUC-Minas)

Chefe do Departamento: Chyara Salles Pereira

Elaborada pela Biblioteca da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais

F935 Fronteira: Revista de Iniciagdo Cientifica. - v.1, n.1
(2001-). - Belo Horizonte: Ed. PUC Minas, 2001- .
V.
ISSN 1679-5377
Semestral
1. Relac¢bes internacionais - Periédicos. I. Pontificia
Universidade Catélica de Minas Gerais. Curso de Rela¢des
Internacionais.

CDU: 327(05)




SumaRio

A emergéncia de grupos de interesse politico-religiosos
frente a fragilidade estatal: 0 caso nigeriano........c.ccocceveevruenene. 191

The emergence of political-religious interest groups in state
fragility: the nigerian case
Pedro Aluizio Resende Ledo

A evolucio da institucionaliza¢io do fenémeno da
paradiplomacia no Brasil (1995-2010)......ccceeererereneneceenene 212

The evolution of the institutionalization of the paradiplomacy
phenomenon in Brazil (1995-2010)

Matheus Rodrigues dos Santos

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel:
Um estudo sobre a implementacdo dos
ODS de1a04n0Brasil ....cocoveirininiieiiiicceecceeeen 233

The 2030 Agenda for Sustainable Development: A study on the
implementation of SDG from 1 to 4 in Brazil
Isabella Monteiro Valentim

Luiane Magalhaes Dias
Rhanna Maria Santos Paixao

O programa Amazdénia e a governan¢a ambiental

global: A a¢io da Natura orientada pelo Objetivo

do Desenvolvimento Sustentavel sobre Consumo e

Producdo Responsaveis (ODS 12) ....cccccveerinenieinenenicniecnennns 257

The programa Amazénia and the global environmental
governance: The Natura’s action oriented by the Sustainable
Development Goal about Ensure Sustainable Consumption and
Production Patterns (SDG 12)

Barbara Benevides Torres

Débora Helena Barros Ribeiro

Flavia Henriques Gées de Medeiros
Gabriel Neves dos Santos Rodrigues
Igor Alves Lopes



Operacién Céndor, la configuracién de poder en el Cono

Sur y las Violaciones de los Derechos Humanos....................

Operation Condor, the power configuration in Southern Cone
and the Violations of Human Rights

Laura Luiza Costa

Religido, liberdade e justi¢a: Os fundamentalistas

cristdos na contraméo da liberdade religiosa .........ccccouueee.

Religion, freedom and justice: The Christian fundamentalists
against religious freedom
Marco Tulio Souza Morais

Hegemonia e crise: um estudo da posi¢cido dos EUA no

sistema de estados do século XX .....coooouveeveeeieeeeieieeeeeeeeeens

Hegemony and crisis: a study of the us position in the system of
states of the XXI century
Danielle Amaral Makio

Moldando a opinido publica: o papel da imprensa e dos
pseudénimos de Rio Branco para a condugio da politica

exterior do pais (1902-1912).....ccccereriririneneeeneseeeeeeee

Shaping public opinion: the role of press and Rio Branco's
pseudonyms to conduct foreign policy (1902-1912)

Lucas Freschi Sato

“Globalismo”: o discurso em politica internacional sob a

ideologia da nova extrema direita brasileira ........c.ccoccceeenens

“Globalism”: the discourse in international politics under
Brazil's new far right ideology
Lara Pontes Juvencio Pena



FRoNteiRA

EBOUfEIBY

A emergéncia de grupos de interesse
politico-religiosos frente a fragilidade
estatal: o caso nigeriano

The emergence of political-religious interest groups
in state fragility: the nigerian case

Resumo

0 objetivo deste trabalho é entender a relacdo entre a
fragilidade do Fstado secular na execugdo bens publi-
(05 e a ascensao de grupos de interesse religioso, que
adquirem protagonismo nos processos politicos. Para
isto, toma-se 0 caso nigeriano e se observa as limi-
tacdes do Estado na regiao norte e o crescimento de
qrupos islamicos de interesse, que passam a disputar
cargos politicos relevantes. Observou-se os indices
de fragilizacdo do Estado nigeriano e, paralelamen-
te, 05 argumentos elencados pelos grupos politicos.
(onstata-se que hd a relado inversa, no que tange
a legitimidade conferida ao Estado e aos grupos is-
lamicos: deslegitimacdo das instituicdes seculares e
legitimacdo dos grupos de interesse religioso.

Palavras-chave: Nigéria. Fragilidade. Legitimida-
de. Teologia politica.

Pedro Aluizio Resende Ledo”

Abstract

The main objective of this work is to understand the
relationship between a secular fragile State in pro-
moting public goods, and the rise of religious inter-
est groups, that acquire a measure of protagonism
in political processes. For that, the Nigerian case is
taken and the State’s limitations in promoting pub-
lic goods in the northern region and the growth of
Islamic interest groups, that begins to dispute some
relevant political positions is observed. It's noted
that there is an inverted relationship between the
legitimacy that is conferred to the State and to the
Islamic groups: the delegitimization of the secular
institutions and the legitimization of the religious
interest groups.

Key-words: Nigeria. Fragile State. Legitimacy. Po-
litical Theology.

" Graduado em Relac¢ées Internacionais pela Pontificia Universidade Catélica de Minas

Gerais. Contato: pedro27leao@gmail.com.
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Introdugéo

Quando um Estado n&o é mais capaz de conservar sua capa-
cidade de promover o bem-estar e a seguran¢a em seu territério,
ele se torna vulneravel 4 acio de atores interesse religioso. E este
o ponto de partida para esta pesquisa e é a correlacio que levou
a pergunta central que este trabalho buscou investigar. Tomando
as condi¢bes de fragilidade estatal, que deslegitimam a maquina
publica e a emergéncia do fenémeno religioso como potencial res-
posta encontrada pelas sociedades aos desafios do presente, este
trabalho visara discutir a existéncia da relagdo entre a emergéncia
de grupos religiosos na estrutura politica estatal, em condi¢io de
fraqueza institucional.

Para isto, foi realizado o estudo do caso nigeriano, para buscar
entender se essa rela¢io ocorre e, em caso positivo, como se sus-
tenta este processo. Apesar de ser um estudo sobre um problema
politico interno, por dois motivos ele se um torna relevante e ne-
cessario para as Rela¢des Internacionais. Primeiramente, tomando
interesses e comportamentos dos Estados na sociedade internacio-
nal como um produto influenciado pelo fator “identidade”, com-
preender as mudancas sociais e a definicido desta identidade ainda
domesticamente é fundamental para analisar o comportamento de
Estados como a Nigéria, que tem papéis importantes na politica in-
ternacional africana. Depois, busca-se com este artigo desenvolver
a discussdo sobre o papel do fator religioso nas Relagbes Interna-
cionais, na busca de refleti-la enquanto um elemento transnacional
capaz de causar impactos nas interacdes politicas domésticas e do
sistema internacional (WENDT, 2014).

Para alcancar este propdsito, esta pesquisa seguiu alguns ob-
jetivos especificos: analisar as capacidades institucionais na pro-
moc¢io de bem-estar e seguranca do Estado da Nigéria, estudar o
protagonismo dos individuos e grupos religiosos, observando a
emergéncia deles sua atuacido politica no Ambito do poder politico,
entendendo a relagdo entre suas iniciativas e sua teologia politica.

Este trabalho tem como foco a relagdo entre grupos de interes-
se e pressdo autonomos e sua permeabilidade nas institui¢des do
Estado nacional. Assim, o trabalho se divide em se¢6es, onde as trés
primeiras apresentam uma leitura tedrica inicial sobre fragilidade
estatal e o papel de protagonismo que a religido e dos individuos
podem ter neste cendrio e as duas dltimas partes buscam analisar
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este fendmeno a partir do caso nigeriano. Nestas dltimas, foi ob-
servada a emergéncia de grupos islamicos que visam a implanta¢io
da Sharia nos estados nortenhos da Nigéria e a sua relagdo com a
ineficiéncia dos bens publicos nesta regiio.

O conceito Estado fragilizado e suas consequéncias politico-sociais

O conceito de Estado fragilizado, apesar de deter vasta biblio-
grafia, apresenta sentidos diversos e enfoques variados, dependen-
do do olhar de cada autor. Por vezes é dada ao Estado fragilizado
uma conceituagio extremamente securitizada, mas em outras pro-
ducobes as capacidades estatais de fornecer bem-estar 4 popula¢io
sdo tdo importantes quanto sua eficiéncia de manter a ordem inter-
na e conservar sua integralidade territorial (SILVA, 2012).

Independentemente da definicido predominante, para com-
preender a noc¢do de Estado fragilizado utilizado neste trabalho,
assim como as consequéncias sociais desta condi¢io, é necessa-
rio compreender as conceituacdes de Rotberg (2003) e Duffield
(2008). Para Rotberg (2008), a fun¢io primeira do aparato estatal
é manter “o bem politico da seguran¢a” (ROTBERG, 2003, p. 3, tra-
dugido nossa)’. Neste ponto, o autor aponta que a condi¢io para que
o Estado nio seja considerado fragilizado é o fornecimento de bens
politicos, que sé sdo vidveis quando o Estado consegue

prevenir invasdes fronteiricas e infiltracdes ou qualquer perda
de territério, eliminar ameacas domésticas ou ataques contra a
ordem nacional e a estrutura social; prevenir crimes e quaisquer
perigos relacionados com a seguranca humana e permitir que os
cidadios resolvam disputas com o Estado e com outros cidadios

sem utilizar do recurso as armas ou outra forma de coercio fisica
(ROTBERG, 2003, p. 3, tradu¢io nossa).

Com este raciocinio, Rotberg (2003) valoriza a capacidade de
um Estado em promover a seguranca nacional como um fator pri-
mordial para a observagdo de sua condi¢do ou nio de fragilidade.
Apesar de colocar a questdo em primeiro plano, ndo sio negligen-
ciadas as observac¢des sobre a capacidade estatal de prover bens

1 The state’s prime function is to provide that political good of security—to prevent
cross-border invasions and infiltrations, and any loss of territory; to eliminate do-
mestic threats to or attacks upon the national order and social structure; to prevent
crime and any related dangers to domestic human security; and to enable citizens
to resolve their disputes with the state and with their fellow inhabitants without
recourse to arms or other forms of physical coercion (ROTBERG, 2003, p.3).
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sociais e condi¢des de desenvolvimento humano. Neste ponto é
fundamental a capacidade do Estado em afirmar a neutralidade do
sistema juridico e a confian¢a no processo democratico, assegurar
do Estado de Direito e os Direitos Humanos, a representatividade
no poder legislativo, coesdo social, fornecimento de condi¢bes de
crescimento econdmico aos seus cidadios, assim como seguridade
social (ROTBERG, 2003).

No que tange a este raciocinio, Duffield (2008) d4 ainda mais
valor a capacidade do Estado de fornecer bem-estar & populagio.
O autor vai qualificar os Estados fragilizados como “aqueles cujo
governo se mostra incapaz de fornecer suas func¢des chave para a
sua populac¢io, inclusive para os pobres” (DUFFIELD, 2008, p. 5,
traducdo nossa)?. Com esta conceituacio, o autor da grande peso as
questdes sociais e ao papel do Estado com rela¢io a elas. Assim, Du-
ffield (2008) ainda aponta que, com rela¢do aos antigos “Objetivos
do Milénio”, os Estados frageis sdo os mais distantes de alcancar as
suas metas.

Com as fun¢des chave, busca-se informar a manutencio de
bens publicos, como a existéncia de servigos de saide e educacionais
de qualidade, programas de combate a pobreza, condi¢ées de coesdo
social e crescimento econémico. Desta forma, o Estado é o principal
agente garantidor da seguridade humana. (DUFFIELD, 2008).

Para este trabalho, mais importante ainda que entender as
causas da fraqueza institucional estatal, assim como seu préprio
conceito, é compreender as reverbera¢des politico-sociais que um
Estado em condicdo de fragilidade estatal pode gerar para den-
tro de sua populacio. Para além dos impactos sob o desenvolvi-
mento humano local, como o empobrecimento da populagéo, as
consequéncias reverberam para campo politico, atingindo a legi-
timidade governamental (ROTBERG, 2003), principalmente em
democracias.

Quando o Estado passa a nio ser capaz de fornecer bem-estar
ou seguranca a populagio, automaticamente ha a tendéncia da perca
da legitimidade atribuida pelos seus cidadaos. A raison d’Etat, a ra-
z30 de ser do Estado de existir, que é o conjunto de obriga¢des atri-
buidas & maquina estatal, é o que justifica, frente a sociedade, o pré-
prio sentido da existéncia do Estado. Como aponta Rotberg (2003):

2 aquellos cuyo gobierno no puede o no proporcionara funciones clave para la mayoria
de su poblacién, incluso a los pobres (DUFFIELD, 2008, p. 5).
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Estados-nacdo falham porque eles sdo convulsionados pela violén-
cia interna e nio sdo mais capazes de fornecer bens politicos para
sua populagio. Seus governos perdem legitimidade e a prépria na-
tureza de uma nac¢do-Estado se torna ilegitima aos olhos e aos co-
ra¢cdes de uma crescente pluralidade de seus cidaddos (ROTBERG,
2003, p.1, tradugio nossa)®.

Os Estados que tém na democracia o seu regime de governo,
costumam ser mais suscetiveis a este tipo de abalo, pois a participa-
¢do publica é maior e mais ativa e é permitida a expressdo de pontos
de vista pelos cidaddos (KRASNER, 2005). Quando o Estado é vis-
to como nio mais uma estrutura mantenedora dos bens politicos,
principalmente no regime democratico, “a ordem e o poder (mas
nio necessariamente [obrigatoriamente] a legitimidade) caem para
grupos locais” (ZARTMAN, 1995, p.1). Depois disto, cabe entender
quando a falta de legitimidade estatal abre um espago para grupos
de interesse e pressdo, que adquirem legitimidade frente a popula-
¢do realizando ag¢des e fornecendo bens que estariam na esfera de
compromisso do Estado.

A disfuncdo dos Estados e o reavivamento da religiéo

No decorrer das décadas de 50 e 60, a perspectiva que domi-
nou o estudo da religido no ambiente politico nas ciéncias sociais
foi a teoria da modernizacio, ou, mais especificamente ao assunto,
a teoria da secularizagdo. De acordo com esta interpretagdo, o avan-
car dos anos e a “evolucdo” das formas de pensar, caminhando cada
vez mais para as ideologias laicizadas, e para as organiza¢des buro-
craticas dariam fim ao sistema de crengas e colocaria em cheque a
légica do pensamento religioso (HAYNES, 2013).

Para estas teorias, a modernizacio e a seculariza¢io dos siste-
mas politico, econémico e social, a divisio do trabalho e a emergén-
cia do método cientifico, nesta concep¢io, fadariam o sistema re-
ligioso ao ostracismo, no medida em que assumiriam a vanguarda
dos sistemas normativos e administrativo do homem e do Estado
modernos. Além do aspecto religioso, tudo aquilo que representava
o ultrapassado sistema social também tenderia ao fim, como o tra-

3 Nation-states fail because they are convulsed by internal violence and can no longer
deliver positive political goods to their inhabitants. Their governments lose legiti-
macy, and the very nature of the particular nation-state itself becomes illegitimate in
the eyes and in the hearts of a growing plurality of its citizens (ROTBERG, 2003, p.1).
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dicionalismo e o etnicismo. Jonathan Fox e Shmuel Sandler (2004)
apresenta a légica da teoria da modernizagio:

a teoria da moderniza¢do postula que o processo inerente & mo-
dernizagio levaria inevitavelmente ao fim de fatores primordiais
como etnicidade e religido na politica. Este processo de moderni-
zagdo inclui desenvolvimento econémico, urbanizac¢io, institui-
¢bes sociais modernas, pluralismo, reducio das taxas de analfa-
betismo e educagio, assim como avangos da ciéncia e tecnologia
(FOX; SANDLER, 2004, p.10, tradugio nossa)*.

Apesar de influente por vinte anos e ter apresentado capacida-
de de definir o caréter laico do campo das Rela¢ées Internacionais
por muito tempo, as teorias da modernizacio e da seculariza¢io ndo
resistiram as novas dinimicas dos anos 1980. Principalmente apds a
Guerra Fria, o carater étnico e religioso dos conflitos e episédios poli-
ticos, tanto a nivel doméstico quanto a nivel sistémico, emergiu como
questdes fundamentais para a compreensio dos objetos de pesquisa.

As criticas ao modelo de seculariza¢do sdo inumeras e este tra-
balho visa apresentar mais um desafio a esta abordagem. Apresen-
ta-se, portanto, algumas criticas a este modelo, que também foram
j& prescritas por Fox e Sandler (2004). Esta critica se estrutura ba-
sicamente no reavivamento da religido como uma op¢éo ao sistema
de governo ocidental e as ideologias seculares que foram impostas
aos povos colonizados e que fracassaram ao buscar a modernizacio.

Além de terem fracassado, tanto o sistema de governo quan-
to as ideologias europeias passaram a ser vistas como externas e
ilegitimas. No continente africano, particularmente, as ideologias
europeias passaram a ser vistas como incapazes estrangeiras as di-
namicas politico-sociais da regido. A. Gordon e D. Gordon (2013)
apontam que, na Africa Ocidental, a forca do Isld vem da nogio
compartilhada de que os sistemas do colonizador, tanto o sistema
de crencas (o que engloba também o cristianismo), quanto o sistema
administrativo, ndo sdo capazes de resolver os problemas regionais.

Além destas criticas a teoria da secularizagio, os efeitos que a
prépria modernizagio causou junto a sociedade foram substantivos
para a volta (ou permanéncia) da religido como fator importante

4 Modernization theory posits that processes inherent in modernization would inevi-
tably lead to the demise of primordial factors like ethnicity and religion in politics.
These modern processes include economic development, urbanization, modern so-
cial institutions, pluralism, growing rates of literacy and education as well as advan-
cements in science and technology (FOX; SANDLER, 2004, p.10)
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das questdes politicas e sociais. Basicamente, o que a modernizagdo
e os sistemas politicos modernos fizeram foi permitir a maior par-
ticipacdo da popula¢io e o engajamento popular, permitindo tam-
bém a manifestag¢io das visdes e perspectivas religiosas sobre o po-
der politico. Na medida em que setores da populagdo detentores de
crengas religiosas, que outrora eram silenciados, passam a agir no
meio politico, o pensamento religioso ganha impulso e passa a exer-
cer ainda maior influéncia nestes meios (FOX; SANDLER, 2004).

Um argumento relacionado a este e que real¢a a importincia
da religido para a arena politica na contemporaneidade é a capa-
cidade de organiza¢io comunitdria que a religido traz. Por serem
organizacdes ja “prontas”, no sentido de serem ponto de encontro
entre a populagio, ter uma rede formada de conexdes e uma estru-
tura organizacional-burocritica acabada, as comunidades religio-
sas tém grande potencial de proje¢io de ideias e de a¢des politicas
(FOX; SANDLER, 2004).

Este trabalho ainda busca apresentar mais uma critica ao
modelo da moderniza¢io, no ponto em que ela se relaciona com o
conceito dos Estados frageis. A teoria da modernizac¢io postula que
os sistemas administrativo e politico secularizados, assim como o
avanc¢o da ciéncia e da tecnologia substituirdo ou estdo a substi-
tuir a influéncia do pensamento religioso na arena politica e social
(FOX; SANDLER, 2004).

Contudo, este raciocinio sé faz sentido em contextos realmen-
te modernos e onde a sociedade presencia avancos significativos na
ciéncia e tecnologia. Além disso, é necessirio um sistema estatal
legitimo e eficiente, onde o Estado é capaz de gerenciar politicas
publicas e detém um sistema legal-burocratico bem estruturado
nos termos de Rotberg (2003). A moderniza¢io, portanto, s6 faz
sentido em Estados modernos que apresentam aquilo que a pré-
pria teoria postula: institui¢ées sociais avanc¢adas, desenvolvimen-
to econdmico e social, supera¢io do tradicionalismo, estruturas
politicas eficientes e sistema democratico claro, livre circulagdo de
informacio e opinides, dentre outros.

Certamente os Estados fragilizados africanos nao apresentam
estas condi¢des. Muito pelo contririo, Rotberg (2003) afirma que
os Estados fragilizados, principalmente os subsaarianos, apresen-
tam fraco desempenho econémico, institui¢ées politicas fraudadas
ou inexistentes, pouca circulagio de informagio, altas taxas de
analfabetismo e cismas sociais, como conflitos e rivalidades.
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Neste contexto, a teoria da modernizagio é infrutifera e a re-
ligido tem todo o potencial de emergir com for¢a abarcadora no ce-
nério politico. Como apontam as criticas a prépria teoria, a religido
e o pensamento religioso sdo um fator chave para a mobilizacio e
conexdo dos sujeitos. Além disto, nestes Estados a religido ofere-
ce uma via possivel de desenvolvimento alternativo ao ocidental e
uma op¢ao de organizacio politica. Neste argumento, Ellis e Haar
(1998) afirmam que:

é valido considerar o reavivamento da religido em rela¢do a
disfuncdo dos Estados. Em um grande numero de exemplos
africanos aonde a religido é forte e os Estados provam ser incapazes
de manter o monopdélio da forca e do Direito, a crenca espiritual
oferece uma forma alternativa de poder e prové uma coesio
social. Neste sentido, o aparecimento da religido est4 diretamente

conectado com a erosio do aparato secular estatal (ELLIS; HAAR,
1998, p. 195, tradugio nossa)’.

O papel de individuos e grupos de interesse no cendrio politico

Com a observagio de que a religido é uma varidvel importante
para o Ambito politico, necessita-se compreender a medida em que
os individuos e grupos, principalmente aqueles baseados em cren-
cas religiosas, importam para as dinadmicas politicas em que estido
inseridos e, posteriormente, para o sistema internacional como um
todo. Para este propésito, Alisson (1969; 1971), citado por Diego
Santos Vieira de Jesus (2014, p. 87) aponta que “o Estado nio é
concebido como um ator monolitico ou uma soma de organizagdes,
mas como uma pluralidade de individuos que atentam para os mul-
tiplos assuntos e problemas intranacionais e internacionais”. O au-
tor ainda acrescenta:

a unidade bésica é definida como a “linha de conduta como conse-
quéncia politica”. Essa linha de conduta é “consequéncia”, tendo
em vista que as posi¢des estatais sdo resultados do compromisso
e da coligacdo entre elementos inseridos na politica burocratica.
[...] O aparato do governo configura-se como uma arena complexa
para o jogo, em que sdo levadas em consideragdo as preferéncias

5 Itishelpful to consider the revival of religion in relation to the dysfunction of states
in this light. In the large number of African examples where religion is strong and
states prove unable or unwilling to uphold a monopoly of violence or the rule of law,
spiritual belief offers access to an alternative form of power and provides a social
cement. In this sense the resurgence of religion is directly connected to the erosion
of secular state apparatuses (ELLIS; HAAR, 1998, p. 195).
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de individuos que participam do processo politico e a forma como
o poder esta distribuido entre eles. As escolhas dos jogadores, as
resultantes de jogos, as op¢des abandonadas e os mal-entendidos
definem a agéo estatal (ALLISON apud JESUS, 2014, p.87-88).

Ainda segundo Mingst e Arreguin-Toft (2014), os lideres
passam a exercer um protagonismo significativo quando as
institui¢es estatais sdo jovens ou encontram-se esfaceladas, como
serd observado no caso nigeriano. O mesmo acontece em paises
onde os lideres possuem poucas restri¢des institucionais, como em
ditaduras. Para Mingst e Arreguin-Toft (2014), “em situa¢des de
crise, em particular quando ha escassez de informacdes e os proce-
dimentos padrio nio se aplicam, criam situa¢ées em que as carac-
teristicas pessoais dos responsaveis pela tomada de decisées terdo
mais importancia” (MINGST; ARREGUIN-TOFT, 2014, p- 151).

Esta afirmativa aponta para a rela¢do que estd a ser apresen-
tada sobre individuos, religiio e Estados: a situa¢io dos Estados
frageis na Africa faz emergir caracteristicas individuais, que podem
ser religiosas e que prevalecem no momento da tomada de decisao
(MINGST, 2014). A personalidade de um lider com bases religiosas
pode refletir ou reforcar uma forte crenga em sua prépria capacida-
de de controlar os acontecimentos, intensa necessidade de poder,
baixos niveis de complexidade conceitual e altos niveis de descon-
fianca em relagdo aos outros (MINGST, 2014).

Partindo do pressuposto de que individuos ndo tomam deci-
sbes embasadas em indicadores prévios e crengas construidas, é
plausivel que a religido interfira na tomada de decisio de um lider:

osindividuos fazem o uso de uma variedade de técnicas psicolégicas
para avaliar e processar informagées. Defrontados com a tarefa de
perceber e interpretar informag¢ées novas e, com frequéncia, con-
traditdrias, recorrem a percepgdes ja existentes, muitas vezes ba-
seadas em experiéncias anteriores. Essas percep¢des sdo os “filtros”
que lhes permitem processar as informacdes de maneira seletiva;
tem uma funcio integradora e habilitam os individuos a sintetizar
e interpretar os dados. Além disso, exercem uma funcio de orienta-
¢do, servindo de referencial para as expectativas futuras e agilizan-
do o planejamento para contingéncias por vir. Se essas percepcdes

formarem um conjunto relativamente integrado de imagens podem
ser denominadas de sistema de crencas (MINGST, 2014, p. 151).

Dessa maneira, a crenga religiosa funciona como um filtro que
permite ao lider processar as informagées também de forma sele-
tiva e habilitam os individuos a sintetizar e interpretar os dados.
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Ou seja, a religido ou crenca de um lider tem papel importante na
tomada de decisio na dindmica social ou politica.

Os comportamentos dos individuos fazem a diferenca no jogo
politico e, na medida em que pertencem as elites, eles também tém
escolha quanto ao tipo politica que implementam podendo afetar
o curso dos acontecimentos. Por isso, faz-se necessaria a atencéo-
nas caracteristicas de personalidade e a busca por entender como
os individuos tomam decisées e como utilizam uma série de meca-
nismos psicolégicos para processar informagées. Além disto, que
impacto esses processos exercem sobre os comportamentos indivi-
dual e coletivo. Desse modo, a perspectiva das crencas e da teologia
politica que embasa a a¢ido dos individuos no d4mbito politico dos
Estados é uma evidéncia que se faz presente durante as abordagens
trazidas por este trabalho.

O Estado nigeriano e sua condicao de fragilidade

O Estado da Nigéria, independente desde 1960, nunca foi ca-
paz de superar a intensa fragmentacio étnica resultante da artifi-
cialidade na construgéo de seus limites territoriais. Desde a organi-
zagdo colonial, a regido do golfo da Guiné viu tribos extremamente
heterogéneas serem unificadas em um territério tnico, formando
um grupo pouco coeso (VITORIANO; CRUZ; LUCENA, 1998). Mais
do que a questdo territorial, a prépria organizagdo social, politica e
econdmica das etnias nigerianas foram responsaveis pela fragmen-
tacdo nacional e a razdo de conflitos entre as regides nigerianas.

A regido norte ainda guarda profundas dicotomias com a re-
gido sul. A regido litoranea, que teve mais contato com o coloniza-
dor é majoritariamente cristd, altamente povoada e urbanizada. O
lado norte, por outro lado, teve seu habitus muito influenciado pelo
Isla, que chegou a regido durante a segunda onda de expansio, no
século XVIII, e o tradicionalismo e hierarquizagdo sdo formas de or-
ganizacdo social predominantes (A. GORDON; D. GORDON, 2013;
THOMSOM, 2010).

As diferencas entre norte e sul, as formas de organiza¢io
sociopolitica e entre as religides regionais fizeram da Nigéria um
palco de conflitos e instabilidade politica a partir da independén-
cia. No retrospecto da histdria politica independente da Nigéria,
Thomsom (2010) mostra que, desde 1960, a sociedade e o Estado
nigeriano nio foram capazes de gerir as diferencas de forma pacifi-
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ca, o que acabou deixando as instituicdes estatais constantemente
reféns dos interesses particulares dos governantes. Nestes termos,
Thomsom (2010) mostra que houve uma constante instrumentali-
zagio das estruturas estatais em favor da dindmica etno-religiosa.
Por outro lado, sobre as origens e a intensidade da violéncia no seio
da sociedade, Vitoriano, Cruz e Lucena (1998) apontam que:
a histéria da Nigéria pronunciava o aparecimento das rivalidades
étnicas as quais originaram confrontos [...]. O préprio nimero
populacional ndo garantia qualquer forma de unifica¢io, mas sim
de desintegracio do corpo social ou dos conjuntos etno-culturais
prevalecentes. A prépria continuidade britdnica serviria apenas
para mascarar uma falsa unidade [...]. E com a saida do elemen-
to dissuador, as rivalidades intrinsecas reacenderam-se. O norte
versus o sul. O oeste versus o leste. Os cristdos contra os mucul-
manos. As minorias e as principais etnias. O exército e os civis.
Os lideres politicos e os jornais. A primeira grande consequéncia
foi o afastamento do norte e do sul (VITORIANO; CRUZ; LUCE-
NA, 1998, p. 85-86).

As disparidades econémicas e sociais, assim como os intensos
conflitos sdo indicadores do contraste que existe entre o norte e o
sul e que podem indicar também como o corpo estatal, enquanto
madquina burocratica se apresenta nas distintas regides. A intensi-
dade do conflito religioso entre cristios e muculmanos somadas as
disparidades no desenvolvimento entre as regiées mostram a inca-
pacidade do Estado nigeriano em gerenciar igualitariamente as de-
mandas da sociedade, promover o bem-estar democrético a todas
as regides e fragilidade em manter a seguranca interna.

Todas estas questdes e insegurancas internas fazem questio-
nar se o Estado nigeriano ainda pode ser considerado sustentavel
ou ja pode ser enquadrado entre os Estados fragilizados. Observan-
do o indicador de Estados fragilizados, o Fragile States Index (2017),
sustentado pela organiza¢io Fund for Peace, o Estado nigeriano vem
figurando entre os vinte Estados mais fragilizados, de um total de
178 Estados avaliados. Nos quesitos que mais tém sido importan-
tes para a configura¢io do Estado nigeriano nesta condi¢io é o que-
sito “desarmonia grupal” (FRAGILE STATES INDEX, 2017, tradu-
¢d0 nossa)®. Sobre esta situacio, a plataforma aponta que:

o indicador de desarmonia grupal foca nas divisdes e cismas en-
tre diferentes grupos da sociedade — particularmente divisées

6 Group grievance (FRAGILE STATES INDEX, 2017)
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baseadas em caracteristicas sociais ou politicas — e a sua participa-
¢40 1o acesso a servigos ou recursos e inclusio no processo politico
(FRAGILE STATES INDEX, 2017, tradu¢io nossa)”.

Este indicador refor¢a ainda aquilo que ja vinha sendo dito. As
insurrei¢des grupais, os conflitos e a assimetria no acesso ao poder
politico e as institui¢des politicas pelas diferentes etnias sdo fatores
que contam enormemente neste fator. Nestes termos, aponta-se
para a fragilidade do sistema democratico e eleitoral nigeriano, que,
muitas vezes, nio é universal e nio conta com neutralidade frente
as dinimicas sociais.

Observando os conceitos mobilizados anteriormente neste
trabalho, a partir das perspectivas de Rotberg (2003) e Duffield
(2008) como se apresenta o Estado nigeriano? Ainda partindo do
Indice de Estados Fragilizados, os quesitos destes autores sio aque-
les que mais fazem com que o Estado nigeriano figure entre os mais
fragilizados. Nos indicadores do Fragile States Index (2017), desta-
ca-se a debilidade do aparato de seguranca do Estado, o que leva a
piora de outros pontos analisados, como a emergéncia de fluxos
de refugiados — em consequéncia dos conflitos inter-regionais — e
aumento das viola¢des aos Direitos Humanos.

Aaltainstabilidade do aparato de seguranca e justica é um pon-
to focal para compreender a situa¢io de fragilidade do Estado nige-
riano e, pensando na perspectiva de Rotberg (2003), é fundamental
para determinar outros indicadores sociopoliticos nacionais. Com
esta fragilidade institucional, o territério nigeriano torna-se refém
de insurreicdes, ataques terroristas e movimentos rebeldes.

O provimento de bem-estar pelo Estado também resta enorme-
mente comprometido. Duffield (2008) mostra a necessidade de o Es-
tado prover oportunidades econémicas, aumentando a capacidade de
actmulo de capital humano. Este capital é a soma de investimentos na
area educacional, de satide e de incremento de renda. Observando isto
no contexto nigeriano, nota-se que os indicadores de servicos publi-
cos e desigualdade econémica estdo também entre os que mais levam
o Estado nigeriano a fragilidade. Para ilustrar a presta¢io de servicos
publicos pelo Estado, toma-se as baixas taxas de frequéncia escolar,
principalmente pela populacio do norte, onde 32% dos meninos e

7 The Group Grievance Indicator focuses on divisions and schisms between different
groups in society — particularly divisions based on social or political characteristics —
and their role in access to services or resources, and inclusion in the political process
(FRAGILE STATES INDEX, 2017)

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 36, p. 191 - 211, 2° sem. 2019



A emergéncia de grupos de interesse politico-religiosos frente a fragilidade estatal: o caso nigeriano

24% das meninas frequentam a escola primdria (WEIMANN, 2010).
Entre os mais adultos (pessoas na faixa de 15 anos), somente 40% dos
homens e 20% das mulheres sabiam ler em 1999 (WEIMANN, 2010).
Este dado ajuda a corroborar o argumento de que, além da incapaci-
dade estatal de manter a seguranca interna, os governos nigerianos
também nio sdo capazes de ofertar a todos os servigos publicos.
Desta forma, apresentando reais fragilidades em suas funcées
baésicas, o Estado nigeriano, que inicialmente é visto como sustentével,
apresenta sérios problemas institucionais, que causaro reflexos na or-
ganizacio da sociedade e que resultard no ponto deste artigo: o apareci-
mento de grupos de interesse religiosos que visam atuar onde o Estado
nio se faz presente. Contudo, antes de analisar propriamente este con-
texto, é valido observar os dados relativos 4 fragilidade estatal nigeriana:

Figura 1- Evolucédo dos indicadores de fragilidade do Estado nigeriano®
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A legitimacdo dos grupos de interesse isldmicos face a
condicionalidade estatal nigeriana

Com o Estado da Nigéria notadamente em condi¢bes de fragi-
lidade, cabe observar as consequéncias politico-sociais deste diag-
noéstico. Para compreender a discussdo de legitimidade associada
a emergéncia dos grupos religiosos em contraposi¢io a erosdo do

8 Nesta tabela, quanto mais alto o indice, maiores sio os niveis de fragilidade apresen-
tados naquele dominio.
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aparato secular estatal, a compreensdo de legitimidade de Bona-
vides (2000) é suficientemente boa. Para o autor, a legitimidade
conferida de um grupo de pessoas a um ente ou ator politico deve
ser entendida na perspectiva filoséfica e sociolégica. A respeito da
primeira, Bonavides (2000) mostra que:
do ponto de vista filoséfico, a legitimidade repousa no plano das
crengas pessoais, no terreno das convicgbes individuais de sabor
ideoldgico, das valoracdes subjetivas, dos critérios axiolégicos va-
ridveis segundo as pessoas, tomando os contornos de uma méxi-
ma de carater absoluto, de principio inabalavel, fundado em nog¢io

puramente me-tafisica que se venha a eleger por base do poder

(BONAVIDES, 2000, p. 498).

Assim, a legitimidade conferida pelas pessoas depende do julga-
mento subjetivo deles préprios do que deve ser valorizado como legi-
timo ou nio. Por outro lado, para falar sobre a perspectiva sociolégica
dalegitimidade, Bonavides (2000) invoca as perspectivas weberianas
de autoridade carismatica e autoridade burocratica. No raciocinio, a
legitimidade é conferida pela popula¢io de acordo com o que eles per-
cebem ser a autoridade. As defini¢ées de Weber invocadas por Bo-
navides se referem e que aqui sdo necessarias giram ao entorno das
no¢des de autoridade burocrética e autoridade carismética.

A autoridade burocrética, entendida aqui como o préprio Esta-
do nigeriano, é baseada em um cddigo prescrito que assegura a legi-
timidade e a dominac¢io de um substrato sobre outro. A legitimida-
de, portanto, e conferida alei e nio as pessoas (BONAVIDES, 2000).
Weber aponta que a dominagio legal se assenta em “um cosmos de
regras abstratas e que a administracdo é o cuidado racional de inte-
resses previstos pelas ordens da associagio” (WEBER, 1999, p. 142).

A autoridade carismaitica, que sdo os proprios grupos de in-
teresse islamicos, ganha legitimidade frente a popula¢io nortenha
nigeriana basicamente pelo

“reconhecimento” que pessoalmente alcancam os herdis e os de-
magogos, durante as guerras e as sedi¢des, nas ruas e nas tribunas,
convertendo a fé e o reconhecimento em deveres inviolaveis que
lhes sdo devidos pelos governados. O poder carismatico se baseia,

segundo o socidlogo, na direta lealdade pessoal dos seguidores
(WEBER apud BONAVIDES, 2000, p. 498)

A emergéncia dos grupos de pressio na regido norte esta liga-
da com esta nogio, visto que, como autoridade carismatica, rece-
bem a legitimidade que ja ndo é conferida ao Estado nacional, que
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deveria ser o detentor da autoridade burocratica. Na prética, o que
acontece é a formac¢io de comunidades isldmicas na regido norte do
pais e que, com o apoio da popula¢io, instauraram a Sharia® como
lei oficial de Estado, amparada na perspectiva do Isl3 politico.

Para Volpi (2011), o Isla politico é definido

primariamente como uma constru¢do que se refere ao que
individuos em um contexto social e histérico particular pen-
sam sobre o politico e o religioso. Mais especificamente, o
islamismo se refere as dindmicas politicas sendo geradas por
atividades daquelas pessoas que acreditam que o Isla, como
um corpo de fé, tem algo crucial a dizer sobre como a socieda-
de deve ser organizada (VOLPI, 2011, p.1, tradugio nossa) *°.

Com o advento da nova democracia nigeriana, a populagdo nor-
tenha ganhou consideravelmente mais voz politica, assim como os
individuos e grupos capazes de integrar o quadro politico nigeriano.
O processo de islamizac¢do das estruturas juridicas do pais comegou
em 1999, em concomitancia com a abertura democratica. Durante
o periodo que vai da virada do século aos primeiros anos do século
XXI, os estados nortenhos nigerianos conheceram o processo de is-
lamizacdo das estruturas juridicas, em vistas a utilizacio da Sharia
como lei oficial de Estado. O primeiro estado da federagdo nigeriana
a implementar a Sharia como lei oficial foi o estado de Zanfara, em
1999. As primeiras pessoas, entretanto, condenadas de acordo com
a Sharia foram os casos de amputac¢do em 2000 e duas mortes por
apedrejamento em 2002 e 2003 (OSTIEN; DEKKER, 2010).

O processo de islamizacio do sistema juridico nigeriano se re-
sume basicamente na adaptagio das Cortes Inferiores e Cortes de
Apelacio que aplicam integralmente, para julgamento criminal e ci-
vil, aleiislamica. De acordo com Weimann (2010), estas cortes apli-
cam a lei islamica no julgamento de casos de ofensas contra Deus
(Al4), que sdo roubo, furto, pedofilia, ingerir bebidas alcodlicas ou
apostasia. Além destas, sdo julgados os crimes contra os homens,

9 A Sharia é o c6digo de conduta islamico que é considerado pelos grupos de interesse como
0 arquétipo normativo que deve ser aplicado como sistema legal islamico. Ela se baseia no
Alcorio, o livro sagrado dos mugulmanos e nos cinco pilares do Isla, bem como na juris-
prudéncia criada a partir das agdes de Maomé (BRANCOLI; GRINSZTAJN, 2016)

10 Political Islam is defined primarily as a construct that refers to what individuals
in a particular socio-historical context think about the political and the religious.
More specifically, Islamism refers to the political dynamics generated by the activi-
ties of those people who believe that Islam as a body of faith has something crucial
to say about how society should be organized, and who seek to implement this idea
as a matter of priority (VOLPI, 2011, p.1).
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que sio homicidio ou agressio e crimes contra a autoridade publi-
ca, que sdo o atentado contra a ordem publica e contra a seguranca

do Estado (WEIMANN, 2010).

Com o estado de Zanfara sendo o primeiro a instaurar a Sharia,
logo comecou aquilo que aqui chamamos de “onda de islamizac¢io”,
vista a rapidez e eficiéncia que este fendmeno se propagou pelos de-
mais estados do norte da Nigéria. Em poucos anos, os Estados de
majoria muculmana adotaram o cédigo islamico, em um efeito de
transbordamento. Mesmo aqueles governadores que nio se apresen-
tavam dispostos a iniciar o processo de implementa¢io da Sharia se
viram forcados a fazé-lo, vista a pressdo da opinido publica e a pres-

sdo das elites politicas (OSTIEN; DEKKER, 2010; WEIMANN, 2010).

Desta forma, mais onze estados — Bauchi, Borno, Gombe, Ji-
gawa, Kaduna, Kano, Katsina, Kebbi, Niger, Sokoto and Yobe -,
além do estado de Zanfara transformaram seus sistemas juridicos

em vias a lei islamica:

Figura 2: estados que adotaram a lei islamica
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Apesar destes acontecimentos se desenrolarem no ambito ju-
ridico nigeriano, suas raizes, como sdo apresentadas neste traba-
lho, sdo profundamente politicas e envolvem intimamente a noc¢do
que as pessoas tém das fragilidades estatais e, alternativamente,
das possibilidades que o religioso pode dar a elas. O pontapé inicial
da islamizacdo das estruturas juridicas foi feito por Alhaji Ahmad
Sani, candidato — eleito — a governador do estado de Zanfara. A
participa¢io ativa de Sani comprova a importincia que os indivi-
duos movidos por ideais religiosos podem ter para a arena politica
(OSTIEN; DEKKER, 2010).

Ainda durante a candidatura a governador do estado, Sani fez
um discurso consideravelmente forte e que diz muito sobre as in-
ten¢des de implantagio da Sharia no norte.

Em toda cidade que eu ia, eu primeiro comecava com o kafal, que
é cantar Allahu Akbar trés vezes. Depois eu sempre dizia “eu estou
na corrida nio por dinheiro, mas para melhorar a nossa forma de
culto religioso e introduzir reformas em favor de Ala. E ai teremos

recursos abundantes de desenvolvimento (SANI apud OSTIEN;
DEKKER, 2010, p. 575, traducdo nossa)*'.

Com este discurso percebe-se, como aponta Ostien e Dekker
(2010) que as reformas nio sdo no Isla, mas no sistema politico
como um todo. O individuo apresenta, assim, uma grande descren-
¢a no sistema politico nigeriano e vé na op¢io religiosa e na teolo-
gia politica islamica uma saida para os problemas de ordem politica
apresentados pelo Estado.

Além do protagonismo do individuo, a popula¢do se ampara
no discurso e legitima a vertente politica de Sani, legitimidade esta
que ja ndo é mais conferida ao sistema juridico e administrativo
secular do Estado. A prova é que Sani foi eleito governador do es-
tado e aprovou reformas fundamentais, tanto no dmbito juridico
quanto no dmbito social (WEIMANN, 2010), que levaram a mu-
dangas significativas no comportamento politico e social da regido
(KENDHAMMER, 2006).

Weimann (2010) corrobora a tese de que a popula¢io adere ao
Isld politico grande parte gragas a marginalizacdo daquela regido

11 InanytownIwent to, I first started with kafaral, which is chanting Allahu Akbar10
thrice. Then I always said, T am in the race not to make money, but to improve on
our religious way of worship, and introduce religious reforms that will make us get
Allah’s favour. And then we will have abundant resources for development (SANI
apud OSTIEN; DEKKER, 2010, p. 575).
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pelo Estado nacional e 4 falta de suporte politico devido as condi-
¢des de fragilidade do Estado. O autor aponta que
A aplicacido da lei islamica pelo governador foi o aspecto mais visivel
do apoio ao isla e, consequentemente, virou um simbolo da auto-

nomia politica e religiosa do norte nos tempos modernos (WEI-
MANN, 2010, p 13, tradug¢io nossa)?.

Em outras partes claramente se nota que o Isld é uma op¢éo
ao reestabelecimento da justica, via Sharia. A religido passa a ser
op¢io enquanto todas as outras ja falharam.

E interessante notar a proporcionalidade inversa da legitimida-
deadquirida pelo Estado ou pelos grupos de interesse islamicos. Neste
sentido, quando o Estado ndo consegue prover seguranca e sentido de
justica, os grupos islamicos reverberam suas crencas e sio apoiados
enormemente. “O sentimento de seguranca é provavelmente a raiz
do apoio popular para a introdu¢io da lei criminal islamica” (WEI-
MANN, 2010, p. 84). Alei islamica surge como a panaceia da popula-
¢do periférica da sociedade nigeriana (WEIMANN, 2010).

Observacgées Finais

A finalizag¢io deste trabalho traz evidéncias importantes de
mudanca na sociedade nigeriana, mudancas que vém ocorrendo
deste o comeco da quarta republica democratica, em 1998. Por isso,
é preciso lancar um olhar cuidadoso e buscar entender as dindmicas
dasociedade nigeriana para além do factual e ir em busca das causas,
consequéncias e das motiva¢des que levaram ao comportamento de
mudanca dos atores no quadro politico. Para compreender esta de-
manda, buscou-se mobilizar dois fatores que se inter-relacionam na
discussdo da legitimidade: a faléncia do Estado nacional, secular e
de inspirac¢do ocidental e o papel do fator religioso e da teologia po-
litica como um caminho alternativo para enfrentar as dificuldades
da falta de seguranca e da caréncia de meios de desenvolvimento.

O caso apresentado buscou explanar como a legitimidade
secularizada do Estado nacional, caracterizado pela dominagdo
tradicional e burocrética, pode se esfacelar por nio fornecer os

12 The use of religion for rallying political support has a long tradition in northern
Nigeria. For centuries, Islam was a major source of legitimacy for the states in the
region. The application of Islamic law by the ruler was the most visible aspect of
upholding Islam and, consequently, has become the symbol of northern religious
and political autonomy in modern times (WEIMANN, 2010, p 13).
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bens esperados pela sociedade. Em contrapartida, como grupos
de interesse com uma teologia politica prépria adquirem a legiti-
midade do meio social. Ndo se tem o intuito de apostar na substi-
tuicdo do aparato estatal por um governo paralelo, pelo contréario,
busca-se chamar a atenc¢io para movimentos de mudanga politica
que acontecem dentro das estruturas democriticas e de repre-
sentacdo, ou seja, pelo caminho oficial. O Estado nigeriano ndo
tende, de forma alguma, ao desaparecimento, mas 4 mudanca de
identidade e de paradigmas que sustentam a administra¢io pu-
blica e que, se permanecer em escala progressiva, tendem a surtir
efeito na politica exterior.

Este trabalho buscou chamar a atenc¢do, com um novo enfo-
que, para os acontecimentos relativos a politica e a religido. Em seu
encerramento, para que se comprove a resiliéncia do objeto estu-
dado, um desafio merece ser apontado para que pesquisadores se
engajem em novas observacdes. E extremamente importante a ob-
serva¢io continua da movimentacio politica, a fim de identificar
se este movimento de “islamizacio” das estruturas estatais tende a
progredir com certa regularidade e se ele realmente afetard a poli-
tica externa nigeriana com relagio aos paises africanos e aos paises
arabes. Propde-se o assunto para pesquisas futuras.
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A evolucao da institucionalizacao do
fendbmeno da paradiplomacia no Brasil

(1995-2010)

The evolution of the institutionalization of the
paradiplomacy phenomenon in Brazil (1995-2010)

Resumo

0 presente artigo busca analisar a forma como
decorreu a evolucdo institucional do fenomeno da
paradiplomacia no Brasil durante o periodo de 1995
a 2010. 0 estudo foi realizado através da aborda-
gem qualitativa analitica e utilizou-se das técnicas
de revisdo bibliografica e de andlise documental de
projetos de lei que versam sobre a tematica. A quisa
de conclusao, verificou-se que o monopdlio da con-
ducdo das relacdes exteriores pelo MRE prejudica a
insercdo internacional das unidades subnacionais.
Bem como, que o processo de institucionalizacdo
apresentado possui cardter reativo. E, por fim, que
a auséncia de um marco constitucional referente a
paradiplomacia acarreta em acdes internacionais,
conduzidas pelas unidades subnacionais brasileiras,
que ndo possuem amparo juridico.
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Abstract

This article aims to analyze how the institutional
evolution of the paradiplomacy phenomenon
occurred in Brazil during the period from 1995 to
2010. The study was carried out through a qualitati-
ve analytical approach and has used the techniques
of bibliographical revision as well as documentary
analysis in bills that deal upon the issue. By way
of conclusion, it was verified that the monopoly
on the conduction of foreign relations by the MRE
jeopardize the international insertion of Brazilian
subnational units. Secondly, that the presented
process of institutionalization is reactive. Finally,
that the absence of a constitutional framework
regarding paradiplomacy entails in international
actions conducted by Brazilian subnational units
that do not have legal support.

Keywords: Paradiplomacy. Subnational Govern-
ments. Institutionalization. Federal Constitution. Brazil.
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Introdugdo

O fim da Guerra Fria, representado pela queda do Muro de
Berlim, em 1989, marcou o inicio de um novo modelo de organi-
zacdo do espag¢o politico internacional, caracterizado pela vitéria
do liberalismo econémico, intensificacdo do advento da globaliza-
¢do e do processo de formagdo de blocos de integracdo regional e
de urbaniza¢io mundial. A ascensio de temas econdmicos, sociais
e desenvolvimentistas na agenda internacional em contraste a
relativamitigacio de temas de segurancamilitar contribuiuparauma
diluicio parcial entre pautas domésticas e pautas internacionais.
Nesse sentido, influenciados por tais transformacdes no plano
mundial, cidades e estados em todo o globo passaram a encarar
a esfera internacional como uma alternativa para alcancar suas
demandas frente a esta nova agenda que aflorava, gerando o que se
compreende como o fenémeno da paradiplomacia’.

Para o Brasil, a inser¢ido internacional de entes subnacionais
ganha maior notoriedade a partir do periodo da redemocratizacio
(1985). Sob a égide da Constitui¢io Federal (CF) de 1988, o pais
passa a ser considerado uma Federa¢io trina — formada por trés en-
tes federados, a saber: a Unido, os estados e os municipios. A Cons-
tituicdo de 1988 distribuiu competéncias entre os entes federados
e conferiu, pela primeira vez na histéria do pais, o status federativo
aos municipios (RODRIGUES, 2011). Desse modo, os municipios
brasileiros, ao ganharem o status de entes federados, equipararam-
-se 4 Unido e aos estados, com suas préprias competéncias. Essa
nova distribuicdo de poderes, garantiu as cidades maior grau de
autonomia politica, juridica e administrativa, além de oferecer me-
lhores condi¢des estruturais para seu desenvolvimento financeiro.
Rodrigues (2008) destaca que o fato de ser uma Federacio trina é
um diferencial do caso brasileiro, pois poucos paises federais sdo
trinos. Segundo o autor, na América do Sul, apenas o Brasil.

Contudo, apesar do carater federal trino e pétreo, no caso bra-
sileiro observa-se “uma tradi¢ido federalista centralizadora, histo-
ricamente explicavel, que remonta ao carater unitdrio do periodo
imperial, de 1822 a 1889” (VIGEVANI, 2006, p. 133). Ainda, na
acepg¢io de Vigevani (2006), a ruptura do regime democratico em

1 Em grego, o prefixo para significa complemento de, assistente de, em paralelo com,
além de, ou subsidiario de. Portanto, alusio ao que seria um paralelo, complemento
da diplomacia tradicional (RIBEIRO, 2009).
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1964 serviu para reforcar a tradi¢do centralizadora da politica ex-
terior brasileira.

Muito embora a Constituicdo de 1988 tenha lancado conve-
niéncias 4 expansio da esfera de atuacio dos entes federados, a li-
teratura analisada pelo presente artigo indica que somente a partir
de 1995, com o inicio do primeiro mandato do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso, é que sdo identificadas as primeiras
movimenta¢des do governo no sentido de institucionalizar o trato
do tema da insercio internacional subnacional, tendo a constru-
¢do do conceito de diplomacia federativa como seu inicio. O preludio
do marco temporal analisado explica-se, portanto, pelo originar do
processo de institucionaliza¢io do fenémeno da paradiplomacia no
Brasil, e seu limite coincide com o término do segundo mandato do
entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2010), para que sejam
analisadas as varia¢des na abordagem e na visdo politica dos gover-
nos compreendidos, permitindo a observancia de compara¢des e
contrastes. Ainda, ao considerar que a CF/88 funciona como fonte
de incentivos e constrangimentos para a atuagdo internacional dos
entes subnacionais, o artigo a adotara para fins de embasamento
juridico e analitico.

O estudo parte do pressuposto de que o fenémeno da paradi-
plomacia no Brasil, ao longo do periodo de andlise, foi, em grande
medida, obstado pelo cardter monopolista e insulado do Ministério
de Relagbes Exteriores. Ainda, entende que o processo evolutivo
da institucionalizagio da paradiplomacia no pais constitui-se como
uma resposta para uma realidade existente: a insercio e atua¢io
internacional ja praticada por municipios e estados do Brasil. Com-
preende também que a evoluc¢do da institucionaliza¢do da atividade
internacional exercida pelos entes federativos brasileiros ficou com-
prometida por movimentos de oscilagdo entre comedidos avancos
normativos e contenc¢bes da Unifo 4 autonomia dos entes federa-
tivos no tocante ao cendrio internacional, em conformidade com
a alternancia de governo durante o intervalo temporal analisado.
Por fim, apoia-se no entendimento de que a auséncia de um dispo-
sitivo constitucional tem como consequéncia o acarretamento de
ag¢des internacionais por parte dos entes subnacionais brasileiros
que eventualmente nio encontram amparo juridico ou normativo.

2 Iniciada com a deposi¢do do presidente eleito Jodo Goulart em 01 de abril de 1964,
marcando a fundagio do periodo de regime militar (VIGEVANI, 2006).
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A abordagem metodolégica utilizada para a realizagdo do pre-
sente artigo possui cardter qualitativo analitico e dar-se-4 através
do método procedimental de estudo de caso. As fontes utilizadas
serdo tanto de carater primdrio quanto secundario — sendo que a
primeira se refere a CF/88 e aos projetos de leis que versam sobre
a temdtica, enquanto que a segunda é composta por livros, mono-
grafias, pesquisas e artigos. Desse modo, as técnicas de pesquisa
empregadas para a coleta das fontes supracitadas serio, respectiva-
mente, a de anélise documental e a de revisdo bibliografica.

No campo de estudo de Rela¢des Internacionais, o conceito
de paradiplomacia adotado pelo presente estudo foi cunhado por
Soldatos, que o define como “atividade diplomadtica desenvolvi-
da entre entidades politicas nio centrais situadas em diferentes
Estados” (SOLDATOS apud DANTAS, 2011, p. 13). Prado (2014)
acrescenta que o fenémeno pode dar-se de diferentes maneiras,
como, por exemplo, através da promocdo econémica comercial, da
captacdo de recursos de agéncias publicas e de politicas de coope-
ragdo descentralizada.

No horizonte da disciplina, existe um debate metodolégico
entre os tradicionalistas (realistas) e os pluralistas. Enquanto aque-
les compreendem os Estados como atores unitarios e monoliticos,
de forma que a tomada de decisdes em matéria de politica externa
encontra-se centrada exclusivamente no Poder Executivo, negli-
genciando a interagio entre os agentes domésticos nesse processo,
o segundo grupo baseia-se na existéncia de uma multiplicidade de
atores interagindo e influenciando as decisées em politica exterior
adotadas pelos Estados, além de formar uma rede complexa de re-
lagbes transnacionais (FIGUEIRA, 2011).

A estrutura do artigo encontra-se organizada de modo que
na primeira se¢do serd tracado um panorama sobre as relacdes
internacionais federativas do Brasil, levando em conta o papel do
MRE nesse processo. Na segunda, serd realizada uma analise so-
bre o processo de institucionaliza¢io da paradiplomacia no pais ao
longo do periodo delimitado, considerando a coordenacgéo politica
da Uni3o. A terceira secio cabera uma discussio sobre as questdes
constitucionais envolvendo a insercio internacional dos entes
subnacionais brasileiros, bem como os projetos de lei que versam
sobre a temdtica. Ao final, verificou-se que as hipéteses aventadas
foram corroboradas.
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Relacbes externas e o Estado brasileiro

O reconhecimento sobre a abordagem realista e pluralista,
diferentes perspectivas analiticas em Rela¢des Internacionais, é
fundamental para o presente artigo pois influi diretamente sobre
a construcio e defini¢do do conceito de interesse nacional. Figueira
(2011) afirma que, sob a perspectiva da corrente tradicionalista,
o interesse nacional deve ser representado exclusivamente pela
chancelaria a fim de preservar seu carater de linearidade, “afas-
tando-se das influéncias geradas pelas mudangas politicas in-
ternas e pelos diferentes grupos de pressio” (FIGUEIRA, 2011,
p. 11). De maneira oposta, a corrente pluralista defende que o
interesse nacional deve ser entendido como “flexivel, mutavel e
fragmentado” (FIGUEIRA, 2011, p. 19), como um somatoério de
interesses em conflitos.

Ainda no que tange a discussio, a usual distin¢io entre os ter-
mos politica externa® e agdo externa® pode vir a ser corroborada ou
contestada dependendo do dngulo de andlise e perspectiva teéri-
ca adotada. A corrente tradicionalista de Rela¢des Internacionais,
baseada no entendimento de que o Estado nacional se assemelha
a uma “bola de bilhar” (unitdrio, homogéneo e monolitico), enten-
der4 que atores subnacionais e ndo estatais, ndo possuem legitimi-
dade para predispor de uma politica externa; estando a esses, so-
mente disponivel a possibilidade de executar atividades externas.
Salomoén e Pinheiro (2013), contudo, alertam para o fato de que as
mudancas no padrio de relacionamento do sistema internacional,
associadas aos processos de descentralizacio e regionalizacio, ca-
racteristicos da globalizagdo, “tém feito com que outros niveis de
governo diferentes do nacional — supranacionais ou subnacionais
~ desenvolvam suas préprias politicas externas” (SALOMON; PI-
NHEIRO, 2013, p. 41). Rodrigues (2008) corrobora a afirmacdo das
autoras supracitadas ao reconhecer que “é licito afirmar, da pers-
pectiva académico-cientifica, que alguns governos subnacionais
tém, ou tiveram, politica externa” (RODRIGUES, 2008, p. 1025).

3 Pode ser definida como uma politica publica, “embora com uma especificidade que a
diferencia do resto das politicas publicas: o fato de ser implementada fora das fron-
teiras estatais, o que pode levar a uma distincia consideréavel entre objetivos e resul-
tados” (SALOMON; PINHEIRO, 2013. p. 41).

4 “Conceito mais amplo que inclui todo tipo de contatos, planificados ou nio, de um
governo com outro ator fora de suas fronteiras” (SALOMON; PINHEIRO, 2013, p-
41).
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Destarte, os preceitos da perspectiva estatocéntrica nio ofe-
recem bases adequadas para a compreensio das dinimicas de in-
teracdo entre politica doméstica e politica externa. Nesse sentido,
Putnam (2010) defende que o pressuposto do Estado como ator uni-
tario é frequentemente enganoso, assim como é assumir que o Poder
Executivo é coeso em sua tomada de decisdes. Nas palavras do autor:

os poderes executivos centrais tém um papel especial na mediacdo
das pressées domésticas e internacionais exatamente porque es-
tao diretamente expostos a ambas as esferas e ndo porque sejam

unificados em todas as questdes ou porque estejam insulados em
relacdo a politica doméstica (PUTNAM, 2010, p. 151).

Putnam (2010) ainda aponta para a existéncia de um “jogo
de dois niveis” em qualquer negocia¢io exterior. O autor refere-se
ao nivel nacional e internacional. No primeiro d4mbito, os agentes
domésticos agem em funcdo de seus préprios interesses, e pressio-
nam o governo a adotar politicas favoraveis a esses. Ao passo que
no segundo, os Estados nacionais procuram satisfazer as pressoes
domésticas enquanto minimizam as consequéncias infortunas das
negociag¢des internacionais. Ao criar o modelo do “jogo de dois ni-
veis”, Putnam conclui que “nenhum dos dois jogos pode ser ignora-
do pelos tomadores de decisdes” (PUTNAM, 2010, p. 151), pois os
paises permanecem interdependentes e soberanos.

Apesar da observac¢io de que o negociador internacional deve
buscar construir uma resolu¢io que seja aceita tanto pelo seu(s)
par(es) quanto pela sua propria burocracia interna (DRUCKMAN,
2008), no caso do Brasil, historicamente, houve a proeminéncia de
uma nogao tradicionalista acerca das rela¢des externas. Durante os
primeiros anos do regime republicano, o MRE, representado pela
figura do Bardo de Rio Branco, patrono da diplomacia brasileira,
assumiu um protagonismo exclusivo e excludente na condugio das
relacdes externas do pais. Tal postura remonta as caracteristicas
do regime mondrquico, vigente no Brasil até 1889: a concentragio
de poder absoluto nas mios do imperador em matéria de politica
externa, durante periodo mondarquico, apds a transicio de regime,
deslocou-se para o Poder Executivo.

Uma avaliacio acerca das relacées exteriores brasileiras indica
o forte carater centralizador do érgio em seu processo de tomada e
implementacio de decis6es. Amparado por seu carater de adminis-
tracdo racional-burocratico, que busca romper com as recorrentes
praticas clientelistas e patrimonialistas de outrora, o Ministério
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emprega medidas que contribuem para seu insulamento, isolacio-
nismo e monopolio na tomada de decisées em politica exterior.

O gerenciamento das relacdes exteriores do Brasil marcado
pela centralizacdo do MRE reflete, inclusive, no desequilibrio entre
os Poderes Executivos e Legislativos concernente a 4rea. O papel
que dispde o Congresso brasileiro em matéria de politica externa
conta com escassos mecanismos e instrumentos institucionais de
influéncia deciséria, cabendo-lhe apenas a fun¢io de aprovagio ou
veto ao final da negociagio (LIMA apud FIGUEIRA, 2011). Lima
avan¢a em sua argumentacdo acrescentando que o MRE possui
grande autonomia para definir as metas e linhas mestras da diplo-
macia no pais, bem como para controlar o préprio processo de ne-
gociagdo, e o faz de forma alheia aos interesses da sociedade civil ou
demais atores federados, deixando nitido o desequilibrio de pode-
res em favor do Executivo (LIMA apud FIGUEIRA, 2011).

A proeminéncia do Poder Executivo no que se refere a assun-
tos internacionais pode ser observada na recorréncia da utilizagio
de “Acordos Executivos” pela diplomacia brasileira. Por “Acordos
Executivos” entende-se aqueles em formato simples e/ou com-
plementar as iniciativas diplomaticas precedentes, cuja aprova¢io
congressual nio se faz necessaria para sua entrada em vigor, sen-
do esta realizada no mesmo instante de sua assinatura pelo Poder
Executivo. Através do esforco realizado por Figueira (2011), é pos-
sivel identificar que entre os anos de 1988 a 2007, o Brasil celebrou
2.106 atos internacionais — acordos, tratados, conveng¢des, ajustes
complementares, protocolos, convénios, memorandos de entendi-
mento, declara¢des, programas etc., sejam eles bilaterais ou multi-
laterais. Desse total, 1.444 (68,57%) foram firmados por meio de
Acordos Executivos, enquanto 662 (31,43%) foram submetidos a
tramitacdo completa. Nota-se, portanto, uma ampla utilizacio dos
instrumentos diplomaticos simplificados no periodo analisado.
Sua consequéncia é o agravamento da marginalizacdo do Congres-
so em relacio as matérias de carater internacional.

Tal modelo historicamente adotado pelo MRE contribui para
que a agenda diplomatica do pais se mantenha distante do debate
publico, da sociedade civil e dos entes federados, afastando os esta-
dos e municipios das discussdes sobre os impactos das politicas in-
ternacionais adotadas pela Unido. A essa problematica, Rodrigues
(2011) acrescenta que, no Brasil, os governos subnacionais nio
possuem os meios necessarios para se fazer ouvidos no processo de
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aprovagio de tratados internacionais que podem vir a afetar — mui-
tas vezes, seriamente — sua situa¢io econdmica, politica e social.

Embora a percep¢io hegemonica acerca do Itamaraty seja a de
um Ministério fortemente insulado, “estdo se avolumando no pais
as pressdes no sentido da conformagio de um processo de produ-
¢do da politica externa que seja mais poroso, plural ou democratico”
(FARIA, 2012, p. 312). Lima (2000) aponta para fato o de que essas
pressdes, a nivel nacional e internacional, demandam do Itamaraty
maior legitimidade doméstica quanto ao seu posicionamento e acdes
exteriores pretendidas pelo pais. O que, por sua vez, também deve
ser visto, segundo a autora, como elemento a pressionar o Ministé-
rio no sentido de uma politica externa com maior capilaridade so-
cial. Nessa légica, seja por iniciativa prépria ou por constrangimen-
tos causados por uma miriade de fatores, o MRE tem, nos dltimos
anos, multiplicado os esfor¢cos com vistas ao incremento de a¢ées de
cooperag¢io intragovernamental, articula¢io intergovernamental e
da busca por a¢ées coordenadas de coopera¢io subnacional.

As analises de autores e estudiosos de Rela¢des Internacionais
e Politica Externa Brasileira preconizam, portanto, um caréter tran-
sitério do Ministério das Relacbes Exteriores (FARIA, 2012; LIMA,
2000; RODRIGUES, 2008; SARAIVA, 2004). Sugerem que, ceden-
do parcialmente as pressdes oriundas dos governos subnacionais,
das disputas politico-partidérias, e do préprio contexto doméstico
e internacional, que demandam maior representatividade e demo-
cratizacio, o Itamaraty vem, portanto, alterando sua légica de rela-
cionamento com os entes federados, bem como seu padrio de agio
e tomada de decisdo em politica externa. Cabe ressaltar, todavia,
que essas mudancas nio indicam que o Ministério esteja disposto
a ceder sua centralidade e autoridade nas questdes internacionais,
pois “a tese da iminéncia do descontrole interno e a hipétese das
dificuldades que emanariam da descentralizacdo coordenada na
formulacio de politicas publicas com impacto internacional sdo co-
muns na burocracia federal” (SARAIVA, 2004, p. 136).

A evolugdo do debate sobre a paradiplomacia no Brasil a partir de 1995

Passados os primeiros anos apds a redemocratiza¢io do pais, o
insulamento burocréitico e isolacionismo monopolistico do Minis-
tério das Rela¢oes Exteriores concernente 4 tomada de decisdo em
acOes externas estiveram sob pressio de diversas ordens no senti-
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do de uma ampliacio e democratizacio dos canais de comunicacio,
participagdo e representacdo na area. Por seu turno, as unidades
subnacionais brasileiras engajavam-se em atividades no plano in-
ternacional a fim de atrair recursos, captar investimentos e, por
conseguinte, promover seu desenvolvimento econémico e social.

As iniciativas paradiplomadticas pioneiras no Brasil ocorreram
no estado do Rio de Janeiro, em 1983, com a cria¢io da primeira
assessoria estadual internacional, e, cinco anos depois, no estado
do Rio Grande do Sul, em 1987, com a cria¢do da Secretaria Es-
pecial para Assuntos Internacionais (SEAI), organismo voltado ao
estabelecimento de politicas para associar o estado aos esfor¢os de
integracio latino-americana, que desempenhava o governo federal
(NUNES, 2005). Contudo, as primeiras manifesta¢des institucio-
nais no sentido de normatizar o fenémeno da paradiplomacia no
pais, por parte da Unido, vieram somente a partir de 1995.

Os novos desafios impostos ao MRE pela inser¢io da dimenséo
subnacional na esfera internacional como elemento a ser considerado
no planejamento e processo decisério da politica externa brasileira,
exigiram do Ministério a “necessidade de rever seus procedimentos
a fim de contemplar novos temas e atores” (MIKLOS, 2011, p. 87). A
reflexdo e o debate sobre a problematica incipiente culminaram, em
1995, em uma politica de Estado concebida para tornar a chancelaria
brasileira mais préxima dos governos estaduais e municipais, permi-
tindo a coordenacio de suas a¢des internacionais: a diplomacia fede-
rativa. Tratava-se, pois, da primeira iniciativa institucional do Estado
brasileiro no que tange ao reconhecimento do fenémeno da paradiplo-
macia e suas consequéncias na formula¢io da politica externa do pais.

Em seu discurso de posse, em janeiro de 1995, o Ministro das
Rela¢ées Exteriores 4 época, Luiz Felipe Lampreia, verbalizou a ne-
cessidade da incorporac¢io da dimensdo subnacional na formulagio
da politica externa brasileira:

nosso patriménio diplomético esta se enriquecendo como exerci-
cio regular do didlogo com a sociedade civil, através de sindicatos
e associa¢des de classe, dos partidos politicos e do Congresso, dos
formadores de opinido, do empresariado, dos meios académicos,
das Organizag¢ées Nio-Governamentais, dos governos dos estados

e dos municipios. Democracia e federalismo sio hoje vetores da
formulacio e da acdo diplomatica (LAMPREIA, 1999, p. 39).

Miklos (2011) afirma que é esse o cendrio politico e institu-
cional que permite a caracterizagdo da diplomacia federativa como
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uma politica de Estado constituida no primeiro mandato de Fer-
nando Henrique Cardoso (1995-1998). A autora ainda compreende
a politica supracitada como uma “ferramenta concebida pelo Es-
tado nacional brasileiro, em especial pelo MRE, para coordenar a
acdo de unidades constituintes da federacio no plano internacio-
nal, bem como controlar a pauta de interesses que norteia tal acio”
(Ibid, p. 90), denunciando, dessa forma, uma inten¢do subjacente
na criacdo da diplomacia federativa. Definindo-a como uma poli-
tica de carater reativo, Miklos (2011) acrescenta que os interesses
que permearam sua cria¢io, por parte do governo, fundavam-se no
intuito de proteger o status do MRE como porta-voz tnico dos in-
teresses do Brasil no exterior, evitando o comprometimento de sua
soberania ao coordenar — e, em tltimo fim, controlar — a insercio e
atuacio internacional dos entes subnacionais.

Dois anos ap6s o estabelecimento da diplomacia federativa,
em 1997 foi criada a Assessoria de Rela¢des Federativas (ARF) do
MRE, a primeira acio empreendida pelo governo brasileiro nortea-
da para a promocio da diplomacia federativa, contribuindo para
sua consolida¢io enquanto uma politica de Estado. Seu objetivo
era criar um canal de didlogo entre o Itamaraty e os governos esta-
duais e municipais no assessoramento das iniciativas externas des-
tes quando demandado. Em outras palavras, a ARF pode ser com-
preendida como um érgio de coordenacdo da atua¢io internacional
das unidades subnacionais brasileiras (DANTAS, 2011).

Sob a ARF também foram criados, a datar de 1997, de repre-
senta¢io regional do Ministério das Rela¢des Exteriores em diver-
sas capitais brasileiras com o objetivo de coordenar as iniciativas
externas das regides, além de encaminhar suas demandas ao 4mbito
federal e ministerial. Figueira (2011) afirma que os escritérios fun-
cionam também como instancias de monitoramento da atividade
internacional exercida pelos entes subnacionais, “visando garantir
a coeréncia da politica externa conduzida pelo governo central” (FI-
GUEIRA, 2011, p. 144). Na fala da autora faz-se presente, novamen-
te, a preocupac¢do do Estado em relagio aos riscos que a inser¢io e
atuacdo internacional de estados e municipios brasileiros, de ma-
neira auténoma, poderiam representar a politica externa nacional.

Embora a criagdo dos escritérios de representacio regional do
MRE no estado do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Pernam-
buco anteceda a existéncia da ARF, foi somente a partir de 1997,
com a criagdo do érgio e dos escritérios de representagio em Sdo
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Paulo e Manaus, que essa prética se tornou uma “politica sistema-
tica vinculada a diplomacia federativa” (MIKLOS, 2011, p. 95). A
autora compreende tais escritérios como um instrumento que visa
possibilitar o desenvolvimento da referida diplomacia federativa,
concebida como uma politica de Estado em 1995. Ainda, conside-
ra que apesar de todos os escritdrios de representa¢io regional do
MRE operarem como instrumentos para o desenvolvimento da di-
plomacia federativa, cada unidade possui competéncias préprias,
de acordo com a voca¢io e demandas especificas de sua regido.

Barros (1998) enfatiza que o objetivo da ARF, era o de apri-
morar o didlogo com as unidades da Federagio, visando um melhor
atendimento de seus interesses em d4mbito internacional, e garan-
tindo que esses estejam em “perfeita consonancia com a politica
externa do pais” (BARROS, 1998, p. 22). Na fala do embaixador fica
evidente, outra vez, a preocupa¢io do Estado com a possibilidade
de que as iniciativas paradiplomiticas empreendidas pelos entes
federativos brasileiros escapassem do controle e diretrizes do pais,
oferecendo riscos A politica externa nacional. Desse modo, a ARF
poderia representar um instrumento de coordena¢io e controle,
capaz de oferecer a0 MRE os instrumentos necessérios para garan-
tir que a atua¢do internacional das unidades subnacionais nio se
proceda de maneira discordante com o padrio da Unido.

No entanto, de acordo com Saraiva (2004) a ARF nio logrou
em atingir status elevado no processo decisério do Itamaraty, sen-
do transformada na Assessoria Especial de Assuntos Federativos e
Parlamentares (AFEPA). A AFEPA surgiu como o resultado da fusio
entre a ARF e a Assessoria de Assuntos Parlamentares, em julho
de 2003 e em vigéncia até o presente. O Decreto n® 9.150, de 4 de
setembro de 2017 estabelece que & AFEPA compete:

participar do processo de interlocugdo com os Governos estaduais,
distrital e municipais, as assembleias estaduais, a Camara Legis-
lativa do Distrito Federal e as cAmaras municipais nos assuntos
de competéncia do Ministério, com o objetivo de assessora-los
em suas iniciativas externas e de providenciar o atendimento as

consultas formuladas, observadas as competéncias dos érgios que
integram a Presidéncia da Republica (BRASIL, 2017).

Nota-se, portanto, que o objetivo da extinta ARF é herdado pela
AFEPA no que tange ao assessoramento das a¢des internacionais em-
preendidas pelos estados e municipios brasileiros. Sem grandes alte-
ra¢des quanto a sua func¢io, em relacio a sua antecessora, pode-se afir-
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mar que a cria¢io da AFEPA corresponde a uma medida administrativa
cujo objetivo era dinamizar a estrutura da Chancelaria brasileira.
Dentre as a¢des empreendidas pela AFEPA, destaca-se o I Encontro
de Negocia¢bes Internacionais: os Estados e os Municipios do Bra-
sil, realizado em Brasilia, em agosto de 2006, promovido pelo érgio
em parceria com a Funda¢io Alexandre Gusmio. Naquela ocasido,
de forma inédita, as linhas mestres politica externa brasileira foram
expostas para um grande publico formado por prefeitos, secretarios
municipais e estaduais, além de académicos e técnicos especialistas
no tema da paradiplomacia e didlogo federativo (RODRIGUES, 2008).
Apesar de seu objetivo herdado, faz-se necessario enfatizar
as diferencas no contexto politico, econémico e social a época da
criacdo da AFEPA. Os temas da cooperac¢do internacional, integragdo
sul-americana e assisténcia consular permearam a agenda externa
do entdo presidente Lula (2003-2010), configurando um cenério
distinto daquele em que a ARF foi estabelecida - além da prépria
mudanca no governo presidencial durante o intervalo temporal em
questio e suas consequéncias na orientagdo politica do pais. Nesse
sentido, a criacdo da AFEPA nio indica, por si, um movimento do
Estado brasileiro e sua Chancelaria em direcio a promocio da insercio
internacional de seus entes subnacionais de acordo com os principios
da diplomacia federativa, mas, ao contrario:
a fusio da Assessoria de Relacdes Federativas e da Assessoria de
Assuntos Parlamentares — duas instincias com voca¢des muito
distintas, dedicadas ao didlogo com setores diferentes — indica que
ambos os temas, o didlogo federativo e o didlogo com o parlamen-

to, perderam prestigio na agenda do Ministério das Relagdes Exte-
riores (MIKLOS, 2010, p. 69-70).

Outra diferenca fundamental no que tange a competéncia
das duas instincias d4-se no fato de que os escritérios de repre-
sentacdo regional do MRE néo estiveram subordinados a AFEPA,
assim como estiveram a ARF, durante sua vigéncia. Miklos (2010)
constata que a ndo subordinagio dos escritérios de representacio
regional “a estrutura responsavel por coordenar o didlogo entre o
MRE e as unidades subnacionais brasileiras indica que a institucio-
nalidade construida para permitir o desenvolvimento da diploma-
cia federativa foi desmontada” (MIKLOS, 2010, p. 65-66) logo no
inicio do primeiro mandato de Lula.

Ahipétese de desarticulagio da diplomacia federativa durante
o mandato do entdo presidente Lula, é corroborada pela ascensio
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do modelo de organizacdo estatal conhecida como Estado logisti-
co®, caracteristica marcante daquele governo. O desenvolvimento
do Estado logistico pressupde maior mobiliza¢io interna dos entes
federados na promocio do comércio exterior, além de uma insercio
internacional baseada na diversificacio tanto de parceiros quanto
de estratégias (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

Nesse sentido, durante o primeiro ano do governo Lula, foi
criada a Subchefia de Assuntos Federativos (SAF), com sua Asses-
soria de Cooperagdo Internacional Federativa (ACIF), ambas vin-
culadas & Casa Civil da Presidéncia da Republica®. A SAF dispée de
uma estrutura que visa o planejamento e acompanhamento de pro-
jetos de cooperag¢io internacional dos entes subnacionais brasilei-
ros, “com destaque, nas atribui¢cdes do érgio, para o fornecimento
de subsidios e apoio para atividades e projetos de cooperagio técni-
ca entre os entes federados, contemplando o plano internacional”
(MEIRELES, 2015, p. 03).

A percepcio de que o desenvolvimento nacional, norteado pe-
las diretrizes do Estado logistico, estava estrategicamente relacio-
nada 2 inserc¢do internacional dos entes federativos, é responsével
pelas modifica¢des institucionais e altera¢cdes no direcionamento
politico voltadas a agenda paradiplomaética brasileira no inicio do
governo Lula. De acordo com Miklos (2010), nesse novo momento,
ndo havia mais a necessidade do exercicio de controle e constran-
gimentos tdo incisivos por parte da Chancelaria e suas instincias
de operagdes, o que justifica a atuagdo mais discreta e limitada da
AFEPA, além do desmantelamento da diplomacia federativa.

A condugio das relagbes exteriores federativas brasileiras du-
rante o governo Lula passou a ser denominada de cooperagdo inter-
nacional federativa, em oposicio A diplomacia federativa do governo
de FHC. A cooperacio internacional federativa caracterizou-se pelo
ativismo internacional dos governos subnacionais em suas diver-
sas dimensdes: seja através da promocio comercial, da captacio de
investimentos ou da cooperagio técnica internacional (SALOMON,
2008). A autora enfatiza ainda que sob as diretrizes da cooperagio
internacional federativa e coordenacdo da SAF, foram empreendidas

5 Conceito cunhado por Amado Cervo (2002). Segundo o autor, o Estado logistico pos-
sui como o objetivo o fortalecimento da nagio, amparando as opera¢des externas e
auxiliando a inser¢i0 no sistema internacional, visando o desenvolvimento nacional.

6 Criada pelo Decreton® 4.607 de 2003, a SAF, desloca a pauta da inser¢io e atuagio inter-
nacional dos entes subnacionais brasileiros ao gabinete presidencial (MEIRELES, 2015).
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atividades de inser¢io internacional subnacional com vistas a cap-
tacdo de recursos econémicos por parte dos governos municipais
e estaduais brasileiros, que convergiam com o projeto politico da
Unido na luta contra o subdesenvolvimento.

Em compara¢io a diplomacia federativa do governo FHC, a
cooperacdo internacional federativa mostrou-se especialmente
engajada na adog¢io de um discurso que advoga pela “dinamizagio
e potencializacido da atuacdo internacional de entes federados, ao
invés da coordenacio e do controle de tal modalidade de atuacdo”
(MILKOS, 2010, p. 102). Outrossim, inaugurou o debate em am-
bito da politica doméstica sobre a insercdo internacional de entes
subnacionais, no momento em que o governo central superou os
receios da década anterior e passou a compreender tal elemento
como fundamental no desenvolvimento nacional.

As a¢des governamentais apresentadas no sentido de institu-
cionalizar o fené6meno da paradiplomacia no Brasil indicam a cién-
cia e preocupacio do Estado ante o tema. Contudo, cabe salientar
que a flexibilizacio por parte do Estado brasileiro, refletida na cria-
¢do e evolugido dos 6rgios, politicas e canais de didlogo, ndo devem
ser compreendidas como indicios de compartilhamento e fragmen-
tacdo de sua autoridade em matéria internacional. Com efeito, a
inexisténcia de um marco na Constituicdo Federal que ofereca am-
paro constitucional aos entes federados em suas a¢des externas,
reforca esse argumento.

Aviabilidade constitucional da paradiplomacia no Brasil

No que se refere a assuntos internacionais, a organiza¢io do
Estado federal brasileiro é caracterizada pelo desequilibrio de po-
deres entre a Unido e seus entes federados, de modo que a primeira
possuli, historicamente, o poder sobre a tomada de decisées. Como
aponta Vigevani (2006), a prevaléncia da Unido perante seus en-
tes federados é existente desde o periodo imperial (1822-1889) e
foi atenuada durante as rupturas democraticas ocorridas no século
XX, em que os poderes locais foram substancialmente reduzidos.

De fato, uma anélise acerca da problemdtica envolvendo a inser-
¢do internacional de entes subnacionais e a sua abordagem nas cons-

7 Aprimeira, ocorrida entre 1937 e 1945, periodo conhecido na histéria do pais como
“Estado Novo”, e a segunda, ocorrida entre 1964 e 1985, com a duragio do regime
militar (FICO, 2011).
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tituicdes federais brasileiras, a partir do regime republicano, revelam
que a condugdo e a possibilidade do estabelecimento de relagdes ex-
teriores formais, estiveram sempre centralizadas na figura da Uniio,
representada pelo Poder Executivo. A primeira Constitui¢do repu-
blicana e federal do Brasil, promulgada em 1891, estabelece, no art.
48, que compete privativamente ao Presidente da Republica manter
relagbes com Estados estrangeiros e entabular negociacdes interna-
cionais, celebrar ajustes, convengdes e tratados (BRASIL, 1891).

Apesar dos quase cem anos decorridos entre a primeira Cons-
tituicdo republicana do Brasil, e a sua congénere em vigéncia, a
Constituicdo Federal de 1988, observa-se que, em matéria de re-
presentacio externa, esta preserva e reitera os principios trazidos
por aquela. A “Constitui¢iao Cidada”, como é conhecida a CF/1988,
é clara ao manter a centralidade da Unifo na tomada de decisdes
e atua¢do no admbito internacional, nio prevendo a possibilidade
de que os estados federados, o Distrito Federal e municipios, de-
senvolvam e mantenham rela¢bes internacionais formais. Seu art.
21 dispbe que “compete a Unido: I — manter relagdes com Estados
estrangeiros e participar de organiza¢des internacionais” (BRASIL,
1988). Ja o art. 84 determina que “compete privativamente ao Pre-
sidente da Republica: VII - manter relagdes com Estados estrangei-
ros (...); VIII — celebrar tratados, convencées e atos internacionais
sujeitos a referendo do Congresso Nacional” (BRASIL, 1988).

Em respeito 4 atuacio dos demais entes federados, que nio o
governo central, na esfera internacional, a Gnica mencio é estabe-
lecida no inciso V do art. 52 do documento, que garante a possibi-
lidade de que estados e municipios possam recorrer as instancias
econdmicas internacionais, desde de que com o aval do Senado
Federal: “compete privativamente ao Senado Federal: V - autorizar
operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territério s e dos Municipios”
(Idem). Contudo, vale ressaltar que, pelo fato de os entes federa-
dos brasileiros nio possuirem personalidade juridica internacional
— caracteristica inerente e exclusiva dos Estados nacionais — e, por-
tanto, ndo serem sujeitos do Direito Internacional Publico, quem
responde em casos de eventuais débitos provocados pelos estados
federados brasileiros durante essa operagdo prevista no art. 52 da
CEF/1988, em tultima instancia, é a Reptblica Federativa do Brasil.

Avanc¢ando no horizonte temporal, foi somente em 2005 que
houve a primeira tentativa de garantir amparo constitucional ao fe-
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némeno da paradiplomacia no Brasil. O crescente interesse e agdes
empreendidas pelos entes subnacionais no d4mbito internacional,
no inicio do século XXI, fez reacender o debate sobre a necessidade
de conferir amparo legal a essas atividades no pais. Nesse sentido,
o entio deputado federal e diplomata de carreira, André Costa (Par-
tido Democrético Trabalhista - RJ) apresentou a Camara dos De-
putados a Proposta de Emenda Constitucional — PEC (475/2005).
Conhecida como “PEC da Paradiplomacia”, a proposta visava acres-
centar um paragrafo ao art. 23 da CF para “permitir que estados,
Distrito Federal e municipios possam promover atos e celebrar
acordos ou convénios com entes subnacionais estrangeiros” (BRA-
SIL, 2005), mediante prévia autorizacio da Unido.

Segundo Rodrigues (2008), a proposta em questio recebe claras
influéncias das constitui¢des argentina e alem4, salvo pela conside-
rac¢io de que, na versdo brasileira, as contrapartes somente poderiam
ser entes subnacionais estrangeiros, e pela necessidade de autoriza-
¢do prévia da Unido - o que, na acep¢io do autor, fere o principio da
autonomia federativa. Constata, dessa forma, que ao ser comparada
com seus modelos inspiradores, a proposta do deputado André Cos-
ta é, em grande medida, restritiva as a¢des paradiplomaticas.

A “PEC da Paradiplomacia”, no entanto, nio logrou éxito. A Co-
missio de Constituicio e Justica e Cidadania (CCJC), representadana
figura do relator da proposta, deputado Ney Lopes (Partido da Frente
Liberal - RN), a considerou em divergéncia com a CF, por “promover
a subversio da ordem federativa ao restringir a autonomia estatal
prevista no artigo 18 da Constituicdo da Republica” (BRASIL, 2006).

Nota-se que a argumentagido apresentada pelo deputado Ney
Lopes se baseia no entendimento de que a proposta de ementa do
deputado André Costa ja possui pardmetros constitucionais. Nas
palavras do relator: “Ndo ha nada no texto constitucional que im-
peca Estados, Distrito Federal e Municipios de celebrar atos inter-
nacionais (com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
contratos, acordos ou convénios, etc.).” (BRASIL, 2006), e prosse-
gue: “a esses entes estatais é possivel celebrar atos internacionais,
sim, mas, naturalmente, dentro da esfera da respectiva competén-
cia” (Ibid), referindo-se ao ja mencionado art. 52 da Constitui¢io.

A esse caso, ainda, ressalta-se a prévia afinidade do deputa-
do André Costa, autor da referida PEC, com assuntos externos,
tendo em vista sua formag¢io na Instituicio Rio Branco. O fato
de ter a PEC 475/2005 sido elaborada por um diplomata serve de
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demonstrativo para indicar que o debate sobre matérias de poli-
tica internacional, no Brasil, encontra-se restrito a um segmento
especifico de individuos. O que, por conseguinte, faz obstaculizar
as tentativas de abertura e democratizagio da politica externa bra-
sileira, como um fenémeno de retroalimentacio.

A auséncia de um marco constitucional que garanta aos en-
tes subnacionais brasileiros a possibilidade de estabelecer relagdes
internacionais formais, ndo inibe por completo sua atua¢io inter-
nacional. Entre os estudiosos do tema, é comum a constatacio de
que a atuacdo internacional de estados e municipios brasileiros
ocorre cotidianamente, seja através do estabelecimento de escrit6-
rios de representacio permanentes em capitais estrangeira, ou, na
via oposta, através da hospedagem de escritérios de representacio
de unidades federadas de outros paises, como o caso do escritério
de representacio da provincia Entre Rios, da Argentina, em Porto
Alegre. Outra forma de atuagdo internacional por parte dos entes
federados brasileiros da-se pelas viagens ao exterior das autorida-
des politicas dessas unidades.

No entendimento de Prazeres (2004), os dispositivos consti-
tucionais relacionados as questdes externas ndo impossibilitam as
unidades federadas de defenderem seus interesses no dmbito inter-
nacional, mas com uma ressalva: “desde que ndo assumam compro-
missos juridicos” (PRAZERES, 2004, p. 303), pois, nesse caso, es-
tariam em desacordo com a normativa constitucional em vigéncia.
Conclui, dessa forma, que s6 seriam validas as iniciativas externas
por parte das unidades federadas brasileiras que independessem da
existéncia de personalidade juridica do Direito Internacional Publi-
co, bem como: atuacio indireta dessas unidades, sob tutela dos es-
critérios do Itamaraty; celebracio de ajustes complementares®, em
alternativa A celebracio de atos internacionais formais — refutados
pela Consultoria Juridica do MRE; e a celebra¢io de acordos inter-
nacionais submetidos ao regime do Direito Internacional Privado,
caso aunidade em questio possua um agente intermedidrio — como
empresas, fundac¢des ou associacées (PRZERES, 2004, p. 303).

8 Ato juridico que viabiliza a execugio de outro, concluido e em vigor, ou que contempla
areas especificas, abrangidas pelo primeiro (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIO-
RES, s/d). Nesse caso, poderia discorrer sobre determinado interesse especifico da
unidade federada em questio, bem como indica-la como executora do ajuste. Contudo,
0 ato segue sendo celebrado pelo Estado nacional sujeito do Direito Internacional Pa-
blico, que apenas podera designar sua implementa¢io a um 6rgio ou unidade interna.
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Por fim, hé de se ponderar que a prerrogativa sobre o monopé-
lio de politica externa, cabe ao Estado nacional. Nesse sentido, em-
bora, por via de regra, nido possuam personalidade juridica inter-
nacional, a inser¢io e atuac¢io internacional de entes subnacionais
fica a critério de cada pais, levando em considera¢io seu modelo
de organizagio politica e social. Logo, as limita¢cdes constitucional-
mente impostas a atuacdo internacional das unidades federadas
brasileiras nio se aplicam universalmente, bem como, ndo cabera
ao Direito Internacional Publico a vedagdo de atividades paradiplo-
maticas constitucionalmente garantidas no 4mbito doméstico.

Consideracées finais

As discussdes acima levantadas possibilitam aferir algumas
considera¢des a respeito da temadtica. De inicio, foi demonstrado
que o feitio centralizador historicamente adotado pelo MRE contri-
bui para que a insercéo internacional dos entes subnacionais brasi-
leiros seja obstada. Com o objetivo de superar as préticas clientelis-
tas e patrimonialistas do periodo imperial, verificou-se que o MRE
se apropriou de uma administra¢io racional-burocratica que contri-
bui para seu insulamento diante da sociedade civil, opinio publica
e debate politico doméstico. Nesse sentido, no Brasil, nota-se uma
proeminéncia do Poder Executivo em relagio ao Legislativo em ma-
térias externas. Logo, a postura centralizadora adotada pelo Itama-
raty pode ser compreendida como uma das varidveis que explicam a
negligéncia sofrida pelos entes federados brasileiros no processo de
formacio e tomada de decisées em politica internacional.

Na se¢io subsequente, foi possivel verificar que o MRE nio
se manteve alheio ao crescente interesse das unidades federadas
brasileiras em engajarem-se em atividades no plano internacional.
A rede institucional criada pelo governo para lidar com a proble-
matica, a partir de 1995, foi conduzida pelos principios da politica
de Estado conhecida como diplomacia federativa. A controvérsia a
respeito da diplomacia federativa, entretanto, reside em suas in-
tencdes veladas: a preocupa¢io do Estado com a possibilidade de
que as a¢Oes internacionais de seus entes federados pudessem re-
presentar riscos as diretrizes da politica e insercio internacional do
pais, o levou a desenvolver, ao abrigo da mesma, 6rgios e institui-
¢Oes que pudessem garantir a conformidade entre sua politica ex-
terna e as acbes externas das unidades subnacionais. Dessa forma,
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pode-se inferir que, apesar do que buscou transmitir o discurso
oficial, a estrutura desenvolvida por aquele governo, no tocante a
paradiplomacia, possuiu carater reativo.

Ainda na segunda se¢do constatou-se que a evolugio da ins-
titucionalizacdo da paradiplomacia no Brasil durante o periodo
analisado apresentou oscilaces (avangos e contenc¢des) em confor-
midade com a alternincia de governos presidenciais e suas visdes
politicas distintas. Ao deslindar os nuances entre a diplomacia fe-
derativa, do governo FHC, e a sua correspondente no governo Lula,
a cooperacio internacional federativa, observou-se que, em relagio
aquela, esta apresenta uma postura mais flexivel quanto a ativida-
de internacional exercida pelos entes federados.

Ja na terceira se¢io, foi demonstrada a relativa invariabilidade
na redagdo das Constitui¢des Federais ao longo do periodo republi-
cano frente ao tema da paradiplomacia no Brasil. Com efeito, ma-
logro da PEC 475/2005 ilustra a dificuldade enfrentada para que se
alcance um marco constitucional que ofereca amparo juridico as de-
mandas das unidades subnacionais brasileiras pela possibilidade de
estabelecimento de rela¢des formais no plano externo. Revelando-se
a divergéncia existente entre norma e fato — mesmo sem a previsao
constitucional, a atividade internacional é praticada pelas unidades
subnacionais de diversas formas - é notavel que, ao buscar o exercicio
da paradiplomacia de forma paralela 4 Constituicio e, a0 mesmo tem-
po, sem ferir os principios da Carta Magna, tais unidades deixam de
possuir amparo constitucional em suas empreitadas no 4mbito inter-
nacional, estabelecendo relagées internacionais sem vinculo juridico.

Referéncias
BARROS, S. R. A execugio da politica externa brasileira: um balanco dos tltimos 4
anos. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 41, n. 2, p. 18-28, 1998.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Emenda a Constituicido 475/2005,
2005. Disponivel em: <goo.gl/qavwn8>. Acesso em: 11 de dez. 2017.

BRASIL. Camara dos Deputados. Relatério do Projeto de Emenda a Consti-
tuicdo 475/2005, 2006. Disponivel em: <https://goo.gl/1zkJmz>. Acesso em: 14
de dez. 2017.

BRASIL. Constituicdo da Repiblica Dos Estados Unidos Do Brasil de 1891,
1891. Disponivel em: <https://goo.gl/tLgFBx>. Acesso em: 12 de fev. 2018.

BRASIL. Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988, 1988. Dis-
ponivel em: <https://goo.gl/HwJ1Q>. Acesso em: 09 de jan. 2018.

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 36, p. 212 - 232, 2° sem. 2019



A evolugao da institucionalizagdo do fenémeno da paradiplomacia no Brasil (1995-2010)

BRASIL. Decreto N° 9.150, de 4 de setembro de 2017, 2017. Disponivel em:
<https://goo.gl/r9a6Sp>. Acesso em: 08 de dez. 2017.

CERVO, A. L.; BUENO, C. Historia da politica exterior do Brasil. 32 ed. Brasi-
lia: Editora UnB, 2002.

DANTAS, L. E. A. Paradiplomacia e a importincia das cidades e estados nas
Relacées Internacionais. 48 f. Monografia (Especializacio em Rela¢es Interna-
cionais), Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011.

DRUCKMAN, D. Boundary Role Conflict: Negotiation as Dual Responsiveness.
Négociations, n. 2, p. 131-150, 2008.

FARIA, C. A. P. O Itamaraty e a politica externa brasileira: do insulamento a busca
de coordenagio dos atores governamentais e de cooperagio com os agentes socie-
tarios. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v. 34, n. 1, p. 311-355, 2012.

FICO, Carlos. Les régimes autoritaires au Brésil durant I'ere républicaine. Cahiers
du Brésil Contemporain, v. 1, p. 30-40, 2011.

FIGUEIRA, A. R. Introdugio a analise de politica externa. Sio Paulo: Saraiva,
2011.

LAMPREIA, L. F. Diplomacia Brasileira - Palavras, Contextos e Razdes. Rio
de Janeiro: Lacerda Editores, 1999.

LIMA, M. R. S. Institui¢bes democriticas e politica exterior. Contexto Interna-
cional, v. 22, n. 2, p. 265-304, 2000.

MIKLOS, M. S. A insercédo internacional de unidades subnacionais perce-
bida pelo estado nacional: a experiéncia brasileira. 150 f. Dissertacio (mes-
trado), UNESP/UNICAMP/PUC-SP, Programa San Tiago Dantas, Sdo Paulo, 2010.

MIKLOS, M. S. Diplomacia federativa: o Estado brasileiro e a atuacio internacio-
nal de suas Unidades Constituintes. Carta Internacional, v. 6, n. 1, p. 83-100,
2011.

MEIRELES, T. O. Coopera¢io Internacional Federativa: a atuagdo internacional
subnacional na politica externa do governo Lula (2003-2010). In: XIII Semana
de Relagédes Internacionais da Unesp: Cultura e Direitos Humanos nas Re-
lagdes Internacionais, Marilia-SP. Anais Eletrénicos da XIII Semana de Rela¢oes
Internacionais da Unesp, 2015.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Divisdo de Atos Internacionais.
Disponivel em: <https://goo.gl/3qE4xY>. Acesso em: 14 de fev. 2018.

NUNES, C. J. S. A paradiplomacia no Brasil: o caso do Rio Grande do Sul. 163
f. Dissertacdo de Mestrado (Mestrado em Rela¢bes Internacionais), Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2005.

PRADO, H. S. A. A cooperagio descentralizada no Mercosul e a politica de fron-
teira do Brasil. In: I Congresso brasileiro de geografia politica, geopolitica
e gestdo do territorio, 2014, Rio de Janeiro. Anais do I Congresso brasileiro

FRoNteiRA « Belo Horizonte, v. 18, n. 36, p. 212 - 232, 2° sem. 2019 231



Matheus Rodrigues dos Santos

232

de Geografia politica, geopolitica e gestdo do Territério (CONGEO). Porto Alegre:
Editora Letral, v. 1. p. 906-923, 2014.

PRAZERES, T. L. Por uma atuacio constitucionalmente viavel das unidades fede-
radas brasileiras. In: VIGEVANI, T.; WANDERLEY, L.; BARRETO, M.; MARIANO,
M. (Org.). A dimensdo subnacional e as relagées internacionais. Sio Paulo:
EDUC, Editora UNESP, EDUSC, FAPESP, p. 283-312, 2004.

PUTNAM, R. D. Diplomacia e politica domeéstica: a 16gica dos jogos de dois niveis.
Revista de Sociologia e Politica, v. 18, n. 36, p. 147-174, 2010.

RIBEIRO, M. C. M. Globalizacdo e novos atores: a paradiplomacia das cidades
brasileiras. Salvador: Edufba, 2009.

RODRIGUES, G. M. A. Marco Juridico para a Cooperacio Internacional Des-
centralizada: Um Estudo sobre o Caso Brasileiro. In: Frente Nacional De Pre-
feitos, Sdo Paulo, 2011.

RODRIGUES, G. M. A. Relagées internacionais federativas no Brasil. Dados, v. 51,
n. 4, p. 1015-1034, 2008.

SALOMON, M. El Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias
y Departamentos del MERCOSUL en el Contexto de La Politica Exterior Brasilefia.
Seminario Sobre El Foro Consultivo De Municipios, Estados Federados,
Provincias Y Departamentos Del Mercosul. CARI, Buenos Aires, 2008.

SALOMON, M.; PINHEIRO, L. Analise de Politica Externa e Politica Externa Bra-
sileira: trajetdria, desafios e possibilidades de um campo de estudos. Revista Bra-
sileira de Politica Internacional, v. 56, n. 1, p. 40-59, 2013.

SARAIVA, J. E. S. A busca de um novo paradigma: politica exterior, comércio ex-
terno e federalismo no Brasil. Revista Brasileira de Politica Internacional, v.
47,n.2, p.131-162, 2004.

VIGEVANI, T. Problemas para a atividade internacional das unidades subnacio-
nais. Estados e municipios brasileiros. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
v.21,n. 62, p. 127-169, 2006.

VIGEVANI, T.; CEPALUNI, G. A Politica Externa de Lula da Silva: A Estratégia da au-
tonomia pela diversificagio. Contexto Internacional, v. 29, n. 2, p. 273-355, 2007.

Recebido em: 26.10.2018
Aprovado em: 14.11.2018

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 36, p. 212 - 232, 2° sem. 2019



FRoNteiRA

EBOUfEIBY

Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel: Um estudo sobre a
implementacao dos ODS de 1 ao 4

no Brasil

The 2030 Agenda for Sustainable Development: A study
on the implementation of SDG from 1 to 4 in Brazil

Resumo

Este artigo busca analisar quatro Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel das Naces Unidas
(ODS), cujos focos sdo: pobreza, fome, satde e
educacdo, no contexto brasileiro. Para tanto, foram
selecionadas duas varidveis, a merenda escolar e
a educagdo sobre a salde, consideradas neste tra-
balho como pontos de conexdo entre estes ODS.
A partir da bibliografia estudada e da andlise de
dados estatisticos do governo brasileiro, conclui-se
que o Brasil apresenta diversos programas publicos
bem-sucedidos voltados para o cumprimento de
tais Objetivos, juntamente a iniciativas positivas da
sociedade civil organizada (principalmente no com-
bate a fome). Contudo, o pafs também apresenta
problemas graves internos e regionais que precisam
ser sanados para que a Agenda 2030 seja cumprida.
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Introdugéo

Foram instituidos no ano de 2015 os 17 Objetivos de Desen-
volvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030, no dmbito das
Nac¢bes Unidas (Figura 1). Esses objetivos representam as novas
prioridades para se alcancar um desenvolvimento global de forma
sustentavel e inclusiva. Levando em considera¢ido que a busca pelo
desenvolvimento é um empenho que move o Brasil hd muitas dé-
cadas, ao postular as prioridades essenciais a conquista do desen-
volvimento sustentavel, a Agenda 2030 corresponde a um plano
de agdo muito importante para o cendrio brasileiro (UNITED NA-
TIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2016, p.2).

Figura 1 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2015b.

Este trabalho foi realizado a partir de um recorte com foco
nos quatro primeiros ODS, que dizem respeito a pobreza, a fome,
a saude e a educacio, todos fundamentais para se alcancar os de-
mais Objetivos da Agenda. O Brasil teve avancos consideraveis
na maioria dessas areas nas ultimas décadas. Contudo, manter
e ampliar esses avan¢os correspondem a desafios constantes e
ensejam um esforco continuo por parte do governo e do setor
privado, tanto da sociedade civil organizada como das empresas,
principalmente no atual cendrio de baixo crescimento econémico
e instabilidade politica.

O presente trabalho é composto por trés partes: A primeira
apresenta o contexto de elabora¢do dos 17 ODS juntamente com al-

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 36, p. 233 - 256, 2° sem. 2019



Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel:
Um estudo sobre a implementacdo dos ODS de 1 ao 4 no Brasil

gumas considerac¢bes sobre a Agenda 2030, e a descri¢do dos quatro
primeiros Objetivos. A segunda estabelece a interconexdo entre os
ODS de 1 a4 com foco no Programa Nacional de Alimenta¢io Esco-
lar (PNAE) e na educacio sobre a satude. E a terceira e dltima parte
descreve o desempenho brasileiro no combate a pobreza, a fome, e
as melhorias nos setores da satide e da educacio.

Linha evolutiva dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
das Nacbes Unidas

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estio
presentes no documento: “Transformando nosso mundo: A Agen-
da 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, e correspondem a
um plano de agio extremamente ambicioso no que diz respeito ao
desenvolvimento nas esferas social, econémica e ambiental (UNI-
TED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2016, p.1).

Esta agenda representa o que ha de mais evoluido no d4mbito
multilateral para a promog¢io do desenvolvimento amplo e concilia-
tério com a sustentabilidade do planeta. Sua conclusdo se deu na
Cuapula das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel em
setembro de 2015, e foi “reconhecida como orientadora da tinica
politica mundial de amplo alcance consensuada por todos os Esta-
dos-membros da ONU” (BUSS; GALVAO, 2017, p.348).

A evolugio desta Agenda pode ser marcada a partir dos fins do
século XX, a destacar o ano de 1972 com a Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo. Nela, de
modo ainda incipiente tentou-se conciliar a prote¢io ambiental as
outras esferas de desenvolvimento, estabelecendo as bases para a
agenda ambiental no Sistema das Na¢des Unidas. Nesse enfoque, a
Assembleia Geral da ONU criou, em dezembro daquele mesmo ano,
o “Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente” (ORGANI-
ZAGAO DAS NAGOES UNIDAS NO BRASIL, 2018a).

Em 1987, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e De-
senvolvimento* das Na¢bes Unidas produziu o relatério: “Nosso
Futuro Comum”. Tal relatério foi inovador, pois reconheceu a sus-
tentabilidade como uma necessidade fundamental para o desenvol-
vimento, como descrito no trecho a seguir:

4 Esta Comissio ficou conhecida também como Comissido Brundtland, em homena-
gem a sua presidenteJ a médica e primeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brun-
dtland (BUSS; GALVAO, 2017, p.349).
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acreditando que o desenvolvimento sustentavel, o que implica
atender as necessidades do presente sem comprometer a capaci-
dade das gerages futuras para atender as suas proprias necessi-
dades, deve se tornar um principio orientador central das Nagoes
Unidas, governos e institui¢des privadas, organiza¢des e empresas
(ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1987).

Neste ambiente de esfor¢o coletivo, realizou-se a Conferén-
cia das Na¢ées Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimen-
to, realizada no Rio de Janeiro em 1991%, a qual ficou conhecida
como “Ctipula da Terra” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
NO BRASIL, 2018b) ou Rio 92. O encontro adotou como docu-
mento final a “Agenda 217, que simbolizou aten¢io aos principais
problemas do mundo na época e a preparagio do cendrio global
para as mudancgas e desafios futuros. Sua implementacio estava
ancorada prioritariamente na acio dos governos, sendo a coope-
racdo internacional, a participacdo publica e privada e de atores
ndo governamentais, for¢cas que deveriam colaborar para alcan-
car os seus resultados. Todos os Estados signatarios da Agenda
foram incumbidos de desenvolver e implementar uma “Agenda
21” nacional, e depois local.

O passo mais promissor se deu na virada do século XXI, com
a Declaracio do Milénio altamente altruista e visionaria de um
mundo melhor para o novo século, a qual se baseou nas virtudes
da liberdade, igualdade, solidariedade, tolerdncia, respeito pela
natureza e responsabilidade comum (UNITED NATIONS INFOR-
MATION CENTRE, 2000, p.3-4). Posteriormente, foi criado o
“Plano para um futuro melhor: os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio” (ODM) (OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO
MILENIO NO BRASIL, 2018) (Figura 2), com forte colaboragido
de especialistas das agendas de desenvolvimento. Sendo repre-
sentado por oito Objetivos concretos e mensuraveis e 22 metas
para execu¢do global. Os ODM colocaram a fome, a educagio, a
igualdade de género, a satide e 0 meio ambiente como temas prio-
ritarios do novo século (OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO NO BRASIL, 2018).

5 A escolha do Rio de Janeiro para sediar a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento corresponde a uma decisio estratégica, pois o
Brasil na época foi alvo de forte pressdo internacional para a conservagio da floresta
amazodnica.
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Figura 2 - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
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Tal programa teve validade até 2015 e trouxe resultados mi-
tigados. Por um lado, foi um esforco de cria¢ao de sinergias entre
as diversas agéncias da ONU e seus Estados membros. Por outro,
deixou questdes centrais com tratamento superficial, principal-
mente no que concerne ao financiamento do desenvolvimento. No
mesmo ano, se concluiu um longo periodo de debate multilateral
que conduziu a adog¢do da Agenda 2030 para o Desenvolvimen-
to Sustentavel. Seguindo a mesma esquematiza¢io dos objetivos
concretos dos ODM, e aperfeicoando ainda mais o viés do desen-
volvimento sustentavel e da erradicacdo da fome, da pobreza e da
desigualdade em vérios sentidos, os ODS correspondem entio ao
aperfeicoamento de tudo o que houve no &mbito das Na¢ées Uni-
das a partir dos fins do século XX (UNITED NATIONS DEVELOP-
MENT PROGRAMME, 2016, p.1).

Vale ressaltar que o conceito de vida nos ODS recebe um en-
tendimento mais amplo que nos ODM, nio se restringindo ape-
nas a vida humana, mas contemplando a biodiversidade e a abor-
dagem ecossistémica. Além disso, a Agenda 2030 tem foco em
cinco elementos: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias.
As “Pessoas” sdo o principal alvo da agenda, sendo que acabar com
a pobreza e a fome, garantir dignidade, igualdade e acesso a am-
bientes saudéveis, representam o grande objetivo do documento.
No que diz respeito ao “Planeta”, a Agenda chama atencéo para
0 consumo, produgéo, gestdo sustentavel dos recursos naturais e
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combate 4 mudanca climatica. A “Prosperidade” corresponde ao
progresso econdémico, social e tecnolégico em harmonia com a
natureza. A “Paz”, por sua vez, corresponde & promogio de socie-
dades pacificas, justas e inclusivas, livres do medo e da violéncia.
Por ultimo, “Parcerias” corresponde 4 uma parceria global para o
desenvolvimento sustentavel no espirito de sociedade fortalecida,
descrita no ODS 17 (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PRO-
GRAMME, 2016, p.1-2).

Os ODS de um a quatro, estudados neste trabalho, correspon-
dem a: 1- “Acabar com a pobreza em todas as suas formas e em
todos os lugares”; 2- “Acabar com a fome, alcancar a seguranca ali-
mentar e melhoria da nutricio e promover a agricultura sustenta-
vel”; 3- “Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades”; e 4- “Assegurar a educacio inclusiva,
equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendiza-
gem ao longo da vida para todos” (UNITED NATIONS DEVELOP-
MENT PROGRAMME, 2016, p.15).

Interconexdo entre os 4 primeiros ODS da Agenda 2030: foco na
merenda escolar e na educagéo sobre sadde

A adocio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentédvel, em
setembro de 2015, traz desafios audaciosos para o desenvolvimen-
to global nos préximos 12 anos. Erradicar a pobreza extrema em
todas as suas formas e em todos os lugares (ODS 1) continua a ser
um dos maiores obsticulos para o desenvolvimento da humanida-
de e mensura-la ndo é uma tarefa trivial (VASCONCELOS, 2007). A
pobreza de que trata o primeiro ODS esta de acordo com a ideia de
pobreza multidimensional, possuindo outros fatores além do po-
der monetério, como relatado por Sen (1999):

existem boas razdes para que se veja a pobreza como uma privagio
de capacidades basicas, e ndo apenas como baixa renda. A privacio
de capacidades elementares pode refletir-se em morte prematura,
subnutricdo significativa (especialmente de criancas), morbidez

persistente, analfabetismo muito disseminado e outras deficién-
cias (SEN, 1999. p.35).

A pobreza estd relacionada a outros fatores como satude, edu-
cacio e planejamento ou urbanizacio, por isso entendemos que é
necessdrio interconectar os ODS através de uma agdo estratégica,
para que haja um trabalho mais eficaz e resultados significativos
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no cumprimento das metas da Agenda 2030. Assim, ndo é pos-
sivel falar de pobreza sem falar em fome, as quais submetem os
individuos atingidos a um ciclo de miséria dificil de ser rompido.
A Declaragio de Roma (1996) reafirma essa ideia quando mencio-
na possiveis causas para a imprecisdo no sistema de distribuicio
de alimentos e a consecutiva inseguranca alimentar, dentre elas
encontram-se: corrup¢io, terrorismo, conflitos, degradacio do
meio ambiente, mudancas climdticas, e a pobreza (FOOD AND
AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS,
1996). As popula¢des mais vulneriveis ao problema da fome sio:
mulheres gravidas e em periodo de amamentacio, popula¢des
pobres vivendo em paises em desenvolvimento e criancas de até
cinco anos (RIZZO, 2017).

Embora seja produzido no mundo alimento suficiente a to-
dos os habitantes, o maior desafio relacionado a fome em 2018,
de acordo com a Organizacdo das Nag¢bes Unidas para Agricul-
tura e Alimentac¢io® é relativo ao desperdicio e & ma distribui¢io
de alimentos. E no contexto mundial, mesmo com os progressos
empreendidos nas ultimas duas décadas, 870 milhdes de pessoas
ainda padecem de fome crénica. Estima-se que 171 milhdes de
crian¢as menores de cinco anos sofram de desnutri¢io cronica (re-
ducio do crescimento fisico para a idade), quase 104 milhdes te-
nham baixo peso para a idade, e 55 milhdes sofram de desnutricdo
aguda (baixo peso para a estatura) (FOOD AND AGRICULTURE
ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS, 2018).

Para Mota e Zanella (2017), um maior comprometimento
politico por parte dos Estados, desde a implementa¢do dos ODM,
tem evidenciado a indispensabilidade de resultados mais satis-
fatérios ao problema da desnutricio e da fome, sobretudo em
paises em desenvolvimento. O Brasil tem desenvolvido a¢des de
politicas publicas, ha varias décadas, com objetivos para aprimo-
rar a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) dos cidadios.
Tais a¢des obtiveram novo estimulo em 2003, através do lanca-
mento do Programa Fome Zero, um conjunto de politicas e pro-

6 Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO).

7 A Seguranca Alimentar e Nutricional é a realizagdo do direito de todos ao aces-
so regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais tendo como base préticas
alimentares promotoras da satde, que respeitam a diversidade cultural e que sejam
social, econdmica e ambientalmente sustentaveis (KEPPLE, 2014, p.16).
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gramas que tém como alvo garantir o direito a alimentacio as
populacdes vulneraveis a fome, o qual foi ampliado no Plano Bra-
sil Sem Miséria (lancado em 2011), considerado pela FAO uma
das estratégias de maior reconhecimento na luta contra a fome.
Foi desenvolvido pelo Governo Federal a fim de acabar com a po-
breza extrema no Brasil e se trata de uma abordagem multidi-
mensional, integrando setores e dreas (urbana e rural) distintos
(CAISAN, 2012).

Com o bom desempenho nos programas de combate a fome
e 4 pobreza, o Brasil obteve reconhecimento internacional, como
evidenciado no acordo de cooperagio entre o Brasil e a FAO sobre
o compartilhamento de experiéncias e boas préticas de tecnologias
e politicas publicas em temas relacionados a fome e a pobreza, com
outros paises do sul global (ORGANIZACAO DAS NACOES UNI-
DAS NO BRASIL, 2018b).

De acordo com Piacentini (2015), o Brasil apresentou seu
maior resultado na reducido da desnutricio (82,1% de 2002 a
2014). O esfor¢o do governo em conjunto com a relevante mo-
bilizacdo da sociedade civil organizada®, requerendo o desenvol-
vimento de dispositivos de avaliagdo e acompanhamento, foram
fundamentais tanto no processo de implementacdo das agdes
quanto no impacto das politicas na seguranca alimentar da po-
pulacio (KEPPLE; CORREA, 2008). O resultado dessas politicas
se refletiu na saida do Brasil do mapa da fome em 2014, regis-
trando o indice de 3% da populacdo ingerindo menos calorias que
o recomendado, sendo que para sair do mapa da fome esse indice
deve ser inferior a 5%.

A FAO, responsavel pela alimentacio e agricultura, tra-
balha com um indicador denominado “‘prevaléncia da subali-
mentacdo” a fim de acompanhar e mensurar a fome em escala
internacional. Este indicador é uma estimativa do tamanho da
populagdo que se encontra em circunstincias de subnutricdo
durante o periodo de referéncia: 2014 a 2016 (WORLD FOOD
PROGRAMME, 2017).

8 “Sociedade civil organizada é um conjunto de organizacées voluntarias que reinem
pessoas fora dos marcos do estado e do mercado, podendo ser considerado um Ter-
ceiro setor, ja que mesmo possuindo vinculos com as esferas estatais e econdémicas,
nio pertence a nenhuma” (COHEN; ARATO apud LIMA, 2009, p.56).

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 36, p. 233 - 256, 2° sem. 2019



Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel:
Um estudo sobre a implementagao dos ODS de 1 ao 4 no Brasil

Figura 3 - Mapa da fome (em porcentagem)
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Fonte: WORLD FOOD PROGRAMME, 2017.

Contudo, de acordo com o Relatério Luz da Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel de 2017, o Brasil corre o risco de re-
tornar ao mapa da fome (GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDA-
DE CIVIL PARA AGENDA 2030, 2017, p.12). Essa possibilidade é
atribuida a uma combinacio de fatores presentes de 2015 a 2017,
tais como a elevagdo do desemprego, o corte de 1,1 milhio de bene-
ficidrios do programa Bolsa Familia, e a PEC de congelamento dos
gastos publicos por 20 anos, o que pode dificultar o enfrentamento
da pobreza e da desigualdade social, agravando o problema da inse-
guranca alimentar (LUPION, 2017).

As criangas, como um grupo vulneravel ao problema da fome,
tém a alimentacio e nutri¢io adequadas como requisitos essenciais
para seu crescimento e o desenvolvimento, sendo estes um direito
humano fundamental, o qual configura a base de condi¢des para uma
vida digna (CAVALCANTT; SILVA, Celiane; SILVA, Maria. 2009). Ter
uma boa alimenta¢io é a melhor maneira para prevenir e comba-
ter doencas, melhorando a qualidade de vida, de acordo com o ODS
3 (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2015a,
p-18). Deste modo, criancas ou adolescentes com alimentacdo pou-
co variada e em quantidade insatisfatéria podem desenvolver algu-
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mas caréncias nutricionais, como anemia e desnutri¢io. Portanto,
a funcdo dos alimentos é construir o corpo humano, prover maior
resisténcia as doencas, melhorar a aparéncia fisica e conceder ener-
gia. Quando essas func¢ées sio atendidas, obtém-se maior capacida-
de para aprender e melhor disposicio para estudar e ter uma “Edu-
cacio de Qualidade” (ODS 4). Uma alimentacdo saudavel contribui
para um melhor desempenho escolar e, consequentemente, diminui
arepeténcia e os altos indices de evasio, contribuindo também para
a manutencio da satde e formacdo de bons habitos alimentares
(CAVALCANTTI; SILVA, Celiane; SILVA, Maria. 2009, p.1).

Uma estratégia encontrada para solucionar a questio da insu-
ficiéncia ou inexisténcia alimentar das crian¢as no periodo em que
estdo nas escolas, e a0 mesmo tempo servindo como um incentivo
para elas continuarem os estudos, é o Programa Nacional de Ali-
mentacio Escolar (PNAE), conhecido popularmente como a meren-
da escolar. O programa visa atender, parcialmente, as necessidades
nutricionais dos alunos de todas as etapas da rede publica, colabo-
rando para a formacéo de habitos alimentares saudaveis durante a
sua permanéncia em sala de aula, para o seu crescimento, desen-
volvimento e aprimoramento do rendimento escolar (CHAVES et
al, 2009). O aluno atualmente recebe uma refeicio completa dia-
riamente, durante o periodo em que estd matriculado. Entretanto,
no inicio do programa, em 1955, recebia apenas um copo de leite.

Como abordamos, existem vérias realidades sociais e a pobre-
za é multifuncional, por isso, muitas vezes, a merenda escolar é a
principal ou até mesmo a tnica refeicdo dessas criancas, sendo por
esse motivo um compromisso ainda maior para ampliar e melhorar
a merenda escolar. Por outro lado, a politica de alimentagio esco-
lar infelizmente estd sujeita a préticas ilicitas, como a suspeita de
superfaturamento na compra de merenda escolar no estado de Sio
Paulo, investigado na Operagdo Alba Branca pelo Ministério Publi-
co (SOUZA; MENDONCA, 2016), que representam desafios para a
plena realizacio do PNAE.

A educagio alimentar traz um tipo de conhecimento para as
escolas de forma ludica, através de atividades que facam as criangas
participarem do processo e ndo serem apenas coadjuvantes, des-
pertando mudancas no seu comportamento alimentar. Proporcio-
nar uma alimentagdo saudavel dentro da escola significa aumentar
os padrdes de satude, garantir a SAN e ao mesmo tempo desenvol-
ver a cidadania.
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Desempenho brasileiro no combate a pobreza, d fome, e as
melhorias nos setores da saude e da educagdo

Nesta sec¢do, trataremos com mais detalhes sobre os principais
desafios brasileiros para o cumprimento dos ODS 1, 2, 3 e 4 da Agen-
da 2030. Para tanto, primeiramente sera apresentado o perfil do Bra-
sil com base no Indice de Gini, de modo a contextualizar os problemas
apresentados. Em seguida, serdo analisados dados referentes a pro-
por¢io da populagio brasileira que vive abaixo da linha da pobreza,
de domicilios que apresentam classificagio de inseguranca alimentar,
aos habitos alimentares dos brasileiros, a frequéncia escolar infantil
e ao desperdicio de alimentos. Também ser4 realizada uma compara-
¢do entre as taxas de pobreza e educa¢io em tempo integral antes e
ap0s a institui¢do do programa Brasil sem Miséria, e serdo abordados
os feitos governamentais a partir deste programa na drea da saide.
Posteriormente, trataremos sobre a A¢do Brasil Carinhoso e como
esta politica atua em prol da educa¢io, da alimentacio, da elevacio
da renda e da saide de criancas de até seis anos de idade. Por fim,
serd abordada a problemadtica da obesidade infantil, que vem aumen-
tando na contramao dos programas publicos brasileiros devido a um
consumo cada vez maior de alimentos de baixa qualidade nutricional.

Grande parte dos problemas do Brasil podem ser associados a
profunda desigualdade social que permeia o pais. O Indice de Gini
é um indicador que determina o grau de concentragdo de renda nos
paises. Sua pontuacio varia entre zero e um, de forma que quanto
mais préximo de um, mais desigual é a distribui¢io de renda em um
pais (WOLFFENBUTTEL, 2004). O Brasil apresentou uma pontua-
¢do de 0,549 em 2017 (AGENCIA DE NOTICIAS DO INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018). Naquele
ano, “os 10% da populacido com os maiores rendimentos detinham
43,3% da massa de rendimentos do pais, enquanto a parcela dos
10% com os menores rendimentos detinha 0,7% desta massa”
(AGENCIA DE NOTICIAS DO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEO-
GRAFIA E ESTATISTICA, 2018).

Com relagio ao primeiro ODS, voltado para a erradicagio da
pobreza, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
aponta que a propor¢io da popula¢io brasileira que vivia abaixo da
linha de pobreza em 2017, isto é, com menos de U$ 1,90 por dia,
é maior entre criancas e adolescentes de zero a 17 anos (média de
11,9%), e menor entre adultos e idosos de 18 a 70 anos ou mais
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(variagdo percentual entre 0,7% e 7,8%). Percebe-se que a propor-
¢do da populagdo abaixo da linha da pobreza diminui quanto mais
velho for o individuo, ou seja, hd mais criancas abaixo da linha da
pobreza do que idosos. Comparando os dados de 2016 e 2017, ob-
serva-se que houve um aumento na quantidade de individuos vi-
vendo desta maneira em todas as faixas etérias, exceto entre aque-
les com 70 anos ou mais, cujos dados registram uma diminui¢io na
propor¢do em 2017. Além disso, hd uma propor¢io similar entre
homens e mulheres vivendo abaixo da linha da pobreza (7,4% e
7,3%, respectivamente, em 2017) e a situagdo é mais delicada na
drea rural do que na drea urbana (19,1% e 5,4% respectivamente,
em 2017) (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATIS-
TICA, 2018b), como pode ser observado no grafico abaixo.

Grafico 1 - Proporcao da populacédo abaixo da linha de pobreza
internacional por localizacdo geografica no Brasil, de 2016 a 2017
(urbano/rural) (em porcentagem)
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Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018b.

Quanto a erradicacio da fome, objeto do ODS 2, é importan-
te observar os dados relativos & propor¢io de domicilios que apre-
sentam inseguranca alimentar moderada ou grave. De acordo com
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a Escala de Experiéncia de Inseguranca Alimentar (FIES, na sigla
em inglés), ha cinco varia¢bes a serem consideradas, sendo elas:
seguranca alimentar, inseguranca alimentar, inseguranca alimen-
tar leve, inseguranca alimentar moderada e inseguranca alimentar
grave. Em 2013, 79,5% dos domicilios particulares urbanos no Bra-
sil apresentavam situacio de seguranca alimentar, percentual que
cai para 64,8% entre os domicilios particulares rurais. Em todos
os tipos de inseguranca alimentar houve prevaléncia dos domici-
lios da 4rea rural, 35,3%, sendo que a maior parte deles apresentou
inseguranca alimentar leve (21,4%) (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2013a).

No que diz respeito ao terceiro ODS, que visa assegurar a satide
e 0 bem-estar, a Pesquisa Nacional de Satude (PNS) engloba percep-
¢Oes de 81 mil domicilios do Brasil a respeito do consumo alimen-
tar, estado de satde fisica e mental, doencas cronicas, uso de 4lcool
e tabagismo (MINISTERIO DA SAUDE, 2018). No que concerne o
presente estudo, a PNS de 2013 do IBGE realizou uma investiga-
¢do sobre os hédbitos alimentares de acordo com duas classificagbes:
alimentacio saudavel e nio saudavel. Na PNS, uma alimentacgio
saudavel se baseia no consumo recomendado de frutas, verduras,
legumes e no consumo regular de feijio. J4 uma alimentac¢do nio
saudavel é baseada no consumo regular de refrigerantes, leite in-
tegral e carnes com excesso de gordura. De acordo com a pesquisa,
quanto mais elevado é o nivel de escolaridade e o grupo de idade,
melhor tende a ser o habito de consumo alimentar dos individuos.
Nesse sentido, entre as pessoas sem instru¢do e com ensino funda-
mental incompleto, 33% delas consumiam o nivel recomendado de
frutas e hortalicas e 40% consumiam carne com excesso de gordu-
ra. J4 entre as pessoas com nivel superior completo, os percentuais
foram de 45,9% e 26,7%, respectivamente (INSTITUTO BRASILEI-
RO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2013b, p-28).

Com relagdo a educacio, foco do quarto ODS, ao avaliarmos
a proporcio de criancas de cinco anos que frequentam a escola se-
gundo o IBGE (2012-2016), observa-se uma maior propor¢io de
meninas, 94,8%, do que de meninos, 93,90%, conforme o gréfico 2.
Nas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sudeste, a propor¢do
de meninas na escola é superior & de meninos, dado que se inverte
na regido Sul, onde a propor¢do de meninos é 1,1% maior do que
a de meninas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTA-
TISTICA, 2018a).
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Grafico 2 - Propor¢do das pessoas de 5 anos de idade que
frequentam a escola por sexo no Brasil, de 2012 a 2016 (feminino/
masculino) (em porcentagem)

@ Froporcio das pessoas de 5 anos de idade que frequentam escola - Homens - Brasil
Proporcéo das pessoas de 5 anos de idade que frequentam escola - Mulheres - Brasil
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Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018a.

[gualmente relevante para a compreensido do problema da
fome é o desperdicio de alimentos. Segundo o relatério “Desperdicio
e Perda de Alimentos na América Latina e no Caribe” (traducdo nos-
sa)? produzido pela FAO em 2014, a perda e o desperdicio de alimen-
tos afetam a sustentabilidade dos sistemas alimentares, reduzem a
disponibilidade de alimentos em nivel tanto regional como global,
ocasionam perda de renda dos produtores, elevam os precos dos
produtos para os consumidores e prejudicam sua satude e estado nu-
tricional. A América Latina e o Caribe sdo responséveis por 6% das
perdas alimentares globais. A cada ano, a regido perde ou desperdica
15% dos produtos alimentares disponiveis (FOOD AND AGRICUL-
TURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS, 2014, p.2).

O desperdicio na regido é distribuido da seguinte maneira: Os
consumidores desperdicam 28% dos produtos que adquirem, os
produtores perdem 28% do que cultivam, outros 22% dos alimen-
tos sdo desperdicados e perdidos durante o manuseio e o armaze-
namento, 17% durante o marketing e a distribui¢io, e os 6% res-
tantes sdo desperdicados durante o processamento. Dessa forma,
somente os alimentos desperdicados pelo varejo na América Latina

9 Food Losses and Waste in Latin America and the Caribbean.
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e no Caribe sdo suficientes para satisfazer as necessidades nutri-
cionais de mais de 30 milhées de pessoas, isto é, 64% da populagio
que passa fome na regido. No Brasil, o desperdicio de alimentos no
varejo é mais do que o necessario para alimentar todas as pessoas
que ainda passam fome no pais (FOOD AND AGRICULTURE OR-
GANIZATION OF THE UNITED NATIONS, 2014, p.2-4).

De acordo com a Organiza¢io das Nagbes Unidas para Alimen-
tacdo e Agricultura (2014), a estratégia para redu¢io da perda e do
desperdicio de alimentos deve ser construida sobre trés pilares cen-
trais, sendo eles: I) Tecnologia, inovagio e treinamento na coleta
de dados, implementa¢do de melhores praticas, investimento em
infraestrutura e capital para melhorar a eficiéncia dos sistemas ali-
mentares; II) Governanca para o estabelecimento de marcos regula-
torios, incentivos ao investimento e aliancas estratégicas; e III) In-
formagdo e comunicag¢io por meio de campanhas de sensibilizacio
visando todos os atores da cadeia alimentar como parte da iniciati-
va global “SAVE FOOD” (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZA-
TION OF THE UNITED NATIONS, 2014, p.7). Esta iniciativa busca
formar uma rede nacional de especialistas que tenham interesse no
tema da redu¢io das perdas e desperdicio de alimentos, estimular
e facilitar o didlogo intersetorial, manter a rede informada e sensi-
bilizar a sociedade, conscientizando-a sobre a importincia do tema
(INITIATIVE SAVE FOOD BRASIL, 2018).

Outras iniciativas também podem ser apontadas como exem-
plo das boas préticas brasileiras nesta area. O Banco de Alimentos
atua visando minimizar os efeitos da fome e combater o desperdicio
alimenticio, permitindo que mais pessoas tenham acesso a alimen-
tos bésicos, de boa qualidade e em quantidade suficiente para uma
alimentacio saudavel e equilibrada. H4 mais de 40 instituicdes ca-
dastradas no Banco de Alimentos, atendendo e complementando a
alimentacio de mais de 20 mil pessoas diariamente. Os alimentos
distribuidos pelo Banco sio excedentes de comercializacio e produ-
¢do, estando perfeitos para o consumo. Para realizar este trabalho, o
Banco identifica doadores de alimentos, realiza uma colheita urbana
e leva os alimentos para as instituicdes, onde sio preparados e des-
tinados a comunidades carentes (BANCO DE ALIMENTOS, 2018).

Em 2006, foi instituido o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) pela Lei Orginica da SAN com
0 objetivo de proteger e promover o Direito Humano 2 alimenta-
¢do adequada. O PNAE e o Programa Bolsa Familia sio alguns dos
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principais programas de protecio universal a alimenta¢io adequa-
da e saudavel. O Programa Bolsa Familia tem como objetivos: com-
bater a fome e incentivar a SAN, combater a pobreza e a desigualda-
de, promover o desenvolvimento de familias pobres e em situagio
de extrema pobreza, promover o acesso de familias carentes a rede
de servicos publicos (como educagio e satde), e unir os diversos 6r-
gios publicos brasileiros para auxiliar familias pobres a superarem
essa condi¢io (BOLSA FAMILIA, 2018).

Na 4rea da saide, o Bolsa Familia apresentou, no segundo se-
mestre de 2017, seu melhor resultado desde 2006 (GRAZIADEI,
2018). Foram registrados os dados de cumprimento de condiciona-
lidade de mais de 8 milhées de familias, o que representa 77,5% das
criancas menores de sete anos e mulheres gestantes beneficirias
do programa. Aproximadamente 5,4 milh&es de crian¢as acompa-
nhadas pelo programa estavam com o cartio de vacina¢io em dia
e tiveram seus dados nutricionais coletados (GRAZIADEI, 2018).
Além disso, mais de 369 mil gestantes fizeram os exames do pré-na-
tal, ou seja, 99,62% do total de gestantes (GRAZIADEI, 2018). As
condicionalidades do programa sio compromissos assumidos por
aqueles que se beneficiam do mesmo, estimulando o acesso das fa-
milias participantes a servi¢os de saide. O diretor do Departamen-
to de Condicionalidades (Decon) do Ministério do Desenvolvimen-
to Social (MDS), Eduardo da Silva Pereira, ressalta a importancia
dos servigos de saude prestados, uma vez que as criancas atendidas
se transformario em adultos sauddveis porque tiveram acompa-
nhamento desde o periodo do pré-natal (GRAZIADEI, 2018).

Acerca do Programa Brasil Sem Miséria, verifica-se que a taxa
da extrema pobreza com o Bolsa Familia pré-Brasil Sem Miséria, em
2011, era extremamente alta entre criancas e adolescentes (varian-
do de 3 a 11%, aproximadamente), e mais baixa nas fases adulta e
idosa (variando de 0,5 a 5%, aproximadamente). J4 a taxa de extre-
ma pobreza com o Bolsa Familia p6s-Brasil Sem Miséria, em 2013,
caiu significativamente entre pessoas até 65 anos de idade, varian-
do em torno de 0,5 a 2%. As maiores quedas ocorreram entre crian-
cas e adolescentes, sendo a mais relevante a de mais de 10% para
menos de 1%. J4 a taxa entre idosos de 65 a 70 anos ndo apresentou
grande diferenca, pois manteve-se baixa desde 2011, entre 0 e 2%.
Além disso, o Programa também foi importante para a eleva¢io das
taxas da educa¢io em tempo integral, de 1,4% em 2010 para 58,3%
em 2014 (PLANO BRASIL SEM MISERIA, 2015, p-11-36).
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Quanto a saude, a partir do Brasil Sem Miséria, foram cons-
truidas 690 Unidades Bésicas de Saide em municipios prioritérios,
isto é, com maior concentragio de extrema pobreza e menor cober-
tura de servicos de satide. Em relacdo ao programa “Aqui Tem Far-
mdcia Popular”, 11.844 farmacias foram credenciadas e 262 unida-
des do Sistema Unico de Satude (SUS) foram construidas em 1.503
municipios prioritdrios. Ademais, houve aumento da cobertura das
Equipes de Saide da Familia nestes municipios, beneficiando mais
de 4,88 milhées de brasileiros (PLANO BRASIL SEM MISERIA,
2015, p.37).

Outra medida do governo brasileiro para combater a miséria
no pais é a A¢do Brasil Carinhoso, voltada para criancas de zero a
seis anos, envolvendo aspectos do desenvolvimento infantil rela-
cionados a educagio, a renda e 4 satde. A respeito da renda, a A¢do
retirou 8,1 milhées de criancas e adolescentes da extrema pobreza.
No que tange a educacio, o Brasil Carinhoso estimula os munici-
pios a aumentar a oferta de vagas em creches e aprimorar o aten-
dimento, oferecendo recursos as prefeituras por cada vaga ocupada
por uma crianca do Bolsa Familia. Entre as criancas de zero a qua-
tro anos deste Programa, 19,7% delas estdo na educagdo infantil e
636,7 mil se encontram matriculadas em mais de 37 mil creches
(PLANO BRASIL SEM MISERIA, 2015, p-39-40).

Ja no que diz respeito a saude, a A¢do Brasil Carinhoso bus-
ca prevenir e tratar os males mais prejudiciais ao desenvolvimento
durante a primeira infancia. Nesse intento, a A¢do expandiu a dis-
tribuicdo de megadoses de vitamina A, atendendo a 9,1 milhdes
de criancas entre seis meses e cinco anos (aproximadamente) de
idade entre 2012 e 2014; e de Sulfato Ferroso, atendendo a 402 mil
criancas em 2013 através da distribuicio de 1,2 milhées de frascos
em 1.595 municipios. Além disso, a Estratégia “NutriSUS” de forti-
ficagdo da alimentacio infantil com micronutrientes em poé atingiu
6.864 creches na sua primeira fase de implementacio, em 2014,
contemplando 330,4 mil criancas nas creches de 1.717 municipios
(PLANO BRASIL SEM MISERIA, 2015, p-39-41).

Em 2017, o PNAE completou 62 anos de atividade com um
reajuste das verbas do governo federal destinadas a estados e mu-
nicipios de todo o Brasil. Assim, o investimento no Programa na-
quele ano chegou a R$ 4,15 bilhdes. O PNAE oferece mais de 50 mi-
lhoes de refei¢oes diariamente e, além da distribuicio de alimentos,
também visa ensinar aos estudantes sobre alimentacdo e nutricdo.
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Outra questdo importante acerca do Programa foi a aprovagio da
Lein°11.947, em 2009, que definiu que 30% dos recursos repassa-
dos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE)
na 4rea do PNAE devem ser direcionados 4 compra de alimentos
provenientes da agricultura familiar. Uma vez que uma boa parte
dos recursos permanece no préprio municipio, a economia e o de-
senvolvimento local sdo promovidos (FUNDO NACIONAL DE DE-
SENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQ, 2017).

Contudo, apesar das politicas publicas voltadas para a quali-
dade da alimentacio infantil, a obesidade infantil é um dos proble-
mas de satde que pode ser causado por maus hébitos alimentares
e se torna uma realidade cada vez mais preocupante no Brasil. Se-
gundo estudos da Federa¢io Mundial de Obesidade, se ndo houver
mudancas de hédbitos alimentares até o ano de 2025, a doen¢a pode
atingir 11,3 milhées de criancas brasileiras (GUIMARAES, 2017).
As autoras Amanda Cavalcanti, Celiane Silva e Maria Silva (2009,
p.1) abordam esse problema relacionando-o ao aumento do consu-
mo de agucares em geral e gorduras, vendidos inclusive nas canti-
nas escolares ou em lanchonetes préximas as escolas.

Segundo o relatério “Panorama da Seguranca Alimentar e Nu-
tricional” (tradu¢do nossa)'® na América Latina e no Caribe, produzi-
do pela FAO e pela Organizacdo Pan-Americana da Satude (OPAS) em
2016, mais da metade dos brasileiros apresentam sobrepeso. Estima-
-se que 7,3% das crian¢as menores de cinco anos de idade sofram com
este problema, sendo as meninas as mais afetadas, com um percen-
tual de 7,7% (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL,
2017). Entre os aspectos que explicam o aumento de sobrepeso entre
os brasileiros, estdo: o crescimento econémico, a urbanizac¢io e a con-
sequente mudanca nos padrdes de consumo. Vérias familias tém dei-
xado de ingerir pratos tradicionais e elevado o consumo de alimentos
ultraprocessados e de baixa qualidade nutricional. Assim, o pais ado-
tou iniciativas que visam fomentar a agricultura, a alimenta¢io, a nu-
tricdo e a satde. Entre elas, estdo o PNAE e o programa Academia da
Saude, que utiliza o PSE como principal estratégia para impulsionar o
aumento da pratica de atividade fisica no ambiente escolar. Ademais,
a campanha “Brasil Saudavel e Sustentavel” objetiva sensibilizar e
alertar a popula¢io sobre os beneficios da alimenta¢io saudéavel (OR-
GANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2017).

10 Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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Consideracdes Finais

A Agenda 2030 constitui um marco global ao reunir os prin-
cipais problemas comuns & maior parte dos Estados, a fim de ob-
ter mudancas significativas rumo ao desenvolvimento sustentével,
com um planeta melhor e mais seguro para todos. A forma como
cada um implementa os ODS é diferente, portanto, cada Estado
precisa alcancar os indicadores de acordo com as suas necessidades,
para a concretizacdo de suas metas até o ano de 2030.

No caso do Brasil, tivemos importantes feitos a respeito dos
quatro primeiros ODS. Estes sdo pautados em politicas que ajudam
a reduzir a pobreza e a fome, levando saide para dentro das salas
de aula. Como destacado, é interessante buscar meios que alcancem
varios fins, em funcdo da intersec¢do entre os ODS. O Programa Na-
cional de Alimentacio Escolar (PNAE) é uma importante ferramen-
ta, criada pelo governo, que ajuda milhées de estudantes de escolas
publicas a se alimentarem todos os dias durante o periodo escolar
e a0 mesmo tempo promove habitos alimentares mais saudaveis.
Constatamos que ha um equilibrio entre a propor¢io de meninas e
meninos até cinco anos de idade que frequentam a escola. No en-
tanto, ha indicios de corrup¢io e desvios das verbas para a merenda
escolar e isso prejudica como um todo o processo de proporcionar
melhores condi¢ées educacionais para as criangas e adolescentes.

Ao longo de nossa pesquisa, alcancamos importantes conclu-
sbes a respeito da questdo da pobreza no Brasil. Em primeiro, ob-
servamos que a populac¢io vivendo abaixo da linha da pobreza dimi-
nui na medida em que o individuo envelhece. Em segundo, ndo ha
grande diferenca entre homens e mulheres vivendo abaixo da linha
da pobreza. E em terceiro, identificamos que hd mais pessoas viven-
do abaixo dalinha da pobreza no meio rural do que no meio urbano.
Ja no que diz respeito a alimentagio, verificamos que a maior parte
das familias que vivem em seguranca alimentar se encontram na
drea urbana. Ademais, confirmamos que, quanto maior é o nivel de
escolaridade, mais saudavel é a alimentagéo do individuo.

Neste contexto, um dos grandes desafios da América Latina
e Caribe é diminuir o namero do desperdicio de alimentos. A ni-
vel nacional, somente o desperdicio dos mercados seria suficien-
te para alimentar as pessoas que passam fome no pais, reduzindo
dessa forma as doencas causadas pela fome, como a desnutricdo.
Outro obstaculo relacionado 4 alimentacio é a obesidade infantil,
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que se nio for freada, atingird 11,3 milhdes de criancas no Brasil
até 2025. Este problema pode ser causado pelo sedentarismo e por
maus hdabitos alimentares. A esse respeito, verificou-se que, entre
as criancas brasileiras menores de cinco anos, as meninas s3o as
mais afetadas pelo sobrepeso. Assim, tanto a desnutri¢do como a
obesidade infantil precisam ser superados para atingir uma educa-
¢do de qualidade, satide e bem-estar.

Podemos ver que hd muitos planos e programas no Brasil para
promover uma qualidade de vida relacionada a erradicacio da po-
breza, combate a fome, educa¢io de qualidade e proporcionar sau-
de e bem-estar a todos. Entre eles, podemos destacar o Programa
Bolsa Familia; o Programa Fome Zero; o Programa Brasil sem Misé-
ria (sendo este tltimo a evolu¢io dos primeiros), o qual diminuiu a
taxa de pobreza extrema em todas as faixas etdrias e elevou signifi-
cativamente a quantidade de alunos estudando em tempo integral;
a A¢do Brasil Carinhoso e o Programa Satde na Escola (PSE).

Agora, é fundamental refletir sobre como podemos manter a
eficiéncia desses programas e aprimorar as politicas publicas brasi-
leiras frente a um cendrio de fragiliza¢io das institui¢des publicas,
a uma economia desaquecida e a uma emenda constitucional dos
gastos publicos. Conclui-se que néo é preciso investir em novas po-
liticas publicas, e sim melhora-las e amplia-las, pois, se o fizermos,
teremos maiores chances de alcancar amplamente os quatro primei-
ros Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel até o ano de 2030.

Referéncias

AGENCIA DE NOTICIAS DO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTA-
TISTICA. PNAD Continua: 10% da populagio concentravam quase metade da mas-
sa de rendimentos do pais em 2017. IBGE, 11 abr. 2018. Disponivel em: <https://
agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noti-
cias/releases/20843-pnad-continua-10-da-populacao-concentravam-quase-meta-
de-da-massa-de-rendimentos-do-pais-em-2017>. Acesso em: 25 set. 2018.

ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Resolugio: 42/187. Relatério da
Comissio Mundial sobre Meio Ambiente Desenvolvimento. “Nosso futuro Co-
mum”. 1987. Disponivel em: <http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-
187.htm/>. Acesso em: 20 maio 2018.

BANCO DE ALIMENTOS. Banco de Alimentos. 2018. Disponivel em: <https://
www.bancodealimentos.org.br/>. Acesso em: 26 maio 2018.

BOLSA FAMILIA. Bolsa Familia. 2018. Disponivel em: <http://bolsa-familia.
info/>. Acesso em: 26 maio 2018.

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 36, p. 233 - 256, 2° sem. 2019



Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel:
Um estudo sobre a implementacdo dos ODS de 1 ao 4 no Brasil

BUSS, Paulo Marchiori; GALVAO, Luiz Augusto. O Brasil no ambito da cooperagio
global em saude. In: SCHMITZ, Guilherme de Oliveira; ROCHA, Rafael Assump-
¢do (Orgs.). Brasil e o Sistema das Na¢des Unidas, desafios e oportunidades
na governanga global. Brasilia: Ipea, p.348-349. 2017.

CAISAN. O plano Brasil sem miséria na politica de seguranca alimentar e
nutricional. 15 ago. 2012. Disponivel em: <https://bit.ly/2xrnXdJ>. Acesso em:
29 maio 2018.

CAVALCANTI, Amanda da Fonseca; SILVA, Celiane Gomes Maia da; SILVA, Ma-
ria Zénia Tavares da. Merenda escolar: Uma questdo de saide e cidadania.
2009. Disponivel em: <http://www.eventosufrpe.com.br/jepex2009/cd/resumos/
RO077-1.pdf>. Acesso em: 28 set. 2018.

CHAVES, Lorena Gongalves; MENDES, Paula Nascente Rocha; BRITO, Rafaela Ri-
beiro de; BOTELHO, Raquel Braz Assunc¢io. O Programa Nacional de Alimentac¢io
Escolar como promotor de hébitos alimentares regionais. Revista de Nutricao,
Campinas, v. 22, n. 6, p.857-866, nov./dez., 2009. Disponivel em: <http://repo-
sitorio.unb.br/bitstream/10482/13944/1/ARTIGO_ProgramaNacionalAlimenta-
cao.pdf>. Acesso em: 25 maio 2018.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. Aju-
dar a eliminar a fome, a inseguranca alimentar e a malnutricdo. Portugal,
2018. Disponivel em: <http://www.fao.org/portugal/acerca-de/en/>. Acesso em:
25 mai. 2018.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. Decla-
rac¢io de Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial e Plano de Ac¢éo da Ci-
meira Mundial da Alimentagédo. Roma, 13-17 nov. 1996. Disponivel em: <http://
www.fao.org/docrep/003/w3613p/w3613p00.HTM>. Acesso em: 25 mai. 2018.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. Food
Losses and Waste in Latin America and the Caribbean. Jul. 2014. Disponivel
em: <http://www.fao.org/3/a-i3942e.pdf/>. Acesso em: 26 mai. 2018.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO. Referéncia
mundial, o Programa Nacional de Alimentacio Escolar completa 62 anos
de conquistas. 31 mar. 2017. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/aces-
so-a-informacao/institucional/area-de-imprensa/noticias/item/10950-refer %-
C3%AAncia-mundial,-o-programa-nacional-de-alimenta%C3%A7%C3%A30-es-
colar-completa-62-anos-de-conquistas>. Acesso em: 26 maio 2018.

GRAZIADEI, Carolina. Bolsa Familia registra melhor resultado no acompanha-
mento da condicionalidade satiide. MDS, 12 mar. 2018. Disponivel em: <http://
mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2018/marco/bolsa-familia-registra-me-
lhor-resultado-no-acompanhamento-da-condicionalidade-saude>. Acesso em: 26
maio 2018.

GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA AGENDA 2030. Relaté-
rio Luz da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel. 2017. Disponivel
em: <http://actionaid.org.br/wp-content/files_mf/1499785232Relatorio_sinte-
se_v2_23jun.pdf>. Acesso em: 24 out. 2018.

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 36, p. 233 - 256, 2° sem. 2019

253



Isabella Monteiro Valentim, Luiane Magalhées Dias, Rhanna Maria Santos Paixao

254

GUIMARAES, Keila. O Brasil tera 11,3 milhdes de criancas obesas em 2025, esti-
ma organizac¢io. BBC, Brasil, 11 out. 2017. Disponivel em: <http://www.bbc.com/
portuguese/geral-41588686>. Acesso em: 25 mai. 2018.

INITIATIVE SAVE FOOD BRASIL. Save Food Brasil. 2018. Disponivel em: <ht-
tps://www.savefoodbrasil.org/>. Acesso em: 26 maio 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Objetivo 4 - Edu-
cacdo de Qualidade. 2018a. Disponivel em: <https://indicadoresods.ibge.gov.
br/objetivo4/indicador422>. Acesso em: 26 mai. 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Objetivo 1 - Er-
radicacdo da Pobreza. 2018b. Disponivel em: <https://indicadoresods.ibge.gov.
br/objetivol/indicador111>. Acesso em: 26 mai. 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Objetivo 2 - Fome
zero e agricultura sustentavel. 2013a. Disponivel em: <https://indicadore-
sods.ibge.gov.br/objetivo2/indicador212>. Acesso em: 26 mai. 2018.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional
de Saude. Indicadores de Saide e Mercado de Trabalho. 2013b. Disponivel
em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv97329.pdf>. Acesso em:
26 mai. 2018.

KEPPLE, Anne Walleser. O estado da seguranca alimentar e nutricional no
Brasil. Um retrato multidimensional. ago. 2014. Disponivel em: <https://fpabra-
mo.org.br/acervosocial/wp-content/uploads/sites/7/2017/08/334.pdf>. Acesso
em: 28 mai. 2018.

KEPPLE, Anne Walleser; CORREA, Ana Maria Segall. Conceituando e medindo
seguranca alimentar e nutricional. Universidade Estadual de Campinas. Cam-
pinas, 13 jan. 2008. Disponivel em: <https://www.scielosp.org/article/csc/2011.
v16n1/187-199/>. Acesso em: 25 maio 2018.

LIMA, Rodrigo Torres de Araujo. A participa¢io da sociedade civil organizada
na formulacdo da politica externa brasileira: As conferéncias sociais da
ONU da década de 1990. Dissertacio. Universidade de Brasilia. Brasilia, 2009.
p.56. Disponivel em: <http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/8950/1/2009_
RodrigoTorresdeAra%C3%BAjoLima.pdf>. Acesso em: 30 mai. 2018.

LUPION, Bruno. Como o Brasil saiu do Mapa da Fome. E por que ele pode voltar.
NEXO, 23 jul. 2017. Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br/expres-
$0/2017/07/23/Como-o-Brasil-saiu-do-Mapa-da-Fome.-E-por-que-ele-pode-vol-
tar>. Acesso em: 15 set. 2018.

MINISTERIO DA SAUDE. PNS. 2018. Disponivel em: <http://portalms.saude.
gov.br/dados-e-indicadores-da-saude>. Acesso em: 26 mai. 2018.

MOTA, Rodrigo dos Santos; ZANELLA, Matheus Alves. A Arena global da seguran-
ca alimentar e nutricional: Iniciativas politicas, arquitetura institucional e o Brasil
na nova agenda de desenvolvimento sustentavel. In: SCHMITZ, Guilherme de Oli-
veira; ROCHA, Rafael Assumpgio (Orgs.). Brasil e o sistema das Nagées Unidas.
Desafios e oportunidades na governanga global. Brasilia: Ipea, p. 282. 2017.

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 36, p. 233 - 256, 2° sem. 2019



Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel:
Um estudo sobre a implementacdo dos ODS de 1 ao 4 no Brasil

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO NO BRASIL. Os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio. 2018. Disponivel em: <http://www.odmbra-
sil.gov.br/>. Acesso em: 20 mai. 2018.

ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL. A ONU e o meio ambien-
te, 2018a. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>.
Acesso em: 20 maio 2018.

ORGANIZAGAO DAS NAGCOES UNIDAS NO BRASIL. Aumentam sobrepeso e
obesidade no Brasil, aponta relatério de FAO e OPAS. 25 jan. 2017. Disponi-
vel em: <https://nacoesunidas.org/aumentam-sobrepeso-e-obesidade-no-brasil-
-aponta-relatorio-de-fao-e-opas/>. Acesso em: 26 maio 2018.

ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS NO BRASIL. Brasil e FAO reforcam
cooperagio internacional para combate a fome e a pobreza. 26 out. 2018b.
Disponivel em:<https://nacoesunidas.org/brasil-e-fao-reforcam-cooperacao-in-
ternacional-para-combate-a-fome-e-a-pobreza/>. Acesso em: 04 out. 2018.

ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS NO BRASIL. Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel. 2015b. Disponivel: <https://nacoesunidas.org/pos2015/>.
Acesso em: 20 mai. 2018.

ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL. Transformando nosso
mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. ONU, 13 out.
2015a. Disponivel: <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/
agenda2030-pt-br.pdf>. Acesso em: 26 mai. 2018.

PIACENTINI, Patricia. A fome no mundo - Apesar do avanco na producio de
alimentos, 795 milhées de pessoas ainda passam fome segundo a ONU.
2015. Disponivel em: <http://pre.univesp.br/a-fome-no-mundo#.Ww9QBe4v-
zIU>. Acesso em: 30 maio 2018

PLANO BRASIL SEM MISERIA. Caderno de Resultados 2011 | 2014. MDS. jan.
2015.p.11-41. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/
brasil_sem_miseria/cadernodegraficosbsm-35anos.pdf>. Acesso em: 26 maio
2018.

RIZZO, Erika. Fome no mundo: Causas e consequéncias. Politize! 06 set. 2017.
Disponivel em: <http://www.politize.com.br/fome-no-mundo-causas-e-conse-
quencias/>. Acesso em: 25 maio 2018.

SEN, Amartya. Desenvolvimento Como Liberdade. Sio Paulo: Companhia das
Letras, p. 35. 1999.

SOUZA, Felipe; MENDONCA, Renata. “Mas vocé ja viu CPI dar em alguma
coisa?”’, diz presidente da Alesp, investigado em “méfia da merenda”. BBC
Brasil, 5 maio 2016. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/bra-
sil/2016/05/160504_capez_estudantes_fs_rm>. Acesso em: 21 out. 2018.

UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME. Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. 11 fev. 2016.
pp.1,2,15. Disponivel em: <http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/agen-
da2030/undp-br-Agenda2030-completo-pt-br-2016.pdf>. Acesso em: 28 maio 2018.

FRoNteiRA « Belo Horizonte, v. 18, n. 36, p. 233 - 256, 2° sem. 2019 255



Isabella Monteiro Valentim, Luiane Magalhées Dias, Rhanna Maria Santos Paixao

256

VASCONCELOS, Lia. Sociedade - As dimensées da pobreza. IPEA. Brasilia, Ano
4. ed.30. 11 jan. 2007. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/desafios/index.
php?option=com_content&view=article&id=1132:reportagens-materias&Ite-
mid=39>. Acesso em: 25 mai. 2018.

WOLFFENBUTTEL, Andréa. O que é? - Indice de Gini. IPEA, 1 nov. 2004. Dispo-
nivel em: <http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&i-
d=2048:catid=28&Itemid=23>. Acesso em: 01 jul. 2018.

WORLD FOOD PROGRAMME. Hunger Map. 2017. Disponivel em: <https://
www.wfp.org/content/2017-hunger-map>. Acesso em: 03 nov. 2018.

Recebido em: 13.11. 2018
Aprovado em: 26.11.2018

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 36, p. 233 - 256, 2° sem. 2019



FRoNteiRA

EBOUfEIBY

O programa Amazénia e a governanca
ambiental global: A acao da Natura orien-
tada pelo Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel sobre Consumo e Producao
Responsaveis (ODS 12)

The programa Amazdnia and the global environmen-
tal governance: The Natura’s action oriented by the
Sustainable Development Goal about Ensure Sustain-
able Consumption and Production Patterns (SDG 12)

Flavia Henriques Gées de Medeiros *

Barbara Benevides Torres *
Débora Helena Barros Ribeiro ™

%

Gabriel Neves dos Santos Rodrigues ™

Resumo

Este artigo tem como objetivo compreender como a
Natura, por meio do Programa Amazonia, contribui
para o fortalecimento da Governanca Ambiental
Global (GAG) ao buscar cumprir o objetivo do De-
senvolvimento Sustentdvel de Consumo e Producdo
Responsaveis (ODS 12). Para tanto, o artigo foi es-
truturado por meio da metodologia de estudo de
caso, analisando os dados sob o ponto de vista do
aparato conceitual da GAG. Dessa maneira, com-

KHRHEH

Igor Alves Lopes

preendeu-se que a Natura é um importante ator
corporativo participante de acdes que visam o cum-
primento do ODS 12 -a qual, por meio do Programa
Amazonia, incorpora prdticas de consumo e produ-
(do responsdveis em suas praticas. Ademais, a Na-
tura contribui para reforcar a GAG por meio de sua
participacdo no Comité Brasileiro do Pacto Global.

Palavras-chave: Natura. Objetivos do Desenvol-
vimento Sustentavel. Programa Amazonia. Gover-
nanca Ambiental Global. Sustentabilidade.

*Graduagio em Rela¢des Internacionais pelo Centro Universitario de Belo Horizonte
(UniBH). Contato: torresbbarbara@gmail.com
**Graduacgdo em Relac¢des Internacionais pelo Centro Universitario de Belo Horizonte
(UniBH). Contato: debora_hbr@outlook.com
***Graduacio em Relacdes Internacionais pelo Centro Universitario de Belo Horizonte
(UniBH). Contato: hgoesmedeiros@gmail.com
****Graduagio em Rela¢des Internacionais pelo Centro Universitério de Belo Horizonte
(UniBH). Contato: gabriel _nevesOl@hotmail.com
***Graduagdo em Relages Internacionais pelo Centro Universitario de Belo Horizon-
te (UniBH). Contato: ro.gi.igor@hotmail.com

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 36, p. 257 - 278, 2° sem. 2019

257



Barbara Benevides Torres, Débora Helena Barros Ribeiro, Fladvia Henriques Goes de Medeiros,
Gabriel Neves dos Santos Rodrigues, Igor Alves Lopes

258

Abstract

This article aims to understand how Natura, through
the Programa Amazonia, contributes to the streng-
thening of Global Environmental Governance (GEG),
atthe same that seeks to fulfill the Sustainable Deve-
lopment Goals about ensure Sustainable Consump-
tion and Production Patterns (SDG 12). To achieve
that, the article was structured through case study
methodology, analyzing the data from the point of
view of the conceptual apparatus of GEG. That way,

itis understood that Natura is an important partici-
pant corporate actor of actions that aim the accom-
plishment of the SDG 12 - which, through Programa
Amazonia, incorporates sustainable practices of
consumption and production patterns. Furthermore,
Natura contributes to reinforce GEG by participating
in the Comité Brasileiro do Pacto Global.

Keywords: Natura. Sustainable Development
Goals. Programa Amazonia. Global Environmental
Governance. Sustainability.

Introdugéo

O presente trabalho sera estruturado a partir do entendimen-
to sobre Governanca Ambiental Global (GAG), a qual pode ser de-
finida de acordo com Najam (apud ANDRADE, 2009, p. 215) como
um “conjunto coerente de organizac¢des, instrumentos de politica
internacional - tratados, institui¢des, agéncias -, mecanismos de fi-
nanciamento, regras, procedimentos e normas que regulam o pro-
cesso de prote¢do mundial do meio ambiente”. Tendo em vista que
nas Ultimas décadas as empresas privadas passaram a participar
mais ativamente da ordem ambiental global, essas alcangaram um
maior reconhecimento internacional por suas a¢des sustentaveis.

Para que neste artigo seja fundamentada a andlise acerca do
tema de GAG foi escolhida uma das maiores multinacionais do
Brasil, a Natura S.A. A Natura é, segundo Alves, Martins e Paulista
(2016), uma das poucas empresas do pais que se preocupam com
o tema de sustentabilidade, portanto, desde sua fundacio, faz uso
de recursos naturais em varios de seus produtos de maneira cons-
ciente, o que beneficia e ajuda a manter as condi¢des ambientais e
reduz os danos causados ao meio ambiente. Ao exercer préaticas de
gestdo sustentdvel a empresa visa melhorar a qualidade de vida das
pessoas e construir um mundo melhor. Ademais, a Natura vai além
de uma atua¢io que visa somente o impacto local, buscando con-
tribuir também com as questdes transnacionais no que diz respei-
to aos problemas ambientais mundiais. Tendo isso em vista, essa
empresa procura se inserir como um ator relevante na Governanca
Ambiental Global (ALVES; MARTINS; PAULISTA, 2016).

Ademais, ao desenvolver a¢bes com impacto positivo sobre o
meio ambiente, a Natura foi adicionada ao ranking de empresas mais
sustentaveis do mundo, pois exerce os critérios necessarios como o

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 36, p. 257 - 278, 2° sem. 2019



O programa Amazoénia e a governanca ambiental global: A acdo da Natura orientada pelo
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel sobre Consumo e Producao Responséveis (ODS 12)

de produtividade energética, emissdes de carbono, uso de dgua, tri-
butos pagos, performance sustentavel, dentre outros. Recebeu por
diversas vezes o titulo de empresa mais sustentavel do ano, em que
sdo considerados trés fatores relativos a sustentabilidade - social,
ambiental e econémica - e, em 2015, obteve o prestigiado prémio
ambiental da Organizacdo das Na¢ées Unidas (ONU) (SILVA, 2017).

Diante desta acio de gestdo e desenvolvimento a Natura criou
o Programa Amazénia, que tem como propoésito o avanco do de-
senvolvimento sustentavel na regido por meio da inovacio, ciéncia,
tecnologia e aumento das cadeias produtivas. Com a criagdo deste
e de indmeros outros programas a Natura colabora significativa-
mente para que sejam cumpridos os Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel (ODS) - objetivos estes que foram formulados para
“erradicar a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar para
todos, proteger o meio ambiente e enfrentar as mudancas climati-
cas” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS BRASIL, 2018). Sen-
do assim, estas diferencas notaveis da empresa a torna um exemplo
a ser analisado diante do conceito de GAG ao abordar, especifica-
mente, sua atua¢do perante o cumprimento do ODS 12 de Consu-
mo e Producio responsaveis.

O comprometimento da Natura com os ODS caracteriza-se
como uma contribui¢do para a GAG, uma vez que a empresa age em
conjunto com organiza¢des como a Organizacio das Na¢des Unidas
(ONU) por meio do Pacto Global. O Pacto é uma iniciativa volun-
taria que promove valores e praticas que mobilizam a comunida-
de empresarial internacional para o desenvolvimento sustentavel.
Tendo em vista a atuagdo da empresa, pode-se compreender a for-
macio de uma parceria entre atores publicos e privados, engajando
diversos segmentos da sociedade para uma atuacio, tanto no nivel
global quanto local, em torno da resolugio dos problemas ambien-
tais (ANDRADE, 2009).

A partir do conceito acima apresentado busca-se compreender
como a Natura, por meio do Programa Amazénia, contribui para o
fortalecimento da Governan¢a Ambiental Global (GAG) ao buscar
cumprir o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel de Consumo e
Producio Responsaveis (ODS 12). Para tanto, deve-se (i) conceituar
a Governanca Ambiental Global e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, com énfase nas metas do ODS 12 de Consumo e Pro-
ducdo Responsaveis; (ii) contextualizar e definir historicamente a
Natura e o Programa Amazonia; (iii) compreender como as a¢des
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do Programa Amazonia cumprem com as diretrizes propostas no
ODS 12 e (iv) observar a a¢do empresarial da Natura como uma
forma de cooperagdo para a Governang¢a Ambiental Global. A partir
de um maior conhecimento sobre os objetivos, é concebivel cogitar
que a Natura, como uma empresa que visa o desenvolvimento sus-
tentdvel, tem a¢ées dentro do Programa Amazénia voltadas para
o cumprimento do ODS 12 e, ao ser signataria do Pacto Global e
integrante do Comité Brasileiro do Pacto Global (CBPG), a empresa
contribui para o fortalecimento da Governan¢a Ambiental Global,
resultando em um reconhecimento da empresa como uma impor-
tante lideranca internacional dentre as multinacionais brasileiras.

Esta pesquisa pode ser localizada quanto a sua descri¢do me-
todolégica como uma pesquisa qualitativa, por objetivar, em sua
formulacio, preceitos analiticos de origem subjetiva. Dessa forma,
esta pesquisa preocupa-se fundamentalmente com os elementos
imateriais contidos nos dados. Segundo seus objetivos, este estudo
caracteriza-se como uma pesquisa exploratdria, na qual se utilizard
do procedimento técnico de estudo de caso - uma vez que o desen-
volvimento da andlise buscard responder a pergunta problema e
alcancar o esclarecimento dos objetivos por intermédio das pers-
pectivas contidas no aparato conceitual da GAG.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e o ODS 12

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com-
preendem um novo conjunto de metas universais que os Estados
membros da ONU deverdo adotar para estruturar suas agendas
politicas ao longo de 15 anos desde a data de sua assinatura. Os
ODS seguem a mesma linha de reflexdo presente nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), os quais tiveram como foco
oito dreas fundamentais - pobreza, educacio, igualdade de géne-
ro, doencas, mortalidade infantil, meio ambiente, saide materna e
parceria global - e foi firmado pelos governos em 2001, expirando
no final do ano de 2015. As negociag¢des entre os Estados membros
da ONU para a cria¢io dos ODS iniciaram-se em 2013 e a redagio
final das metas e dos 17 novos objetivos, bem como o preAmbulo
e a declarag¢do que os acompanha, foram acordados em agosto de
2015 (UNITED NATIONS, 2018).

A vista disso, sera abordado neste trabalho o ODS 12 de
Consumo e Produ¢io Responsaveis. Esse objetivo tem como foco
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a preservacdo dos padrées de produgio e de consumo sustentaveis
e a conscientiza¢io das pessoas e empresas quanto as praticas
sustentdaveis. Ele é composto por 8 metas, sendo elas a (i) imple-
mentacio do Plano Decenal de Programas sobre Produg¢io e con-
sumo sustentaveis; (ii) até 2030 alcancar a gestdo sustentavel e o
uso eficiente dos recursos naturais; (iii) reduzir pela metade o des-
perdicio de alimentos per capita mundial - tanto no varejo quanto
no consumo; (iv) reduzir a libera¢io de produtos quimicos e saber
maneja-los de forma saudavel para o meio ambiente; (v) reduzir a
geracio de residuos por meio da prevencdo, reducio, reciclagem e
reuso; (vi) incentivar empresas a adotar préticas sustentaveis; (vii)
promover praticas de compras publicas sustentdveis; (viii) garan-
tir que as pessoas por todo o mundo tenham acesso a informacdes
relevantes e conscientizacio para o desenvolvimento sustentavel;
(viii.a) apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capaci-
dades cientificas e tecnoldgicas; (viii.b) desenvolver e implementar
ferramentas para monitorar os impactos do desenvolvimento para
o turismo e (viii.c) racionalizar subsidios ineficientes aos combus-
tiveis fésseis (NACOES UNIDAS, 2018).

Os ODS exercem um papel fundamental com relagio as em-
presas, pois ao redefinir seus conceitos para cumprir tais objetivos
se torna vidvel a conquista de uma governanca global e também
sdo geradas novas oportunidades de negdcios que irdo favorecé-las.
Porém, para cumprir os desafios impostos pelos ODS serd necessa-
ria uma compreensio de todas as consequéncias que estes podem
provocar no setor produtivo das mesmas, a fim de apurar quais
indicadores sido adequados para as balancas das empresas em di-
versas areas. Dessa forma, conforme exposto, os ODS se tornam
um fator essencial para o desenvolvimento empresarial (GUIA DOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA AS
EMPRESAS, 2016).

O aparato conceitual da Governan¢ca Ambiental Global

O processo de globalizagio trouxe para a contemporaneidade
diversas mudancas referente as maneiras como os Estados comuni-
cam entre si em variados aspectos. A partir disso, as fronteiras tor-
naram-se mais porosas, proporcionando um fluxo de informacées
mais intenso e induzindo um maior desenvolvimento econémico
nos paises. Entretanto, na esfera ambiental, a crescente interde-
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pendéncia ecoldgica entre os Estados levou a cria¢io de adversi-
dades sobre questdes transfronteiricas, tendo em vista que ag¢des
degradantes ao meio ambiente em um territério pode gerar spillo-
ver em outros paises. Quando elevado a uma escala global, esse pro-
blema ambiental pode levar a conflitos por recursos e pela busca de
tecnologias produtivas. Além disso, a mudanca climéatica também
passou a ser uma questio importante para o ecossistema, uma vez
que a concentra¢io dos gases de efeito estufa adquire um aspecto
preocupante. Com isso, o debate ambiental internacional se torna
uma pauta indispensavel na agenda dos Estados, visando a¢des co-
letivas nas 4reas socioecondmicas, politicas e ambientais (ANDRI-
GHETTO; CENCI; SAAVEDRA, 2016).

A primeira grande a¢do internacional de temdtica ambiental
foi a Conferéncia de Estocolmo em 1972, que enfatiza a importan-
cia dos Estados e organiza¢des internacionais de proteger o ecos-
sistema. Posteriormente outros encontros foram realizados para
reafirmar a necessidade de preserva¢io, como a Rio 92 (1992), a
Cupula de Johannesburgo (2002) e a Rio+20 em 2012. De todas
essas conferéncias foram extraidos Relatérios Internacionais do
Meio Ambiente, como a Declaracio de Estocolmo, a Agenda 21, o
Relatério Brundtland e a Declaracido de Johanesburgo, que ajuda-
ram a criar métodos que auxiliam os atores internacionais a ado-
tar medidas de protecdo e sustentabilidade, além de promover e
difundir ainda mais os debates internacionais referentes ao tema
(LORENZETTI; CARRION, 2012).

Todas essas a¢des em prol do meio ambiente foram parte da
constru¢io de uma ordem ambiental global desde a década de 1970,
a qual pode ser compreendida dentro de uma perspectiva de estru-
turacdo de governanca no sistema internacional. Tal entendimento
é possivel uma vez que o conceito de governanca evolui com a globa-
lizacdo, passando a abarcar, além do aspecto econémico, as caracte-
risticas sociais, politicas e culturais que envolvem a relacio entre o
Estado e a sociedade. Dessa forma, a governanca ultrapassa a nogdo
de administragdo estatal, mas se aproxima da ideia de cooperagio
entre governo e sociedade.

[...] padrées de articulagdo e cooperagio entre atores sociais e po-
liticos e arranjos institucionais que coordenam e regulam tran-
sacbes dentro e através das fronteiras do sistema econdémico”,

incluindo-se ai “ndo apenas os mecanismos tradicionais de agre-
gacdo e articulacio de interesses, tais como os partidos politicos e
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grupos de pressdo, como também redes sociais informais (de for-
necedores, familias, gerentes), hierarquias e associa¢des de diver-
sos tipos (SANTOS, 1997, p. 342).

Portanto, compreende-se que as a¢des internacionais coorde-
nadas sobre a questdo ambiental configuram parte da Governan-
¢a Ambiental Global, a qual é definida por Andrade (2009) como
um “conjunto coerente de organizagdes, instrumentos de politica
internacional, mecanismos de financiamento, regras, procedimen-
tos e normas que regulam o processo de prote¢io mundial do meio
ambiente.” (NAJAM et al., 2016 apud ANDRADE, 2009, p. 215) A
GAG é construida a partir de um caréter estatocéntrico, ou seja, os
Estados sio os principais responséveis por articular politicas sobre
o meio ambiente. Entretanto, com o passar do tempo, percebeu-se
que o sistema de GAG ancorado sobretudo nas a¢des estatais ndo
foi suficiente para resolver os problemas ambientais.

Tendo em vista que quando a questio a ser discutida refere-
-se aos problemas ambientais, tal assunto tem efeitos mundiais que
transcendem a autoridade, soberania ou singularidade de um ator
especifico, pois afeta todas as partes do globo. Assim, a questido am-
biental possui um carater transfronteirico, demandando uma par-
ticipacdo em conjunto nas tomadas de decisdes e acdes que buscam
resolver esse assunto, o qual essencialmente se caracteriza como um
bem publico internacional - posto que essa demanda interliga todos
os atores em uma interdependéncia ecoldgica desse bem que, além
de publico, também é escasso (LORENZETTI; CARRION, 2012).

Acima do dominio estatocéntrico, o meio ambiente represen-
ta uma temadtica que trata também da acdo de ONGs, Organiza-
¢des Internacionais, atores do setor privado e membros da socie-
dade civil. Com isso, faz-se necessério o esforco de todos os atores
em conjunto para a conquista de um resultado favoravel. Todavia,
a acdo dos atores sem coordenacido pode, ao invés de gerar os re-
sultados positivos esperados por cada ator em sua acdo singular,
culminar em consequéncias desastrosas para o coletivo. E neces-
sario um compartilhamento de ideias e solu¢des e a coordenacio
das a¢bes dos atores para o bem publico ambiental (LORENZETTI;
CARRION, 2012).

A partir da década de 90 e da abertura para a participacio de
atores nio estatais, deu-se inicio a um processo de decisio mais
robusto e dindmico em que destacou-se a participacido das empre-
sas. A entrada das organizacdes privadas nas discussées ambientais
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preencheu parte da caréncia de efetividade que estava instaurada
nas negocia¢des sobre o meio ambiente, possibilitando, assim, uma
maior fluidez no processo decisério. Da mesma forma, as empresas
obtiveram um papel muito relevante na implementa¢io de medidas
e mecanismos favoraveis, dentro de acordos multilaterais, 4 agenda
do meio ambiente. Outro triunfo da participagido das companhias
na GAG é a formulagio de regimes internacionais privados sobre o
meio ambiente, bem como a parceria com atores estatais em coope-
ragdes hibridas, ou seja, publico-privadas (ANDRADE, 2009).

A descentralizacio do processo decisério na GAG nio s6 é be-
néfica para a manutencio e controle dos recursos do meio ambien-
te, mas também é extremamente necessaria e deve ser incentivada
e sistematizada para que, assim, as politicas verdes no dmbito glo-
bal tenham seus ganhos absolutos potencializados. Torna-se neces-
saria, para que a GAG alcance o seu fortalecimento, a reformulacio
das politicas institucionais presentes no sistema internacional, o
que possibilitaria uma atua¢io mais eficiente das empresas a fim
de que estas assumam também o papel de tomadoras de decisio
e criadoras de regras e normas dentro dos regimes. Com isso, os
problemas presentes na composi¢io estatocéntrica seriam solu-
cionados e a agenda do meio ambiente se tornaria mais expressiva
(ANDRADE, 2009).

Os interesses do setor privado sofrem efeitos diretos prove-
nientes dos regimes ambientais e, da mesma forma, as empresas
impactam o meio ambiente e as regulacbes em torno dessa tema-
tica. Em razdo disso, é importante a participagido dos atores cor-
porativos, sendo que tal atuagdo pode ser exercida por meio de
investimentos, inova¢des tecnolégicas, produgio de bens e servi-
¢os e parcerias que visem uma melhor forma de crescimento sem
grandes impactos ambientais (ANDRADE, 2009). Sendo assim, as
empresas podem contribuir para resolucdes efetivas e duraveis, di-
recionando tanto para uma preserva¢io ambiental, quanto para um
desenvolvimento econémico sustentavel.

Com um maior vinculo entre setor empresarial, o governo e
as politicas ambientais globais, a implementa¢io das medidas tam-
bém torna-se mais eficaz de forma local, impactando de maneira
positiva ndo s6 o meio ambiente, mas o bem-estar da sociedade
- uma vez que hd uma relacdo internacional e nacional de inves-
timento, comércio e financas (ANDRADE, 2009). Ainda assim, a
questdo ambientalista é complexa e demanda o esfor¢o e conscien-
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tizacdo para que os efeitos negativos sejam revertidos e/ou dimi-
nuidos. Para tanto, é importante que haja a cooperacio e participa-
¢do de todas as partes na esfera ecopolitica, contribuindo para uma
melhor efetividade da GAG.

Metodologia

Antes de seguir para o desenvolvimento da analise propde-se
caracterizar e localizar esta pesquisa quanto a sua defini¢io meto-
dolégica. De acordo com os objetivos propostos, este trabalho en-
quadra-se melhor dentro das pesquisas qualitativas, pois, segundo
Silveira e Cérdova (2009, p.32), “a pesquisa qualitativa preocupa-se,
portanto, com aspectos da realidade que ndo podem ser quantifica-
dos, centrando-se na compreensio e explicacio da dinidmica das re-
lagdes sociais”. Busca-se entido compreender os fatos dando maior
enfoque na qualidade subjetiva que pode ser extraida dos mesmos
do que o dado como um fim em si mesmo (FONSECA, 2002).

De acordo com seus objetivos, este artigo pode ser caracteri-
zado como uma pesquisa exploratéria, pois possui como finalidade
a obtencdo de um melhor esclarecimento sobre as relacdes de seu
objeto. Um dos beneficios desse modelo de pesquisa seria que este
proporciona ao pesquisador a possibilidade de uma andlise multi
aspectual de seu objeto, lhe conferindo uma visdo mais ampla sob
as variadas perspectivas que perpassam o estudos das agendas am-
bientais da governanca global (FREITAS; PRODANOYV, 2013).

Segundo os procedimentos técnicos, os dados que serdo pos-
teriormente analisados serdo obtidos por intermédio do estudo
de caso. Conforme Freitas e Prodanov (2013), o estudo de caso
constitui-se no levantamento de dados por meio do detalhamento
profundo e exaustivo de uma entidade bem definida, que para este
artigo seria a Natura e seu Programa Amazoénia. Esta pesquisa visa
coletar e analisar dados e informacées com o propdsito de estudar
os porqués da ocorréncia de determinados fenémenos observiveis
na a¢do empresarial da Natura no Programa Amazoénia.

Os dados foram extraidos de relatérios anuais disponibili-
zados pela Natura - uma atividade baseada no seu compromisso
com a transparéncia - e foram cruzados com a literatura sobre o
desenvolvimento sustentavel, os ODS e o Pacto Global. Buscou-se
por meio de artigos, revistas, periddicos académicos, pesquisas e
livros observar se havia veracidade nos dados disponibilizados pela
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Natura, com o objetivo de prezar pela cientificidade do contetudo
deste estudo - em que foi encontrado material de revistas de reno-
me que reiteraram os relatérios, como Aberje, Exame e Abril. Com
isso, ap6s o levantamento de dados e a exploragdo detalhada sobre
as particularidades do objeto de pesquisa em questio, foi realizada
a andlise por meio da interpreta¢io dos dados do ponto de vista do
aparato conceitual da GAG, correlacionando-os com as perspecti-
vas e objetivos contidos no ODS 12. Dessa forma, pela ética de tal
aparato, serdo observadas as a¢des empresariais da Natura presen-
tes no Programa Amazdnia.

A Natura e o Programa Amazénia

A Natura S.A é uma empresa do ramo de cosméticos criada em
1969, a qual procurou se adaptar ao mercado e se destacar em meio
aos seus concorrentes. Com foco em inovagio a empresa buscou
reforcar seu comprometimento com o meio ambiente e com o pla-
neta, criando em 1983 refil para seus produtos. Em 1994, a Natura
deu seu primeiro passo rumo a internacionaliza¢io, iniciando uma
opera¢do na Argentina. No inicio dos anos 2000, a empresa lanca
a Natura Ekos, uma de suas linhas mais conhecidas por valorizar a
biodiversidade brasileira. Outra iniciativa importante foi a inter-
rupcido de testes em animais que ocorreu em 2006, o que permitiu
que a empresa demonstrasse mais uma vez seu comprometimento
com o planeta (NATURA, 2011).

Dando continuidade a inovacio e ao respeito com o meio am-
biente, a Natura lanca em 2011 o Programa Amazénia, por meio
do qual busca promover a competitividade econémica das comuni-
dades agroextrativistas com as quais a empresa atua, juntamente
com o objetivo de fomentar o desenvolvimento social e ambiental
da regido amazoénica. O Programa Amazoénia baseia-se em 3 pila-
res, sendo eles (i) ciéncia, tecnologia e inovagio - buscando investir
em inovag¢des tecnoldgicas nacionais e internacionais com o foco na
biodiversidade; (ii) cadeias produtivas da sociobiodiversidade — ob-
jetiva expandir e investir em capacita¢io e (iii) fortalecimento ins-
titucional, o qual busca empoderar as institui¢ées locais e adquirir
parcerias (NATURA, 2016).

A Natura procura, por meio de sua missido, visdo e valores, ser
uma marca reconhecida mundialmente pela qualidade de seus pro-
dutos e respeito ao meio ambiente, visando alcancar seus objetivos
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até 2050. Seus valores sdo contribuir para uma mudanga cultural e
educacional com foco econémico, com o intuito de gerar impactos
positivos para o planeta, dado que os valores de uma empresa nos
dias atuais ndo sio somente medidos pelo valor econémico, mas
também pela visio sustentavel (NATURA, 2014).

Ademais, a Natura visa desenvolvimento humano e social sus-
tentdveis por meio das plataformas colaborativas, compreendendo
que devem ser integrados 4 sua cultura organizacional os aspectos
financeiro, social, ambiental e cultural. A Natura busca alcancar
seus objetivos de sustentabilidade por meio da sociobiodiversi-
dade, visando a utilizacdo de produtos e servicos que preservem
a biodiversidade e o relacionamento com as comunidades locais
que participam da produg¢io a partir da criagdo de negdcios susten-
taveis. Assim, a empresa entende que é necessdrio empoderar as
institui¢des locais e incentivar medidas conjuntas de a¢io - com a
participacio dos governos locais, comunidades de base e empresas
- que resulte no desenvolvimento sustentavel (NATURA, 2016).

Para obter éxito no Programa Amazo6nia a Natura conta com
a contribuicdo e parceria de multiplos atores, os quais cooperam
de diferentes formas para a sustenta¢io e inova¢io das metas do
programa. Considerando os elementos que abrangem o conceito de
stakeholders, a comunidade local da Amazonia representa um dos
principais parceiros para o programa, uma vez que a regido pos-
sui diversos agricultores familiares que dependem de atividades
agroextrativistas para sobreviver. De acordo com os dados apre-
sentados pela revista Exame (2017) o programa incluia 28 comu-
nidades fornecedoras e gerava um impacto em, aproximadamente,
2.841 familias. Com a implementac¢io do programa, a Natura gera
melhores oportunidades para os produtores locais, criando cadeias
produtivas que visam o comércio ético e justo entre a empresa e 0s
agricultores - repartindo os beneficios em 83 partes entre as comu-
nidades fornecedoras (EXAME, 2017). Dessa forma, é possivel que
haja crescimento competitivo e econémico das familias, podendo
gerar maiores rendas e promover o desenvolvimento inclusivo e
sustentavel da regido (NATURA, 2017).

Ademais, a Natura depende de parcerias que se enquadram na
drea de ciéncia e tecnologia, ajudando com conhecimentos e inves-
timentos especificos. Sendo assim, a empresa possui parceria com
institui¢ées académicas e de ensino de grande peso na regiio, sen-
do algumas delas a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e
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a Universidade Federal do Pard (UFPA). Além disso, abrange rela-
¢des com diversas institui¢es de pesquisas e investigacdes, como
a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), a Funda¢io de Amparo 4 Pesquisa do Estado do Amazonas
(Fapeam) e o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (Inpa),
as quais tém a possibilidade de investir ndo sé em trabalhos locais,
mas também em pesquisadores, cientistas e estudantes (ASSOCIA-
CAO NACIONAL DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DAS EM-
PRESAS INOVADORAS, 2018). A Natura também dispée de parce-
rias com indmeras instituicdes privadas, quais sejam Coca Cola e
Symrise; Organiza¢cdes Nao Governamentais (ONGs) como a ONG
Mio Amiga; agéncias governamentais brasileiras, por exemplo a
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio do Estado do Amazo-
nas e a Fundag¢do Banco do Brasil, além de agéncias estrangeiras
como a United States Agency for International Development (USAID)
(NATURA, 2017).

A Natura tem o compromisso de beneficiar todos os stakehol-
ders e, para isso, a empresa deve atualizar sua gestdo periodicamen-
te, adotando um posicionamento mais correto ao preocupar-se
com o meio ambiente e desenvolvimento comunitario (SANTOS;
ALVES, 2013). Para conseguir esse feito, a gestdo empresarial da
Natura usa a ferramenta de marketing para alcancar a populagio
e disseminar sua proposta, promovendo uma causa, ideia ou com-
portamento que contribui na questdo de transparéncia e prestacio
de contas da empresa.

Outro apontamento da Natura como parte da visio da em-
presa é a ambicio de ser uma marca de expressio mundial, sen-
do reconhecida por seu comportamento exemplar, pelas parcerias
positivas com outras empresas e pela qualidade de seus produtos
e servicos (NATURA, 2017). O caminho trilhado pela Natura tem
colaborado para a conquista de mercado e influéncia internacional
que a empresa almeja - especialmente no 4mbito regional pela sua
expansio na América Latina -, seguindo praticas de sustentabilida-
de, transparéncia e ética. Nesse sentido, a Natura tem como obje-
tivo atuar em todos os paises da América Latina até 2020, uma vez
que ja atua em sete paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colém-
bia, México e Peru). Além dos paises latino-americanos, a Natura
&Co - que inclui a The Body Shop e a Aesop - esta presente em 72
paises no total, gerando uma receita de 9,9 bilhdes de reais, além de
empregar 1,7 milhdes de consultoras (EXAME, 2018).
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O cumprimento do ODS 12 e seus efeitos para a GAG

O Pacto Global foi criado pela ONU no ano 2000 com o intuito
de estimular as empresas a adotarem medidas que sejam sustenta-
veis e que estejam vinculadas as dreas de direitos humanos, do tra-
balho, meio ambiente e no combate a corrupgdo. Essas quatro dreas
sdo consideradas cruciais para a sobrevivéncia do mercado global
e também em rela¢io ao comércio multilateral. O Pacto busca in-
centivar o interesse das empresas em alinhar suas estratégias com
os dez principios universais relacionados com as quatro areas ditas
anteriormente (PACTO GLOBAL, 2018a).

Para as empresas esses principios sido apoiar e respeitar a
protecio dos direitos humanos proclamados internacionalmente;
garantir que as praticas comerciais ndo sejam cimplices em abu-
sos dos direitos humanos; defender a liberdade de associagio e o
reconhecimento efetivo do direito a negociagdo coletiva; eliminar
todas as formas de trabalho forcado ou compulsério; abolir o tra-
balho infantil; eliminar a discrimina¢io do emprego; apoiar uma
abordagem preventiva aos desafios ambientais; desenvolver inicia-
tivas para promover maior responsabilidade ambiental; incentivar
o desenvolvimento e difusdo de tecnologias ambientalmente ami-
gaveis; e combater a corrup¢io em todas as suas formas, inclusi-
ve extorsio e propina. As empresas que aderirem ao Pacto devem
integrar estes principios em suas estratégias corporativas, em sua
cultural e operag¢ées diarias (PACTO GLOBAL, 2018b).

O Pacto Global tem carater voluntario, dessa forma, ele nao
obriga, regula ou policia as praticas de gestio das empresas, mas
proporciona maneiras para promover o desenvolvimento susten-
tavel mediante o comprometimento e inova¢io das liderangas cor-
porativas. Em 2003 foi criado no Brasil, com o apoio do Instituto
Ethos, o Comité Brasileiro do Pacto Global (CBPG), com a finalida-
de de estimular a adesdo de empresas brasileiras as ideias do Pacto
Global e desenvolver a Responsabilidade Empresarial no pais. O
CBPG é formado por diversas organizacdes e essas devem, imprete-
rivelmente, ter aderido ao Pacto Global (PACTO GLOBAL, 2018c).

Atualmente, fazem parte do Pacto mais de 9.000 empresas
e o CBPG é composto por 40 organizacdes. A Natura S.A. aderiu
ao Pacto em julho de 2000 e ao Comité Brasileiro do Pacto Global
em 2003 (PACTO GLOBAL, 2018c) e, desde entdo, trabalha para
cumprir os objetivos de ambos. Dito isso, a empresa criou diversas
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formas para abranger tais metas como, por exemplo, a criagio do
Programa Amazoénia em 2011, no qual apresenta iniciativas nas
dreas de inovacio, tecnologia e ciéncia para ajudar no desenvolvi-
mento sustentavel da regido Pan Amazénica. Apresenta também
relatérios anuais que apontam sua evolu¢do no desenvolvimento
de mercado, no combate a corrupg¢io, na ética de comércio, susten-
tabilidade, transparéncia, na execu¢io dos ODS, dentre outros.

Especificamente, a Natura visa atingir o cumprimento do ODS
12 em diversas de suas a¢des, transpassando os diferentes niveis do
processo produtivo - da extracido dos insumos na regido amazonica
a etapa final da venda do produto ao consumidor. Uma das partes
mais importantes refere-se aos stakeholders, os quais sdo a base de
apoio para o alcance dos objetivos da empresa. Os beneficios conce-
didos pela Natura aos stakeholders sdo pautados em uma concepgio
de sustentabilidade e igualdade, visando projetos que contribuem
para a melhoria social dos locais onde a empresa exerce influéncia
(NATURA, 2017).

Nos negécios sustentaveis baseados na sociobiodiversidade a
Natura atua em favor do desenvolvimento social e econémico das
comunidades agroextrativistas e das sociedades locais onde possui
unidades industriais de producio, investindo em iniciativas sociais
que valorizam tanto o crescimento individual, quanto o desenvolvi-
mento coletivo dos grupos locais. Para tanto, a empresa investe em
infraestrutura e qualificagdo técnica, além de projetos culturais e
de programas voltados para educac¢io e saude. Ademais, a empresa
reconhece aimportancia dos insumos presentes nas regides em que
possuem acesso e consideram, também, a relevincia do conheci-
mento e trabalho dos individuos locais. Assim, a intera¢io da em-
presa com a sociedade local e 0 meio ambiente — seja nas dreas de
extra¢io, produg¢io ou distribui¢io dos produtos — é um importan-
te fator para o crescimento da instituicio, levando a projetos que
sdo formulados com o intuito de preservar suas fontes materiais e
incentivar a for¢a de trabalho, mantendo boas relacées sociais es-
tratégicas e éticas (NATURA, 2017).

Com o investimento em projetos sociais e culturais a Natura
também colabora para a formacio de individuos com base nos ob-
jetivos da empresa, fortalecendo sua cadeia de produtores e estimu-
lando o desenvolvimento de lideran¢as que possam contribuir com a
mesma visdo. O modelo de gestio da Natura, fundamentado na inte-
gracio da sociobiodiversidade e dos principios financeiros, também
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é levado para diferentes publicos que tenham a mesma perspectiva
de sustentabilidade, aumentando o numero de fornecedores, colabo-
radores e outros atores abertos para a coopera¢io. Com isso, a Natu-
ra consegue ampliar as formas de produg¢io e a movimentac¢io do flu-
xo0 de negdcios na regido amazodnica, expandindo ainda mais seu raio
de agdo no territdrio extrativo e nas demais regides influenciadas.

A relagdo entre os propésitos do Programa Amazoénia e o ODS
12 sobre producio e consumo responsaveis sdo materializados na
marca Natura Ekos, linha de produtos criada em 2000, que utiliza
ativos da biodiversidade da Amazoénia. Os produtos Ekos tem sua
producio conectada aos preceitos de desenvolvimento com as co-
munidades locais com a valoriza¢io dos insumos e manutencio da
floresta em pé. Junto a isso, a produgdo dessa linha faz parte das
agdes de produgdo da empresa e de manejo responsavel dos recur-
sos naturais utilizados em suas cadeias produtivas sustentdveis — as
quais s3o um conjunto de processos de transformacio dos insumos
realizados de maneira sustentavel e que permitem a rastreabilidade
das etapas de fornecimento (NATURA, 2016).

As cadeias produtivas sustentaveis ganharam forca a partir da
instalacdo do Ecoparque em Benevides (PA) em 2014 para fabrica-
¢do de sabonetes. A inauguracio desse novo complexo visa o com-
partilhamento de recursos na regido e o fortalecimento do desen-
volvimento sustentavel. Os resultados sdo alcancados via reducio
dos custos de produgéo, assim como por meio da agregacio de valor
local e maior geracio de empregos para as comunidades apoiadoras
da empresa. Todo o processo é fortalecido com o aumento das par-
cerias de diversas cooperativas e a partir das inovac¢des de ciéncia e
tecnologia da Natura (NATURA, 2014).

Uma das principaisinova¢ées da Natura diz respeito as embala-
gens produzidas pela empresa. Os produtos Ekos sdo armazenados
em embalagens feitas com uma porcentagem relevante de
materiais reciclaveis e que também podem ser recicladas apés o seu
uso (QUARTIM, 2008). Além disso, a Natura adota uma postura
de conscientiza¢io na reducio de lixo produzido ao estimular seus
clientes a utilizarem refis de seus produtos, gerando impacto posi-
tivo sobre as relagdes de consumo responsavel onde atua. A empre-
sa estabeleceu-se como pioneira em tais praticas quando comec¢ou
a disponibilizar os refis de seus produtos ainda na década de 1980,
destacando seu compromisso inicial com o meio ambiente que per-
manece até os dias atuais (VIEIRA, 2017).
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O Programa Amazénia, por meio dos processos de reciclagem
e inova¢des em suas embalagens, contribui também para minimi-
zar o impacto da emissio de carbono, uma vez que a empresa com-
preende que nio tem capacidade de reduzir completamente o volu-
me do CO2. Dessa forma, a Natura se compromete com Projetos de
Compensacio de Carbono, os quais visam preservar a atmosfera
e a biodiversidade com a redugdo gradual da emissdo de Gases do
Efeito Estufa (GEE). Ademais, em parceria com o Itat Unibanco, a
Natura busca incentivar outras empresas a neutralizar a emissio
de carbono a fim de combater as mudancas climaticas (CONSE-
LHO EMPRESARIAL BRASILEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, 2018).

Com essa atuagdo, a empresa demonstra participagdo ativa
e de lideranca frente a constru¢io de uma governan¢a ambiental
em meio ao setor corporativo. Esse modelo de atuac¢io estratégica
da empresa evidencia o seu compromisso com o meio ambiente.
Entretanto, a Natura também é beneficiada por estimulos gover-
namentais para a manuten¢io das suas boas praticas ancoradas
na sustentabilidade. O governo brasileiro dispée de diversos in-
centivos financeiros fiscais/crediticios e de investimento, dentre
0s quais somaram para a Natura 20,7 milhdes de reais em 2017
(NATURA, 2017).

Todos esses esforcos da Natura em cumprir as diretrizes
dos ODS, juntamente com o seu enquadramento dentro da GAG,
evidenciam o posicionamento positivo da empresa com relagio a
ética, que é um termo muito discutido no meio empresarial nos
dias atuais. O comportamento ético e moral e o cumprimento de
demandas sociais se tornam relevantes para a obten¢do do titu-
lo de empresa sustentavel. Isso concede as empresas um formato
que as diferenciam no mercado, conquistando uma reputacio be-
néfica e atraindo grandes vantagens competitivas e institucionais
(ZYLBERSZTAJN, 2002).

Diante disso, a boa reputa¢do da Natura com suas politicas de
preservacdo do meio ambiente tem garantido & empresa um bom
reconhecimento internacional, visto que foi nomeada “uma das
empresas mais éticas do mundo” em 2018, ao lado de nomes como
DELL, Loreal, e Microsoft, sendo a tnica brasileira de 135 compa-
nhias. Esse titulo foi concedido pelo Ethisphere Institute, conheci-
do por definir e desenvolver padrdes éticos empresariais (ETHIS-
PHERE INSTITUTE, 2018). Além disso, a Natura foi reconhecida
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pela ONU com o prémio “Campedes da Terra”, que é o maior prémio
ambiental certificado pela organizagdo. O prémio apoia empresas
que seguem as diretrizes dos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentdvel, que criam solucdes e estratégias para a adogdo da susten-
tabilidade. Ademais, no ano de 2014, a Natura foi conferida como
Benefit Corporation (B Corp) por suas conquistas no &mbito de res-
ponsabilidade ambiental e social (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
COMUNICACAO EMPRESARIAL, 2015).

Além dos prémios e reconhecimentos internacionais men-
cionados, a empresa ainda foi nomeada a 6* Empresa mais sus-
tentavel do planeta, pela Globescan and Sustainability em 2014;
a 22 marca de maior influéncia pela IPSOS; ganhou o prémio de
“Marca mais valiosa da América Latina” pela Interbrand; prémio
de “Melhor empresa para se trabalhar com até 500 funcionarios”
pelo Instituto GPTW; empresa brasileira de melhor reputagdo no
Reputation Institute; conquistou o 17° lugar no ranking das “50
marcas de cosméticos mais valiosas do mundo”, pelo Brand Finan-
ce; entre outros (NATURA, 2014). Todos esses prémios enfatizam
a Natura como uma empresa importante no cenario internacio-
nal, sendo um exemplo de gestdo sustentadvel para empresas que
estdo iniciando no mercado, ou para empresas que pretendem
mudar o seu comportamento.

Consideracées finais

No decorrer deste artigo foi discutido como a Natura, por in-
termédio do Programa Amazoénia, tem uma participa¢do positiva
para a consolidag¢io e fortalecimento da Governanca Ambiental
Global - partindo de seu comportamento ao procurar alcancar as
metas contidas no Objetivo do Desenvolvimento Sustentédvel de
Consumo e Produc¢io Responsaveis (ODS 12). Desse modo, buscou-
-se observar as a¢des da empresa que a enquadram em uma pers-
pectiva global de atuagdo responsével e sustentavel.

Dessa forma, ao longo do desenvolvimento deste artigo foi
apresentado um esclarecimento sobre os principais pontos e pers-
pectivas das a¢des da Natura dentro do programa Amazodnia, sendo
esta uma empresa que possui em suas atividades corporativas gran-
des preocupag¢bes socioambientais e age com o intuito de conser-
vacio do meio ambiente. Assim, de forma objetiva, este trabalho
definiu historicamente e contextualizou o seu objeto de pesquisa,
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sendo ele a empresa Natura e seu programa, com o propésito de
compreender as nuances e as inter-relagdes entre os compromissos
aos quais a empresa se submeteu e a sua aspiracdo de participar
como um ator relevante na GAG.

Outro ponto que foi observado no decorrer deste estudo foi
o aprofundamento tedrico relacionado a GAG e aos ODS, em que
destaca-se o décimo segundo objetivo que se refere ao consumo e a
producdo responsavel. Nesse momento mais teérico foi percebido
a grande ligacdo e convergéncia dessas duas unidades referenciais
de preservagio e também de conservagio do meio ambiente. Apre-
sentou-se, ainda neste momento, a concepgio histérica desses ele-
mentos que exprimem a interdependéncia ecolégica global do meio
ambiente, que seria o maior bem publico no mundo.

Em sequéncia trabalhou-se com a caracteriza¢io das a¢bes da
Natura, dentro do Programa Amazénia, que referiam-se aos pres-
supostos contidos no ODS 12. Destacou-se nessa questio a atuagio
da Natura frente a sociobiodiversidade, em que observou-se as es-
tratégias da empresa no desenvolvimento econémico e social das
comunidades agroextrativistas da Amazoénia. Cabe ressaltar tam-
bém a atuagio da empresa em sua cadeia de producio sustentével,
que na linha Natura Ekos considera a valorizagdo dos insumos no
manuseio dos recursos naturais da regido amazénica. Com isso, a
empresa apresenta grandes resultados de sustentabilidade que lhe
asseguraram também o reconhecimento internacional por meio de
inimeros prémios.

Por conta da descentralizacio da GAG e da maior participagdo
das empresas — as quais nas tltimas décadas vem tomando carédter
central na formulacio de regras, normas e regimes que retratam a
preservacio sustentavel — na produc¢io e no consumo responsavel
do meio ambiente, péde-se perceber o potencial de atua¢io da Na-
tura na GAG. No dado momento da pesquisa foi observado o com-
prometimento da Natura na participa¢io no CBPG; a transparén-
cia expressa pela empresa ao desenvolver relatérios anuais como
forma de cumprir os ODS e o interesse em garantir um vinculo de
reconhecimento social, visando sua participa¢io na GAG.

Com o desenvolvimento desta pesquisa pdde-se verificar a
participa¢ido da Natura no fortalecimento da GAG ao expor as a¢des
e os objetivos da empresa ao cumprir as metas internacionais pro-
postas nos ODS, sobretudo no ODS 12. Além disso, foi demonstra-
do o almejo da Natura em cooperar com os esforcos mundiais na go-
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vernanca global e o reconhecimento adquirido internacionalmente
pela empresa por suas estratégias e acdes. Com isso, cabe relatar
que os objetivos propostos no desenvolvimento deste trabalho fo-
ram alcangados, pois conceituou-se a GAG e o ODS 12; definiu-se e
foi contextuado historicamente a Natura e o Programa Amazoénia;
alcancou-se a compreensio das a¢des da Natura que cumprem com
0 ODS 12; e, por ultimo, foi retratado a participagdo cooperativa da
Natura dentro da GAG.

A relevancia deste estudo para o meio cientifico encontra-
-se na observagio de estratégias empresariais, que ndo s6 con-
tribuem para o fortalecimento de suas rela¢cdes socioambientais
e a sua contribui¢io com a preserva¢io do meio ambiente, mas,
também, por conta de tais a¢des contribuirem para a consolida-
cdo da GAG e dos regimes ambientais internacionais. Tal parti-
cipagdo tem, portanto, cariter indispensavel para o incentivo e
incorporagio das demais empresas, objetivando resultados mais
satisfatérios na manutencio da preserva¢io do meio ambiente.
Pode-se afirmar entdo que as hip6teses propostas foram compro-
vadas ao confirmar que o cumprimento da Natura com o ODS 12
contribui para a GAG e fortalece o reconhecimento da empresa
como uma importante lideranca internacional dentre as multina-
cionais brasileiras.
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Introduccion

El articulo pretende contextualizar la Operacién Céndor, sus
hechos, crimines y sistemas de cooperacién internacional durante
las dictaduras militares de América Latina, en las décadas finales
del siglo XX. Asi, el articulo tiene como sus dos puntos focales la
configuracién de poder en la regién y el contexto histdrico de la
Guerra Fria que permitieron un ambiente permisivo a la Opera-
cidn, asi como las violaciones de Derechos Humanos cometidas por
los Estados en el contexto.

Alo largo del os afios, los impasses en la relaciéon de los De-
rechos Humanos y la actuacién estatal son cada vez mayores. Los
Estados que fueran, del punto de vista formal, desde el inicio de las
discusiones sobre Derechos Humanos, los principales actores con
deber de defenderlos son también los actores mds violadores. En
este sentido, el articulo llama atencién para la actuacién de organi-
zaciones no gubernamentales en el proceso de lucha por la justicia
y por los Derechos Humanos delante de las contradicciones en la
actuacion estatal.

Delante de esta multiplicidad de actores en este proceso, el
articulo busca definir la importancia de 6rganos como las Comi-
siones de Verdad en la investigacién de crimenes cometidos por
las dictaduras y fortalecimiento institucional de los paises invo-
lucrados. Trata también de la importancia de los érganos del sis-
tema internacional como el Consejo de Derechos Humanos y sus
funciones delante de los impases politicos y juridicos de las leyes
de amnistia de los paises y delante de las violaciones de derechos
humanos ocurridas.

La actuacién de estos érganos es fundamental no solo para
garantizar el derecho de memoria y verdad de las victimas y fami-
lias, pero también para concientizar la sociedad civil a respecto
de las gravedades cometidas por las dictaduras y crear medidas
para construir democracias mds sélidas y justas en el continente
latinoamericano.

Operacion Céndor

La Operacién Condor fue una operacion creada secretamente
en Santiago de Chile en noviembre de 1975. Es considerada por
muchos pesquisidores y analistas politicos la mds articulada y am-
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plia manifestacién del Terrorismo de Estado de la historia mundial.
La operacién correspondi6 en la alianza entre las dictaduras insta-
ladas en los paises del Cono Sur en la década de 1970, para realiza-
cién de acciones coordinadas de forma clandestina y a margen de la
ley para persecucién de opositores politicos (BRASIL, 2014).

A partir dela década de 1970, antes mismo del golpe de Estado
de Pinochet en Chile, el Cono Sur ya registraba nameros crecientes
de desaparecimientos de militantes en la guerrilla, disidentes poli-
ticos y activistas de la sociedad civil oriundos de una accién coor-
dinada multinacional y una entidad extraoficial que atin no tenia
faje, pero ya mostraba el método de persecucién y la guerra despro-
porcionada contra militantes politicos opositores de los regimenes
dictatoriales (BRASIL, 2014).

En la Operacién hubo la participacién activa de los gobiernos
de Bolivia, Paraguay, Uruguay, Argentina, Brasil y Chile. Todos los
paises firmaran la resolucién hecha en la primera reunién que creé
el Céndor, excepto el Brasil que, aunque no tenga firmado tuvo par-
ticipacién activa en la articulacién politica de la Operacién Céndor
(EBC, 2012).

Para obtener logro, la Operacién Céndor actuaba en varias es-
feras y escalas. Desde el intercambio de informaciones sobre opo-
sitores politicos entre los paises, hasta la prisién, tortura y cambio
de prisioneros llegando al limite del desaparecimiento forzado y de
la ejecucion por agentes del Estado (BRASIL, 2014).

Es posible identificar tres fases en la Operacién Céndor: la
primera fase se caracteriza por la formalizacién de la troca de infor-
maciones entre los servicios de inteligencia con la creacién de un
banco de datos sobre personas, organizaciones y otras actividades
de oposicién q los regimenes dictatoriales. En la fase dos, se reali-
zaron operaciones conjuntas en los paises del Cono Sur, asi como la
troca de prisioneros. Ya en la fase tres, hubo formaciones de escua-
drones especiales integrados por agentes de los paises miembros
que tenian como objetivo la ejecucién de asesinatos de dirigentes
politicos (BRASIL, 2014).

En este periodo histdrico es demasiado importante conside-
rar la participaciéon de los Estados Unidos de América por cuenta
de la Guerra Fria y la constante guerra contra el Comunismo. En
este sentido, los vecinos del sur del continente se caracterizaban
como elementos esenciales de la zona de influencia ideolégica nor-
teamericana.
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Contexto histdrico y configuracién de poder

En el fin de la década de 1950, en el contexto de la Guerra
Fria, la América Latina sufrié dos procesos que han cambiado su
estructura. La crisis estructural resultante del agotamiento de
modelos econémicos y la Revolucién Cubana acompafiada de la
lucha antiimperialista en la regién. Estos procesos provocaron
grandes movilizaciones populares en términos econdémicos, so-
ciales y politicos (PADROS; VIVAR, 2013).

La combinacién de los efectos de estos dos procesos llevd
los Estados Unidos a avaluar la nueva situacién del continente
delante de la supuesta amenaza comunista. Ademads, influencia-
dos por la Doctrina Monroe fundada en 1823 los Estados Unidos
deseaban reafirmar su hegemonia en el continente y, entonces,
para defender sus intereses pasé a recoger a practicas econémi-
cas creando una mayor dependencia de las economias latinoame-
ricanas con el modelo de capitalismo norteamericano y a prac-
ticas violentas apoyando los gobiernos a practicar el terrorismo
de estado a partir de regimenes dictatoriales para acabar con
cualquiera amenaza comunista. Este nuevo direccionamiento de
la politica externa norteamericana, demasiado intervencionista
en los gobiernos latinoamericanos es reconocida como la apli-
cacién de la Doctrina de Seguridad Nacional, DSN, basada en el
entendimiento de que cualquiera manifestacién comunista en
la politica interna de los paises vecinos representaba para el te-
rritorio norteamericano una amenaza a su seguridad nacional y
poder global por cuenta del contexto bipolar mundial (PADROS;
VIVAR, 2013).

Segin Garzén (2015), en el libro “Operacién Céndor, 40 afios
después”, la CIA conté con el apoyo de instituciones que actuaban
de forma contrainsurgente, como la OTAN, para apoyar la perse-
cucién hecha por los regimenes dictatoriales.

También colaboraron en Céndor figuras claves de accién de los
ejércitos secretos de la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), que constituyeron - como se verd en este Informe
- una organizacién terrorista que en Italia llevé adelante la Opera-
cién Gladio, que tomo6 otros nombres en los paises de Europa en
los que actud, un hecho que ha permanecido en la impunidad. Esta
impunidad hace posible, en el siglo XXI, que la OTAN continte

utilizando ejércitos mercenarios en las guerras coloniales de estos
afios (GARZON, 2015, p.45).

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 36, p. 279 - 297, 2° sem. 2019



Operacion Céondor, la configuracion de poder en el Cono Sur y las Violaciones de los Derechos Humanos

Asi, la comprensién de la proposicién de coordinacién represi-
va entre las dictaduras del Cono Sur debe tener en cuenta tres pun-
tos principales: la vinculacién histdrica entre los sectores dominan-
tes locales y los paises centrales, los intereses estadunidenses en la
regién y su ascendencia doctrinaria sobre los ejércitos nacionales
y la multiplicacién de focos de contestacién populares sumados a
ascendencia de gobiernos de centro izquierda en la region.

La Doctrina de Seguridad Nacional cuando fue incorporada como
fundamento tedrico de la proteccion de la sociedad nacional a par-
tir de un estado que necesitaba esconder su esencia antidemocrati-

ca configur6 un estado de guerra permanente contra el supuesto y
difuso “enemigo interno” (PADROS; VIVAR, 2013, p. 27).

La marca mds explicita y extrema de las dictaduras basadas en
la DSN fue el Terrorismo de Estado (TDE), definido como

un sistema de dominacién y disciplina aplicado de acuerdo con las
necesidades de los promotores de los golpes de Estado en el perio-
do. Una administracién aplica el TDE cuando potencializa todos
los mecanismos, ambitos y recursos que estan en su disposicién
a partir de una légica del uso intensivo de medidas represivas que
atropellan los limites constitucionales democraticos sin sufrir con-
trole o restriccién de una institucién que represente la sociedad
civil (PADROS; VIVAR, 2013, p. 29).

En estos términos, el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas se retine para debatir sobre la Operacién Céndor
que aun en los dias de hoy ha sido poco debatida por los 6rga-
nos internacionales de manera a hacer recomendaciones para los
estados perpetradores de violaciones contra los derechos huma-
nos, reforzar internacionalmente la necesidad de punicién de los
violadores y de restauracién de la memoria de las victimas y sus
familiares para que en nombre de los derechos humanos y de los
derechos fundamentales, estos crimenes no se repitan a partir de
una construccién de un mayor grado de fortalecimiento institu-
cional democratico.

Las imagenes abajo son oriundas de documentaciones ofi-
ciales de los servicios de inteligencia de los paises involucrados en
la Operacién Céndor. Los documentos prueban la existencia del
Céndor como una operacion secreta de caricter clandestino que
practicaba el terrorismo de Estado contra opositores politicos con
el objetivo de sustentar los regimenes dictatoriales que estaban
en el poder.
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Figura 1: Primera Reunlon de TrabaJo de Inteligencia Nacional
2 15t
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E‘RIMERA REUN]OEE DE TRABAJO DE INTELIGENCIA NACIONA L

La Subversidn desde hace algunos afios, se en=
cuentra presente en nuaatro Continente, amparado por con
cepeciones politicas-econdmicas que s on fundamentalmente
contrarias a la Histeria, a la Filosoffa, a la Religidn v
a las costumbres propias de los paises de nuestro Hemis-
ferio.

Esta situacidn descrita, no reconoce Fronteras
ni Pafses, v la infiltracién penetra todos los niveles de
la vida Nacional,

La Subversifn, ha desarrcllado Mandos Inter-
continertales, Continentales, Regionales y Subregionales,
centralizados para coordinar las acciones disociadoras.
A manera de ejemplo podemos citar la Conferencia Tricon-
tinental. de la Habana, la Junta Coordinadora Revoluciona

ria para el Sur, etc., todo ello amenizado con toda suer-

te de Comités de Solidaridad con......... .3 de Congresos
para.,.......; de Tribunales d&...,,.......; de Encuen~-
tros.........; de Festivales.........; de Conferencias

IR 11 :

En cambio los pafses que estdn siendo agredi-
dos Politica-Econémica y Militarmente (desde adent ro y
fuera de sus fronteras), estdn combatiendo selos o cuan-
do méds con entendimientos bilaterales o simples "acuer-
dos de caballeros",

Es para enfrentan~ esta Guerra Pszccpalftica,
hemos estimado gque debemas contar en el dmbito Interna-
cional no con un Mande ceniralizado en su accionar inter
ne, sino que con una Coordinaciédn eficaz que permita
un intercambio oportune de informaciones y experiencias
ademds con cierto grado de conecimiento persconal entre
los Jefes responsatbles de la Seguridad.
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H22F 0153

tamente al Sr. Gener-al de D1v1516ﬂ DON. FRAN
CISCO BRITES , Jefe de la Policia de la Re-
pldblica del Par'aguay, v tiene el alto honor

de invitarle a una Reunién de Trabajo de In-
teligencia Nacioral que se reali zard en San- =~
tiago de Chi le, entre los dias 256 de Noviem~

bre vy 01 de Diciembre de 1975.

La Reunidn tiene cardcter de Estrictamen
te Secreta, y se adjunta Temario propuestc
v programa tentativo.

El Coronel CONTRERAS, rusga al Sr,
General BRITES, honrarle con su presencia,
v si lo estima hacerse acompafiar por alguros
asesores, ya que espera que esta Reunidn
pueda ser la base de una excelente coordina—
cidn y un mejor accionar en bensficio de la Se
guridad Nacional de nues tros respec tivos Pai-
ses.

SANTIAGO, OCTUBRE DE 1975.
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Para materializar los intercambios de informa -
cién se proponen las siguientes acciones a la digna con-
sideracién de los Honorables velegados, consistente en
una Oficina de Coordinacidn v Seguridad,

e

| o ¢ 13+
BOOZ2F 0159 00143F 001¢

D.~ Estos tres elementos bd&sicos: Banco de Datos,
Central de Informaciones y Reuniocnes de Trabaje,
forman el Sistema de Coordinacidén de Seguridad pro
pPuesto . -

II1.- PAISES PARTICIPANTES.

FPueden ingresar todos los paises que quieran,
siempre y cuande, n o representen a paises Marxistas.,

La admisidn de sde luego debe estar sujeta a la
Reglamentacidn del Sistema,

Iv.- SEDE DE SISTEMA ¥ VISION GENERAL.

A, - L a Direccién de Inteligencia Nacional, estf en
—~ condiciones de ofrecer como Sede del Sistema a
Santiagc de Chile, pero se somete a cualquier tipo
de acuerdo que exista entre los Paises “participan=
tes,

Fuente: BRASIL. 2014

La figura anterior representa un documento de invitacién del
Director de Inteligencia Nacional de Chile para el jefe de la policia de
Paraguay. En el documento se queda clara la existencia de una coo-
peracién entre los paises para combatir el enemigo ideolégico que
era el comunismo. En el documento, asi como en documentos de 6r-
ganos policiales de los paises, los perseguidos son llamados de “sub-
versivos” y alrededor de ellos son construidas justificativas para la
represion en la medida en que supuestamente ellos representarian
una amenaza a la orden, a la seguranza e integridad nacional.

Actualmente, por medio de la revisién de documentos de este
cardcter, es posible tener en cuenta la dimensién del apoyo de la Cen-
tral Intelligence Agency, CIA, en el Céndor. En este periodo, el Chile
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recibia m4s auxilio e investimento de los Estados Unidos que cual-
quier otro pais de América Latina y en este quesito es importante
resaltar que en la década de 60, los Estados Unidos creé un programa
de “Ayuda Militar” que fornecia armas, equipamientos y formacién a
los dictadores en el continente suramericano por medio de la Escuela
de las Américas instalada en Panamd en 1961 que formaba militares
en la Doctrina de Seguridad Nacional (OLIVEIRA, 2013).

Segundo su alineacién con el discurso de defensa de la democracia,
libertad y combate al comunismo, con su escuela los EUA coopera-
ran con varios gobiernos violentos y regimenes dictatoriales. Sus
cursos inclufan tacticas de guerra psicolédgica, intervencién mili-
tar, interrogatorio, entre otros. Varios oficiales responsables por
golpes militares en diversos paises de Ameérica Latina hicieron los
cursos fornecidos por esta institucién (LOPES, 2016, p. 191).

Los Estados Unidos siempre se posicioné en los férums de
cooperacién internacional como un gran defensor de los derechos
humanos y signatario de los tratados, pero al largo de la historia el
pais ha financiado actitudes de Estados que violan directamente
los principios de los derechos humanos, como el caso de la Opera-
cién Céndor (UNITED NATIONS HIGH COMISSIONER FOR RE-
FUGEES, 2017).

Violacién de derechos humanos

La creacién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en 1979 fue muy importante para la proteccién de los derechos hu-
manosy se tornd un importante instrumento para responsabilizar los
estados violadores de estos derechos. La mayor parte de los estados
involucrados en la Operacién Céndor, sélo han ratificado documen-
tos importantes de proteccién a los derechos humanos después de la
apertura de sus regimenes lo que demostrd, en termos formales, un
compromiso internacional de estos paises en rescatar sus democra-
cias y el respecto a los derechos humanos (FRAGA; MAHLKE, 2010).

En esta discusién es valido resaltar la importancia de la Ley
de Amnistia en los paises en termos de punicién de los criminosos.
El caso de Brasil es un claro ejemplo de atraso en esta ley, lo que
impide que los agresores sean punidos, impide el derecho a justicia
por parte de las victimas, negando a ellas la restauracién de su dig-
nidad y el derecho a memoria e a verdad, poniendo de esta manera,
una marca de impunidad en las atrocidades cometidas. En algunos
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paises, por su vez, como en Chile y Pert, los gobiernos fueran obli-
gados a abandonar sus leyes de amnistia delante de la condenacién
emitida por la Corte en Costa Rica (BRASIL, 2014).

A causa de la falta de responsabilidad de la justicia de algu-
nos paises miembros de la Operacién en la punicién de crimino-
sos, otros paises sintieran el deber de apoyar las victimas de estos
crimenes los ofreciendo el derecho de tener un juzgamiento. Por
mads de quince afios el procurador italiano Carlos Capaldo investigé
la muerte y desaparecimiento de 25 ciudadanos de origen italiana
entre los afios de 1973 y 1980. En el fin de las investigaciones, hu-
bieran denuncias contra 146 personas, pero por cuenta de la falta
de colaboracién de algunos paises involucrados en este proceso y
debido a un gran numero de personas que ya murieron solo ocho
personas de Bolivia, Chile, Perd y Uruguay fueran procesadas y
condenadas en Italia. Las mayores alegaciones para el no procesa-
miento de las demds fueran por cuenta del fracaso de probas soli-
das (CANOEFRE, 2017).

Argentina, por su vez, es un pais miembro que tiene grandes
avances en los juzgamientos de crimenes contra la humanidad. Fue
el primero pais miembro de la Operacién a condenar formalmente
los jefes de la Operacién. Desde 1999 esta con un proceso de juzga-
miento con 105 victimas y 18 acusados. El factor mas importante
de este juzgamiento es que en la época que ocurrié fue la primera
vez en que un tribunal reconocié la existencia de la Operacién como
una asociacion ilicita. Las nacionalidades de las victimas nos per-
miten tener una nocién de las dimensiones geograficas de la Ope-
racion: 45 victimas eran de Uruguay, 22 de Chile, 13 de Paraguay,
11 de Bolivia y 14 de Argentina (CUE, 2016).

El origen de estos crimenes debe atentar para los derechos ala
jurisdiccién universal por parte de las victimas:

mientras tanto, las victimas siguen siendo las grandes olvidadas
en la mayoria de los paises del mundo, a ellas se les arranca de
cuajo su derecho humano a la verdad, la justicia y la reparacién
integral y constituyen las victimas en sentido estricto y amplio,
porque cuando se trata de crimenes de esta naturaleza (de guerra,
genocidio o lesa humanidad), victimas somos todos, universal y
localmente. El concepto universal de victima es un principio arrai-
gado en el derecho penal internacional y de los derechos humanos.
Eso hace que la lucha contra la impunidad sea obligacién de todos,

porque todos somos afectados: la indiferencia de unos pocos nos
marca a todos (GARZON, 2015, p. 34)
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La Organizacién de las Naciones Unidas para La Educacién,
la Ciencia y Cultura, UNESCO, por medio del Centro Internacional
para la Promocién de los Derechos Humanos y basados en los infor-
mes de Comisiones de Verdad de Chile, Argentina, Brasil, Uruguay
y Paraguay levanté informaciones de 377 victimas de la coordina-
cidén represiva entre los paises durante el periodo que comprende
los afios de 1974 hasta 1981 (UNITED NATIONS EDUCATIONAL
SCIENTIFIC CULTURAL ORGANIZATION, 2016).

Como se puede mirar abajo, existia un evidente intercambio
cooperativo entre los Estados en el quesito de persecucién politica:

Figura 2: Las 377 victimas de la coordinacion represiva

219 Desaparecidos L]
38 Asesinados ?

84 Liberades S0 0%
12 Identidades
recuperadas 1 26
13 Expulsados
12% Traslados ilegales
1 Fugado o
- entre paises
43% Ademés se regis

4 intentos de

W NiFos (2-8 afios) B Adutos (31-80 afes)
W Adclescentes (9-17 afios) Adultos mayores [+ 60 afics)
Adultos jvenes (19-30 afios) [l Sin datos

Nacionalidad de las victimas
Ademds, |z identidad de una persona no pudo ser identificada

rfg?. |© [Gu |:. j@ @ @ E @
72 25 15 12
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-

Fonte: Centro Internacional para la promocién de los derechos humanos- UNITED
NATIONS EDUCATIONAL SCIENTIFIC CULTURAL ORGANIZATION, 2016

Durante los regimenes militares latinoamericanos, fueron crea-
das legislaciones de excepcidn paralelas a la constitucién existente en
los paises. Un ejemplo de estas legislaciones son los cinco actos institu-
cionales creados en Brasil que garantian ilegalidades a partir de modi-
ficaciones constitucionales como la suspensién de derechos politicos,
suspensién de la garantia de habeas corpus, exclusién de apreciacién
judicial de actos practicados por el gobierno cuando decretado estado
de sitio, cerramiento del congreso nacional y otros (BRASIL, 2014).

Mismo con estas legislaciones, los gobiernos militares institu-
cionalizaron précticas violadoras que no estaban previstas en esta
legislacién de excepcién. Las operaciones continentales de secues-
tro, tortura, homicidio y desaparecimiento forzado de opositores
politicos exilados se configuran como las mayores violaciones de de-
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rechos ejercida por la Operacién Céndor. Estas operaciones fueran
inspiradas en la Doctrina de Seguridad Nacional, que, en este pe-
riodo, tenia un caricter continental, las dictaduras a partir de ellas
elegian enemigos ideoldgicos denominados “subversivos” como vic-
timas de sus practicas de terrorismo de estado (BRASIL, 2014).

Fragilidad institucional del continente

Las democracias muy recientes del continente atin presentan
grandes fragilidades y esto ain es preocupante. Las Comisiones de
Verdad instaladas en los paises tienen un gran compromiso con la
verdad, pero también con la memoria de las personas que atin estan
vivas para que puedan tener el derecho de justicia con relacién a
personas desaparecidas que no tienen noticias de ellas, pero tam-
bién memoria nacional para que los paises que tuvieran dictadu-
ras no cometan de nuevo este error. La memoria nacional es muy
importante para el pueblo en la medida que la resistencia popular
debe tener en cuenta el valor de la democracia y no dejar que ocurra
cualquiera interrupcién en el proceso democritico.

Lalegislacién que creé la Comisién de Verdad definié su alcan-
ce, sus funciones y compromisos judiciales. Son objetivos esenciales
de las comisiones: esclarecer los factos y las circunstancias de los ca-
sos de violaciones de derechos fundamentales, identificar y tornar
publicos sitios, instituciones o estructuras relacionadas con la prac-
tica de violacién de estos derechos, colaborar con todas las instancias
de poder para punicién de violaciones, hacer recomendaciones de
medidas y politicas publicas para prevenir ofensas a estos derechos,
promover la reconstruccién de la historia y colaborar para que sean
prestadas asistencias a las victimas y sus familiares (BRASIL, 2014).

Durante el periodo dictatorial, muchos pensadores conservado-
res afirmaban que la libertad politica del continente suramericano
vendria con el desarrollo econémico, sustentaban que un factor de-
pendia directamente del otro y por medio de estas justificativas, los
gobiernos militares también hacfan uso de ella para argumentar que
las dictaduras militares promovian fuertemente el desarrollo econé-
mico - hasta hoy este discurso es presente en la sociedad. Actualmen-
te, los pensadores latinoamericanos dejaron de lado el determinismo
politico y econdmico que nos acercaba y afirman que la democracia
no depende del desarrollo econdmico y que este es un argumento que
sustentaba antiguas nociones del poder militar. Es posible mirar en la
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préctica que lalibertad politica tampoco dependia de esto. Las luchas
populares de resistencia contra las dictaduras e incluso las recientes
tentativas de construccién institucional en América Latina muestran
que la libertad es posible en la crisis econémica (WEFFORT, 1990).

La Justicia de Transicién es un concepto muy importante de
ser comprendido en este proceso. La Justicia de Transicién se refie-
re alos procesos de transformacién politica y juridica en los contex-
tos de transicién de dictaduras para regimenes pos dictatoriales. En
este sentido, la Justicia de Transicién tiene cuatro importantes di-
mensiones de actuacién: la promocién de reparacién a las victimas,
el fornecimiento de la verdad y construccién de la memoria, regula-
cién de las funciones de la justicia y establecimiento de la igualdad
frente alaley y por fin, la reforma de las instituciones violadoras de
los derechos humanos. El autor resalta que:

es absolutamente evidente que la implementacién de cualquier de
estas cuatro dimensiones de la Justicia de Transicién depende de la
inclusién de las mismas en un concepto més avanzado de justicia. De
este modo, para fundamentar la idea de reparacién a los perseguidos
politicos es necesaria el soma de dos factores del contexto juridico
politico de un pais: el reconocimiento de que los factos ocurridos
fueran injustificadamente prejudiciales y de responsabilidad del es-
tado y el reconocimiento de la obligacién del Estado de indemnizar
los dafios injustos por él causados (ABRAO; GENRO, 2010, p. 30).

En este sentido, el concepto de Justicia de transicién estd in-
volucrado con la comprensién del proceso de consolidacién del Es-
tado Democrético de Derecho. Segun el cuentista politico Norberto
Bobbio (1994), Estado de Derecho puede ser definido como

un Estado en que todos los poderes publicos son regulados por
normas generales o constitucionales y deben ser ejercidos en el
ambito de las leyes que los regulan asegurando al ciudadano el de-
recho de recoger a la justicia en casos de abusos o excesos de poder

(BOBBIO, 1994, p. 18).

Asi, el Estado de Derecho es fundamental en el proceso de
consolidacién democrética en la medida que crea garantias para
que las acciones del poder ptblico también sean subordinadas a las
leyes generales del pais. La consolidacién democratica en los paises
que tuvieran periodos graves de autoritarismo depende entre otros
factores, de una justicia eficiente y de reformas de las instituciones
que posibilitan abusos de poder y este es un compromiso de la Jus-
ticia de Transicién (ABRAO; GENRO, 2010).
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A pesar de los avanzos, la lucha por los Derechos Humanos atn
se encuentra presente en el continente y esto se debe en gran parte
por cuenta de la reconstitucién de la verdad no tener sido acompariada
por una aplicacién efectiva de acciones judiciales (RAMIREZ, 2012).

Organismos Internacionales

Delante de este debate, es necesario tener en cuenta la im-
portancia de organismos de instancias nacionales e internacionales
que se comprometan con el deber de hacer justicia por medio de in-
vestigaciones coherentes seguidas de juzgamiento de acuerdo con
el debido proceso legal. Ademas de esta importante funcién, estos
6rganos tienen en su escupo, una gran preocupacién con la preven-
cién por medio de la educacién y concientizacién de las personas y
formuladores de politicas alrededor de la tematica de la garantia a
los derechos humanos.

Histdricamente y esencialmente en la segunda mitad del siglo
XX, las instituciones internacionales relacionadas con el sistema de
las Naciones Unidas ganaran fuerza y tuvieran un mayor grado de
importancia en las agendas de los paises miembros de las Naciones
Unidas, que pasaran a ratificar importantes convenciones y tratados
sobre los derechos humanos. Asi, tales organizaciones adoptaran
funciones de cuyo prescriptivo, haciendo recomendaciones en térmi-
nos de politicas publicas para los paises miembros y especialmente
para los paises que violaran los derechos humanos en algin aspecto.

En este sentido, este articulo buscara tratar en esta sesién
mas especificamente del Consejo de Derechos Humanos, sus me-
canismos y su estructura y luego su importancia en el dmbito de las
Naciones Unidas, en el contexto de la Operacién Céndor y las con-
secuentes violaciones de derechos ocurridas en el continente latino
americano delante de las dictaduras militares que se han sucedido.

El Consejo de los Derechos Humanos es una continuacién de la
Comisién de los Derechos Humanos que fue extinta y, por eso, gene-
r6 importantes cambios institucionales en el sistema de las Nacio-
nes Unidas, lo que represent6 una mayor atencién a las esferas de
decisién alrededor de los derechos humanos, asi como un aumento
del poder institucional del érgano en este quesito. Sin embargo, este
cambio se configuré como una estrategia politica de acercar el Con-
sejo de Derechos Humanos del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y del Consejo Econémico y Social, lo que configuré a este 6r-
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gano mayor relevancia en el Sistema Internacional y por consiguiente
mayor relevancia en las agendas politicas de los paises porque al largo
del tiempo, los paises se dieron cuenta que el respecto a los derechos
humanos es un pilar esencial en términos de su credibilidad interna-
cional frente a los paises miembros de estos érganos. El Consejo fue
creado en 2006, por medio de la resolucién 60/251, con el objetivo
principal de considerar las situaciones de violaciones de los derechos
humanos y hacer recomendaciones al respecto (SILVA, 2013).

Un importante mecanismo del Consejo es el Examen Periédico
Universal, por medio del cual se examinara la situaciéon de los derechos
humanos en los 192 estados miembros de las Naciones Unidas. Otro
mecanismo muy importante del Consejo y que es muy importante en
esta temadtica de la Operacién Céndor es el Método de Denuncias que
permite la presentacién de denuncias por parte de individuos y orga-
nizaciones sobre la violacién de los derechos humanos, incluyendo el
tercer sector en este contexto. Las Comisiones de la Verdad institui-
das en los paises son 6rganos muy importantes en el quesito de in-
vestigacién y denuncia de violaciones mientras la Operacién Céndor
(UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2017).

Estructura del CDH

El Consejo de Los Derechos humanos es un 6rgano subsidiario
dela Asamblea de las Naciones Unidas, CDH, es un 6rgano interguber-
namental y de cardcter recomendatorio en el sistema de las Naciones
Unidas que tiene 47 estados miembros responsables por la promocién
y proteccién de todos los derechos humanos en el mundo. E1 CDH se
encuentra en Ginebra y se retne tres veces por afio contando con la
presencia de organizaciones no gubernamentales y miembros obser-
vadores (UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2017).

Los miembros del Consejo son electos por medio de votacién
directa y secreta en la Asamblea General que tiene en cuenta una
buena distribucién geografica equitativa.En los procesos de vota-
cién, es necesario que haya mayoria simples, mitad del quérum
mas un voto para que resoluciones sean aprobadas. Los miembros
sirven al Consejo por un periodo de tres afios y no son elegibles
para reeleccién inmediata después de dos mandatos consecutivos
(UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2017).

El CDH tiene el mecanismo que si aprobado por lo menos un
tercio de los paises miembros puede ocurrir una reunién para rela-
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tar violaciones o problemas de extrema urgencia. De acuerdo con
la resolucién 60/251 de la Asamblea General, el CDH examina y
reporta violaciones flagrantes y sistematicas guiadas por los princi-
pios de universalidad, imparcialidad, objetividad y no selectividad
(UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2017).

El consejo utiliza del Método de Denuncias para hacer denun-
cias y recomendaciones de los estados violadores de derechos y
aun hacer denuncias de los individuos. Esas denuncias pueden ser
encaminadas para la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(por medio de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos).
Estas denuncias son importantes también para generar el debido
encaminamiento para las instancias de justicia de los paises en que
la justicia interna les permite jugar estos casos, o sea, en que la ley
de amnistia no pone obstéculos a este proceso. La participacién de
miembros observadores, como las organizaciones no gubernamen-
tales como la Conecta Derechos Humanos y la Amnistia Internacio-
nal es de extrema importancia en el ejercicio del Método de Denun-
cias, aunque estas organizaciones producen pesquisas alrededor de
la tematica y pueden hacer recomendaciones al poder publico. El
Consejo se encuentra en constante observancia con el Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura (OPCAT), en la me-
dida que él es importante en la fiscalizacién de posibles violaciones
de derechos en los paises y propone importantes consideraciones
sobre la prevencién de estas practicas contra los Derechos Huma-
nos(UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL, 2017).

La Convencién contra la tortura surgié como una respuesta a
la demanda constante de los sobrevivientes de torturas y prisiones
politicas que no habian sido reconocidos como victimas hasta en-
tonces. Chile fue uno de los primeros paises a crear una Comisién
con finalidad de investigar casos de prisién politica y tortura. La
Comisién chilena recibi6 el nombre de Comisién Valech y calificé
un total de 28.459 victimas de prisién politica e tortura. La Comi-
sién Valech identificé el perfil de las victimas, los métodos utiliza-
dos en la tortura, denuncié las consecuencias de la tortura para la
vida de las victimas, asi como hizo recomendaciones de medidas de
reparacién para las victimas. Entre las recomendaciones estaban la
concesion de becas de estudio, pensiones, acceso a salud y benefi-
cios habitacionales como maneras del Estado garantizar dignidad y
reparar, de alguna forma, las violaciones que estas victimas han su-
frido (INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, 2011).
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Conclusion

Teniendo en cuenta las pesquisas, informes y datos cuantita-
tivos expuestos en este articulo es posible afirmar, de hecho, que la
Operacién Céndor fue una de las mayores acciones de Terrorismo
de Estado en América Latina. Los desafios para superar las marcas
de las dictaduras ain son muchos y se encuentran en diferentes
esferas de discusion.

La temética de autonomia e independencia politica y econé-
mica de los paises latinoamericanos son abordajes que atn deben
ser fuertemente debatidos en los espacios de discusién internacio-
nales para que la América Latina no sufra mas intervenciones de
grandes potencias y se quede sujeta a los intereses externos.

Es importante que el continente latino americano construya
su historia a partir de ella propia y que su pueblo tenga en cuenta
la importancia de su auto determinacién. La historia pos colonial
de estos paises y los severos cambios en términos de estructura po-
litica que han sufrido impidié que ellos construyesen una cultura
politica sélida, horizontal y de bajo para cima. Los procesos politi-
cos siempre se dieron de manera vertical, impositiva y sin partici-
pacién popular.

En este sentido, para cambiar todo este histérico, es necesaria
la creacién de instrumentos de gobernanza que permitan partici-
pacién de los diversos sectores de la sociedad civil para garantizar
el respecto a verdad y memoria de victimas y de la historia del pais;
para reforzar la obligatoriedad en el cumplimiento de los Derechos
Humanos y urgir para la importancia de la defensa de la democra-
cia como un sistema politico que garante, al menos del punto de
vista formal, la existencia de un Estado de Derecho y los debidos
mecanismos para luchar por él.
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EBOUfEIBY

Religiao, liberdade e justica: Os
fundamentalistas cristaos na
contramao da liberdade religiosa

Religion, freedom and justice: The Christian
fundamentalists against religious freedom

Resumo

0 artigo atual tem como objetivo falar sobre o funda-
mentalismo cristdo, com o intuito de mostrar como
essa maneira de pensar e praticar o (ristianismo
transgredem os Direitos Humanos e, especificamente,
impdem limites sobre a liberdade religiosa de outras
religides ou das proprias Igrejas Cristds. Neste contexto,
propde-se fazer uma discussao sobre justica para que
possamos entender os principios dos Direitos Huma-
nos, 0 que inclui entender o que é liberdade religiosa.
Ele se trata de uma pesquisa interpretativa, ou seja, 0
mesmo faz uma interpretacdo das ideias que se refe-
rem ao fundamentalismo cristao, de modo a eviden-
ciar como estdo na contramao da liberdade religiosa.
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qa. Liberdade Religiosa. Igualdade. Direitos Huma-
nos. Religido.
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Summary

The actual article has as objective to talk about
Christian fundamentalism, aiming to show how
this way of thought and practice Christian religion
transgress Human Rights and, specifically, impose
limits on others religions’ religious freedom. In
this context, It is proposed to realize a discussion
about justice so we can understand the principles
of Human Rights, which include understand what
is religious freedom. It is about an interpretive re-
search, in other words, it makes an interpretation
of the ideas which refer to Christian fundamental-
ism, in order to show how they are against reli-
gious freedom.
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Religious Liberty. Equality. Human Rights. Religion.
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Introdugdo

Porque falar de religido em Relag¢ées Internacionais? Segundo
Carletti (2017), a maior parte da academia pensa as Relacbes Inter-
nacionais a partir de teorias que possuem uma perspectiva secular,
que é, na verdade, uma tendéncia do ocidente ao se falar de politica
e da relagdo entre atores internacionais. A construcdo tedrica das
Rela¢bes Internacionais é muito pautada pelo surgimento do siste-
ma possibilitado a partir da Paz de Vestfalia, como é o caso da Es-
cola Inglesa ou até mesmo do préprio realismo e de outras teorias.
Por isso, adota uma perspectiva secular das rela¢des internacionais.
No entanto, nas tltimas décadas come¢ou-se a adotar uma visdo
“pés-secular”, ou seja, voltou-se a considerar a influéncia da reli-
gido na vida moderna, e a admitir que a religido é uma varidvel que
ndo pode ser ignorada mais (MAVELLI; PETITO, 2012).

Segundo Mavelli e Petito (2012) varios campos das ciéncias
sociais (como é o caso da antropologia, politica, filosofia, etc.) in-
cluiram a religido como um objeto a ser estudado, no entanto o
campo das Rela¢bes Internacionais ainda parece ignorar esse movi-
mento “pds-secular”. Apesar disso, parece ser cada vez mais dificil
relevar o papel da religido nas rela¢ées internacionais: basta perce-
ber paises como Arabia Saudita e Ird que tracam suas politicas sen-
do influenciados por crencas religiosas. No entanto, a religido pode
ser uma varidvel importante nas Relacdes Internacionais de outras
maneiras que nio envolva diretamente os Estados, mas sim o Di-
reito Internacional, as institui¢ées internacionais, etc. (CARLET-
TI; FERREIRA, 2016). Este artigo deixa as rela¢des interestatais de
lado e fala sobre a influéncia de fundamentalistas religiosos que,
ocasionalmente, pensam e agem na contramao de algumas institui-
¢bes internacionais amplamente aceitas (pelo menos formalmente)
pela Sociedade Internacional.

Este artigo quer falar sobre o fundamentalismo cristdo que,
grosso modo, possui uma leitura inerrante da Biblia, se contrapon-
do 4 modernidade e, assim, a liberdade religiosa, o que implica em
uma negacio 2 interpretagdo modernizante da Biblia (EMERSON;
HARTMANN, 2006). O intuito é argumentar no sentido de como
isso pode influenciar na maneira como eles tendem a se relacionar
com o outro no mundo e, assim, compreender o quanto que o modo
de pensar desses cristios pode constituir uma barreira & promogio
dos Direitos Humanos. Para isso, partimos do pressuposto de que a
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justica é algo que ainda fica no plano tedrico nas relagées da huma-
nidade. Busco entender, tendo visto isto, como o fundamentalismo
cristdo pode impor limites no respeito aos direitos inalienaveis de
todo individuo. Especificamente, quero explicar como o pensamen-
to de alguns cristios podem transgredir o principio da Liberdade
Religiosa defendida pelos Direitos Humanos.

O Cristianismo nio é, essencialmente, contra os principios dos
Direitos Humanos, até porque a ideia de “Direito Universal Huma-
no” parte da fé crista e nasce na Cristandade Europeia (VICENCIO,
2000). Por isso, é preciso deixar claro que o objetivo deste artigo
ndo é argumentar que o cristianismo, representada por seus textos
sagrados, e a pratica desta religido é contraria a essas normas. Posto
isto, o objetivo deste artigo é mostrar que, alguns grupos cristios,
através de interpreta¢des veladas pelo fundamentalismo, tenderam
ou tendem a nio respeitar o direito do outro de se filiar a uma reli-
gido que nio seja a sua, querendo impor o fato de que sua religido
cristd, que, diga-se de passagem, possui uma grande gama de va-
riagdes, é a Unica vélida, desconsiderando os principios do outro
e, além disso, mostra querer inferiorizar e negar as outras culturas
e religides (OLIVEIRA, 2018). Estas a¢des infringem o direito de
toda pessoa de ter liberdade de pensamento e muitas vezes isto im-
plica no nio direito pleno de manifestar suas convicgdes, algo que
é garantido pelos Direitos Humanos (DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS, 2009). Portanto, o que pretendo fazer
é entender alguns dos pensamentos e praticas desses fundamenta-
listas cristdos, como enxergam o mundo, os outros e, desse modo,
como tendem a interagir com religides diferentes.

Portanto, tomo como fato que suas a¢des os levam a transgre-
direm os Direitos Humanos, mas a pergunta é: Como? Posto isto,
a minha inten¢io é de colocar lado a lado a maneira de pensar e
agir dos fundamentalistas cristdos e a norma contida em algumas
institui¢ées dos Direitos Humanos voltadas para a liberdade reli-
giosa, mostrando como os primeiros desrespeitam as ultimas. A se-
¢do dois apresenta a discussio de Hedley Bull (2002) sobre justica
no ambito das Rela¢des Internacionais, enquanto que a se¢io trés
ird tratar de apresentar as caracteristicas dos Direitos Humanos e
o tema especifico tratado aqui, que é o da liberdade religiosa. A se-
¢do quatro ira fazer o esfor¢o compreensivo da pesquisa, onde se
responderd como a liberdade religiosa foi transgredida pelo funda-
mentalismo cristo.

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 36, p. 298 - 329, 2° sem. 2019



Religido, liberdade e justica: Os fundamentalistas cristdos na contramao da liberdade religiosa

Hedley Bull e a sua discussdo de justica nas Relacdes Internacionais
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O debate sobre justica nas Relagbes Internacionais é algo
muito valorativo. Portanto, a primeira pergunta que deve ser feita
como ponto de partida é: o que é Justica? E bem provavel que as
respostas variem de um lugar para outro, de uma cultura para ou-
tra, enfim, de uma pessoa para outra. E fato, entio, que o conceito
de justica é algo muito subjetivo. Hedley Bull (2002), apesar disto,
apresenta alguns tipos gerais que definem diferentes significados e
caracteristicas que este conceito pode tomar (BULL, 2002).

Apesar de toda a subjetividade ja citada anteriormente, é con-
senso que justica estd relacionada com a moralidade, sobre aquilo
que pode ser considerado como certo ou errado em relagio as a¢des
das pessoas e na inten¢io delas. Percebe-se que esta suposi¢do se
trata da ética de cunho deontoldgica, ja que a moralidade da a¢do, e
ndo da consequéncia da a¢io, é o que se considera importante. No
entanto, segundo Bull (2002), justica nem sempre serd sinénimo
de piedade, ou que justica estd, essencialmente, atrelada sempre
a acdo moral ou virtuosa. Nestes casos, hd paralelos com uma éti-
ca consequencialista, onde o que é levado em conta é o resultado
positivo e justo das a¢des, ainda que ela seja uma agdo errada ou
amoral. Ou seja, o que importa nestes casos é a moralidade da fi-
nalidade da a¢io. Para além disto, justica pode significar, também,
igualdade, seja de direitos e deveres ou em relacio as condi¢des das
pessoas (BULL, 2002). Nesta légica, seria justo, por exemplo, fazer
com que todos tivessem o mesmo espago e respeito ao exercer e
pregar sua religido.

Bull (2002) ir4 distinguir entre o que se considera como sendo
“justica aritmética” e “justica proporcional”. O primeiro tipo ira criar
regras que tém o intuito de garantir justica considerando os atores
como iguais, sem diferencia¢des, seja ela, por exemplo, materiais
ou de responsabilidade ou de culpa. A igualdade, no entanto, pode
causar injustica em certos casos e é disto que o segundo tipo ird se
basear. Ou seja, a justica proporcional considera que as diferencas
devem ser contempladas, considerando que as disposi¢des dos atores
nio sdo sempre baseadas na equidade, nem serdo proporcionais, por
exemplo, em relagio a culpa de cada ator em rela¢io a um assunto, ou
as disposicbes econdmicas de cada ator, e assim por diante. (BULL,
2002). A discussdo de Waltz (2004) nos d4 um exemplo de justica
aritmética, uma vez que o autor considera que a estrutura do Sistema
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Internacional garante a todos os Estados uma igualdade formal, in-
dependentemente de suas diferencas. Por outro lado, se analisarmos
o Regime Internacional Climético, percebe-se um debate importante
sobre alguns paises (os com menor desenvolvimento), em compara-
¢do com os paises mais desenvolvidos, terem menores metas em rela-
¢40 ao corte na emissdo de carbono. O argumento é de que, por terem
se desenvolvido industrialmente, os paises desenvolvidos emitiram
muito mais carbono do que aqueles que estdo por se desenvolver, ou
seja, tal discussio reflete a ideia de justica proporcional em relacio as
responsabilidades no corte da emissdo de carbono (HECKE, 2008).

Além disso, Bull determinara, também, diferentes niveis de
justica nas Rela¢ées Internacionais. S4o elas a individual e a cosmo-
polita. A primeira se refere aos deveres e direitos que cada pessoa
tem para si. Regras existentes na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos ou na Carta da Organiza¢io das Na¢des Unidas (ONU)
tomam estas caracteristicas, mas com o intuito, em ultima instan-
cia, de garantir um mundo mais cosmopolita, onde todos respeitem
a todos, almejando, assim, alcan¢ar uma sociedade global mais jus-
ta, ou seja, uma justica cosmopolita. Apesar de uma levar a outra,
se vé menos o discurso da segunda do que em relagdo a primeira.
Em muitos casos se respeita os direitos dos individuos por serem
humanos, que devem ter sua dignidade, e nio por fazerem parte de
uma sociedade cosmopolita (BULL, 2002).

Bull (2002), em seu livro “Sociedade Anérquica”, definitiva-
mente nio considera que atualmente exista uma sociedade cosmo-
polita, organizada a partir da ideia de justica global, e mostra certa
relutidncia em defender o estabelecimento desta em detrimento
da atual ordem internacional e mundial. Mas, porque seria preci-
so romper com a ordem para estabelecer uma justica cosmopolita?
Esta discussdo se passa pelos argumentos desenvolvidos pelo autor
supracitado sobre ordem e justica. De acordo com ele, em diversos
momentos a sociedade internacional nio garante a concretizacio de
uma sociedade cosmopolita. Neste contexto, para que haja justica
global e, entdo, uma sociedade cosmopolita, se faz necessério alte-
rar a atual ordem. O esfacelamento de uma ordem pode, como con-
sequéncia, levar ao conflito até que se estabeleca uma nova ordem.
A questio é que, para Bull (2002) nem todos no mundo consideram
a justica cosmopolita como sendo algo, de fato, justo. H4, portan-
to, uma auséncia de consenso em relagdo ao que é realmente justo.
Neste contexto, ao que devemos dar prioridade: ordem oujustica? O
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autor responde que, na realidade atual das Relacées Internacionais,
a ordem deve vir em primeiro lugar, até porque “a ordem na vida
social é desejivel porque é uma condi¢io para que outros valores
sejam respeitados e vividos” (BULL, 2002, p. 113). Entende-se que
o posicionamento de Bull ndo nega, necessariamente, pensarmos a
ideia de justica nas Rela¢des Internacionais, o que incluiria as nor-
mas e regras do Direito Internacional. A relutincia esta relacionada
estritamente ao estabelecimento de uma sociedade cosmopolita e
de mecanismos que garantam a justica global, uma vez que isso vai
contra a ordem estabelecida dentro da Sociedade Internacional.

Também, Kardas (2005), a partir de uma ética realista, argu-
menta que mecanismos que visam garantir justica, como é o caso
dos Direitos Humanos, diverge com o préprio Sistema Internacional
moderno. A partir do momento que se considera a existéncia de Es-
tados soberanos com politicas externas distintas, que visam alcan¢ar
o seu interesse nacional, fica dificil imaginar em alguns momentos a
realizacio de tomadas de decisdo que levem em conta a justica global.
A perspectiva realista também impde barreiras sobre a ideia de jus-
tica sendo expressa dentro do Direito Internacional. Como ji argu-
mentado anteriormente, a ideia de justica esta totalmente atrelada a
ideia de moral (BULL, 2002). O ponto argumentado pelos realistas é
que a “moral” ndo pode ser levada em conta nas relagbes internacio-
nais e, portanto, nio deve ser usada como parametro para constitui-
¢do de regras e normas do Direito Internacional. Neste caso, o direito
deveria estar separado da ideia de moral. Aqui, o argumento é que o
Direito Internacional seria visto muito mais como o mantenedor da
ordem do Sistema Internacional do que como um mecanismo de ga-
rantia de justica global. Em uma sociedade, é dificil imaginar o direi-
to sendo um ambito totalmente desvencilhado da moral, no entanto
é preciso frisar sobre como a dtica realista vé o &mbito internacional
como um sistema e ndo como uma sociedade, o que, nesta ldgica,
faria sentido o argumento realista (KARDAS, 2005).

Posto isto, é inegavel que alguns problemas e questionamentos
existem no que se refere o cosmopolitismo e a busca por instrumen-
tos que garantam justica global e isso parece ser consenso entre os au-
tores. Realmente seria demais tentar provar que existe, atualmente,
uma sociedade global consistente (BULL, 2002). Um outro obsticu-
lo ao cosmopolitismo seria a questdo do relativismo cultural. Muitos
criticam (tedricos criticos, principalmente) que instrumentos como
os Direitos Humanos imp&em certos principios universais que nem
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todos os povos e individuos compartilham, aceitam ou entendem. A
principal critica é sobre algumas regras de embasamento liberal que
nem sempre condizem com a cultura de alguns povos, o que torna, in-
dependentemente da intencionalidade deste, um instrumento de im-
posi¢do cultural ao invés de justica global (AVRITZER et al., 2013; PIO-
VESAN, 2012). Novamente a questio da falta de consenso em relagio
ao que é justo impera sobre a ideia de uma comunidade cosmopolita.
Conclui-se que a justica global esté longe de ser algo factivel e
que uma sociedade cosmopolita é algo que pertence aquilo que é mui-
toidealizado, ou seja, é uma ideia que dificilmente se materializa. Para
além disso, discutir sobre moral no direito é algo questionavel dentro
das Rela¢des Internacionais, como apresentado anteriormente, o que
pode, novamente, impor limites sobre a discussdo de justica global
dentro do Sistema Internacional. No entanto, a questéo é que a justica
global ainda é base para a constitui¢io de normas e regras internacio-
nais e, assim, é algo pensado e consolidado no Direito Internacional.
Se baseando nisso, e também pensando que a ideia de justica indi-
vidual possa ser 1til, iremos ver como os Direitos Humanos podem
ser conectados a estas discussdes cosmopolitas e de justica global que
visam garantir direitos a Sociedade Internacional, onde as pessoas
podem ser substancialmente iguais e as diferencas sio respeitadas.

Direitos Humanos, igualdade, liberdade e justica

O que se conta, nestas paginas, é a parte mais bela e importante
de que todos os seres humanos, apesar das intumeras diferencas
biolégicas e culturais que os distinguem entre si, merecem igual
respeito, como Unicos entes no mundo capazes de amar, descobrir
a verdade e criar a beleza (COMPARATO, 2010, p.13).

Os Direitos Humanos sdo um conjunto de principios que tém
como intuito garantir a dignidade do ser humano. Ele pde, portan-
to, o homem como o centro e foco em seus objetivos, que sio garan-
tir a vida, direitos e deveres inaliendveis de qualquer ser, para que
ele tenha uma vida justa e digna. Os principios adotados se baseiam
na igualdade, liberdade e solidariedade entre todos os seres huma-
nos. Liberdades como a de expressio, de pensamento, religiosa e
igualdade como entre homens e mulheres. Sdo leis universais e ji
internacionalizadas que atualmente, por exemplo, quase todos os
Estados contemplam e aprovam, mas, ainda assim, ndo sio sem-
pre respeitados pelas préprias pessoas e até mesmo pelos proprios
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paises. Um meio pelo qual se pode deixar os Direitos dos Homens
acessivel a todos é, principalmente, a educagio. Neste contexto, o
intuito é garantir a pacificidade nas rela¢bes sociais, abstrair todos
os conflitos violentos e resolvé-los através dos recursos do Direito,
ou qualquer outro meio nio violento, de uma maneira justa e pa-
cifica (MOREIRA; GOMES, 2012). Os Direitos Humanos incluem
os direitos civis e politicos, assim como os sociais, econémicos e
culturais, um feito nunca antes alcan¢ado. O primeiro documento
referente a todos estes direitos e principios foi a Declaragido Univer-
sal dos Direitos Humanos (PIOVESAN, 2012).

Para que possamos dar forca ao argumento da presente pesqui-
sa, é preciso correlacionar e explicar os conceitos dos termos usados
aqui. Posto isto, como podemos dizer que o termo justica est4 liga-
do aos Direitos Humanos? Para responder tal pergunta, é necessario
perceber que a busca por dignidade da pessoa humana é algo que liga
ambos conceitos. Como jd apontado acima, garantir dignidade é o ob-
jetivo base dos Direitos Humanos. A dignidade da pessoa humana se
conceitua, portanto, ao defender que o humano nio deve ser tratado
como um objeto ou instrumento, ou seja, ela vai contra a coisifica-
¢do do ser humano. Neste sentido, questdes como liberdade, direito
avida, integridade fisica e moral devem ser garantidas para os indivi-
duos, com o intuito de promover o minimo existencial (MARCO; ME-
DEIROS, 2015). A dignidade e o minimo existencial, entretanto, sé
podem ser alcancados pelos individuos a partir do momento em que
as condi¢bes sio dadas a elas. E, em relacio a isso, quero me referir a
dar igualdade e equidade entre os individuos, o que estd intimamente
atrelado, como ja apresentado anteriormente, & questdo de justica.
Sendo assim, para ser livre é preciso subsistir em igualdade com o ou-
tro. Colocando isso no contexto desta pesquisa, para que haja liber-
dade religiosa, é condi¢do basica que todas as religides sejam formal e
substancialmente iguais (MONTEIRO et al., 2017). Enfim, liberdade,
igualdade e justica sdo palavras que estdo intimamente ligadas, se
pensarmos a partir da légica dos Direitos Humanos.

Neste momento, é preciso refor¢ar que ha autores (SANTOS,
2015) que criticam a ideia de igualdade contida nos Direitos Hu-
manos, no sentido de que eles apenas garantem uma igualdade
meramente formal, o que acaba mantendo o privilégio que alguns
atores sociais possuem em detrimento de outros. O desafio que
esta critica impde 4 aplicacdo das normas relacionadas aos Direitos
Humanos e & Declaracio Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
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é como ir além de uma igualdade formal, ou seja, como alcancar
uma igualdade substancial, onde se considere as diferencas entre
os individuos, religides, entre outros.
Né&o tem como negar que a ideia de Direitos Humanos surge com
a modernidade (conceito o qual serd melhor explorado nas préximas
sessdes). Segundo Vicencio (2000) afirma, a tradigio dos Direitos Hu-
manos da maneira como ela é entendida atualmente foi possibilitada
em larga escala pelas revolugbes que ocorreram ao longo do tempo,
como é o caso da Reforma Protestante, as Revolugées Inglesa (1640
- 1689) Francesa (1789) e Americana (1776). O argumento é de que
essas revolugdes consolidavam, gradualmente, a sociedade moderna,
que é pautada pelo secularismo e a consequente separacio entre igre-
ja e Estado. Ora, nio tem como negar que os Direitos Humanos da
maneira como é concebido atualmente é fruto de um processo moder-
nizador da vida social (VICENCIO, 2000). No entanto, isso nio quer
dizer que o Cristianismo esteve a parte desse processo, pelo contrério.
Ainda segundo Vicencio (2000), é possivel tracar uma trajetéria ética
dentro do Igreja Cristd que deu base para que a ideia de “dignidade
humana” fosse discutida e pensada para a formula¢io dos Direitos Hu-
manos. Ou seja, a trajetdria do Cristianismo ao longo da histéria, seja
no periodo do Império Romano ou no periodo Medieval, carregou con-
sigo alguns ideais que sdo essenciais aos Direitos Humanos moderno.
No inicio (Novo Testamento) do ensinamento da Igreja Crist4, a
nogdo de dignidade humana estd ao menos implicita na crenca
Crista. “O presente de Cristo é a plenitude (abundancia) da vida”.
Paulo, por sua vez, indicou que é “pela liberdade que Cristo nos

libertou”, e ndo para viver como escravos para qualquer um (Jéao
10:10; Gal 5:1 apud VICENCIO, 2000, p. 584, tradu¢io nossa)'.

Liberdade Religiosa

A Liberdade religiosa foi contemplada no artigo 18 da Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos quando criada, como mostra
a citacio abaixo:

todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, cons-
ciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de reli-

1 Inthe early (New Testament) teaching of the Cristhian Church, the notion of human
dignity is at least implicit to Cristhian belief. Christ’s gif is the fullness (abundance)
of life. Paul has, in turn, indicated that it is “for freedom Christ has set us free”, not
to live as slaves to anyone (VICENCIO apud John 10:10; Gal 5:1, 2000, p. 584).
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gido ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou crenga,
pelo ensino, pela prética, pelo culto e pela observancia, em publico
ou em particular. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS, 2009, p. 10)

E fato que, assegurar ao outro a liberdade de ter uma religizo,
pressupde tolerancia e isto é, reconhecidamente, um exercicio di-
ficil, ainda mais quando, em toda nossa histéria, temos visto di-
versas tentativas de imposi¢do religiosa e conversio de uns sobre
os outros (CABRAL, 2013). Percebe-se que a liberdade religiosa,
garantida pela DUDH e, atualmente, por outras institui¢ées e orga-
nizac¢des internacionais?, se da pela pluralidade de religido e a visdo
de que estas sdo dadas como iguais perante a Sociedade Internacio-
nal, o que inclui os individuos, os Estados, as organiza¢des interna-
cionais, entre outros atores. A igualdade entre religies a qual me
refiro é no sentido de que nenhuma é mais relevante que a outra,
apesar de suas diferencas de tamanho — quantidade de seguidores
no mundo -, de contetdo, entre outros.

Neste contexto, a liberdade religiosa garante alguns direitos a
todos os individuos, que sdo: o direito de manifestar sua fé em uma
crenga, usar materiais que a expressam e estabelecer locais para
exercé-la, liberdade para estabelecer dias de celebracio referen-
tes & sua crenca, ter direito de fazer ora¢des, se vestir da maneira
apropriada segundo a mesma dentro do local de trabalho. Também,
a liberdade religiosa contempla o direito de mudar de religiio e,
também, obter uma educacio religiosa que seja, antes de tudo, de
interesse do ser (seja crian¢a, mulher, homem, estrangeiro ou néo-
-estrangeiro, entre outros). Também, todas as entidades religiosas
possuem direitos também, como o de escrever e publicar obras de
pregacio e a liberdade de ensiné-las para quaisquer uma pessoa que
tenha vontade (MOREIRA; GOMES, 2012). Sendo assim, ainda se-
gundo os autores citados na frase anterior, ter a liberdade de esco-
lher uma religido, significa ndo sé ter liberdade de pensamento e de
consciéncia, como também ser livre para exercer ou até mesmo nido
exercer nenhum tipo de fé religiosa. Isto se baseia muito em pre-
ceitos democréticos, o que significa que o homem é livre, podendo
fazer o que quiser ou até mesmo nio fazer nada. Isso implica que

2 S para citar um exemplo, é possivel mencionar a existéncia do Conselho de Direitos Hu-
manos (CDH). Fica muito claro a expanséo dos Direitos Humanos nas Rela¢des Interna-
cionais quando se considera a criagio do Comissio Interamericana de Direitos Humanos
e de outras instituicdes regionais que se espelham no sistema ONU (SANTOS, 2012).
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independentemente de ser judeu, mugulmano, testemunha de Jeo-

v4, evangélico ou ateu, todos tem o mesmo direito de crer naquilo
que bem entenderem, sem que, é claro, afete a liberdade do outro.

A liberdade religiosa, portanto, reside no principio moral de

que o ser tem o direito de acreditar em algo (ou até mesmo de nio

acreditar em nada) e reproduzi-la de maneira livre. Como ja mencio-

nado no pardgrafo anterior, a liberdade religiosa é pautada pelo Di-

reito Internacional por meio de uma quantidade institui¢des inter-

nacionais, como a DUDH. Portanto, é possivel pensar a liberdade

religiosa como estando presente no ambito juridico das Rela¢ées In-

ternacionais, enquanto parte do Direito Internacional. Neste con-

texto, segundo Fischmann (2012), é possivel afirmar também que

a ideia de liberdade religiosa se aproxima e acaba por confluir com

alguns aspectos juridicos do Estado moderno, como é o caso do Es-
tado laico, que é um conceito com origens na Reforma Protestante:

[A] ruptura da unidade crista, unidade essa que antes se manifesta-

va no catolicismo, exclusivamente, trouxe para as sociedades euro-

peias de entio, tanto a possibilidade da discordancia aberta e, even-

tualmente, do debate, quanto da necessidade de encontrar formas

de convivéncia entre diferentes modos de pensar e de crer. Essa

necessidade de convivéncia provocou as primeiras reflexdes sobre a

tolerancia, tema que tem se mostrado, a cada vez, tanto mais neces-

séario na esfera publica e privada, quanto mais necessitado de que

se compreendam seus multiplos sentidos, incluindo e extrapolando

questdes religiosas; ainda, mostra-se o tema da tolerancia intrinse-

camente articulado ao do Estado laico ou da ordem publica laica,
nacional e internacionalmente (FISCHMANN, 2012, p. 33).

Pois bem, um Estado laico é aquele que garante o direito do
individuo ou do grupo de expressar suas crengas religiosas e de até
mesmo nio ter nenhuma crenca religiosa. Neste contexto, o Estado
laico defende a convivéncia das diversas religites em um mesmo
espago, como iguais, de maneira a possibilitar aos civis ou grupos
envolvidos a expressar a sua fé, seja no privado ou no publico, ga-
rantindo o direito de filiar ou ndo a uma instituicio religiosa. A par-
tir disto é possivel afirmar que um Estado laico é aquele que preza
pela liberdade religiosa respaldada pelo Direito Internacional, por
meio das vérias institui¢ées j4 mencionadas (FISCHMANN, 2012).
Ferreira (2004) chama a aten¢io para o fato de como a laicidade do
Estado impdem limites sobre a expressdo do laicismo dentro de um
pais. Ora, o laicismo é entendido “como atitude ideolégica [...] [que
utiliza] a laicidade como instrumento de inibi¢io ou de reduc¢io da
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expressio do religioso nas sociedades, utilizando, inclusive, o Esta-
do para determinar aquela dimensio que se considera ou se remete
para a esfera do privado [...]” (FERREIRA, 2004, p. 323).

Portanto, o laicismo visa diminuir a expressao religiosa den-
tro da esfera publica, o que, como mostrado anteriormente, vai
contra os principios da liberdade religiosa. No entanto, a liberdade
religiosa no ambito publico ndo implica em defender a imposicdo
de uma crenca sobre outros individuos. Um exemplo que pode ser
util posteriormente é o fato de algumas leis serem criadas e pen-
sadas a partir de uma religido especifica. Neste contexto, essa lei
estaria englobando toda uma sociedade que, nio necessariamente,
faz parte da mesma religido (FERREIRA, 2004). Em outros termos,
uma lei baseada em preceitos cristdos ndo pode ser aplicada para
um budista por exemplo.

Uma das préticas indicadas para que haja respeito pela reli-
gido do outro e que preza pela liberdade religiosa é o didlogo. O
didlogo inter-religioso pode trazer, sem duvidas, um maior enten-
dimento das partes que possuem diferentes fés, aumentando, as-
sim, o respeito entre as mesmas e garantindo maior liberdade, ja
que os riscos de intolerdncia sdo menores adotando este caminho
(MOREIRA; GOMES, 2012). Atualmente, a pratica do ecumenismo
representa a melhor tentativa de didlogo inter-religioso. O movi-
mento ecuménico moderno, que se iniciou no século XIX e XX, é
uma prética que visa estabelecer uma vivéncia em comunidade e,
portanto, de forma pacifica. A ideia principal é formar uma unido
entre as diferentes Igrejas cristds de diferentes ramifica¢des. Nes-
se caso, o intuito é fazer, por exemplo, com que o Igreja Catdlica
Apostélica Romana dialogue com a Igreja Ortodoxa. Também estar
disposto a dialogar, tolerar e conviver com outras religides, apesar
de suas diferencas (CONSELHO MUNDIAL DAS IGREJAS, 2006).
“Através do didlogo, cristios (as) e parceiros (as) de outras tradi¢des
religiosas podem confrontar problemas comuns, abordar questdes
dificeis e descobrir o que é necessario para se viver junto em paz e
dignidade. O didlogo pode ser um instrumento para reconciliagdo e
cura” (CONSELHO MUNDIAL DAS IGREJAS, 2006, p. 12).

O Conselho Mundial das Igrejas (CMI) é o movimento ecume-
nista mais notével atualmente no mundo, que abrange uma quanti-
dade consideravel de Igreja de todos os continentes. Também, vale
ressaltar o movimento ecumenista iniciado pelo Papa Jodo XXIII no
ano de 1965, com a convoca¢io do Concilio Ecuménico Vaticano II.
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Esse movimento ecuménico da Igreja Catdlica Apostélica Romana,
que depois de Jodo XXIII teve como sucessores o Papa Paulo VI e o
Papa Jodo Paulo II, adotou um discurso em prol do didlogo com as ou-
tras Igrejas cristas, assim como de outras tradi¢ées religiosas, como os
judeus, religides indianas, enfim, com os nio cristios etc. O argumen-
to deles iam na direcio de que era necessério respeito pela dignidade
humana, independentemente de sua crenca religiosa, assim como o
pensamento de Cristo indica (SILVA, 2012). Vale ressaltar que, de
acordo com Vicencio (2000), o momento em que a Igreja Cristd passa
areconhecer aliberdade religiosa como estando inerentemente ligada
aos Direitos Humanos de maneira explicita é apds a Segunda Grande
Guerra justamente por meio do Conselho Mundial das Igrejas (CMI).
Na verdade, isto estd contextualizado no fato de que a Igreja Crista
passa a dar maior atencio e a se preocupar com os Direitos Humanos
com a chegada do século de maneira geral, convergindo com o surgi-
mento de instituicdes importantes no &mbito internacional, como é o
caso da DUDH e assim por diante (VICENCIO, 2000).

O fundamentalismo como produto da modernidade

Até aqui, estabelecemos um marco tedrico para que pudésse-
mos pensar a ideia de justica global e, assim, discutirmos a ideia de
Direitos Humanos e entendermos o que é liberdade religiosa. No en-
tanto, para prosseguirmos com o objetivo tracado para este estudo,
propde-se discutir o que é o fundamentalismo e em que contexto ele
surge: a modernidade. Como primeiro passo, é preciso estabelecer
o papel da religido na vida social. Ora, ter uma crenga religiosa é ter
fé. No entanto, ter fé nio estd ligado necessariamente ao campo
religioso. Panasiewicz (2013) explica a ideia de “fé antropolégica”,
que estd relacionado com o conjunto de valores que sdo inerentes a
nos e que nos permite dar significado a realidade e, portanto, a vida.

[A fé antropoldgica] “tem como fun¢io estruturar significativa-
mente a existéncia”. Ela possibilita que o ser humano estabeleca
uma escala de valores e oriente sua vida por eles, estimulando o
equilibrio salutar entre racional e emocional. Nisso, emergem for-

ca e especificidade proprias, pois auxilia a construir, naturalmente,
a vida com sentido (PANASIEWICZ, 2013, p. 600).

No entanto, a fé pode ser sim de cunho religioso, e é o que o au-
tor supracitado chama de “fé religiosa”, que é uma escala de valores,
que dio significados a vida e que é de contetdo religioso. Como ele
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explica, a fé religiosa, “eleva a estrutura valorativa, presente no ser
humano — fé antropolégica —, a esfera transcendental (...)" (PA-
NASIEWICZ, 2013, p. 601). O dicionario de Black Law, citado por
Moreira e Gomes (2012, p. 255), a define como sendo uma “crenca
na verdade de uma proposi¢do, subjetivamente existente na mente
e induzida por argumentacio, persuasio ou prova direcionada ao
julgamento”. Isto significa que acreditar em algo supremo, como
Deus, por exemplo, é ter fé religiosa.

E importante lembrar que uma religiio é, principalmente, um
conjunto de significados que moldam a vida das pessoas que compar-
tilham destas, que trazem e inserem os individuos em um contexto
simbdlico especifico (ALVES, 2004). Enfim, ela apresenta um papel
social e que d4 significado e sentido para a a¢do do individuo que
dele compartilha. Entio, glorificar a Deus, por exemplo, é um ato
dotado de sentido possibilitado pela linguagem crista, por seus en-
sinamentos. A religido, seja ela qual for, faz parte da cultura de uma
sociedade e molda o comportamento da mesma de variadas manei-
ras e graus. [sto nio é diferente para as religies cristas. Elas trazem
ensinamentos que d4o o caminho para o pensamento, as praticas, os
rituais, moldando a linguagem de seus seguidores (ALVES, 2004).

Pensando justamente no papel da religido na vida social, autores
como Sztompka (1998), Emerson e Hartman (2006) explicam que o
processo de modernizagio pelo qual a Europa e, posteriormente, o
mundo como um todo passa, que tem seu inicio entre os séculos XVI
e XVIII, causa um impacto sobre a sociedade de modo a racionalizar o
mundo. Sztompka (1998) explica que a modernidade é resultado de
variadas revolugdes, como é o caso da revolu¢io Americana, Francesa e
aindustrial, que tem como ponto inicial a Inglaterra. Para ele, a Revolu-
¢do Americana e Francesa “forneceu o quadro politico institucional da
modernidade: a democracia constitucional, o governo da lei e o princi-
pio da soberania dos Estados-na¢io”, enquanto que a Revolugio Indus-
trial “forneceu a base econémica: produgio industrial através da forca
do trabalho livre e o urbanismo como novos modos de vida e o capita-
lismo como nova forma de apropria¢io e distribui¢io” (SZTOMPKA,
1998, p. 134). Enfim, é a passagem da sociedade europeia de uma so-
ciedade “tradicional” para a “moderna” ou “capitalista”. Neste contexto,
a modernidade é entendida como uma “mudangca social progressiva”
em relacdo 4 antiga sociedade tradicional (SZTOMPKA, 1998). No en-
tanto, o autor supracitado d4 pouca importincia & Reforma Protestan-
te como evento para entendermos o surgimento da modernidade.

FRoNteiRA « Belo Horizonte, v. 18, n. 36, p. 298 - 329, 2° sem. 2019 311



Marco Tulio Souza Morais

312

A Reforma Protestante é essencial para entendermos o processo
de modernizag¢io pelo qual a Europa passa, principalmente se quiser-
mos entender a importancia e o envolvimento do Cristianismo nes-
te processo. Ela é vista como o primeiro evento revolucionario que
direciona o continente europeu a modernidade (VICENCIO, 2000).
O Reforma Protestante é visto como um movimento de reforma reli-
giosa da cristandade europeia, que se organiza a partir de 1520. Tem
como principais figuras Lutero e Calvino, que possuiram proeminén-
cia e grande influéncia em tal movimento reformista dentro do Cris-
tianismo. Na verdade, é preciso entender que a Igreja crist, anterior
a reforma, “era relativamente homogéneo na sua estrutura politica
e eclesidstica” (SANTOS, 2008, p. 185). Enfim, o Cristianismo se re-
sumia a Igreja Catélica Romana, ainda que no cotidiano a expressdo
da crenca cristi pudesse ser mais plural em sua dinamica. E preciso
chamar a aten¢io para como o Cristianismo, por meio da Igreja,
controlava a vida social e publica da Europa, atuando politicamente,
criando e consolidando estruturas politicas ao longo da Idade Média.
Ora, os reformadores, representantes do que chamamos de Reforma
Protestante, por meio da contestagio da posicdo ocupada pela Igreja
Catdlica Romana, passa a contribuir pela mudanca no status quo. “A
ruptura politica e teolégica com um centro de poder eclesidstico mais
europeu que universal, a Igreja Catdlica Romana, detonou um pro-
cesso de fragmenta¢io permanente, [possibilitando e fortalecendo]
o processo de seculariza¢io do ocidente” (SANTOS, 2008, p. 185).

Posto isto, a seculariza¢io, fator importante para a moderni-
dade, foi produto desse movimento reformista feita pelos novos
protestantes e, portanto, é fruto das dinimicas e eventos do Cris-
tianismo. Isso por que figuras como Lutero e Calvino passam a se
aliar com principes e magistrados, que governavam certos territ6-
rios. Essa alianca era baseada na renegacdo do “papismo” por parte
desse governo, de modo que passariam a se comprometer com 0s
protestantes e o evangelho. A partir disto, esses governos deveriam
passar oficializar a Reforma em seu territério para os habitantes
locais, com o intuito de transforma-los em fiéis do protestantismo.
No entanto, como explica Hopfl (2005), nem todos os governantes
apoiavam ou eram a favor da reforma em seus territérios e repre-
sentavam resisténcia. Foi a partir de entio que figuras como Lutero
passam a adotar uma estratégia e a argumentar a favor de governos
seculares, o que fazia com que a Igreja Catdlica Romana perdesse a
influéncia sobre os territérios em questio, dando maior autonomia
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a esses governantes, além de tirar da competéncia do governo o
aspecto religioso, discurso que visava abrir espago para que o pro-
testantismo crescesse, mesmo em territérios com governos hostis
a ele. “A verdadeira religido é apresentada aqui como sendo mais
particular, mais pessoal e mais apartada da vida da comunidade ci-
vil (...). Uma jurisdi¢do mais limitada é prescrita aos governantes,
e a verdadeira Igreja é retratada como mais independente de sua
autoridade” (HOPFL, 2005, p. 24).

Desse modo, ainda que esse nio tenha sido o objetivo da Re-
forma Protestante, os reformadores tendiam a recorrer a estra-
tégias que resultavam na inicia¢io de um processo de retirada da
religido do ambito publico. Além disso, como nos lembra Almeida
(2018), ndo tem como negar os estudos e pesquisas de Weber e a
sua defesa relacionada a como a ética protestante possibilitava a
insurgéncia do espirito capitalista. Na verdade, Weber, aliado a
seu amigo Ernst Troeltsch, explica sobre como o protestantismo
é considerado como “ancestral da chamada civilizacio moderna”
(ALMEIDA, 2018, p. 316).

Pois bem, a partir de entio a vida social comega a ser regu-
lada por procedimentos que envolve mais a técnica e menos a re-
ligido. Sd0 os aspectos administrativos, cientificos e politicos que
comecam a organizar o mundo e no a Igreja ou qualquer que seja
a religizo. E um processo onde se comeca a dividir a vida entre pri-
vada (individualiza¢do do ser humano) e publica, ou seja, se espera
que os individuos hajam de maneiras diferentes em contextos so-
ciais diferentes. A vida publica comeca a ser pensada a partir de um
cientificismo que cresce cada vez mais nesta época e rompe drasti-
camente com a crenga e a religido, sendo algo que passa a nio im-
portar mais para a organiza¢do do mundo, pois pertence ao 4mbito
pessoal e individual, afinal, nesta época, os europeus convivem com
diferentes crengas religiosas apds a Reforma Protestante (EMER-
SON; HARTMAN, 2006).

Em meio a todas estas mudancas, que com o passar dos sé-
culos toma propor¢des mundiais, comega-se a admitir e a se pen-
sar de maneira a respeitar as diferencas pessoais. A nova socieda-
de racionalizada defende a convivéncia com o diferente, ou seja, o
pluralismo é o que molda a maneira de se interagir com o mundo.
Adota-se um pragmatismo cientifico e técnico que dispensa e igno-
ra caracteristicas que sdo, a partir de entdo, de ordem pessoal, como
é o caso da crenga religiosa. Fica muito claro que a modernidade
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reduz o papel da religido e a sua funcdo dentro da sociedade, pois
passa a ser uma mera questdo pessoal. Por mais contraditério que
possa parecer, é a partir do processo de moderniza¢io que se nasce
as primeiras manifesta¢ées fundamentalistas. O fundamentalismo
religioso vem para questionar essa reduc¢io do papel da religido no
mundo (EMERSON; HARTMAN, 2006).

Segundo autores como Oro (1996), Marsden (1977) e Emerson
e Hartman (2006), fundamentalismo é um conceito que esté ligado
a rejeicdo A modernidade por meio de uma mentalidade religiosa
rigida, que faz uma leitura inerrante dos textos sagrados de sua
religido. Um fundamentalista é aquele que vive e age literalmente a
partir de sua religido, em uma tentativa de fortalecer a sua identi-
dade religiosa, assim como a comunidade religiosa a qual pertence
em meio a modernidade. Na verdade, um fundamentalista é aquele
que “proclama o retorno a raiz da verdade (...) contida num texto
sagrado ou encarnada numa autoridade carismatica” (ORO, 1996,
p- 119). Neste contexto, o fundamentalista tenta se desvencilhar
e argumenta contra institui¢des e comportamentos modernos que
possam se manifestar na sociedade em que vive a partir de leituras
estritas e literais de seu texto sagrado, o que inclui a racionalidade,
o secularismo, os Direitos Humanos, a liberdade religiosa, etc. Esse
desvencilhamento por parte do fundamentalista é pautado por um
medo em relagdo a leituras e interpreta¢ées modernizantes que fle-
xibilizam e relativizam a religido em questio, fazendo com que ela
perca sentido e espaco na vida social. Por isso, um fundamentalista
é aquele que defende uma leitura inerrante de seus textos sagrados
por exemplo (EMERSON; HARTMAN, 2006; ORO, 1996).

Ha4 certa discussio em relagio a aplicacio deste conceito, uma
vez que ha divergéncia em relagdo a quem podemos chamar de fun-
damentalista. A questio é que ha autores que consideram que o
fundamentalismo seja um fenémeno exclusivo dos protestantes es-
tadunidenses que, como veremos a frente, representa o surgimento
do fundamentalismo cristao (PIERUCCI, 1992) e, por outro lado,
ha quem defenda que o mesmo seja um conceito que se pode aplicar
em outras religides, mas sem negar as suas origens no protestan-
tismo do século XX. Na verdade, neste artigo entendemos que esse
termo pode acabar sendo expandido e utilizado para identificar
um movimento sociolégico e religioso especifico, onde a negacio
de preceitos modernos a partir de uma interpretacio inerrante da
religido sdo evidentes (ORO, 1996).
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Com base no que foi exposto, nota-se que os Direitos Humanos,
pelo menos do modo como é entendido atualmente, é parte dos des-
dobramentos desse processo de moderniza¢io (A Reforma Protestan-
te e a consequente secularizacio ja explicitados) que quer se abstrair
de qualquer crenca religiosa especifica, se apegando a um cientificis-
mo e a politica para construir suas bases de pensamento. Ou seja, os
Direitos Humanos é parte daquilo que chamamos de modernidade
(EMERSON; HARTMAN, 2006). Em detrimento disto, hd uma grande
tendéncia do fundamentalismo de nio compactuar com o ideal liberal
de liberdade construido na moderniza¢io da sociedade, nem mesmo
com a ideia de Direitos Humanos, justamente por que ele tende a di-
vergir com uma interpretacdo restrita e literal de sua religidio (GRE-
CKOL, 2008). Também, conclui-se que a Liberdade Religiosa é uma
pratica que fundamentalistas néo sio a favor, uma vez que, partindo
do conceito estabelecido anteriormente, a pluralidade e a convivéncia
com outras religides sdo praticas que, na dtica do fundamentalismo,
quebra com a tradi¢do e corrompe as raizes de uma religido. Em outros
termos, viver e aceitar outras religides ou até mesmo com aqueles que
nio possuem religido é algo que nio conflui com o posicionamento
fundamentalista, justamente por acreditarem na verdade absoluta da
Biblia. Também, ha uma grande preocupa¢io em manter bem delimi-
tada a identidade da comunidade religiosa a qual se pertence.

Vejam bem, j4 foi afirmado, considerando o acontecimento da
Reforma Protestante e seus desdobramentos, que o Cristianismo
tem papel relevante para o processo de moderniza¢io, sem o qual
seria dificil imaginarmos a modernidade como ela é. Por isso, con-
clui-se que a modernidade é algo que nasce dentro de reformula-
¢do da cultura crista ocidental e, na verdade, os Direitos Humanos,
enquanto parte da modernidade, é fruto desse mesmo berco (AL-
MEIDA, 2018). Na verdade, a discussio feita em sessdes anteriores
sobre Direitos Humanos ji nos adiantava essa conclusio quando
afirmdvamos que a ideia de “dignidade humana” é algo que advém
da fé crista. A questido é que, a0 mesmo tempo, o fundamentalismo
emerge se contrapondo a tudo isso. O que se quer mostrar nestas
paginas é que o fundamentalismo existe dentro da sociedade crista,
mas ndo podemos ignorar o fato de que os Direitos Humanos e a
modernidade também possuem suas raizes nesta religido, deixando
muito claro que o Cristianismo tem um papel ambiguo dentro da
sociedade, pois d4 espago para que diferentes individuos pensem de
maneiras contraditdrias e divergentes o mundo (VICENCIO, 2000).
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Fundamentalismo Protestante

“Enquanto os judeus enfrentavam as traumadticas consequén-
cias de sua expulsio da Espanha e os muculmanos estabeleciam
seus trés grandes impérios, os cristios no Ocidente se aventuravam
por um caminho que os afastaria das certezas e das santidades do
passado” (ARMSTRONG, 2001, p. 59). A autora supracitada faz
uma explicagio ampla sobre a origem do fundamentalismo no
Cristianismo via o protestantismo norte-americano. Para isso, ela
explica o processo pelo qual a sociedade crista passou desde o sé-
culo XVI. Este processo come¢a no momento, como ja explicado
anteriormente, em que a cristandade medieval comeca a se mo-
dernizar a partir da Reforma Protestante. Isso nos leva a afirmar
que é muito intima a relacido entre o fundamentalismo cristdo e o
surgimento da modernidade. Enfim, Armstrong (2001) explicita as
ideias de alguns pensadores e intelectuais importantes que viveram
entre os séculos XVI e XIX, até chegar no momento em que surge o
movimento fundamentalista nos Estados Unidos. Ao longo dessa
explicitagdo, o argumento dela é centrado na ideia de como o Cris-
tianismo comeca a perder espaco na vida social a partir da Reforma
Protestante, inaugurando uma época em que a cristandade europeia
e o mundo ocidental passam a negar a “velha religido mitoldgica”.

De modo geral, essa sociedade, que se mostra cada vez mais
moderna, passa a ser “hostil a fé” religiosa e, assim, passa a se or-
ganizar a partir dos ideais modernizantes ja explicitados anterior-
mente. E claro que isso nio aconteceu de repente, pelo menos nao
de maneira intencional. Por exemplo, os primeiros estigios dessa
transformacio nio eram marcados por pensadores que queriam
abolir o Cristianismo do dmbito publico e que almejavam diminuir
o seu papel na sociedade de maneira intencional, mas estavam ape-
nas buscando apenas um diferente modo de expressar sua religiosi-
dade. No entanto, isso ndo muda o fato de que a religido passa a per-
der seu espago desde esses primeiros estagios. Posto isto, ela passa
a explicar as ideias de Lutero, cujo pensamento, ja apresentado an-
teriormente, era pautado pela defesa a governos seculares, visando
abrir espa¢o para que o Protestantismo pudesse se consolidar na
Europa. Também, outro exemplo de pensador cristido apresentado
por ela e que fazia parte desse processo de moderniza¢io ocidental
é Nicolau Copérnico, o qual considerava que seus estudos cienti-
ficos tinham um cariter “mais divino e menos humano. Contudo
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sua teoria de um universo heliocéntrico constituiu um golpe devas-
tador para a velha percep¢io mitica” (ARMSTRONG, 2001, p. 64).
Com o passar dos anos, entre os séculos XVII e XVIII, os pensado-
res comegaram a, cada vez mais, se desvencilhar do pensamento cris-
tdo mitoldégico e misterioso, dessa vez de maneira mais intencional.
Neste contexto, a cosmovisio teista, passa a ser substituida por uma
perspectiva mais racional, que ndo negava a existéncia de Deus, mas
ele passa a ser visto e entendido de maneira diferente. Segundo Sire
(2009), Deus passa a ser entendido como um “arquiteto”, e o mundo,
como constru¢io acabada desse arquiteto, assim como um relégio,
funciona por conta prépria. Por isso, muitos europeus dessa época
passam a entender o mundo como um relégio, cujo funcionamento
pode ser compreendido a partir da investigacio de suas propriedades
e caracteristicas. Deus, nesse contexto, ainda existe e é ponto crucial
para a existéncia humana, mas néo é mais através dele que se entende
o mundo, mas sim através da andlise racional do mesmo. Desse modo,
o teismo passa a dar lugar para uma cosmovisio deista (SIRE, 2009).
Mais uma vez, segundo Armstrong (2001), isso pode ser visto
através dos pensadores e cientistas, como é o caso dos estudos de
Isaac Newton, onde ele expressa sua vontade de querer deixar a cren-
¢ca e a fé cristd longe do rigor metodolégico e cientifico que ele defen-
dia. No entanto, ainda assim, ele acreditava na existéncia de Deus e
era cristdo, s6 ndo o pensava de maneira mitica mais, mas sim racio-
nalmente. E a primeira vez em que o mito e razio se separam, sendo a
perspectiva mitica, que antigamente pautava a maneira de entender
religido, deixada de lado. A partir disto é possivel afirmar que o Cris-
tianismo passa a ser visto e entendido de maneira diferente.
O desejo de purgar o cristianismo de suas doutrinas miticas tor-
nou-se praticamente uma obsessio. Newton estava convencido de
que os dogmas irracionais da Trindade e da Encarnagio resultaram
de conspiracio, adulteragio e asticia. Enquanto trabalhava em sua
grande obra, Philosophiae Naturatis Principia (1687), comecou a
escrever um bizarro tratado, As origens filoséficas da teologia gen-
tia, em que afirma que Noé fundou uma religido livre de supers-
ticdes, sem escrituras reveladas nem mistério, apenas com uma
Divindade conhecivel através da contemplacio racional do mundo

natural. As gera¢bes posteriores corromperam essa fé pura (AR-
MSTRONG, 2001, p. 65).

Ainda segundo Armstrong (2001), a partir do século XVII, o
mundo ocidental comecavam a se voltar “inteiramente para o futu-
ro. Descobriam que tinham de estar dispostos a esquecer o passado
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e comecar tudo de novo, se queriam encontrar a verdade. Essa pos-
tura se opunha diametralmente ao retorno mitico ao passado que
constituia a base do espirito conservador.” (ARMSTRONG, 2001,
p- 66). Francis Bacon, estudioso inglés, assim como Newton, repre-
sentava esse momento e, através de seus estudos, defendia que a
religido e os textos sagrados deveriam ser submetidos & compro-
vacio cientifica e, caso ndo fossem empiricamente comprovados,
deveriam ser recusados. Os argumentos de Francis Bacon revelam
uma negacio a crenca religiosa com um cariter misterioso e sobre-
natural, e refor¢am o nascimento de uma sociedade europeia crista
e ocidental cada vez mais embasada no cientificismo, submetendo
a religido sob o olhar cientifico. Immanuel Kant, por sua vez, se-
parou a ciéncia da religido, dizendo que nio seria possivel provar a
existéncia de Deus, pois isto estaria fora do alcance dos seres hu-
manos e de seus sentidos. Enfim, é evidente que a racionalidade
comeca a tomar conta da sociedade europeia e de suas colénias com
a emergéncia do pensamento cientifico (ARMSTRONG, 2001).

Por fim, no século XVIII e XIX essa diminui¢do da importan-
cia de Deus na cosmovisio da sociedade ocidental passa a aumen-
tar mais. Agora, a propria existéncia de Deus é questionada. Para
muitos pensadores, Deus nio existia. O que existe é apenas a maté-
ria. Se antes, no deismo, a razio era concedida por Deus, para essa
nova maneira de pensar sé existia a razdo, como uma caracteristica
do ser humano, que é, por sua vez, visto como uma mdaquina de
funcionamento complexo. Essa maneira de ver o mundo é pautada
por uma cosmovisdo naturalista, que é, na verdade, o oposto do
teismo. Neste contexto, entre os séculos XVI e XIX, a sociedade oci-
dental passa a ter uma concep¢io de mundo diferente, que passa a
ser pautada nio mais por uma concep¢io teista, mas sim deista ou
até mesmo naturalista, onde cada vez menos a religido passa a ter
importancia. Essas duas tltimas cosmovisdes passam a se manifes-
tar mais e mais na concep¢io de mundo ocidental e estd intimamen-
te ligada com o processo de modernizagio que marcava essa época,
tirando a religido na posi¢do de organizadora da vida (SIRE, 2009).

Os Estados Unidos representam bem este momento do mun-
do ocidental. A forma¢io da comunidade norte-americana, que
ocorre entre o século XVIII e XIX, foi alicercada no puritanismo
anglo-saxdo. Desse modo, a comunidade era formada a partir de
um ideal biblico, com sua identidade formada a partir da ideia de
“nacgio eleita”, que era conduzida por Deus. Assim, se consideravam
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uma nagio cristd exemplar, onde o resto do mundo deveria seguir
os mesmos caminhos para prosperar (ORO, 1996). No entanto, ao
longo do século XIX esse ideal foi sendo desconstruido:
Observe-se que a vontade de ser o rosto de uma civilizagio crista
exemplar fora duramente frustrada na segunda metade do século
passado [XIX] pela guerra de secessio, pela realidade da escravidao
e pela onda de imigracio de contingentes catélicos. Os principios

basicos do puritanismo (...) sio postos em duvida e entram em cri-
se (ORO, 1996, p. 52).

E neste contexto que a modernidade, por meio de expressées
como o Darwinismo, da ciéncia de maneira geral e o naturalismo, pas-
sa a se fazer presente e expandir na sociedade estadunidense, pondo
em crise e decadéncia o ideal puritano anglo-saxio que fundara a na-
¢do norte-americana. Como consequéncia disso, o liberalismo teols-
gico, “aberto as ciéncias e ao espirito da modernidade”, se torna uma
linha de reflexdo que ganha for¢a no protestantismo. Posto isto, é
nessa realidade que uma ala conservadora da Igreja passa a querer se
organizar para atuar como resisténcia a essa expansio da modernida-
de na religido e na sociedade como um todo (ORO, 1996; MARSDEN,
1977). Eles comegam a se organizar a partir de trés pontos:

1) A universalidade da verdade: é a mesma em todo o tempo e lu-
gar. 2) A linguagem pode expressar o mundo real: ela pode trans-
mitir a verdade a qualquer pessoa em qualquer tempo e lugar. 3)
A capacidade da memoria de conhecer objetivamente o passado:
as pessoas podem receber a verdade através da memoria. (...) [A
partir desses pontos], as afirmacdes da Biblia, fonte exclusiva do

conhecimento de Deus, sio verdades universais, validas para qual-
quer pessoa, tempo e lugar (ORO, 1996, p. 55).

E a partir destes pontos, pautados por um conservadorismo,
que o fundamentalismo protestante comeca a se formar no final
do século XIX. Isso implica numa oposi¢io a modernidade ja
anunciada anteriormente do fundamentalista, no sentido de que
todo conhecimento cientifico que conflita com o conhecimento
biblico é repudiado pelos fundamentalistas protestantes. Posto
isto, o fundamentalismo norte-americano visava estabelecer a
Biblia como sendo a palavra absoluta e final. Sentiam-se ameacados
pela modernidade, pois pensavam que sua religido entraria em de-
clinio e perderia seu sentido com as novas interpreta¢cdes moderni-
zantes. Todas essas questdes os fizeram adotar um posicionamento
mais autoritdrio, que visaria impor a ideia de que as palavras de
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Deus e da Biblia eram inerrantes. Enxergavam que deveriam defen-
der o cristianismo verdadeiro, ou seja, eram contra a interpretagio
liberal de sua religido. Com isso, o fundamentalismo possuia sua
luta interna e externa ao protestantismo. A luta interna era em re-
lagdo a corrente liberal do protestantismo (liberalismo teolégico) e
a externa era contra a “mentalidade cientifica moderna” e a moder-
nidade de modo geral, que proporcionou o surgimento da ala liberal
na religido (ORO, 1996; MARSDEN, 1977).

O termo “fundamentalismo” surgiu em uma conferéncia Biblica,
realizada em Nidgara, no ano de 1895. Nesta conferéncia estabeleceu-
-se 0s pontos principais do fundamentalismo de maneira mais forma-
lizada, como “a inerrancia verbal da Sagrada Escritura, [e] a divinda-
de de Jesus Cristo (...)” (SECONDIN apud ORO, 1996, p. 59). Neste
contexto, o movimento fundamentalista nos Estados Unidos, a partir
do final do século XIX, era um movimento organizado, que comegou
a produzir uma literatura com um posicionamento sociopolitico que
visava combater o liberalismo, o secularismo, assim como o liberalis-
mo teoldgico. Portanto, esse movimento se dividiu em trés fases: “a
fase de formacio (até 1918), a era da controvérsia (1918-1925) e a
construgio do movimento independente (1920-1940)” (ORO, 1996,
p. 62), mas o curto espago que temos nio nos permite desenvolver o
que cada momento representou. O fundamentalismo abrangeu vérias
ramifica¢des protestantes ao longo de todo o seu movimento (evan-
gelicalismo, batista, pentecostalismo, revivalismo, milenarismo, etc.).
Elas possuiam suas diferencas, mas parte das Igrejas de cada uma des-
sas diferentes correntes se identificavam no fundamentalismo, por
serem antiliberais e conservadores (ORO, 1996; MARSDEN, 1977).

O fundamentalismo nio teve tanta forca no periodo que vai da
Segunda Grande Guerra até o final dos anos 60 e inicio dos anos 70.
No entanto, com a chegada dos anos 70, o sistema capitalista come-
¢a a enfrentar crises, no momento em que a sociedade mundial co-
mega a estar cada vez mais conectada por meio da mundializacio de
mercado, a0 mesmo tempo em que causa uma homogeneiza¢io nos
tracos culturais e sociais, fazendo com que as identidades étnicas,
religiosas, nacionais e locais comecassem a se perder (ORO, 1996).
E neste contexto dos anos 70 que o fundamentalismo ganha forca
novamente, na tentativa de reavivar a comunidade protestante. Esse
movimento, até o final dos anos 90, consegue se alastrar de maneira
notével por toda a América Latina e Europa, de modo que a quan-
tidade de igrejas protestantes fundamentalistas nessas regies se
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multiplicou, sempre se opondo ao Estado, pautado pelo liberalismo,
e defendendo pautas conservadoras inspirados pelos ensinamentos
inerrantes da Biblia, como serem contra a legaliza¢io do aborto,
emancipa¢io da mulher, do negro e dos homossexuais. Nos Estados
Unidos, o movimento fundamentalista se renova, se transforma e
também ganha forca nos anos 70 (OLIVEIRA, 2018; ORO, 1996).
Neste contexto, Oro (1996) chama esse movimento fundamen-
talista dos anos 70, 80 e 90 de Neofundamentalismo. Ele se diferencia
do fundamentalismo fundacional, do final do século XIX, uma vez que,
apesar de ainda se oporem a modernidade, ao liberalismo, as suas con-
sequéncias para a sociedade e de defenderem os mesmos principios,
tal movimento se encontra em um momento diferente e, por isso, sdo
motivados por razdes diferentes. Também, a maneira como esse movi-
mento acontece é diferente. Um dos aspectos mais peculiares ao Neo-
fundamentalismo sio as igrejas eletrdnicas e a sua politizacdo. Desse
modo, pode-se afirmar que “o neofundamentalismo representa a ten-
tativa de fazer reviver uma comunidade de sentimentos religiosos e po-
liticos no tempo do individualismo exacerbado. E o faz usando a midia
e os instrumentos de presséo politica” (PACE apud ORO, 1996, p. 91).
A Igrejas eletronicas, nos Estados Unidos, sdo exemplificadas e
representadas por quatro organizacdes principalmente na época: a
“Christian Voice”, a “Religious Roundtable”, a “National Christian Ac-
tion Coalition” e a “Moral Majority”. Essas Igrejas sdo transmitidas por
meio dos canais de televisdo, onde seus telespectadores sdo cativados
por meio de lideres, muito bem vistos, que apresentam esses programas
e passam as ideias fundamentalistas e as disseminam entre esses espec-
tadores. Neste contexto, é possivel perceber como esses lideres (prega-
dores evangelistas) e os donos desses canais “televangelistas” também
tém uma relacio forte com o ambito politico nos EUA e, assim, sua
atuacio proporciona um “forte reflexo na esfera publica” (ORO, 1996).
(...) o fundamentalismo “se politizou”, isto é, entrou na militancia
politica (...). O impulso inicial para se criar a Moral Majority veio de
trés homens politicos conservadores. Logo de inicio, seu objetivo
era “promover uma nova sensibilidade politica, com argumentos de
caréter religioso e moral, e arregimentar pastores de diversas con-
gregacdes”, para mobilizar o povo em torno de seus debates. Com
isso, passou a dar suporte a candidatos politicos (...) que se com-
prometiam a defender no seu espago politico leis que atendiam ao
objetivo do movimento. (...) buscava-se um reordenamento da pro-

pria sociedade [norte-Jamericana, recuperando valores e padrdes
de comportamento dos tempos passados (ORO, 1996, p. 93 e 94).
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Neste contexto, percebe-se que o Neofundamentalismo, repre-
sentado pelas Igrejas Eletrénicas, atuavam politicamente com o in-
tuito de propagar os ideais fundamentalistas na sociedade estaduni-
dense. Desse modo, percebe-se que o fundamentalismo passa a lutar
muito mais nio s6 com o liberalismo teolégico, mas com o liberalismo
de maneira geral. Ou seja, o Neofundamentalismo parece dar uma
atenc¢io ainda maior a luta externa ao protestantismo do que em um
primeiro momento. Isso, ao passo que consideramos a vontade desses
fundamentalistas de estabelecer e disseminar as “leis” do livro sagra-
do (Biblia), a partir de uma leitura inerrante e conservadora, e torna-la
um guia da moral e ética da sociedade estadunidense, revela uma luta
contra a modernidade e os seus efeitos, que, na época, passam a serem
expressos pelo individualismo e pelas lutas contra a discriminagdo
contra as mulheres e os homossexuais por exemplo, etc. (ORO, 1996).

Com base no que foi explicitado, é possivel afirmar que o mo-
vimento fundamentalista protestante transgrediu, pelo menos até o
final dos anos 90, a liberdade religiosa. Primeiro por que eles eram
contrdrios a ideia do liberalismo, principalmente o liberalismo teo-
légico. Isso ndo sé indica uma forte tendéncia a ser contrario a posi-
cionamentos liberais que levam a realiza¢io de didlogo inter-religioso
dentro da Igreja, mas também deixa explicita uma intolerancia contra
Igrejas que adotam o liberalismo teoldgico, coibindo a liberdade delas
de expressarem sua fé de maneira livre. Também, esse movimento
fundamentalista deixa claro a sua vontade de coibir e acabar com a li-
vre escolha da sociedade em néo querer acreditar em Deus. Ora, o seu
discurso visa explicitamente acabar com uma cosmovisdo naturalista
vigente na sociedade norte-americana no século XIX e XX.

Especificamente no Neofundamentalismo, a politizacdo do
movimento implicou numa tentativa dele de impor uma moral cris-
td que ndo necessariamente compactuava com a moral de outros
grupos da sociedade, inclusive religiosos. Neste caso, o movimen-
to Neofundamentalista demonstra forte tendéncia a transgredir a
ideia de Estado Laico, uma vez que ela demonstra fortes tendéncias
a afetar a laicidade do Estado. Vejam bem, néo é a presenca em si da
religido na politica que estd sendo levado em conta, mas sim a ma-
neira como eles atuam é que afeta a laicidade do Estado. Posto isto,
é preciso ter cuidado para ndo confundirmos “laicidade” com “lai-
cismo”. Também, é necessario tomar de que a liberdade religiosa e a
liberdade de cren¢a nio sdo divergentes ao uso da valoragio infor-
mada pela religido para a construg¢do social, cultural e normativa de
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um pais. No entanto, a partir do momento que uma sociedade como
a estadunidense nio é somente constituida por protestantes funda-
mentalistas e, assim, a construg¢io cultural é representada por muito
mais do que tal religido, ainda que a fundag¢io da na¢do seja pautada
pelo puritanismo. Ou seja, a imposi¢io de leis pautadas pelas cren-
cas religiosas do protestantismo fundamentalista sobre toda uma
sociedade transgrede a ideia de Estado laico e de liberdade religiosa.

Sobre o Integrismo

O movimento integrista, que acontece dentro da Igreja catdlica,
tem seu inicio, de maneira mais clara, com o Papa Pio X, no inicio do
século XX. Ao contririo do fundamentalismo protestante, o movi-
mento integrista nio utiliza da Biblia para tomar seu posicionamen-
to, mas sim dos textos do magistério eclesiastico (concilios de Tren-
to e Vaticano I). Neste contexto, tal movimento se inicia na Europa
latina, enquanto que o fundamentalismo protestante é de origem
anglo-americana (OLIVEIRA, 2018; ORO, 1996; PIERUCCI, 1992).

O integrismo é um movimento que é contrario a modernida-
de, a vendo como uma “sindrome antagénica” a tradi¢do catdlica.
Acreditavam que “entre a Igreja Catélica e a sociedade moderna (...)
ha contradi¢io essencial” (PIERUCCI, 1992, p. 150). Na verdade, tal
movimento “é uma reagdo a crise de legitimidade a qual esté confor-
mado o catolicismo romano no curso do século XIX, sob o golpe da
laicidade” (ORO, 1996, p. 39). O integrismo representava a extre-
ma direita no catolicismo, que era contrario a uma ala de “catélicos
sociais” de centro, que fechavam com os ideais liberais e modernos
ja vigentes no século XX. Neste contexto, eles queriam defender a
tradicdo dos valores religiosos reais (catélicos), que perderam sua
forca com a chegada da modernidade. Por isso, o movimento inte-
grista demonstra repudio a modernidade (aos ideais iluministas,
liberais, etc.) em prol dos costumes e de uma leitura inerrante da-
quilo que o catolicismo é, daquilo que Deus representa, e da posi¢io
que o catolicismo deveria ocupar (ORO, 1996; PIERUCCI, 1992).

Por isso, eles defendiam fielmente que a Igreja Catélica deveria
retornar ao seu papel de organizador da vida publica, assim como
eranaIdade Média, uma vez que repudiavam o processo de seculari-
zagio pelo qual o mundo passou, o qual, como j4 explicado em outra
oportunidade, deu inicio ao processo de modernizac¢io a partir dos
eventos da Reforma Protestante. Assim, defendiam o fim do Estado
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Laico. Neste contexto, é possivel perceber que o movimento catélico
adotava uma postura mais radical se comparado aos protestantes,
uma vez que um dos principais objetivos era tornar a vida publica e
a politica como uma competéncia da religido novamente. Ora, é cla-
ro que o fundamentalismo protestante era contrdrio a modernidade
de maneira geral, mas ndo adotavam um discurso tio radical a pon-
to de defenderem a dessecularizagdo. Apesar disso, o movimento
integrista também tinha seu inimigo interno ao catolicismo, como
era o caso do “modernismo catélico”, setores da Igreja que possuiam
posicdes favordveis a modernidade (ORO, 1996; PIERUCCI, 1992).
Também, lutavam a favor de pautas mais conservadoras, como
ser contra as préticas de aborto e unido homossexual, além de se opo-
rem a qualquer método cientifico que visava estudar a religido e a so-
ciedade como um todo. Tal movimento possuia voz dentro da prépria
Igreja Catdlica, basta considerarmos que o movimento comecou a par-
tir do préprio papado catélico. No entanto, o movimento integrista
teve seu fim dentro da Igreja Catdlica, pelo menos formalmente, com
a determinacio do Papa Bento XV, que coibiu a continua¢io do mo-
vimento integrista catélico de forma organizada (OLIVEIRA, 2018).
Pierucci (1992) argumenta que, apesar das similaridades
e de serem ambos movimentos cristios, 0 movimento integrista
nio pode ser considerado um movimento fundamentalista. “Mes-
mo que haja semelhanca, parentescos, proximidades, até mesmo
identidades, é preciso ver que estamos as voltas com duas estrutu-
ras de pensamento que sio profundamente diferentes” (POULAT
apud PIERUCCI, 1992, p. 152). Ele ainda argumenta que as raizes
histéricas desses dois movimentos sio diferentes, o que imporia
limites para considerar o movimento integrista como sendo fun-
damentalista. “O integrismo é europeu-ocidental-latino-catélico;
o fundamentalismo é protestante e anglo-americano” (PIERUCCI,
1992, p. 152). Neste artigo, compartilha-se a visio de que o movi-
mento integrista ndo é um movimento fundamentalista, mas por
uma razdo diferente. Enxerga-se o termo “fundamentalismo” em
um sentido sociolégico e nio histérico. Entendemos que o termo,
historicamente falando, designa um movimento especifico protes-
tante do século XIX e XX, como explicado anteriormente.
Entendemos o termo como um fenémeno sociolégico, que pos-
sui uma estrutura que vai além de relacbes visiveis e especificas, o que
possibilita que esse conceito seja aplicdvel em outros movimentos
(ORO, 1996). No entanto, a partir do conceito de fundamentalismo
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apresentado em sessdes anteriores, é possivel afirmar que o movi-
mento integrista é um movimento fundamentalismo, uma vez que,
apesar de adotar um posicionamento contrario a modernidade, esse
posicionamento é baseado em uma perspectiva inerrante da religido
por alguns textos papais e conciliares (Concilios de Trento e Vaticano
I). Como conceituado anteriormente, o fundamentalismo é definido
por uma leitura inerrante de textos Sagrados da Biblia, o que diferen-
cia 0o movimento integrista de um movimento fundamentalista (ORO,
1996). No entanto, considera-se que o integrismo possui similarida-
des muito importantes com o fundamentalismo protestante. Além
disso, tal movimento catélico apresentou transgressées importantes
aliberdade religiosa quando se posicionam contrarios ao Estado Laico.

Concluséo

O artigo comeca fazendo uma discusséo sobre justica nos termos
de Hedley Bull. Neste contexto, apresenta-se diferentes maneiras de
se pensar a justica, seja a partir de uma ética deontoldgica ou conse-
quencialista, ou a partir da igualdade ou equidade. Além disso, consi-
deramos que a justica pode ser pensada a partir do nivel individual e a
cosmopolita. Logo em seguida, o artigo se concentra em explicar por
que os Direitos Humanos sdo normas que buscam garantir a justica.
Neste contexto, é explicado que a partir do momento que a liberdade
é um direito inaliendvel e que garante a dignidade do ser humano, a
justica passa a estar ligada aos Direitos Humanos, uma vez que é ne-
cessario haver igualdade substancial entre os individuos para que se
possa garantir a liberdade para os mesmos. Também, deixa-se claro
como a ideia de Direitos Humanos tem sua origem a partir da fé crista.

Neste contexto, apresenta-se a ideia de liberdade religiosa,
que é a garantia de que todas as religides sdo iguais e que, portanto,
possuem os mesmos direitos e deveres de se manifestarem, apesar
de suas diferengas. Isso implica no fato de que todos os individuos
tém o direito de expressar sua fé de maneira livre, sem que isso
prejudique o direito do outro. Argumenta-se que a ideia de liberda-
de religiosa, se aderida por um Estado, implica no estabelecimento
de um Estado Laico, ponto importante para se pensar o respeito e
a garantia de liberdade e igualdade a todas as religides dentro de
um pais. Também, a ideia de Didlogo Inter-religioso é ponto impor-
tante para se pensar a ideia de liberdade religiosa e que de fato ja
existem alguns movimentos dentro da Igreja crista que visam pro-
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mover esse didlogo por meio do ecumenismo, como é o caso do CMI
e do Concilio Ecuménico Vaticano II. E mostrado que a liberdade re-
ligiosa é, enquanto uma norma englobada pelos Direitos Humanos,
fruto de um processo histérico de moderniza¢io no mundo.

Entretanto, ao mesmo tempo em que o processo de moderni-
zagio (cujo papel da religido é relevante para o pensarmos) propor-
ciona o surgimento dos Direitos Humanos, percebe-se a existéncia
de movimentos contra a prépria modernizacio da sociedade, como
é o caso do fundamentalismo. Desse modo, entende-se o funda-
mentalismo como um movimento que nega a modernidade a partir
de uma leitura inerrante dos textos sagrados. Neste contexto, uti-
liza-se o termo “fundamentalismo” com seu significado amplo, de
modo que ele pode ser aplicado a outras religides e ndo somente ao
movimento protestante especifico nos Estados Unidos no século
XIX e XX, ainda que esse episédio tenha inaugurado o movimento
fundamentalista cristio por meio do protestantismo.

Desse modo, argumenta-se sobre a existéncia do fundamenta-
lismo no protestantismo, mas nio no catolicismo, ainda que o mo-
vimento integrista no século XX possua similaridades importantes
ao fundamentalismo. Neste contexto, compreendemos que o fun-
damentalismo protestante (o que inclui o Neofundamentalismo)
transgrede as normas relacionadas a liberdade religiosa, seja por
que ela tende a nio respeitar o direito dos outros de professar sua fé
de maneira livre ou até mesmo néo professar nenhuma fé religiosa.
Também por que ela mostra transgredir a laicidade do Estado, o que,
como ja explicado, é mecanismo importante para se pensar a liber-
dade religiosa em um pais. Também, o integrismo, apesar de nio ser
um movimento fundamentalista, tende a transgredir a liberdade re-
ligiosa a partir do momento que tomam um posicionamento radical
e defendem a dessecularizacio do Estado e o fim do Estado Laico.
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Hegemonia e crise: um estudo da
posicao dos EUA no sistema de estados

do século XXI

Hegemony and crisis: a study of the USA position in
the system of states of the XXI century

Resumo

O presente trabalho objetiva testar as recentes
afirmacdes que indicam a queda da posi¢do hege-
monica norte-americana no século XXI. Para tanto,
serd feita uma breve revisao bibliografica acerca do
conceito de hegemonia, fase que serd sequida pela
apresentacao da proposta de Susan Strange acerca
dos elementos de determinagdo hegemanica. Ao
sobrepor estes a recentes noticias acerca de posicio-
namentos americanos e demais desdobramentos
internacionais buscar-se-4, finalmente, elucidar a
real situacdo atual da hegemonia dos EUA.
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Abstract

This paper aims to test the recent statements that
indicate the fall of the North American hegemonic
position in the 21st century. For this, a brief bibli-
ographical review will be made on the concept of
hegemony, a phase that will be followed by the
presentation of Susan Strange’s proposal on the
elements of hegemonic determination. By super-
imposing these on the recent news about American
positions and other international developments, we
will finally seek to elucidate the real current situa-
tion of US hegemony.
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Introdugdo

O sistema de Estados, modelo de organizacio politica que vi-
gora hd séculos no ambiente internacional, corrobora a manutencéo
de estruturas de poder que garantem a perpetua¢io de determina-
da hierarquia estatal. Esta, por sua vez, diz respeito & assimetria de
poder que garante a alguns paises maior capacidade de controlar a
dindmica de fluxos econdémicos, militares, culturais, dentre outros
exemplos de fontes materiais e ideacionais que garantem a quem
as possui o dominio de local privilegiado no 4mbito do sistema in-
ternacional. Nesse interim, quanto maior a quantidade de poder
acumulado maior a capacidade de orquestragio do funcionamen-
to do sistema internacional, suas institui¢bes e membros. E, pois,
a partir do grau de capacidade de exercer papéis de protagonismo
nos processos decisérios que regem o funcionamento do sistema
de Estados que se consagra a ideia de hegemonia. Esta represen-
ta um elemento conceitual cujo significado - ainda que de alguma
forma sempre relacionado a hierarquia de poderes entre Estados e
a capacidade destes de liderarem o que se passa no mundo - varia
de acordo com a concep¢io de muitas vertentes tedricas, ndo sendo
assim estatico (FARIA, 2013).

A partir de vieses mais estruturalistas, sobretudo aqueles
mais ligados a tradicio realista, é comum que sejam priorizados
elementos materiais enquanto fontes de poder imprescindiveis a
manutencio e ao alcance do status de hegemon. Dessa maneira, da-
dos ligados a ideia de hard power como o poderio militar absoluto
- medido em numero de ogivas nucleares, tamanho de tropas, entre
outros- e a capacidade econdmica - entendida mediante o uso de in-
dices numéricos como o PIB - sdo priorizados a despeito de demais
elementos de cunho ideacional relativos ao chamado soft power. Ha,
ainda, abordagens que sintetizam hegemonia a partir da capacida-
de de influenciar os regimes internacionais, como fazem autores
entre os quais se destaca Robert Keohane (1984). Para além des-
tas vis6es ha ainda vertentes que, como a de Robert Cox (1996),
enxergam hegemonia a partir de lentes de andlise que permitem a
sobreposicdo de elementos materiais e ideacionais quando da de-
terminacdo da assimetria estatal sobre a qual se estabelecem as he-
gemonias. Para além da légica estritamente estrutural, contudo, hd
demais matrizes de estudo que concebem a hegemonia enquanto
fruto de construg¢des sociais e politicas, sendo ela prépria também
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um elemento construtivo. Nesse interim, conforme delimita Fou-
cault (1978), é o poder fruto da ingeréncia de estruturas artificiais
que sdo criadas a fim de servir ao propdsito de elites especificas.
Assim, a hegemonia poderia ser compreendida enquanto entidade
forjada no seio da disputa pelo controle na qual competem grupos
politicos variados.

O entendimento do mundo, de seu funcionamento e perspec-
tivas, é influenciado pelo conceito de hegemonia, pois é gracas a
este que se pode compreender as atitudes e tomadas de decisio dos
atores internacionais, sejam eles o hegemon ou os demais agentes
cujos posicionamentos sdo por ele impactados. Nesse contexto,
qualquer previsdo a ser realizada acerca do futuro do sistema de
Estados necessariamente passa pela concep¢io daquilo que se cha-
ma hegemonia. Esta, quando encarada historicamente, demonstra
um comportamento ciclico, conforme se pode constatar quando
das sucessivas ascensdes e quedas de diferentes hegemonias: até
meados do século XX, imperava a hegemonia briténica, a qual viria
a ser superada pela hegemonia americana. Acerca desta tém-se for-
talecido debates que apontam a um possivel enfraquecimento da
mesma, como salientam Alfred W. McCoy, em “In the Shadows of
the American Century: The Rise and Decline of US Global Power”
(2017), Ji-Young Lee, em “Contested American Hegemony and Re-
gional Order in Postwar Asia: the Case of Southeast Asia Treaty
Organization” (2017), e Coronado Gandasegui, em “Hegemonia y
Democracia en Disputa: Trump y la Geopolitica del Neoconserva-
durismo” (2017), entre outros. O presente trabalho, finalmente,
propde-se a discutir a veracidade de tais afirmagées partindo da
hipétese de que a hegemonia estadunidense passa por um momen-
to de crise. Para tanto, sera feita uma breve revisio acerca do con-
ceito de hegemonia, momento que sera seguido por uma anélise da
atual situa¢do dos EUA a partir da sobreposi¢io dos cinco pontos
propostos por Susan Strange (1987) para o estudo da hegemonia e
das conceituac¢des feitas por Robert Cox (1983) acerca da mesma.

(Re) Pensando hegemonia

O conceito de hegemonia conta com intimeras abordagens que
possibilitam diversos e distintos desdobramentos que surtem efei-
to sensivel no entendimento do contexto mundial. E em virtude da
centralidade da compreensdo daquilo que se toma enquanto hege-
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monia para as relacdes internacionais que John Ikenberry (1989)
tece uma série de criticas a abordagens demasiado materialistas,
cujas limitadas compreensdes acerca da natureza do poder estatal
tolhem a riqueza da compreensio acerca da complexa realidade do
mundo. O autor, assim, volta suas criticas, sobretudo as teorias da
estabilidade do poder hegeménico, segundo as quais, a luz das con-
tribui¢des de Robert Gilpin (1988), é papel do hegemon garantir a
estabilidade da ordem liberal que rege o sistema de Estados. E, pois,
gracas ao acumulo de poder do qual goza o lider da hegemonia que
pode ele promover a estabilidade da ordem econémica e politica
sobre a qual erguem-se os pardmetros de relacionamento interes-
tatal. Assim, o declinio de uma hegemonia prevé a consequente as-
censdo de outra, que passard a impor suas crengas e valores sobre a
nova ordem mundial que suplantard aquela que se mostra em crise.
Dessa forma, evidencia-se o excessivo apego das propostas gilpi-
nianas (e daqueles que se aproximam de suas consideracdes) aos
momentos de queda ascensdo hegeménicas, ndo sendo os momen-
tos de constru¢io hegemonica devidamente considerados.

Gilpin (1988) e os demais teéricos que compartilham dos
pressupostos da teoria da estabilidade hegemoénica, dird Tkenberry
(1989), assumem a veracidade de elementos que limitam sua exten-
sdo analitica. Sdo exemplos deles: (i) o uso da concepg¢éo tradicio-
nal de poder, entendido a partir do acimulo de recursos materiais,
tais quais controle de mercados, posse de matérias primas naturais
entre outros; (ii) sdo tais recursos que conferem ao hegemon a capa-
cidade de fazer e reforcar as normas da economia politica mundial,
sendo a coer¢do o meio primeiro através do qual se exerce a hegemo-
nia. Nio h4, contudo, consideragbes acerca do modo pelo qual tais
capacidades sio traduzidas em termos de hegemonia; o processo
de traducio de recursos em a¢des, central quando do entendimento
acerca de como se consolida a ordem hegemoénica, ndo é matéria de
vasto estudo na vertente teérica em questio IKENBERRY, 1989).

Assim como kenberry (1989), Susan Strange (1987) também
enfrenta o mainstream das teorias da estabilidade hegemonica. Para
tanto, a autora reitera a limitada capacidade explicativa do uso de
indicadores irrelevantes para conceituar e mensurar o que é poder,
fato que apenas seria superado a partir da inclusdo de fatores his-
téricos que se sobrepusessem aqueles excessivamente quantitati-
vos. Segundo Strange (1987), assim, é preciso que haja ferramentas
que permitam entender ndo somente o poder material do Estado,
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mas, também, sua capacidade de controlar as consequéncias do uso
de seu poderio. Acerca de tal faculdade estatal [a de controlar os
desdobramentos de seu poder], sio elencadas duas grandes versdes
das abordagens tedricas criticadas por Ikenberry (1989) e Strange
(1987): (i) uma vertente mais assertiva, segundo a qual o hegemon
produzird ordem’ e estabilidade em um mundo interdependente a
medida que impde ambos a partir de sua reserva de poder; (ii) uma
versdo mais branda, segundo a qual o poder hegeménico é neces-
sario, mas nem sempre suficiente, 3 manutencdo da ordem. Ain-
da que distintas ambas prevejam tipos de hegemon que, ainda que
distantes em certos aspectos resguardem similaridades, sobretudo
naquilo que diz respeito a busca pela manutencio dos privilégios
obtidos destarte os onerosos custos da hegemonia. Tais vantagens
que se pretende perpetuar, contudo, sdo perseguidas nio somente
por aquele que comanda a ordem do sistema internacional, mas,
também, pelo grupo de Estados que sdo também beneficiados pela
hegemonia corrente. Assim, & medida que um hegemon perde a
capacidade de controlar o jogo de poder global, sio demandadas
mudancas que garantam uma mudanca de lideranca seguida pela
continuacio dos privilégios concedidos a atores chave.

Conforme se pode apreender das criticas feitas pelos autores
aqui considerados acerca das teorias da estabilidade hegemoénica
estas falham, sobretudo, pois: (i) partem de recortes histéricos que
impedem maior profundidade do entendimento acerca da consti-
tuicdo e da atuacio de hegemonias; (ii) consideram fontes materiais
de poder cujo viés quantitativo limita a anélise do sistema de rela-
cionamento interestatal; (iii) ndo contemplam as maneiras pelas
quais os recursos sio traduzidos em poder aplicado, e, por conse-
guinte, ndo detalham como os mesmos condicionam a hegemonia.
A fim de sanar tais lacunas, novas abordagens teéricas propde-se a
delimitar aquilo que se concebe enquanto hegemonia, garantindo
possibilidades analiticas que transcendem o mainstream académico
(IKENBERRY, 1989; STRANGE, 1987).

Um dos autores que propiciam nova compreensido acerca do
tema aqui abordado é Immanuel Wallerstein (1974), que abordara

1 Conceito que engloba os hébitos e costumes comportamentais que garantem a con-
tinuidade e a estabilidade do sistema. Diz respeito, assim, a bases que preveem a
cooperagio e a coordenag¢io dos posicionamentos dos Estados, entidades que se re-
lacionam a partir do estabelecimento de normas, regras, principios e procedimentos
de tomada de decisao (KEOHANE, 1984; KRASNER, 1983).
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hegemonia enquanto algo que transborda a predominéncia militar
ou ainda o tamanho do market share controlado por uma nacio,
trata-se, pois, de um conceito que diz menos respeito a onipotén-
cia do que consideram outras tradi¢des académicas. Dessa forma,
elementos de cunho politico, diplomético e cultural passam a con-
figurar importantes arenas quando da defini¢ido da capacidade de
imposicdo de regras sobre o funcionamento do sistema internacio-
nal. A continuada rivalidade existente entre as chamadas grandes
poténcias, portanto, nio tem mais seus desdobramentos limitados
a quesitos materiais e quantitativos. A perspectiva histdrica trazida
por Wallerstein (1974), ainda que conte com a inclusdo de elemen-
tos outrora apartados da anélise, permanece, contudo, demasiado
restrita a arena econdmica a medida em que prevé que o poder he-
gemonico é assegurado pela simultinea capacidade do Estado de
controlar todos os trés campos econémicos - agroindustria, comér-
cio e financas (STRANGE, 1987).

Outra possibilidade de compreensio acerca da hegemonia re-
side nas contribui¢cées de Robert Cox (1983). Segundo o autor, é
a partir da sobreposicdo de coer¢io e consenso que a hegemonia
pode cumprir com seu papel de mantenedora da ordem social. Para
tanto, Cox (1983) prevé que, conforme salientara Gramsci, é pre-
ciso que as bases da hegemonia sejam construidas em dois planos
simultaneamente. O primeiro diz respeito ao plano material, no
qual a coergio prescinde tanto do monopdlio da forca pelo Estado
quanto da submissdo dos sujeitos sociais aos parametros de deve-
res e necessidades que lhes sio impostos pela ordem econdémica
que delimita o acesso aos meios de producio e de subsisténcia, am-
bos dominados pelas elites no poder. O segundo plano diz respeito
a ideologia e propde que o consenso é obtido a partir da introjecio,
encabecada pelas mesmas classes dominantes, de valores e simbo-
logias nos sujeitos sociais, fato que orientard um conjunto de prati-
cas norteadas por uma série de razdes subjetivas que determinam
a ética e os processos de significacdo que moldam a conduta e o
sentimento de pertencimento da classe dominada.

Nesse interim, na teoria de Cox (1983), os universos do mate-
rial e do ideacional - ambos necessarios a hegemonia e, em ultima
andlise, a prépria existéncia do sistema de Estados - comunicam-se
através das instituices. Estas, assim, organizam-se em uma espé-
cie de rede que conforma as regras e os mecanismos pelos quais se
ddo as relagdes interestatais, promovendo estabilidade, continui-
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dade e regulacio do corpo social estatal. Cabe, aqui, salientar ainda
que, na visdo do autor, a a¢do politica dos paises ndo se volta ex-
clusivamente a acumulagio de poder, ou ainda a sua maximizagio
- fato que se justifica a partir da prépria conceituacio de hegemonia
enquanto fruto da articulagio de universos materiais e ideoldgicos.
Tem-se, dessa maneira, a estruturacdo de uma proposta analitica
que se propde a estudar o poder, e a prépria hegemonia, a partir da
andlise da correlagdo de trés grandes forcas: (i) as materiais; (ii) as
institui¢des; (iii) as ideoldgicas; sendo a segunda uma ferramenta
de estabilizacio da ordem produzida pelas demais (FARIA, 2013).

Dado o exposto, Cox (1983) parte do pressuposto de que as
institui¢ées sdo passiveis de serem revestidas - e se revestirem -
de relativa autonomia 4 medida em que sdo capazes de cristalizar
determinada correlacio de forgas, ideia que se expressa mais
prontamente na seguinte citagio do autor “Instituicdes sio um
amadlgama particular de ideias e poder material que, por sua vez,
influenciam o desenvolvimento das ideias e capacidades materiais”
(COX 1983, p. 99). Assim, o autor se aproxima daquilo que Gramsci
conceitua enquanto hegemonia, uma vez que trata da instituciona-
lizacdo como forma de possibilitar a solugdo de conflitos sem que
seja necessario o uso da for¢a, fato que é possibilitado pela aceita-
¢do, por parte do mais fraco, da dominagdo que lhe é imposta pelo
mais forte (FARIA, 2013).

E nessa circunstancia que a hegemonia se estabelece. Nio como
um mero estoque de dotag¢io de fatores de poder [...] mas sim um
dado arranjo ou conjuncéo coerente entre uma certa configuragdo
do poder material (uma hierarquia econémica e militar), a imagem
coletiva prevalecente da ordem mundial (um certo padrdo a ser
preservado e mantido, inclusive com suas normas) e o conjunto de
institui¢des que administra essa ordem com ares de universalidade
no sentido de ndo parecer um mero instrumento da dominacio do
Estado lider. (FARIA, 2013, p.220).

Constata-se, assim, que a no¢do de hegemonia de Robert Cox
(1983) mobiliza elementos que transbordam a ordem restrita im-
posta pelo materialismo e passa a considerar os efeitos de fatores
subjetivos, ideacionais, na delimitacdo dos posicionamentos dos
Estados e, sobretudo, na legitimacdo de ordem a eles impostas por
demais atores, sendo o hegemon aquele que goza da capacidade de
tal. A sobreposi¢do de hard power e soft power imbuida em um con-
texto de imposicdo de interesses préprios de uns através da subor-
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dinacdo de demais previstos pelo autor sdo por ele sintetizados da

seguinte forma:
Hegemonia no nivel internacional ndo ¢, entdo, meramente uma
ordem entre Estados. E uma ordem dentro de uma economia mun-
do com um modo de produ¢io dominante que penetra em todos
os paises e vincula outros modos de produgdo subordinados. E
também um complexo de relagdes sociais internacionais que co-
necta as classes sociais de diferentes paises. A hegemonia mun-
dial pode ser descrita como uma estrutura social, uma estrutura
econOmica e uma estrutura politica; e ndo pode ser apenas uma
dessas coisas, mas todas as trés. A hegemonia mundial é, ainda
mais, expressa em normas universais, instituicées e mecanismos
que estabelecem regras gerais de comportamento para os Estados
e essas forcas da sociedade civil que agem através das fronteiras
nacionais, regras que sustentam o modo de produ¢io dominante
(COX, 1983, p. 137)%

No plano da ideologia, finalmente, o autor considera trés es-
feras de atuagdo da hegemonia: (i) a esfera dos valores, que diz res-
peito a ética coletiva e as regras de comportamento adotadas pelos
atores inseridos na ordem mundial vigente; (ii) a esfera das cren-
¢as, que se refere aos mitos compartilhados, das representagdes
coletivas, em uma defini¢cido que se aproxima da consciéncia coleti-
va® proposta por Carl Gustav Jung; (iii) a esfera do conhecimento,
a qual legitima as crencas e valores compartilhados pelas demais
esferas e possibilita a expansio, sustentabilidade ou ainda manu-
tencio das capacidades da esfera material. Dessa maneira, tem-se
a especifica¢do dos meios pelos quais os Estados podem concentrar
poder material e traduzi-lo em capacidade de lideranga internacio-
nal, o que supre as lacunas deixadas pelas teorias da estabilidade
hegemoénica (FARIA, 2013).

2 Hegemony at the international level is thus not merely an order among states. It is
an order within a world economy with a dominant mode of production which pene-
trates into all countries and links into other subordinate modes of production. It is
also a complex of international social relationships which connect the social classes
of the different countries. World hegemony can be described as a social structu-
re, an economic structure, and a political structure; and it cannot be simply one
of these things but must be all three. World hegemony, furthermore, is expressed
in universal norms, institutions, and mechanisms which lay down general rules of
behavior for states and for those forces of civil society that act across national bou-
ndaries, rules which support the dominant mode of production (COX, 1983, p.137).

3 Conceito que demonstra a existéncia de arquétipos e conhecimentos subjetivos an-
cestrais que orientam a tomada de decisio dos individuos a partir de pensamentos
que excedem a concepgio individualista (JUNG, 1964).
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A hegemonia encontra, pois, inimeras maneiras de se ma-
terializar, manifestando-se sob formas distintas & medida em
que transita por seus elementos de sustenta¢io. Dessa manei-
ra, é preciso que se desvele por quais meios tal conceito pode
ser mensurado a fim de que sejam permitidas analises empiri-
cas mais assertivas acerca da dindmica da politica internacional.
Nesse interim, destacam-se os contributos de Susan Strange
(1987) em “O persistente mito da hegemonia perdida”, estudo
no qual a autora se propde a compreender a hegemonia a partir
de pontos especificos que tratam claramente de eventos passi-
veis de observacio empirica. A medida que a autora progride em
sua proposta - a qual serd discutida a seguir - é possivel, ainda,
notar que sio tratadas temadticas que versam acerca das grandes
forcas estruturantes da hegemonia das quais trata Cox (1983).
Desta maneira, o uso da abordagem de Strange (1987) a anélise
do caso dos EUA mostra-se aqui proficuo dada sua capacidade
de dialogar com o citado autor - fato que garante maior robustez
cientifica ao tratamento da hegemonia enquanto conceito teé-
rico - a fim de estabelecer pardmetros de facil aplicabilidade em
estudos de caso. A sobreposi¢do das andlises proporcionadas por
ambos os autores, portanto, objetiva garantir maior precisio ao
presente estudo a medida em que permite maior clareza daquilo
que aqui se classifica enquanto hegemonia e, também, melhor
delimita¢do dos pardmetros a serem analisados quando da anéli-
se do caso estadunidense.

Assim, feita a revisdo bibliografica acerca do conceito de hege-
monia, esta se¢do apresentard a proposta de Susan Strange (1987)
acerca de elementos que determinam a sustentabilidade da mesma,
fato que serd seguido de uma andlise acerca da atual condi¢ido dos EUA
em meio ao sistema de Estados 4 luz dos pontos previstos pela autora.

Os cinco determinantes da hegemonia de Susan Strange

Partindo de uma concep¢io de hegemonia que supera as li-
mita¢des das teorias da estabilidade hegemonica, Susan Strange
(1987) propde-se a compreender os elementos que permitem a de-
terminacio de um hegemon enquanto tal. Motivada pelo persisten-
te debate acerca da crise da hegemonia dos EUA ao longo da segun-
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da metade do século XX, a autora busca elencar quais os grandes
definidores de tal titulo a fim de que possa constatar a veracidade
dos rumores continuados. Como fruto de seus esfor¢os analiticos,
Strange (1987) delimita cinco grandes fontes de poder que corro-
boram o entendimento da ascensio e a continuidade de um perio-
do hegemoénico. Abaixo, seguem todos os pontos encontrados:

1. A centralidade da economia

A primazia do liberalismo, sobretudo no d&mbito econémico, é
um elemento fundamental ao entendimento do contexto interna-
cional da segunda metade do século XX. E gracas a incessante busca
pela afirmacio dos valores liberais que a postura estadunidense é,
nessa época, constantemente voltada a disseminacdo de decisdes
que apontam a liberaliza¢do comercial e financeira, sendo a funda-
¢do de organiza¢des como o0 GATT e a OMC grandes exemplos de tal
(STRANGE, 1987). Ademais, as contribui¢ées de John Ikenberry
(1989) corroboram tal concep¢io. Ao se propor a estudar o periodo
de construgdo da hegemonia norte americana, o autor concebe a re-
lagdo entre EUA e a Europa no pds-guerra como caso fundamental
a ser conhecido quando da andlise do poder hegemoénico da Casa
Branca. Em sintese, o que se percebe acerca de tal é o fato de que
a primazia da lideranca americana se d4 mediante uma amaélgama
entre o interesse europeu de contar com a ajuda - e em certa me-
dida imposic¢io - de determinantes econdmicos e politicos forjados
no seio do liberalismo yankee e a busca dos EUA por disseminar
sua politica de bem estar social. Nesse interim, vem a tona aquilo
que Ruggie chamaria embedded liberalism?, que langa as bases para
a ampliacdo do protagonismo de Washington na seara econdémica
(IKENBERRY, 1989).

E, contudo, devido os altos custos da manutencio de tal mo-
delo econémico somados aos custos da hegemonia - em grande
medida representados nos grandes investimentos em setores bé-
licos e militares - que os EUA véem-se na necessidade de rever a
l6gica de atuagdo que lhe colocava enquanto hegemon perante o
bloco ocidental. E, pois, nesse interim, que a hegemonia norte-
-americana passa a se reajustar por meio do estabelecimento de
novas ordens internacionais que lhe facilitem a perpetuacdo de

4 Conceito que prevé a sobreposicdo do bem estar social a liberalizacdo econ6émica
(IKENBERRY, 1989).
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sua posicdo. Nesse contexto emanam instituices que vdo ao en-
contro dos ideais neoliberais, bem representados no Consenso de
Washington (IKENBERRY, 1989). Nota-se, assim, que, ainda que
o elemento econdmico - via de regra considerado demasiado ma-
terialista - tenha posi¢do central na teoria de Strange (1987), a
maneira com que a autora mobiliza as fontes do poder econémico
fazem valer os pressupostos de Cox a medida que consideram a
capacidade de cria¢do de consenso mediante termos nio violentos
- nomeadamente exposto nas contribui¢ées de Ikenberry (1989)
segundo as quais a hegemonia americana perante a Europa fora
requisitada, ndo confrontada.

2. O poder estrutural

A fim de conceituar sua ideia de poder a ser usada ao longo de
seus estudos acerca da hegemonia, Strange (1987) cunha o concei-
to de poder estrutural, o qual se estabelece sobre quatro grandes
pilares: (i) capacidade de exercer controle sobre questées de segu-
ranca; (ii) capacidade de controle da producio de bens e servigos;
(iii) capacidade de determinar regras financeiras e de crédito; (iv)
controle de conhecimento. Ao longo de tais elementos percebe-se,
novamente, a consideracio de determinantes de cunho ideacional,
sendo o controle do conhecimento também previsto por Robert
Cox enquanto essencial & medida em que garante, entre outros, a
legitimacio do arcabouco subjetivo que norteia a a¢io estatal. Ade-
mais, nota-se que hd a supera¢io da auséncia de previsdo acerca da
forma pela qual o poder se traduz em hegemonia, falha sistematica-
mente apontada pela prépria autora (STRANGE, 1987).

3. Realismo e politica externa

Strange (1987) salientara que o unilateralismo tipico dos EUA
em momentos de crise da ordem mundial na segunda metade do
século XX nio se trata de um elemento novo, mas, sim, de uma
caracteristica historicamente recorrente da politica externa norte-
-americana que se sobressai em contextos nos quais as instituicées
passam por periodo de questionamento e/ou reajuste. Assim, a au-
tora concluird que o pragmatismo que orienta a postura externa da
Casa Branca permanece enquanto ponto de continuidade ao longo
de toda a existéncia do pais, ndo sendo, portanto, indicio de uma
crise de sua hegemonia (STRANGE, 1987).
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4. Poder estrutural e unilateralismo

Ainda sob a égide do argumento que trata do pragmatismo da
tomada de decisées dos EUA em 4mbito internacional, Strange dird
ndo se tratar de um traco de queda de hegemonia o fato de um hege-
mon agir contra a cooperagio. Tal situa¢io se justifica pela primazia
dos interesses nacionais dos Estados quando da delimita¢io de sua
politica externa (STRANGE, 1987).

5. Hegemonia e institui¢ées: o multilateralismo contestado

Aluz daquilo que fora delimitado nos demais pontos demons-
trados, Susan Strange concluird que a resposta a superac¢io da crise
do multilateralismo encontra-se no hegemon e nio nas institui¢ées.
Dessa maneira, destarte o senso comum, a fim de romper com o ci-
clo de contesta¢do da ordem mundial nio se deve aprofundar a par-
ticipacdo em féruns multilaterais, mas, sim, reiterar o alinhamento
ao lider da hegemonia, uma vez que é ele o ator que concentra a
capacidade - material e ideacional - para promover a institucionali-
zacio do sistema internacional (STRANGE, 1987).

EUA: hegemonia incontestdvel?

Ainda que as contribui¢des de Susan Strange (1987) aqui de-
monstradas datem da década de 80, é possivel transpé-las a segun-
da década do século XXI a partir da andlise de recentes posiciona-
mentos estadunidenses e desdobramentos do jogo de poder global.
Para tanto, serdo analisados quatro grandes aspectos atuais da si-
tuacio do poder estadunidense, os quais serdo, entdo, interpreta-
dos a luz das contribui¢ées de Strange (1987).

O lastro da economia mundial

Um dos mais elementares atributos dos EUA é seu poder de
determinagio sobre a economia mundial, aspecto sobre o qual o
pais possui acimulo de poder sem precedentes dada a centralidade
do délar americano enquanto fonte de lastro dos fluxos de valor
globais. Conforme afirma Strange (1987), tal prevé grande capa-
cidade de determinar as regras financeiras e de crédito, bem como
também contribui para a concentra¢io de maiores meios de con-
trole acerca da produgio de bens e servicos - ambas caracteristicas
determinantes & manutencdo de uma hegemonia por parte de uma
lideranca especifica. Atualmente, contudo, propostas que fogem da
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égide da hegemonia do délar vém colocando em xeque a real ex-
tensdo do poder norte-americano. Recentemente, Russia e China
indicaram o inicio de esfor¢os para a criagio de uma nova moeda
a ser usada no sistema de pagamentos usado entre ambas as po-
téncias (SPUTNIK, 2018b). Ademais, os paises membros do BRICS
também ja sinalizaram esforcos que versam sobre o uso de moedas
nacionais para a efetuagio de pagamentos e investimentos realiza-
dos intrabloco. Discussées mais ambiciosas, por sua vez, apontam
ao uso de uma hipotética moeda tnica (SPUTNIK, 2018a).

A geragio e a disseminacido de conhecimento

Susan Strange (1987) afirma que o controle do conhecimen-
to, A medida que é um elemento basilar do poder estrutural, repre-
senta caracteristica imprescindivel a um hegemon. De forma corre-
lata, Robert Cox (1983), conforme ja exposto, prevé que é a partir
do dominio sobre o conhecimento que se legitima o consenso, es-
truturado sobre a disseminacio e a aceitacio de crengas e valores
impostos pelo lider da hegemonia. Os EUA possuem, ainda hoje,
grande capacidade de geracio e de difusio de conhecimento, o que
se verifica na qualidade de suas universidades - constantemente
eleitas as melhores do mundo e sempre profundamente conec-
tadas aos setores privado e estatal, sendo o complexo industrial-
-militar-académico representativo de tal relacionamento (LESLIE,
1994; MORAES, 2018). Ademais, a capacidade americana de obter
acesso a dados pessoais de cidadios do mundo todo supera em lar-
ga escala qualquer outro Estado, uma vez que sio os EUA sede de
grandes corporagbes que, como o Facebook, obtém conhecimen-
to massivo acerca de dados especificos de seus muitos usudrios,
informacdes estas colocadas a servico do governo mediante soli-
citagdo por meio deste. Dessa forma, nota-se que a poténcia esta-
dunidense soma tanto a capacidade de produgido de conhecimento
quanto a de acesso e uso deste, colocando o pais em situac¢io privi-
legiada (MONTEIRO, 2018).

A lideranga de institui¢des internacionais

Conforme ja visto outrora neste trabalho, a ingeréncia dos
EUA sobre a Europa deu-se de forma requisitada, sendo a capaci-
dade de geracdo de consenso da Casa Branca uma ferramenta de
grande valia a construgdo de sua hegemonia. Ademais, também foi
salientada a capacidade dos EUA em propor e liderar novos regimes
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internacionais, dos quais o GATT e a OMC mostram-se como exem-
plos de poder americano ao lidar com a orquestra¢io dos interesses
nacionais de Estados diversos. Recentemente, contudo, a facilidade
da qual gozava Washington de definir as regras de comportamen-
to dos paises, sobretudo em instincias multilaterais, vem também
sendo questionada. A recente postura tomada por lideres europeus
diante atitudes desacertadas incorridas pelo atual presidente Do-
nald Trump demonstra um periodo de inflexdo na tradicional 16gi-
ca de alinhamento e cordialidade entre a Unido Europeia e os EUA
(WALT, 2018). Ademais, a saida do pais de acordos como o Acordo
de Paris vem apontando a um unilateralismo exacerbado que tem
suscitado questionamentos acerca da capacidade estadunidense de
manter-se enquanto ator capaz de garantir a estabilidade dos regi-
mes e da ordem internacionais (G1, 2017).

A ingeréncia em questdes securitarias

Finalmente, outro elemento destacado por Susan Strange
(1987) diz respeito a capacidade de ingeréncia em assuntos de se-
guranca em demais paises e regides. Ainda que hoje os EUA contem
com o maior arsenal militar do mundo, do qual se destacam as Tro-
pas de Deslocamento Rapido, que permitem atua¢io em conflitos
extraterritoriais em tempo mdximo, o pais vem enfrentando difi-
culdades para manter sua posi¢io hegemonica na seara securitaria.
Nesse interim, a China tem representado um grande desafio, uma
vez que o pais tem aumentado consideravelmente seus investimen-
tos em setores militares e tem, junto da Russia, avancado na con-
solida¢do do projeto da Nova Rota da Seda. A proposta de integra-
¢io da Asia Central tem inerente cariter militar e geoestratégico,
conferindo aos chineses - e russos - vantagens estratégicas perante
demais Estados. Dessa maneira, ainda que a capacidade militar dos
EUA seja hoje hegemonica, novas alternativas tém se intensificado
de forma a representarem potenciais contestadores do poder nor-
te-americano (DINHEIRO VIVO, 2018).

Concluséo

O conceito de hegemonia é essencialmente fluido, de forma a
possibilitar uma gama de entendimentos segundo os quais diferen-
tes concepg¢des acerca do ambiente internacional serdo forjadas. Ao
delimitar tal conceito enquanto fruto da sobreposi¢io de elemen-
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tos materiais e ideacionais, contudo, tem-se um espectro analitico
cujo alcance, alargado quando comparado com demais abordagens,
permite abordagens inéditas acerca do relacionamento interestatal
e das perspectivas acerca do sistema de Estados e seus desdobra-
mentos. Nesse interim, as contribui¢ées de Robert Cox (1983) e
Susan Strange (1983) destacam-se, pois possibilitam a sistematiza-
¢do de informag¢des que, uma vez juntas, expandem o universo de
andlise através do qual se busca compreender as complexidades do
multiverso das Relacdes Internacionais.

Dessa maneira, ao constatarem-se os atuais contextos impos-
tos aos EUA - os quais dizem respeito a sua capacidade de lideranca
nos fluxos financeiros, em assuntos de seguranca, em organiza-
¢bes internacionais e na produ¢io e deten¢io de conhecimento -
nota-se que, ao passo em que continua o pais a demonstrar ele-
mentos que reiteram sua capacidade de articulagdo consensual
acerca das normas e valores que regem a sociedade global, tem
ele visto ruir alguns das fontes mais basilares de sua hegemonia.
A corrosdo da primazia incontestavel do padrdo délar, as novas
frentes de ameaca a hegemonia no dmbito securitaria, a desapro-
vacio da parte de antigos aliados em féruns multilaterais, entre
outras, demonstram certa perda no poder de controle de fluxos
materiais e, sobretudo, ideacionais, sendo a criacdo de consenso
(baseado em caracteristicas subjetivas compartilhadas) nomeada-
mente contestada. Por outro lado, a continuada primazia do con-
trole americano sobre o conhecimento aponta para a continuidade
de sua existéncia enquanto hegemon, uma vez que é gracas a tal que
os EUA garantem a continuidade da forca de seus ideais perante o
sistema de Estados. Nesse interim, o governo Trump, ainda que
conhecido pela exacerbagdo de tomadas de decisdo unilaterais es-
sencialmente fundamentadas no tradicional pragmatismo nortea-
mericano, parece despontar como uma consequéncia de um poder
hegemoénico que ja hd anos vive momentos de dificil afirmacio.
As considerag¢bes de Susan Strange (1987) acerca da normalidade
do abandono do multilateralismo por parte do hegemon, aqui, pa-
recem, ao contrario do que determina a autora, de fato contribuir
para a consolida¢io de um diagnéstico de queda hegeménica imi-
nente (ainda que nio necessariamente préxima temporalmente),
uma vez que o “ensimesmamento” da América de Trump se mostra
mais como ferramenta de recupera¢io da lideranca corroida e me-
nos como desdobramento comum.
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Resumo

0 presente estudo visa compreender como 0 Ba-
rdo do Rio Branco informava e moldava a opinido
publica de sua época por meio da redacdo e veicu-
lacdo de artigos anénimos e sob pseuddnimos, s
quais defendiam sua cosmovisdo durante a década
em que esteve a frente do Ministério das Relacdes
Exteriores (1902-1912). Ainda pouco explorados
nos meios académicos, esses textos anonimos e as
ideias reveladas sob pseuddnimos sdo revestidos de
capital importancia ao desvelar com maior clareza as
ideias de Rio Branco e evidenciar a maneira com que
construiam, no imagindrio coletivo, imagens acerca
do Ministro, do Brasil e do Mundo, que fossem
condizentes com os projetos e perspectivas do Barao.
Através de pesquisa bibliogrdfica, histrica e da
andlise de conteido de discurso em fontes primarias,
este estudo visa jogar luzes sobre o entendimento da
opinido publica brasileira, da relagdo entre o estadista
e a 0pinido e das relagdes de poder com a imprensa.
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Pseudonimos. Histéria das Relacdes Internacionais.

Lucas Freschi Sato”

Abstract

The present study aims to understand how the Baron
of Rio Branco informed and molded the public opin-
ion of his time through the writing and publication
of anonymous articles and pseudonyms, which de-
fended his worldview during the decade in which
he was at the head of the Ministry of Foreign Affairs
(1902-1912). Still scarcely explored in academic
circles, these anonymous texts and ideas revealed
under pseudonyms are of paramount importance in
unveiling with greater clarity the ideas of Rio Branco
and showing how they constructed, in the collective
imagination, images about the Minister, from Brazil
and of the World, that were consistent with the proj-
ects and perspectives of the Baron. Through a bibli-
ographical and historical research and the analysis of
discourse contentin primary sources, this study aims
to throw light on the understanding of Brazilian pub-
lic opinion, the relation between the statesman and
the opinion and the relations of power with the press.

Key words: Rio Branco. Public Opinion. Pseu-
donyms. History of International Relations.
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Introdugéo

José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco,
foi responsavel ndo apenas pela mais longeva chancelaria continua
a frente do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) no Brasil,
servindo ao governo de quatro presidentes, mas também contou
com excepcional apoio popular em torno de sua figura e sua politi-
ca externa. Elevado a mito fundador da diplomacia brasileira, Rio
Branco é um curioso e raro caso de personalidade que foi capaz de
atingir o status heréico ainda em vida.

Como herdi nacional, a fama de Rio Branco atravessou as dé-
cadas (SANTOS, 2018), de forma que hoje se acumulam os estudos
sobre o papel do estadista para a constru¢io do Brasil. Apesar disso,
uma parte de grande valor de sua obra permanece pouco notada
nos meios académicos. Trata-se dos artigos an6nimos e textos pro-
duzidos sob pseuddénimos que Rio Branco redigia e veiculava nos
jornais de sua época e que atuavam, portanto, sobre a formagio da
opinido publica brasileira ao construir e ressoar narrativas através
da imprensa. Entender como Rio Branco formava a opinido favora-
vel a suas perspectivas de Brasil, de mundo e de si enquanto Minis-
tro consiste no principal objetivo deste artigo.

Para tanto, é primordial que se esclareca o entendimento do
conceito de “opinido publica” para este estudo. Essa base tedrico-
-conceitual fia-se nas ideias de Walter Lippmann, em sua obra Opi-
nido Publica (2008), na qual disserta sobre a importancia dos este-
reétipos, da censura, da propaganda, da moldagem dos interesses e
da imprensa na forja do que se entende por “opinido publica”:

Distor¢oes de percep¢io pelas pessoas de mundo distantes e ina-
cessiveis a experiéncia direta se devem a censura, as limita¢des ao
contato social, a insuficiéncia de tempo destinado pelos individuos
a estudar assuntos publicos, a necessidade dos comunicadores de
expressarem eventos complexos €m passagens curtas, diretas e
compreensiveis a uma larga e difusa audiéncia, além dos ja refe-
ridos e inevitaveis preconceitos que todos nds temos e dos este-
reétipos que todos nos cultivamos. Opinido publica neste sen-
tido é uma ilufio (..) a opinido publica ndo emerge das pessoas
naturalmente. E um processo de animagéo social através do qual

estes personagens interessados no controle social se envolvem
(LIPPMANN, 2008, p. 14, grifo nosso).

A opinido publica é entendida, portanto, enquanto fic¢do cria-
da por agentes interessados no controle social. Lippmann afirma,
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ainda, que a criacio da opinido ocorre através das narrativas que
a imprensa divulga, formando na mente das pessoas “pseudo-am-
bientes” (LIPPMANN, 2008, p. 29-33), ou seja, imagens ficcionais
criadas no pensamento daqueles que nio presenciaram o evento
descrito pela imprensa, mas que dele tomam consciéncia através
das narrativas dos jornalistas. Através dessas narrativas é que se
constréem as imagens sobre eventos distantes, ficcdes que definem
em grande parte o comportamento politico dos seres humanos (LI-
PPMANN, 2008, p. 34).

Tendo isso em vista, os artigos anénimos e pseudénimos de
Rio Branco a época em que liderava o MRE (1902-1912) foram es-
miucados pelo método da andlise de contetddo de discurso, a fim de
que deles se evidenciassem as ficcdes que o Bardo buscava imprimir
na mente das pessoas. Entendendo o Ministro enquanto agente in-
teressado no controle social, uma vez que, sob regime democrético
e republicano, dependia da aceita¢io da opinido para a condugido
da politica externa do Pais, que & época despertava grande inte-
resse publico, os quinze artigos escritos entre 1902 e 1912 foram
submetidos ao método desenhado por Laurence Bardin, na obra
Andlise de Contetido (1977). Este método guiou as andlises de fonte
primadria, que sdo os referidos artigos - reunidos nos Cadernos do
Centro Histérico de Documentagio Diplomaticas (CHDD) - e dos
quais se buscou fazer inferéncias entre a superficie do texto e os
fatores determinantes de suas caracteristicas, as condi¢ées de pro-
ducio e de recep¢io das mensagens e, principalmente, dos valores
que comunicavam.

Assim, cada frase - entendida como unidade de sentido com-
pleto e terminada por pontuacio - dos artigos foi analisada, con-
siderando-se com especial aten¢do aquelas que possuissem valor
temético na constru¢io dos pseudo-ambientes em torno da figu-
ra do Ministro, do Brasil e do mundo. O resultado deste trabalho
pode ser observado nas se¢bes seguintes: a primeira (O Papel dos
Pseudénimos) visa esclarecer a singular importancia do anonimato
nos artigos analisados; a segunda se¢do (O Ministro das Rela¢bes
Exteriores: a Construc¢io do Her6i) apresenta os resultados da ané-
lise de contetido no que tange a figura do Ministro, ressaltando a
narrativa herdica que Rio Branco construia em torno de si; e, enfim,
a terceira se¢io (O Mundo e o Brasil aos Olhos Pseudénimos) se
desenvolve em torno da fic¢do construida em torno do Mundo, do
Brasil e de sua inserc¢io internacional.
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O Papel dos Pseudénimos

Um ponto de atenc¢io, que precede a andlise de contetdo dos
artigos, consiste em ressaltar o valor singular das linhas escritas
por Rio Branco sob a protecio dos pseudénimos e do anonimato du-
rante sua vida. Segundo Henrich (2009), esses artigos se revestem
de capital importincia porque permitiram que as ideias do autor
transparecessem com maior liberdade e, assim, as formas de pensar
de Paranhos ficavam mais evidentes. Com a identidade protegida,
ficava livre dos constrangimentos que suas declara¢ées poderiam
causar aos cargos na administragdo publica que assumiu durante
sua trajetdria, ou ao nome que carregava e pelo qual tanto zelava.

Esse argumento é reiterado na recente obra biografica sobre
Rio Branco produzida por Luis Cliudio Villafafie Gomes Santos
(2018). O autor destaca que, ao fazer uso de pseuddénimos, Rio
Branco podia expor de forma mais clara e direta as vantagens au-
feridas ao Brasil a partir das negocia¢cées que ele conduzia, sem se
indispor com outros paises. Ademais, ficava livre para atacar seus
desafetos na imprensa (SANTOS, 2018).

Exemplo evidenciador dessa maior liberdade e clareza com que
se expressava sob anonimato ocorre ja nos anos finais da monar-
quia brasileira, frente aos prentncios da Republica. Diante dessa
conjuntura, o Bardo, convicto monarquista, bateu em defesa de D.
Pedro II e do modelo mondarquico, dispondo-se a ajudar Benjamin
Mossé, o rabino de Avinhio, a escrever uma biografia do Imperador
e afastar as ideias de uma insurrei¢do contra o velho monarca. Na
pratica, contudo, instrumentalizou Mossé como meio de fazer sua
defesa da monarquia de forma anénima: “por que se expor, se po-
dia levar anonimamente a prépria pedra?” (VIANA FILHO, 1959, p.
139), era a légica que revestia o pensamento pragmatico e realista
de Rio Branco. Em carta a amigo préximo, ele chegou a escrever: “o
homem [Mossé] é pois um testa-ferro de que me servi para dizer
a nossa gente o que penso com mais liberdade, e nio ficar com a
fama de incensador de poderosos” (RIO BRANCO apud VIANA FI-
LHO, 1959, p. 140). Essa passagem em particular é reveladora da
maneira instrumental que Paranhos servia de nomes alheios para
defender causas que considerava justas, coadunando o apontamen-
to de Henrich (2009) e Santos (2018) de que sentia-se mais livre ao
se expressar de forma andénima e, assim, mais reveladora de suas
visées de mundo.
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O pensamento estratégico frente a formacio da opinido publi-
ca é também ressaltado em sua atua¢io como delegado do governo
brasileiro na Exposi¢io Internacional de Sio Petersburgo de 1884.
Na ocasido, buscou divulgar o café brasileiro entre os russos e mul-
tiplicou pela imprensa o sucesso de sua empreitada, reservando ho-
ras para falar com os jornalistas e mandando notas traduzidas dos
jornais russos sobre a boa aceitagio do café por 14, para que fossem
publicadas nos jornais brasileiros. Em declara¢io reproduzida por
Santos (2018, p. 115), Paranhos dizia: “acredito muito no poder da
publicidade pela imprensa, pelos antncios convenientemente espa-
lhados”. De fato, a conveniéncia dos assuntos divulgados se mate-
rializou para Paranhos em notas nos jornais cariocas que alardea-
vam seu sucessos na Exposicio e lhe rendeu o titulo de Conselheiro
do Império (SANTOS, 2018).

Outros episédios na vida de Rio Branco, anteriores ao cargo
de Ministro, também sido reveladores dessa mesma légica e do uso
consciente que fazia de seus textos sob anonimato para moldar
a opinido publica. Enviou, por exemplo, crénica ao Jornal do Co-
mércio, na qual alardeava o quio bem estava D. Pedro II e de quéo
viva estava sua memdria, enquanto os boatos sobre a saude fisica
e mental do Imperador ji corriam no sentido contririo (VIANA
FILHO, 1959). Enquanto monarquista, essa fora mais uma forma
que Rio Branco encontrava de defender o regime frente & opiniio,
lutando na contramio da estratégia de propaganda republicana de,
aos olhos do publico, vincular a monarquia ao signo do velho e do
antiquado, valendo-se da figura idosa do Imperador em oposigdo
ao signo do novo e da modernidade que se associava & Republica
(MELLO, 2009). Mesmo depois de consolidado o golpe republica-
no, Rio Branco ainda utilizou o nome “Ferdinand Hex” para escre-
ver as “Cartas de Fran¢a”, aproveitando para alfinetar a jovem re-
publica, sem com ela se indispor, gracas a prote¢do do pseudénimo
(VIANA FILHO, 1959).

A frente do Ministério, Rio Branco nio abandonou a prética
de escrever por meio de suas mdscaras. Do contrario, os pseudéni-
mos Nemo, Kent e uma série de artigos an6énimos retratam gran-
des momentos de sua gestdo e sdo o foco de andlise deste artigo.
Sdo “autores” que realizaram contundentes defesas dos atos do Mi-
nistro e levaram as paginas dos jornais uma visdo positiva acerca de
marcantes momentos: as reformas na correspondéncia do Ministé-
rio, o Tratado de Petrépolis, os problemas com a Argentina frente a
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reorganizacio naval brasileira e o caso da Panther sdo exemplos dos
temas dos quais tratam os artigos.

Segundo Santos (2018), era quase obsessiva a importincia
que o Ministro dava 4 opiniio publica e aos jornais. Para Rio Bran-
co, “procurar guiar a opinido publica e impedir que ela se transvie”
(RIO BRANCO apud SANTOS, 2018, p. 303) é o dever primeiro e a
principal qualidade de um estadista. Por isso ndo poupava esforcos
para garantir o apoio da opinido em decisGes que considerava de
maior importancia. O Ministro ndo sé publicava através de seus
pseuddénimos, mas também pagava por espacos dos jornais e recru-
tava os articulistas e editores favoraveis para apoiarem suas causas
(SANTOS, 2018). Cabe notar que, em contrapartida, esses jornalis-
tas e proprietarios de grandes jornais recebiam verba diretamente
do Itamaraty, azeitando com dinheiro publico as relacdes entre a
imprensa e o poder governamental, pritica comum no Império e na
Republica Oligarquica (SANTOS, 2018).

Nota-se também que tracos da prépria personalidade de Rio
Branco dizem muito a respeito de sua relagdo com os pseudénimos:
a discricdo na vida adulta justifica o conforto de expressar-se com
as mascaras e a tenacidade evidencia a forma com que faz uso de-
las. Sob a alegre comunicabilidade, era um homem fechado e de
vida reservada, misterioso ao ponto de seus amigos mais préximos
frequentemente se referirem a ele como “a Esfinge”, dada a difi-
culdade de se penetrar no intimo de Rio Branco (VIANA FILHO,
1959). No entanto, protegida sua identidade, deixa-se revelar com
mais clareza: era a possibilidade de “dizer 4 nossa gente o que penso
com mais liberdade”. O outro traco de sua personalidade diz respei-
to ao temperamento frente aos seus opositores e criticos. Segundo
a descri¢io do bidgrafo Viana Filho (1959), Rio Branco era “possui-
dor de uma suscetibilidade a flor da pele, que o fazia reagir ao mais
leve ataque, Paranhos demonstraria, principalmente, inacreditavel
tenacidade” (p. 121), a qual se manifestava também por meio de
seus artigos pseuddénimos e an6énimos, nos quais Rio Branco resis-
tia as criticas que recebia dos jornais que desaprovavam suas deci-
sbes enquanto Ministro das Rela¢des Exteriores. Soldados de fren-
te na defesa do Ministro, os pseudénimos costumam desmontar
os argumentos contrarios 4 agdo de Rio Branco de forma professo-
ral, apontando os erros, faldcias e inverdades nas informagées dos
seus criticos para, em seguida, recorrer a argumentos histéricos, do
Direito Internacional e até geogréificos que sustentavam o modus
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operandi do Ministro. Concomitantemente, os artigos em questio
desmoralizavam os opositores e justificavam s6lidamente a condu-
ta de Paranhos, como bem exemplifica o comentario de Domicio da
Gama sobre essa dindmica:
Depois de ter feito um tratado capital [Tratado de Petrépolis], o
Bardo o estd defendendo nos apedidos do Jornal com uns artigos
assinados Kent, que tém conquistado adesdes de adversarios
(...) e a admiragao geral para o polemista... Vocé que receava
que o Rio Branco se atasse com embiras, pode tranquilizar-se: é

um homem de luta, chegado o momento (GAMA apud. VIANA
FILHO, 1959, p. 347, grifo nosso).

Portanto, além dessa imediata funcionalidade de luta em res-
ponder aos criticos, os artigos do periodo em apreciagdo (1902-
1912) funcionavam como meio de Rio Branco construir o imaginario
da coletividade que o lia e captar ndo s6 apoio da opinido sobre seus
atos, mas buscar formar a “imagem na cabeca das pessoas” a respei-
to da figura do Ministro, do Brasil e do mundo. Isso porque nio sé
defendia suas a¢bes na Politica Externa brasileira, mas escrevia uma
narrativa infundida de valores acerca de si mesmo, de seus criticos,
do Brasil e sua inser¢do internacional e do mundo como um todo.
Formava, portanto, entre a opinido publica, pseudo-ambientes nos
quais as fic¢bes que povoavam a mente das pessoas eram condizen-
tes 4 suas visbes e projetos politicos. Sdo essas ficgdes e narrativas
que as duas se¢bes seguintes objetivam retratar e analisar.

O Ministro das Relacées Exteriores: a Construgéo do Herdi

O nome de José da Silva Paranhos Junior figura entre os gran-
des do Livro dos Herdéis da Patria, seus bustos espalham-se pelas
cidades brasileiras e seu rosto ji figurou entre os selos postais e
diferentes moedas do Pais. Considerado “pai da diplomacia brasilei-
ra”, serve até hoje ao [tamaraty - que se autodenomina “Casa de Rio
Branco” - como espécie de mito fundador e arquétipo da profissio
diplomatica. Nio ha dividas de que Rio Branco é um simbolo de
heréi nacional de destaque na Histéria do Brasil.

No entanto, um ponto que distingue Rio Branco de grande
parte de outros heréis nacionais consiste no fato de que ele atin-
giu, ainda em vida, o status herdico. Em suas biografias, sdo nota-
veis as descri¢des do clamor popular com que foi recebido ao de-
sembarcar no Rio de Janeiro, em dezembro de 1902, para assumir
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o cargo de Ministro das Rela¢ées Exteriores. O homem que havia
mais de duas décadas vivia fora do pais, foi recebido com o regozijo
dos nacionais, reconhecido pela heran¢a da boa meméria do pai, o
abolicionista Visconde do Rio Branco, e pelas vitérias nos dois arbi-
tramentos dos quais havia participado, com a Argentina e a Franga,
muito festejados pelos jornais brasileiros. O calor do abrago popu-
lar que recebera na volta ao Brasil, nas préprias palavras de Viana
Filho (1959) “era a narrativa da chegada do her6i” (VIANA FILHO,
1959, p. 326): uma multidio de propor¢des assombrosa festejava e
aplaudia Rio Branco, que passava, em carro aberto, entre os popu-
lares como “um triunfador romano” (LINS, 1996, p. 302).

Seja contava com enorme prestigio ao chegar ao Brasil, ao lon-
go da década em que se manteve a frente do Ministério, Rio Branco
se esforcaria para manter, frente A opinido, essa imagem heroica,
como indica a anélise dos artigos andnimos e pseudoénimos. Sub-
metidos ao método da anélise de contetiddo de discurso, tais arti-
gos sdo reveladores da imagem que Rio Branco buscava infundir na
mente das pessoas acerca do Ministro das Rela¢ées Exteriores, pois
apresentaram-se como forcas construtoras de sua imagem de heréi
nacional frente a opinido publica por meio da construc¢io narrativa:
ressaltam-se os atributos pessoais do Ministro, sua missdo heroica,
seus sacrificios e a caricatura vil que representa seus antagonistas.

De acordo com Lippmann (2008), as narrativas em torno de
uma pessoa enquanto figura publica a constroem enquanto uma
personalidade simbdlica, em que se pode encarnar a fonte de todo
o bem (heréis), em contraste as fontes de todo o mal (deménios). A
andlise de contetdo dos textos evidencia o enquadramento de Rio
Branco na personalidade simbélica do heréi. O Ministro é descrito
como a fonte de todo o bem, estando seu nome, em todas as men-
¢Oes identificadas nos quinze artigos analisados, sempre ligado a
valores positivos.

O destaque de atributos pessoais traca a virtuosa personali-
dade do Ministro. Os pseuddénimos realizam a descri¢do de um ho-
mem coerente, mostrando que suas decisées mantém-se ao lon-
go do tempo, baseada na sua firmeza de principios; respeitado e
respeitoso, Rio Branco oferece respeito no seu trato diplomatico
e é também respeitado, inclusive pelos “povos cultos”; amigavel e
polido, seus atos sio inspirados nas melhores tradi¢ées da monar-
quia e que faz o Brasil agir externamente como um pais civilizado;
avesso a politica interna, a qual é associada ao uso interesseiro
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de cargos para obtencéo de capital politico (“politicagem”); pessoa
firme, convicta de suas decisédes, nio pratica o que considera
danoso ao Pais nem mesmo sob ameaca. Contudo, é sempre fiel a
verdade. Por isso retrata-se quando é necessario: percebendo, por
exemplo, que as primeiras noticias que chegaram sobre o caso do
Panther eram imprecisas, “o Sr. Ministro das Rela¢des Exteriores
nio s6 expediu telegrama a Legacio Brasileira em Berlim dando-se
pressa em corrigir as inexatiddes da primeira exposi¢do, mas apre-
sentou outra, rigorosamente exata” (RIO BRANCO, 2002, p. 88).

Outro ponto de maior destaque na construgio da simbologia
do heréi consiste na narrativa da eficiéncia do negociador, pois
destaca os feitos publicos de Rio Branco, como a delimitacio quase
que definitiva do desenho territorial brasileiro e a resolu¢do digna
que encontrou para o caso da Panther, enquanto solugdes eficien-
tes e em defesa da coletividade brasileira. O negociador é revela-
do, principalmente, nos artigos que dedica a4 contundente defesa
do Tratado de Petrépolis: o pseudénimo Kent apresenta o Ministro
como aquele que veio dar fim a questdes que desde os tempos do
Império se arrastavam - escreve Kent: “o novo Ministro das Rela-
¢Oes Exteriores, Sr. Bardo do Rio Branco, rompendo com o passa-
do, deu oficialmente a ltima parte do art. 20 do Tratado de 1867
a inteligéncia que comec¢aram a dar-lhe em 1900” (RIO BRANCO,
2002, p. 25) - e defende frente & opinido as virtudes do acordo que
“resolve honrosamente a questio (...) sem que fosse necessério re-
correr as empresas bélicas (...) [anexa & Unido] nio o Acre minimo
(...), sim o Acre imensamente maior, operando-se tal anexacio mui
pacificamente” (RIO BRANCO, 2002, p. 41-42).

O destaque para o carater pacifico que aparece na solucio do
Tratado e em diversas outras passagens evidencia mais uma gran-
de funcio dos escritos anénimos e pseudénimos na constru¢io do
herdi: enquanto fonte de todo o bem, Rio Branco utiliza os artigos
para afastar de si os rétulos negativos que os criticos esforcavam
para infundir, bem como fantasmas do passado. O destaque da pa-
cificidade do acordo com a Bolivia e do carater respeitoso e amistoso
de suas resolugdes diplomaticas, por exemplo, afastam a recorren-
te acusacdo dos opositores de seu modo belicista (VIANA FILHO,
1959). Tal finalidade no emprego de pseudénimos é também no-
tavel em passagem que retrata seus “habitos de vida tranquila e
retirada e os encargos de familia que tem” (RIO BRANCO, 2002,
p. 19, grifo nosso), descri¢do que vai de encontro a consolidada len-
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da da boémia juventude de Juca Paranhos e busca dela devenciliar-
-se, j4 que a antiga fama animava as “bem afiadas linguas da Rua
do Ouvidor” (VIANA FILHO, 1959, p. 90). Os ressabios quanto ao
traco monarquista do Bardo que ocupava cargo de Ministro na in-
fante Republica também foram atenuados pelos pseudénimos: em
artigos como “O Sr. Ministro das Rela¢bes Exteriores”, o pseudoni-
mo Nemo dedica-se em provar o carater republicano da gestio em
passagens como ‘o nosso Ministério das Rela¢bes Exteriores esta
seguindo agora, em matéria de estilo oficial, os exemplos que nos
dio os republicanos dessas [Franca, Estados Unidos e Suica] e de
todas as outras republicas” (RIO BRANCO, 2002, p. 14). Através de
numerosos exemplos, é demonstrado que as decisées de Rio Branco
estdo de acordo “como procedem republicanos insuspeitos em to-
das as outras capitais federais e capitais de reptblica” (RIO BRAN-
CO, 2002, p. 10).

E importante ressaltar que essa narrativa se construiu em
tempos em que os debates no Brasil se polarizava em torno dos de-
fensores saudosos da monarquia e os republicanos que tomaram o
poder. Os antigos Liberais e Conservadores dos tempos do Império
agora estavam unidos contra a degenera¢io que enxergavam na Re-
publica: Rio Branco, Alfredo Taunay, Eduardo Prado, Joaquim Na-
buco, Rodolfo Dantas, André Rebougas eram homens dos salées, da
cultura aristocrética que olhavam com horror a sociedade da Corte
substituida pela sociedade citadina a partir do golpe republicano
(ALONSO, 2008). Segundo Alonso (2008), eles tinham horror aos
“parvenus” (“alpinistas sociais”):

Tao afeitos aos modos cortesios, ficaram verdadeiramente enoja-
dos diante da incivilidade, da falta de polidez, que os trés gran-
des republicanos [militares, cafeicultores e empresérios] exibiam.

(...) Para os aristocratas imperiais, era uma sociedade de parvenus.
Uma gente rude, sem principios nem nome. (ALONSO, 2008)

Avalorizac¢do dos supracitados atributos pessoais de Rio Bran-
co dialoga exatamente com essa visdo de “superioridade” da socie-
dade cortesa frente aos “rudes” republicanos que ascendiam ao
poder. Ao se auto-atribuir virtudes pessoais, através de pseudéni-
mos, o Bardo estava em consonincia com o que fazia outros de seus
companheiros monarquistas no esforco de critica a incivilidade da
sociedade republicana e elogio 4 saudosa Corte, fazendo-o pela es-
crita. Tal qual Rio Branco, Taunay, por exemplo, usou até mesmo de
pseuddénimo para escrever um romance inteiro, Encilhamento - Ce-
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nas Contempordneas da Bolsa do Rio de Janeiro em 1890, 1891, 1892,
sob o0 nome de “Heitor Malheiros”, obra em que zomba dos tipos
sociais republicanos e seu desleixo (ALONSO, 2008).

Seguindo a narrativa do herdi - distante desses tipos menores
que a Republica havia dado voz, por possuir mais refinados valores,
mas ainda assim se dizendo republicano através dos pseudénimos
- Rio Branco apresenta sua missio: colocar o Brasil nos trilhos das
“nagdes civilizadas”, dos “povos cultos” e dos “mestres em republi-
ca”. A missdo do herdi é ser timoneiro da politica externa brasilei-
ra, guia-la pelo caminho dos melhores exemplos civilizacionais. Em
seu primeiro artigo sob pseud6nimo escrito no cargo de Ministro, o
pseuddnimo Nemo descreve os deslizes que as gestdes anteriores da
nascente Republica, na 4nsia de em tudo representarem oposicdo a
caida monarquia, haviam causado ao Brasil e sua imagem externa,
gerando estranhamento aos povos cultos e despertando a vergonha
nacional. Traz sélidos argumentos de que as reformas que empreen-
deu o novo Ministro Rio Branco, muito longe de serem de cunho
monarquista, colocavam o Brasil no eixo das “grandes e antigas Re-
publicas”, guiando o Pais na dire¢io dos “modelos republicanos”.
Seguindo a linha de construir prestigio ao Brasil (CERVO; BUENO,
2012), repetidas vezes sio invocadas a “honra” e a “dignidade na-
cional”, das quais Rio Branco seria o defensor. Assim, retirar o pro-
vincialismo e promover a civilizacdo no Brasil sdo os motivos que
animavam o heréi em construir o “governo de um pais culto [que]
nio pode proceder como procedem os Botocudos nas suas relacdes
com os enviados das tribos vizinhas” (RIO BRANCO, 2002, p. 66).

Para além de timoneiro que conduz o barco a civilizagdo, o Rio
Branco heréico é também encontrado na dimensédo de seu patrio-
tismo e sacrificio, colocando o Brasil sempre em primeiro lugar,
até mesmo antes de seus desejos particulares. O patriotismo é expli-
citamente citado pelos pseudénimos em diversos momentos, mas
ganha especial contorno herdico nos casos em que se manifesta as
custas do sacrificio pessoal de Rio Branco, como sdo exemplos as pas-
sagens em que Nemo comenta o custoso aceite ao cargo de Ministro:

A aceitagdo importava mui grande sacrificio, ndo sé seu, mas tam-
bém de terceiros que lhe sio caros. Acabou, porém, por inclinar-
-se diante do insistente convite do Presidente eleito, e inclinou-se
lembrando-se somente do muito que devia e deve a nossa terra

(...) Veio para o Brasil mui ciente de que no posto de perigo que lhe
foi designado tinha bastante a perder e nada a ganhar. Se, porém,

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 36, p. 347 - 370, 2° sem. 2019

357



Lucas Freschi Sato

358

tiver de cair de algum despenhadeiro, estamos convencidos de que
ha de fazer o possivel por cair s6 sem arrastar em sua queda os
interesses do Brasil (RIO BRANCO, 2002, p. 19-20)

A analise de conteudo de discurso revela também a existéncia
de diversas passagens nas quais Rio Branco afasta quaisquer sus-
peitas de que desejava obter ganhos pessoais em suas a¢des, para
afirmar a defesa da honra e da vontade do Pais em primeiro plano.
Era até mesmo capaz de arriscar seus lacos pessoais e colocar o Bra-
sil no primeiro lugar, como mostra a passagem de artigo anénimo:

(...) que ele, bardo, era muito sincero amigo da Alemanha e dos
alemies, reconhecido as bondades do Imperador e dos membros
do seu atual Governo, mas que era brasileiro e tinha o dever de
colocar acima de tudo, de todas as considera¢des pessoais e dos

seus interesses particulares, a dignidade e a honra do Brasil (RIO
BRANCO, 2002, p. 65).

A dimens&o do sacrificio patriético que coroa os contornos he-
réicos da descri¢do de Rio Branco chegam ao ponto de sobrepor o
bem do Brasil a prépria vida ao afirmar em artigo sem assinatura
que o “Sr. Rio Branco” ndo acederia em fazer aquilo que julgava nao
benéfico ao Pais, “nem mesmo se tdo ferozes patriotas lh’a quises-
sem impor sob a ameaca de imediato fuzilamento” (RIO BRANCO,
2002, p. 85).

Se por um lado constréi-se o herédi, a narrativa também de-
pende da construgio da figura antagénica, dos “deménios” enquan-
to fonte de todo o mal (LIPPMANN, 2008). Esses demonios sio ge-
ralmente jornais, jornalistas e lideres que se opdem as condutas de
Rio Branco: Zeballos, Quintino Bocaitiva, Martim Francisco Ribeiro
de Andrada, Miguel Lemos, Rocha Pombo, O Jornal do Comércio, O
Correio da Manhd e uma série de outros nomes figuram entre os an-
tagonistas, muitas vezes citados genericamente como “agitadores”,
embarcando todos aqueles que criticavam o Ministro e o Governo.
Em simétrica oposi¢do as virtudes de Rio Branco, aos deménios
da narrativa cabe a principal caracteristica de serem agitadores:
conspiram e sdo inimigos da paz publica, “sereias da discérdia civil”
(RIO BRANCO, 2002, p. 29), buscam transviar a opinido e servir ao
caos. Os motivos que lhes movem sio a ambicao e a politicagem,
oposto ao desinteresse pessoal de Rio Branco. Sio belicistas em
oposi¢do a pacificidade do Ministro. Sdo ignorantes, mal infor-
mados, incoerentes e mentirosos, opostos a fidelidade do Mi-
nistro com a verdade e a fundamentacido de seus atos nos melhores

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 36, p. 347 - 370, 2° sem. 2019



Moldando a opini&o publica: o papel da imprensa e dos pseudénimos
de Rio Branco para a condugao da politica exterior do pais (1902-1912)

conhecimentos da Histéria, da Geografia e do Direito Internacio-
nal Publico. Sio também impatriéticos, em oposicio ao sacrificio
pela patria que vive no Rio Branco descrito nos artigos.

A construcio narrativa de her6i e demonios presente nos tex-
tos an6énimos e pseudénimos do Bardo é um elemento de grande
importancia para manter a opinido publica a seu favor. Concomi-
tantemente, desmontam os argumentos dos criticos, conferem
a eles uma terrivel caricatura e invocam para si a fonte de todo o
bem, em que se traduz a vontade popular. Ao retratar a constru¢io
dessa “vontade popular”, Lippmann (2008) escreve:

Invocam a alma nacional, a mente nacional, o espirito do tem-
po que impdem ordem sobre a opinido casual. Uma superalma
parece ser necessdria, para as emogdes e ideias nos membros de
um grupo nio revelarem qualquer coisa tio simples e cristali-
na como sendo a férmula que aqueles individuos aceitardo como

a manifestacio verdadeira de sua opinido publica (LIPPMANN,
2008, p. 180, grifo nosso)

A “invocac¢io da alma nacional” em Rio Branco manifesta-se,
por exemplo, nas passagens em que retrata seu sacrificio patriéti-
o e nas quais menciona o zelo pela “honra” e pela “dignidade” do
pais. A “superalma” também é notada, pois os pseudénimos jamais
fazem mencéo negativa ao Ministro, do contrério, todos os artigos
em que é mencionado, isso ocorre no sentido de enaltecé-lo, des-
de as referidas caracteristicas pessoais até suas decisdes de Politica
Externa. A forma “simples e cristalina” é notavel na argumentacio
que os artigos tracam a favor de Rio Branco: de forma didatica,
argumenta-se em favor do Ministro através de diversos exemplos
histéricos, citacdes de autoridades e casos do Direito. Nesse senti-
do, Rio Branco acabava cumprindo as caracteristicas descritas por
Lippmann para convencer os individuos de que suas vontades ex-
pressavam-se plenamente na conduta do Ministro.

Por fim, cabe ainda lembrar a consagracio pdstuma de Rio
Branco enquanto heréi nacional. Em 10 de fevereiro de 1912, o Mi-
nistro faria seu ultimo sacrificio e, deixando a vida no Palacio do
Itamaraty, morria como herdico homem publico. O carnaval adia-
do, a enorme comogio popular, as emocionadas notas dos jornais e
as biografias que comec¢avam a ser escritas eram o comeco da pas-
sagem de Rio Branco para a Histéria, da qual seguiram os bustos,
os selos postais, a fundagdo do Instituto Rio Branco e as homena-
gens que até hoje se prestam ao “patrono da diplomacia brasileira”.
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Chama especial aten¢io a inclusdo de seu nome no Livro dos Heréis

da Patria, em 2002, em que Celso Lafer e Francisco Weffort apre-

sentam a seguinte justificativa:
Além da obra de Rio Branco, ressaltaram-lhe os membros da Co-
missdo o espirito, a grandeza moral, a personalidade politica,
os dons intelectuais e, sobretudo, a visdo de um Brasil gran-
de e respeitado no plano internacional. Em seu tempo, foi
ele considerado “o maior dos brasileiros vivos” e declarado
“benemérito” por decreto; morto, tornou-se um paradigma de
patriotismo e dedica¢ido desinteressada ao servico do pais.
Enalteceram-no contemporaneos do porte de um Oliveira Lima,
para quem “contribuiu mais do que ninguém para fazé-la (a patria)
maior e contribuiu tanto quanto os melhores para fazé-la respeita-
da”. (LAFER; WEFFORT, 2002, grifo nosso).

E notério que os autores destacam caracteristicas como
“grandeza moral”’, “dons intelectuais”, “patriotismo”, “dedicacio
desinteressada”, bem como a ideia do “Brasil grande e respeitado”,
que sdo ideais e tragos que os artigos analisados faziam também
questio de infundir na opinido ptblica daquele inicio de século XX. A
passagem reitera e cristaliza, portanto, uma imagem que, em parte,
os pseuddénimos construiram do Bardo do Rio Branco e indicam
a eficicia que esses artigos tiveram em construir essa imagem de
imaculada reputac¢do do heréi, mantendo até a contemporaneidade
sua lendéria fama, pelas caracteristicas que a si mesmo outorgou
em escrita an6nima.

No entanto, é importante fazer a ressalva de que este artigo
nio busca negar que ele, de fato, possuisse tais caracteristicas. Visa,
sim, chamar a atencdo para a construcgdo da narrativa herdica que
Rio Branco fazia de si mesmo através de artigos pseudénimos e
an6nimos enquanto forma de modelar a opinido a seu favor, divul-
gando suas vitérias e virtudes. Ao tratar da consciéncia com que
o traco jornalistico e polemista de Paranhos o levava a expor aos
jornais aquilo que julgava necessario, Viana Filho destaca:

ele [Rio Branco] nio se limita a imensa correspondéncia do chan-
celer: cuida também da propaganda na imprensa. Ndo é ela que

d4 ressonancia as vitérias, divulgando-as e ampliando-as? (VIANA

FILHO, 1959, p. 382).

Divulgou, ampliou e até a contemporaneidade suas vitérias
ressoam em torno do heréico Rio Branco, sendo os artigos anoni-
mos e pseudénimos indelével parte da forca dessa ressonancia.
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O Mundo e o Brasil aos olhos pseudénimos

Para além da imagem que construiam em torno da prépria per-
sonalidade do Ministro, os artigos analisados também informavam
a opinido publica a respeito da conformacido do Mundo, do Brasil
e sua insercdo no cendrio internacional. E notéria a formacio da
imagem de um mundo tripartido em que se distinguem os “povos
cultos” dos “povos fracos” e, entre esses dois extremos, as nagdes
identificadas enquanto potencialidades, no caminho da civilizag3o.
E neste grupo que se insere o Brasil, gracas 4 conducio do Ministro
Rio Branco: antes dele, a politica exterior era motivo de constrangi-
mentos e estranhamento dos civilizados, mas a a¢do do Ministro-ti-
moneiro devolve a ideia de Brasil grande, respeitado e lider regional.

As imagens construidas em torno do ambiente internacional
seriam, segundo Lippmann (2008), especialmente importantes
para a formacio da opinido publica. Contemporineo de Rio Bran-
co, o tedrico afirma que a descricio do mundo exterior, por retratar
realidades distantes e povos de culturas diferentes, faz com que as
ficgdes criadas a esse respeito sejam especialmente influenciadoras
da opinido. A imprensa era limitada aos jornais escritos, imagens
escassas e o contato da popula¢io com o internacional era cerceado
pelas limitagdes logisticas e de comunica¢do daquele inicio do sécu-
lo XX. Assim, é principalmente através dos estereétipos reproduzi-
dos nos jornais que o publico entende e percebe o mundo para além
das fronteiras nacionais (LIPPMANN, 2008).

O mundo estereotipado pela escrita anénima e pseudénima
de Rio Branco mostra a populagido um globo hierarquicamente seg-
mentado em trés grupos. No topo da hierarquia, encontram-se os
“povos civilizados”, também frequentemente referidos como “po-
vos cultos”, que sdo as populacdes dos Estados Unidos e dos paises
europeus como a Franca, a Suica, a Alemanha, a Itilia e a Ingla-
terra. Todas as menc¢des a esses paises nos artigos analisados sdo
associadas ao papel que eles desempenham enquanto “standard
civilizacional” (GONG, 1984): refletem os valores da civilizacio li-
beral europeia enquanto modelos os quais os demais paises deve-
riam seguir. A Histdria, o comportamento diplomético, o respeito
ao direito internacional, os costumes da linguagem e a a¢do dos
grandes estadistas desses paises sio copiosamente apresentados
como modelos na narrativa dos artigos e, com base nesses stan-
dards, o Brasil deveria ser conduzido para chegar a civilizago.
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Entre esse j4 distinto grupo de paises nos quais se desenvol-
vem “povos cultos”, um subgrupo ainda mais restrito pode ser per-
cebido como modelos maximos da civilidade: a Reptublica Francesa,
a Suica e os Estados Unidos formam a triade de paises mais virtuo-
sos do globo, referidos nos textos anénimos e pseudénimos como
arquétipos de cortesia, de respeito, de federalismo, de republica e
de democracia. O enaltecimento desses paises geralmente ocorre
em comparacio ao Brasil, numa dindmica em que sdo apresentados
costumes e préticas brasileiras enquanto representantes do atraso
e da exoticidade, em comparacio a triade civilizada, com costumes
e préticas que deveriam servir de modelo. Exemplos notérios en-
contram-se nos trechos assinados pelo pseudénimo Nemo:

Os republicanos da Suica, dos Estados Unidos da América
e da Franca, sendo mais antigos, devem entender mais de
republica do que os do Brasil (...) Entre nés, entenderam
alguns jovens ministros que nio ficava bem a sua autorida-
de respeitar tais usos de chancelaria, posto que observados
escrupulosamente por mestres em republica, como sio os
suicos, os norte-americanos e os franceses (...) Notemos
também de passagem que nas repuiblicas que nos podem
servir de modelo em matéria de costumes democraticos e
estilo oficial (Suica, Estados Unidos da América e Franca),
ninguém diz ou escreve “cidadio Chefe de Policia”, “cidadio
Ministro”, “cidaddo Fulano ou Beltrano” (RIO BRANCO,
2002, pp- 14-18).

Christian Edward Cyril Lynch (2017) esclarece que a Inglater-
ra, Franca e Estados Unidos serviram de modelos para as gera¢bes
republicanas, que idealizava e apontava esses Estados como os mo-
delos capazes de salvar o Brasil de seu atraso histéricos (lusitano,
catdlico, absolutista e escravista). A Inglaterra agradava aos liberais,
a Franca representava a matriz civilizatério moderna e os Estados
Unidos a materializa¢io americana da civiliza¢io inglesa (LYNCH,
2017). Assim também o Bardo enaltece esses modelos (embora o
faca com mais atencio a Suica do que aos ingleses) como guias ao
pensamento politico brasileiro.

Estabelecido os cAnones, o0 Mundo aos olhos dos pseudénimos
também apresentam uma espécie de “via média”: paises que nio
chegaram ainda ao grau da civilizagdo forjada na Europa e Estados
Unidos, mas que possuem potencial para se aproximar desse seleto
grupo. A via média é composta pelo Brasil, Argentina e Chile, paises
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descritos como as trés grandes republicas da América do Sul e cujo
destino se revela “pelas obras de paz, dentro de meio século, elas se-
jam trés grandes e poderosas nag¢des, prosperas e ricas” (RIO BRAN-
CO, 2002, p. 57). E reforcado o papel de amigo desinteressado que o
Brasil desempenha com os seus vizinhos sul-americanos, especial-
mente os chilenos e ainda mais os argentinos. Cabe lembrar enalte-
cimento dos lagos entre a Argentina e o Brasil ocorre justamente no
momento em que Estanislau Zeballos agitava a opinido argentina
contra a reorganiza¢do naval brasileira, alarmando seus compatrio-
tas dos supostos “arremessos conquistadores do Brasil” (VIANA
FILHO, 1959, p. 371). Assim, em artigos anénimos como “Brasil e
Argentina” (1908), Rio Branco encontra a possibilidade de acalmar
a opinido, tensionada tanto do lado argentino quanto brasileiro pela
possibilidade de uma guerra, de forma a destacar o relacionamento
entre ambos os paises, colocando-os como arautos civilizacionais da
sub-regido que dominam (portanto avesso a guerra e crentes no Di-
reito) e enaltecendo-os até atingir a no¢io de “sagrado”
Nada separa o Brasil da Argentina, ligados abstratamente por um
destino comum de civilizagdo e cultura, de que sio os maiores
representante na Ameérica Latina. As nossas questdes s6 podem
ser resolvidas pela regra constitucional do nosso pais, e que con-
signamos no tratado de arbitramento elaborado aqui na boa fé da
amizade. Cultivemos tranqiilamente as nossas rela¢ées de vizi-
nhanca, troquemos com toda a liberdade, sem pactos forcados, os
produtos do nosso trabalho e da nossa inteligéncia. O campo de
irradiacdo para as nossas energias jovens ndo pode ser a guerra a
civiliza¢io, antes deve ser aquela conquista do deserto, prevista
e iniciada profeticamente pelos melhores estadistas argentinos. A
assombrosa fertilidade dos nossos territérios nos da uma grave
responsabilidade histérica. Sdo eles o refugio de milhdes de ho-
mens que os fecundam e transformam. Acima dos preconceitos de
infundadas rivalidades de sul-americanos, paira sobre essas terras,
que se chamam Brasil e Argentina, um imenso interesse humano.

Este solo ndo pode ser devastado pela guerra. Pelo seu destino, ele
é sagrado e intangivel (RIO BRANCO, 2003, p. 413-414)

E notavel, no entanto, que antes mesmo das agita¢des
promovidas por Zeballos, Rio Branco ja buscava legitimar seu
projeto de aproximagdo cordial com o ABC (Argentina-Brasil-
-Chile) diante da opinido publica, através da exaltacio desses
paises. Segundo Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (2012), a linha
de aproximacio das trés maiores na¢des sul-americanas era bus-
cada por Rio Branco desde o inicio de sua gestdo, visando for-
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mar um “condominio oligdrquico de na¢des” (CERVO; BUENO,
2012, p. 211). Aos olhos da opinido, essa busca é ressaltada pelos
pseudonimos ao descreverem o Chile enquanto nag¢do poderosa,
hegemoénica no lado Pacifico da América do Sul e a Argentina e
o Brasil dividindo, harmoniosamente, o poder do lado Atlanti-
co. A promessa do destino préspero, mais perto das “nagdes ci-
vilizadas”, é condicionada pela necessidade desses trés paises se
unirem, superando 6dios e desconfiancas, como fez o estadista
argentino General Roca, exaltado pelos pseudénimos a exemplo
do que ocorre com os grandes nomes de estadistas europeus e
estadunidenses em diversas passagens.

“Emancipar-se da “sul-américa” no que esta expressio traduz
de desairoso” (RIO BRANCO, 2003, p. 413) seria a premente neces-
sidade para o ABC aproximar-se dos “povos cultos”, l6gica que mui-
to informa sobre a formacio do terceiro grupo de paises que com-
pde o mosaico global descrito nos artigos: os “povos fracos” (RIO
BRANCO, 2003, p. 413). Oposicido simétrica ao primeiro grupo,
de “povos cultos”, os fracos sdo os sul-americanos, excetuando-se
Argentina, Brasil e Chile. A América do Sul é descrita como um lu-
gar condenado a esterilidade em razio do caudilhismo, com paises
débeis, desorganizados, instaveis, de soberanias fracas, de inser-
¢do internacional precédria e ensimesmada em velhas rivalidades.
Paises como Equador e Paraguai surgem na narrativa construida
pelos artigos, ambos ligados a aspectos negativos, servindo como
anti-modelos, contra-exemplos daquilo que deveria seguir o Brasil.
O primeiro é descrito por Nemo como “pais de carolas” (RIO BRAN-
CO, 2002, p. 14) e o segundo é lembrado a época de Solano Lépez
como lugar de “instrumentos de tortura, além dos fuzilamentos e
degola¢ées” (RIO BRANCO, 2002, p. 19), inovocando uma imagem
de barbérie aos olhos da opinido publica, contraria aos standards
civilizacionais dos paises do primeiro grupo.

Assim se compde, portanto, a imagem do Mundo triparti-
do contida nos artigos an6énimos e pseudénimos de Rio Branco:
os standards civilizacionais da Europa e EUA oferecem os mode-
los de como os Estados devem ser e se comportar; a via média
é representada pela Argentina, Brasil e Chile, enquanto paises
nos trilhos corretos da civilizagdo, mas dependentes da unido e
da cooperagdo para cumprirem seu destino de grandes nagdes; e
os “povos fracos” sdo os demais paises sul-americanos, condena-
dos ao atraso e ao isolamento internacional. Nesse sentido, cabe
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notar também o siléncio a que o continente africano e asidtico
sdo resumidos na narrativa construida, de forma que nio sio se-
quer mencionados paises de fora da América e Europa. Logo, os
artigos tracam uma imagem eurocéntrica do mundo, em que os
arquétipos sdo fundamentados nos valores das democracias libe-
rais europeias enquanto ndo apenas formas superiores de arranjo
institucional, mas como tnico caminho possivel para se cumprir
um destino préspero.

O contetdo dos artigos informa também a opinido publica
que foi a partir da gestio Rio Branco que o Brasil voltou aos rumos
da “civilizacdo”, cumprindo o ji mencionado papel de timoneiro
do Ministro-heréi. O periodo republicano que precede a gestio do
Bario é explorado no artigo “O Sr. Ministro das Rela¢bes Exterio-
res” (1903), assinado por Nemo, o primeiro escrito pseudénimo
do tempo em que se manteve como Ministro. A ideia a qual mais
se associa ao Brasil nesse artigo é a da “exoticidade” e do “estra-
nhamento”, sendo um pais sobretudo em desacordo com os “mes-
tres em Republica”. Sempre comparado aos estrangeiros, o Brasil
é apresentado como “uma exce¢io estranhivel” (RIO BRANCO,
2002, p. 12), pouco condizente com os “povos cultos”, devido a
contaminac¢do positivista nas comunica¢des institucionais, que a
Republica havia instaurado com seu “calourismo republicano” (RIO
BRANCO, 2002, p. 15). Através da repeticio desse tema, constréi-
-se uma imagem maculada do Brasil no exterior, caracterizada por
ser antiquada, distante dos standards civilizacionais. Tal narrativa
evoca a vergonha nacional perante a opinido, destacando o vexa-
minoso papel dos deslizes brasileiros no exterior, que faziam, se-
gundo “Nemo”, o Pais ser visto como estranho, exdtico aos olhos da
“civilizagdo”, em contraste com as a¢ées do Ministro e do sentido
das reformas que ele empreendia.

Essa caracteriza¢io dos primeiros tempos da Republica, do-
minada pelos marechais, foi 1til ao Rio Branco na medida que lhe
possibilitou valorizar continuidades em relagdo a politica externa
imperial. Se no seu periodo nascente a afirmacédo dos republicanos
dependia da oposi¢io em pares antitéticos as ideias da monarquia,
Rio Branco agora tomava os deslizes da Reptblica da Espada como
contraponto a sua politica, nio mais se valendo dos opostos simé-
tricos em relagdo ao Império. Assim, estava livre a dar continuidade
a linhas fundamentais como o ideal de “conciliagido” e de firmar o
Estado brasileiro como “pacifico”, defesas que foram centrais du-
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rante o Segundo Reinado e que seriam incorporadas & Republica
Oligarquica pelo chanceler, até hoje ressoando com for¢a na politica
externa brasileira (SANTOS, 2012).

Se frente aos povos civilizados o Brasil era visto com exo-
ticidade, a descrigdo do Pais no que tange as rela¢bes com os vi-
zinhos sdo reveladoras de uma nacio bastante diferente. Toda
a construcio desse Brasil em relacdo aos vizinhos é baseada na
ideia de uma na¢do tio poderosa quanto pacifica: baseia suas re-
lacbes no interesse comum, firma acordos de beneficio mutuo,
possui uma histéria de generosidade e, apesar de ser uma po-
téncia regional, de notavel for¢a naval e extensio territorial, age
de maneira pacifica e amigavel com os vizinhos menos fortes.
H4 insistente preocupac¢io dos pseuddnimos em clarificar a ideia
de que o Brasil é um gigante devotado a paz, que preza soluc¢des
harmoniosas, pacificas e honrosas e ndo possui qualquer interes-
se em expandir seus territérios, cultivando amizades desinteres-
sadas, pois ja “estdvamos expurgados para sempre do tenebroso
espirito de conquista” (RIO BRANCO, 2003, p. 413). Das diversas
passagens que enaltecem o papel pacifico do pais, a exaltagio do
papel brasileiro para a construcdo da estabilidade no Prata é uma
das mais significativas, pois chega a descrever a acio do pais com
contornos heréicos e plenos de virtudes, como mostra a passa-
gem andnima que se segue:

Foi por essa época que o Brasil, chamado pelos partidos politicos
em luta, interveio no Prata; entrou naquelas terras para dirimir
pelas armas e pela diplomacia desavencas sanguinérias no periodo
dificil da gestacido dos Estados; foi agente de paz e de liberdade,
e 4 sombra da alianca com o Brasil realizou Mitre o seu grande
feito politico, que é a unidade nacional da Republica Argentina.
Quando se acabou a sua missio histérica no Prata, o Brasil deixou
ali na¢des organizadas e 0 nosso territério nio foi aumentado pela
facil incorporagio de provincias desgovernadas (...) O Brasil nada
mais tem que fazer na vida interna das nagdes vizinhas; esta certo

de que a liberdade e a independéncia internacional nio sofrerdo
ali um desequilibrio violento (RIO BRANCO, 2003, p. 412-413).

A insisténcia manifesta nos artigos em salientar o traco pa-
cifico e despretensioso do Brasil é parte do “evangelho” do Barao
(SANTOS, 2012) e também reflexo das preocupacdes de Rio Bran-
co em dissolver suspeitas que as na¢des vizinhas tinham do pais,
especialmente depois da aproxima¢io com Washington. Cabe
ressaltar que essa identidade pacifica, posi¢do da politica externa
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iniciada na monarquia, consolidou-se na constru¢io da identida-
de brasileira a ser tomada como consensual entre os republicanos,
pela habilidade do Bario, e que ressoa até hoje (SANTOS, 2012).
Ainda, segundo Cervo e Bueno (2012, p. 210), servia a Rio Branco
como forma de “desmanchar suspeitas das nag¢des vizinhas”. Os
artigos an6nimos e pseudénimos serviram, portanto, como cons-
trutora de valores a identidade nacional e de oportunidades de
acalmar os 4nimos da opinido, podendo construir a imagem do
gigante pacifico e, mais que isso, buscar argumentar a favor da
amizade com os Estados Unidos, visando afastar o temor do im-
perialismo estadunidense.

E sabido que cultivar lacos de amizade pragmatica com
Washington foi uma das principais linhas seguidas pela diplomacia
de Rio Branco, que percebia os EUA como um centro internacional
de poder mundial, do qual a América Latina encontrava-se sob in-
fluéncia (CERVO, BUENOQ, 2012). Dotado de um senso realista das
relacdes internacionais, o Bardo via na aproximagio pragmadtica
entre o Brasil e os Estados Unidos uma chance de seu pais poder
relacionar-se com os vizinhos com mais desembaraco, além do ca-
rater defensivo-preventivo que a alian¢a suscitava (CERVO, BUE-
NO, 2012). Frente 4 opinido publica, os artigos anénimos e pseudé-
nimos defendiam essa aproximacdo como forma de colocar o Brasil
nos eixos civilizatérios, como na passagem andénima:

Desinteressando-se das rivalidades estéreis dos paises sul-ame-
ricanos, entretendo com esses estados uma cordial simpatia, o
Brasil entrou resolutamente na esfera das grandes amizades in-
ternacionais, a que tem direito pela aspira¢io de sua cultura, pelo

prestigio de sua grandeza territorial e pela for¢a de sua populagio

(RIO BRANCO, 2003, p. 413)

Assim, concebendo o Brasil como pais de exaltada grandeza,
constroi-se uma narrativa em que soa natural ao Pais que se apro-
xime de “grandes amizades internacionais”, representada pelos Es-
tados Unidos, nagdo que chega a ser referida em artigo anénimo
como “nossa grande irma do norte” (RIO BRANCO, 2002, p. 58).

O Brasil exético e causa de constrangimentos frente aos “ci-
vilizados”, como descrito nos primeiros artigos, vai sendo deixa-
do de lado e, & medida que o tempo do Ministério de Rio Bran-
co avancava, dava lugar a este Brasil irmio de grandes poténcias,
prestigiado e respeitado pelos paises cultos. Essa nova descri¢do
de Brasil segue a politica de prestigio, outra grande linha da diplo-
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macia de Rio Branco segundo Cervo e Bueno (2012), podendo ser
bastante notada nos quatro artigos anénimos em que ele se refere
a resolucdo da crise diplomética suscitada pelo cruzador Panther,
que opds Brasil e Alemanha. Ao invés de mostrar um Brasil infe-
rior a cultura e civilizacio alemai - pais este que compde o seleto
grupo de “civilizados” - os textos descrevem um Brasil prestigiado
e respeitado pela na¢io europeia: reconhecido como menos forte
que o Governo alemdo, o Brasil ainda assim era digno de prestigio
e respeito, ressalta-se a relacdo de amizade entre ambos os paises
e se reproduz com detalhes a prestacio de contas que o Impera-
dor alemio enviou ao pais. Escritas em artigo anénimo, passagens
ilustrativas dessa construcdo sio:
a) Que estava longe da intencio de todos os envolvidos no caso,
o ofender com tal procedimento a soberania territorial do Brasil;
b) o Governo Imperial [alemio] tem em grande apreco a perfei-
ta manutencio das boas rela¢dées com o Brasil. (...) O Governo
brasileiro ndo podia esperar ou pedir, sobre o caso de Itajai (...)
mais do que franca, leal e nobremente, com a maior cordialidade,
lhe foi concedido pelo Governo aleméo. (...) Nio foi o ministro,
Sr. von Treutler, quem nos disse tudo isso: foi o Governo Impe-
rial, isto é, foi o préprio Imperador da Alemanha quem mandou
dizer tudo isso ao Brasil e ao seu Governo (...) diante da atitude
cordialmente amigavel do Governo alemio, que desde o primei-
ro momento afirmou os seus sentimentos de nunca desmenti-
da amizade ao Brasil e, que, sendo forte e poderoso, mostrava

uma vez mais que nio regateia satisfaces aos menos fortes (RIO
BRANCO, 2002, p. 73-81)

Assim consagra-se, entdo, a inser¢do internacional do Brasil
enquanto pais do “segundo grupo” na divisdo de Mundo apresen-
tada pelos artigos: prestigiado e com potencial de tornar-se uma
nacio civilizada, das quais é amigo e até, no caso dos EUA, “ir-
mio”, caminha para deixar no passado a imagem da exoticidade e
do estranhamento que causava nos primeiros anos da Republica.
A imagem do irm&o dos Estados Unidos, do prestigio, do bom vi-
zinho, do gigante pacifico e do arauto civilizacional que, junto da
Argentina e Chile, representa na América do Sul sdo condizente
com as principais linhas de atuacio de Rio Branco na condugio
da Politica Externa brasileira e sio também as noc¢des cristaliza-
das pelos artigos, confirmando a preocupac¢io de Rio Branco em
passar ao publico imagens favoraveis a suas decisdes e projetos de
insercido do Pais.
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Concluséo

Pode-se dizer, portanto, que a andlise de contetudo de discur-
so procedida nos artigos anénimos e pseudénimos da década de
1902-1912, conduz a conclusio de que Rio Branco utilizava-se da
imprensa para informar e moldar a opinido publica em favor de
si e de sua politica externa. Fazia isso através da descri¢do de um
Ministro heréico, a quem s6 cabem virtudes, em oposi¢do & demo-
nizacdo dos criticos; na apresentacio de um mundo de valores oci-
dentais e eurocéntricos, polarizado entre “civilizados” e “fracos”,
em que Brasil, Chile e Argentina apresentam-se como via média
que devem caminhar em cooperagdo para atingir a civilizacio; na
descrigdo do Brasil como pais que encontra o bom caminho da civi-
lizagdo nas mios de Rio Branco, saindo do papel de exoticidade ao
qual se prestava em seu exercicio internacional e assumindo papel
de prestigio e respeito entre os grandes. Na constru¢io dessas fic-
¢Oes, Rio Branco legitimava frente a opinido suas principais linhas
de conduta diplomatica (o prestigio, a amizade pacifica com os vi-
zinhos, a aproximagdo com os Estados Unidos) e assim cristalizava
uma opinido favoravel a si e sua politica externa.

Ademais, o estudo buscou conferir luzes a uma parte ainda
pouco trabalhada dos escritos de Rio Branco, que sio seus artigos
anonimos e pseudénimos, mostrando como esses artificios servi-
ram a manipula¢io da opinido e a firmar a mitologia que, em vida,
Rio Branco comeg¢ou a construir e, postumamente, s6 fez solidifi-
car-se em torno da sua figura. Em dltima instancia, objetivou-se
com este estudo contribuir para a desmistificacdo em torno da per-
sonalidade do Bardo, em busca de uma narrativa histdrica mais sé-
bria e consciente dos usos da imprensa sobre a formacio da opiniio
publica brasileira.
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“Globalismo”: o discurso em politica
internacional sob a ideologia da nova
extrema direita brasileira

“Globalism”: the discourse in international politics
under Brazil’s new far right ideology

Resumo

Este trabalho se debruga sobre a utilizagdo do termo
globalismo enquanto slogan politico da nova extre-
ma direita brasileira e do governo de Jair Bolsonaro.
Para isso, buscamos seus significados por meio de
tedricos do tema, assim como a ligacdo direta entre
globalismo e “marxismo cultural”. Logo, analisamos
0 surgimento e o uso do termo como parte da poli-
tica de Donald Trump e do novo movimento politico
“alt-right". Por fim, sequiremos o caminho do termo
a0 chegar ao Brasil, tendo como grandes propagado-
res do termo personagens como Olavo de Carvalho e
Ernesto Araijo, todos parte importante do governo
de Jair Bolsonaro. Analisaremos a instrumentalizacdo
do termo nos discursos de extrema direita por meio
de artigos académicos e livros, assim como por no-
ticias diretamente relacionadas ao casos expressos.
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Abstract

The present article analyzes the application of the
term globalism as a new Brazilian's far-right and
Jair Bolsonaro’s government political slogan. We'll
search its meanings through theorist of the theme,
linking globalism and cultural marxism. Then, we'l
analyze the rise and the application of the term
globalism as a part of Donald Trump’s politics and
the “alt-right”. Lastly, we'll follow the path of the
term upon its arrival in Brazil, having as its biggest
propagators characters like Olavo de Carvalho and
Ernesto Araljo, all of them important parts of Jair
Bolsonaro’s government. We'll analyze the instru-
mentalization of the term in far-right’s discourses
through academic journals and books of globalism
theorists, as well as through news directly related to
the expressed cases.
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Introdugéo

Ap6s a eleigdo de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica do
Brasil, o termo globalismo surgiu nos discursos do novo governo
em matéria de Politica Exterior. Com a nomea¢io do novo minis-
tro de Relagbes Exteriores Ernesto Aragjo, o termo ganhou forga,
sendo inscrito como base de seu pensamento geopolitico tanto em
seus discursos, artigos, como em textos de seu blog pessoal Meta-
politica 17, blog este que possui como subtitulo a frase: “Contra o
Globalismo”. Ernesto Aratjo traz o termo globalismo para a politica
interna do novo governo como sustenticulo do novo pensamento
geopolitico brasileiro em poder, assim como uma recusa pela conti-
nuidade da politica externa considerada esquerdista dos governos
anteriores dos membros do Partido dos Trabalhadores Luiz Inécio
Lula da Silva e Dilma Rousseff.

A globalizacdo enquanto processo mundial se define como
um: “processo (ou um conjunto de processos) que incorporam uma
transformacio na organiza¢io espacial das rela¢ées e transagdes so-
ciais, gerando fluxo transcontinental ou interregional e redes de ati-
vidade, interacio e poder.” (HELD; MCGREW et al., 1999, traducio
nossa).' Ja o globalismo, segundo Olavo de Carvalho, caracteriza-se
enquanto um projeito de unificacgdo mundial de ambicées globais
em busca de um governo de poder global. Olavo define globalismo
como: “o processo mais vasto e ambicioso de todos. Abrange a mu-
tacdo radical nio sé das estruturas de poder, mas da sociedade, da
educacio, da moral, e até das reacdes mais intimas da alma huma-
na.” (CARVALHO, 2009). Ou seja, o fator globalizagdo como um
meio de controle mundial a fim de implementar uma nova ordem
administrativa mundial. Utilizando-se também desse sentido do
termo, Ernesto Aratjo, na se¢do de apresenta¢io sobre ele mesmo
em seu blog, denomina globalismo como: “a globaliza¢io econémi-
ca que passou a ser pilotada pelo marxismo cultural. Essencialmen-
te é um sistema anti-humano e anti-cristio.” (ARAUJO, 2018).

Desta forma, a incidéncia do globalismo surge como uma
negacio da globalizac¢io, sendo globalismo um termo cunhado para
denominar a globalizacio por um viés negativo, a globalizacio nio
como uma aproximacgio e troca entre diversas na¢des, mas como

1 Aprocess (or set of processes) which embodies a transformation in the spatial orga-
nization of social relations and transactions, gene rating transcontinental or inter-
regional flows and networks of activity, inter action and power.
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um apagamento das fronteiras culturais e econémicas de cada pais,
um distanciamento fatal do Estado-Nac&o.

No pensamento geopolitico do governo de Jair Bolsonaro, es-
pecialmente pelos discursos cunhados por Ernesto Aratjo, a pala-
vra ganha ndo sé um significado de nega¢io da globaliza¢do, mas
de alcances mundiais de um conflito entre politicas de esquerda
e de direita. Globalizagdo esta nociva e de cunho esquerdista, tor-
nando-se assim, globalismo. Na politica interna brasileira dentro
do governo Bolsonaro, o globalismo ganha personagens que fazem
parte do discurso geral deste governo, sendo a recusa do globalismo
também uma rejeicdo de suspostas teorias marxistas implantandas
por simuladas doutrina¢ées marxistas: “onde professores sub-mar-
xistas tentam criar pequenos militantes facilmente manobraveis,
os brasileiros sem instru¢io tém amor ao Brasil, um amor incondi-
cional e absurdamente esperan¢oso” (ARAUJO, 2018).

O globalismo surge no cendrio politico brasileiro ndo de for-
ma afirmativa, mas como uma negac¢io-de-si. No Brasil, a utilizacio
do termo globalismo tende a ser mais comum pelas pessoas que o
recusam, sendo praticamente inexistente sua utilizacdo enquanto
afirmacio positiva do mesmo, principalmente quando falamos de
discurso politico voltado ou realizado pelas massas. O termo globa-
lismo tem como parte importante de sua estrutura o fato de existir
como critica e renuncia da globalizag¢do, assim como uma rejeigdo
de uma forma de governo e de politica internacional em particular.

O cunho do termo globalismo enquanto slogan politico da
nova direita se instaura primeiramente na candidatura de Donald
Trump a presidéncia dos Estados Unidos, situa¢io politica esta da
qual o globalismo servia como personagem antagonista ao lema
“America First” de Donald Trump (HENNIGAN, 2018), angariando
e inspirando sentimentos nacionalistas nos cidadées norte-ameri-
canos, servindo, assim, como ag¢do politica do mesmo.

Em nosso estudo sobre o significado, a trajetéria e uso en-
quanto forca politica da nova extrema direita do termo globalismo,
analisaremos este problema atual por meio de noticias e artigos
jornalisticos relativos a este modo e pensamento de fazer-politi-
ca, utilizando destas noticias para analisar o novo discurso politico
que surge em nossa atualidade. Acompanharemos o termo globalis-
mo desde seu surgimento nos discursos de Donald Trump até sua
chegada ao Brasil ensejada pelo pensamento do brasileiro Olavo de
Carvalho, levando em considerac¢do suas confluéncias com a nova
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extrema direita potencializada por Jair Bolsonaro. Perpassaremos
também pelos discursos e textos realizados pelo maior propulsor
deste pensamento no governo brasileiro, o ministro das Rela¢des
Exteriores Ernesto Aratjo.

Globalismo enquanto teoria do colapso do sistema de globaliza¢Go

A palavra globalismo possui diversos significados, e nenhum
é tido como o significado especialmente correto. Observamos,
assim, que globalismo é um termo de significado vago, por isso,
ao fazer parte de slogans politicos, segundo Jan Blommaert: “faz
parte de uma estratégia do discurso politico” (BLOMMAERT apud
GRAGNANTI, 2019).

Neste trabalho iremos analisar o sentindo de globalismo en-
quanto slogan politico utilizado pela nova extrema direita, com
foco em sua utilizagio dentro do ambito da politica e do governo de
Jair Bolsonaro. Entretanto, devemos mencionar algumas de suas
defini¢ées envolvendo diferentes contextos teéricos.

Nos estudos de alguns teéricos, o termo globalismo aparece
como uma ideologia da globalizagido que se foi levada a ser credi-
tada como inevitivel e de grande poténcia. Desse modo, a palavra
globalismo surge em andlises por meio de estudos sobre o colapso
desta ideologia, assim como sobre a falha do sistema neoliberal que
a encapsula.

A globalizacio, como sistema tecnocritico e de idolatragio
do mercado, aparece como um sistema que estd sendo negado por
varios movimentos em escala mundial. Afirma-se a percepcido e a
recusa de grupos populacionais — ou até mesmo de paises inteiros,
como por exemplo alguns paises da América Latina, da Africa e da
Asia - do processo de globalizagio, principalmente relativos aos
seus desdobramentos econémicos. Seus personagens ativos apare-
cem como corporativistas sem fronteiras que desviam o poder de
decisdo e de controle do estado interno em razio de interesses ex-
teriores menos significantes a popula¢io, influenciando, assim, o
renascimento do nacionalismo em seus povos e em suas propostas
politicas (SAUL, 2005).

Como modo ideoldgico do processo de Globalizacio, Manfred
Steger (2004) afirma que o globalismo envolve: “uma ideologia de
mercado que atribui aos processos atuais de globaliza¢io normas
neoliberais, valores e significados.” (STEGER, 2004, tradu¢io nos-
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sa). 2 A globalizacdo que outrora foi tida como inevitavel e irreversi-
vel, no termo globalismo encontra maiores dificuldades, ilustradas
mais claramente apds o ataque terrorista de 11 de setembro, quan-
do: “os jubilos antecipados do globalista de um mundo sem frontei-
ras se tornaram em medo sombrio de um mundo sem fronteiras”
(STEGER, 2004, traduc¢io nossa).

Outra teoria do globalismo nio assinala sua nocividade en-
quanto sistema econémico de livre mercado, mas enquanto sistema
politico de influéncia politica mundial. Tal politica internacionalis-
ta seria danosa aos sistemas internos de um pais, pois teria carater
autoritario-burocritico tomando controle de situagbes politicas
culturais do globo, sem diferenciacio de na¢ées. Uma forma de cen-
tralizacdo de resolucdo de problemas ocorridos em qualquer &mbito
do globo, de harmonizagdo e consequentemente apagamento de di-
versidades existentes em diferentes paises, assim como de desvalo-
rizagdo do estado-nagdo como representante do povo de um espac¢o
especifico, fariam parte do carater do globalismo, sendo este, mais
uma vez, um termo que se apresenta como algo a se opor. Tendo
o globalismo influéncias socialistas-coletivistas, o anti-globalismo
seria Ambito do espectro politico direitista. Nesta teoria, a globali-
zagio econdémica de cunho liberal seria positiva (POLLEIT, 2017).

Entre crises economicas e politicas, conflitos culturais e reli-
giosos, o termo globalismo aparece como perceptor do fim ou da
busca pelo fim da globalizagdo enquanto sistema falho de harmoni-
za¢io mundial que deve ser superado ou que estd mudando, sendo
o termo globalismo pouco usado como afirmacio positiva do siste-
ma sem fronteiras de influéncia politico-econémica caracterizada
pelo termo globalizacio.

Segundo o pensamento de carater conspiracionista do autor
conservador americano William S. Lind, o globalismo existe como
parte de um fenémeno chamado “marxismo cultural”. Marxismo
cultural seria uma a¢do estratégica geral de implantar o pensamen-
to marxista do Ambito econdmico ao Ambito cultural, infiltrando o
marxismo ao inconsciente coletivo. As consequéncias dessas toma-
das culturais seriam o distanciamento dos valores da fé crista cau-
casiana, o desvirtuamento da estrutura familiar tradicional, assim

2 A market ideology that endows current globalization processes with neoliberal nor-
ms, values, and meanings (STEGER, 2004).

3 The globalists’ anticipated joys of a borderless world turned into dark fears of a
borderless world (STEGER, 2004).
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como do sistema de midia e de educa¢io como pela a implantagdo
do processo de educag¢io sexual nas escolas, entre outros. Segundo
Lind, o marxismo cultural alcancaria todos os espectros da socie-
dade, mudando o cendrio politico mundial em favor de politicas
esquerdistas desvirtuosas (MIRRLEES, 2018).

Segundo William S. Lind citado por Magalhies (2018), para os
intelectuais marxistas Gramsci e Lukacs “a cultura ocidental e a re-
ligido crista cegavam a classe trabalhadora e a para que a revolu¢io
proletdria triunfasse seria necessério, antes, destruir “super-estrutu-
ra” ideolégica do Ocidente” (LIND apud MAGALHAES, 2018). Essa
“estratégia” teria ocorrido para os pensadores apds os mesmos terem
notado que a revolugdo socialista imaginada por Lénin nio teriam
se internacionalizado. Entre outras pautas, William S. Lind chega a
dizer que Lukdcs, ao incorporar um programa de educagio sexual nas
escolas, teria estabelecido um tipo de “terrorismo cultural” (LIND
apud MAGALHAES, 2018). Assim como William S. Lind, autores
americanos conservadores como Pat Buchanan e Paul Weyrich, tam-
bém desenvolveram trabalhos sobre globalismo e marxismo cultural.

Na qualidade de personagem politico, o globalismo é visto
enquanto dominancia ocidental e como ocidentifica¢do do globo
(SEN, 2002), ao mesmo tempo que é tido como invasdo e degra-
dac¢io de valores do ocidente por culturas e religies — mais espe-
cificamente do fundamentalismo islamico — do oriente. Segundo
Joseph Nye, o termo globalismo: “tem sido usado por lideres na-
cionalistas-populistas para condenar elites envolvidas em negécios
globais, como comércio e institui¢des internacionais” (NYE apud
GRAGNANTI, 2019), sendo considerado como notério suposto glo-
balista o investidor-magnata George Soros, devido sua tramitacio
de investimentos e a¢des filantrépicas em diversos paises. George
Soros é tido como gigantesco inimigo de governos como o da Hun-
gria, onde é tido como inimigo da patria pela politica do presidente
de extrema direita Viktor Orban. (BBC NEWS BRAZIL, 2018) Além
da Hungria, manifesta¢des contra George Soros ji foram realiza-
das nos Estados Unidos, assim como no Brasil, dentre outros paises
com influéncia e movimentos de extrema direita.

Nota-se, de pronto, que o termo globalismo, por ter conotagdo
vaga, é de facil apropriagdo para fins constitutivos de discursos de
fortalecimento do governo interno, assim como de fortalecimen-
to da criagdo do inimigo outro, e consequentemente da geracio do
medo da bagunca interna que este outro estrangeiro pode acarretar.
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Origem discursivo-politica nos Estados Unidos da América de
Donald Trump

Durante a campanha para a elei¢io presidencial estadunidense de
2016, Donald Trump, candidato do partido Republicano, angariou um
eleitorado conservador majoritariamente caucasiano — especialmente
localizado no sul dos Estados Unidos — que enxergava na politica do ex-
-presidente Barack Obama do partido Democrata um distanciamento
da “verdadeira América” e de seus costumes tradicionais. (GOLDFARB,
2016) Realizando discursos que falavam diretamente com essa popu-
la¢do americana que se sentia esquecida em nome de politicas mais
progressistas como a politica de género, politicas essas que ganharam
forca no fim dos anos 2000 e inicio dos anos 2010, esse eleitorado viu
no empresério/personagem televisivo uma quebra desse Estados Uni-
dos que se distanciava do que ja foi, embalados pelo lema de grande
forca na campanha de Donald Trump: “Make America great again”.

Como parte de seu discurso populista, observa-se a criagio de
um outro que desafiava a virtude de seu pais, outro este nio so-
mente Democrata, mas Democrata de ligacdes e interesses globais
que se sobrepunham ao interesse nacional. Em um de seus discurso
de campanha eleitoral no Texas, Donald Trump menciona a pessoa
globalista como aquela que “quer que o globo prospere, francamen-
te, ndo se importando muito com o nosso pais.” (CBS NEWS, 2018,
traducdo nossa),* finalizando que em contra-ponto ao globalista;
mesmo que tenha se tornado uma palavra “antiquada”,” Trump néo
tinha medo de a usar a palavra e de se exclamar como Nacionalista
e que todos os estadunidense o deveriam ser (CBS NEWS, 2018).

O termo globalismo é presente nos discursos de Donald Trump
mesmo apds sua eleicdo como Presidente dos Estados Unidos da Amé-
rica, assim como em seu governo, do qual personagens tiveram cara-
ter ativo na utilizagio do termo como algo a ser combatido. Steve Ban-
non, ex assistente de Trump e ex estrategista-chefe da Casa Branca, se
tornou conhecido por seus discursos Nacionalistas, sendo ele um no-
torio defensor de politicas anti-migratérias e do movimento politico
“alt-right” ou direita alternativa, que ganhou grande forca nos Estados
Unidos tendo Donald Trump como seu personagem politico principal.
O termo “globalista” enquanto ideologia que visa tomar controle dos

4 A globalist is a person that wants the globe to do well, frankly, not caring about our
country so much (CBS NEWS, 2018).
5 Old fashioned (CBS NEWS, 2018).
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estados-nagio e centraliza-los, termo este usado por grupos direitis-
tas, tem inicio discursivo-politico nos discursos dos movimentos alt-
-right estadunidenses fortamente incitados por Donald Trump e Steve
Bannon. Embora Bannon e Trump tenham divergido posteriormente,
a participa¢do de Bannon na construcio discursiva do movimento da
nova extrema-direita americana é bastante significativa.

Os discursos de Bannon tiveram maior espago no website Brei-
bart News - site criado por Andrew Breibart, notério conservador
americano e considerado por Bannon como a plataforma alt-right -,
um espaco de noticias de comentdrios politicos de extrema direita
do qual Steve Bannon foi presidente executivo. Em uma breve busca
pela termo “globalism” no site Breibart, encontramos 78 artigos opi-
nativos inferindo o termo em diversos casos politicos. Nos discursos
de Bannon e do portal Breibart, os globalistas so pessoas a se com-
bater, pois sio infiltrados de conexdes globais que querem destruir
o pais enquanto na¢io delimitada, tendo Bannon exclamado em um
de seus discursos que: “os globalistas nio tém respostas para a liber-
dade.” (BANNON apud WATKINS; GRAY, 2018, tradugio nossa).®

Globalistas enquanto seres estrangeiros que ameagam o esta-
do interno e que conspiram a favor de um certo controle mundial
(NEIWERT, 2017) tem conexdes ndo s6 xenofdbicas, mas também
tem caracteristicas antissemitas. Termos como “banqueiros inter-
nacionais” que sio usados para descrever tais globalistas, também
fizeram parte da origem do antissemitismo quando judeus en-
quanto homens “sem patria” e sem participagio politica ativa, mas
dotados de poder financeiro, come¢aram a serem vistos como “pa-
rasitas” que danificavam a estrutura desejada no pais e que supos-
tamente procuravam assumir controle mundial. (ARENDT, 1989).

Como resposta as queixas sobre o discurso anti-globalista de ex-
trema direita ter teor xenofdbico e racista, Steve Bannon, em um en-
contro do partido de extrema direita francés Rassemblement Nacional
respondeu que: “Deixe-os chamd-los de racistas. Deixe-os chama-los
de xenéfobos. Deixe-os chama-los de nativistas. Usem isso como uma
medalha de honra.” (BANNON apud FRANCE 24 ENGLISH, 2018,
traducdo nossa).” Nota-se a énfase no nacionalismo como forga poli-
tica da composic¢do discursiva dos Estados Unidos de Donald Trump.

6 The globalists have no answer to freedom (BANNON apud WATKINS; GRAY, 2018).
7 Let them call you racists. Let them call you xenophobes. Let them call you nativists.
Wear it as a badge of honor (BANNON apud FRANCE 24 ENGLISH, 2018).

FRoNteiRA - Belo Horizonte, v. 18, n. 36, p. 371 - 386, 2° sem. 2019



“Globalismo”: o discurso em politica internacional sob a ideologia da nova extrema direita brasileira

Chegada ao Brasil como slogan politico do governo de
Jair Bolsonaro

No Brasil, o termo globalismo tomou for¢a pelo pensamento
do filésofo auto-didata conservador Olavo de Carvalho. Por meio de
suas aulas de filosofia online e da publica¢io de seus livros de titulos
como “O Minimo que vocé precisa saber para ndo ser um idiota” e “O
Imbecil Coletivo”, Olavo de Carvalho ensejou termos como Gayzis-
mo, Abortismo, assim como globalismo para tratar dessa alegada in-
fluéncia nociva esquerdista no pensamento e comportamento geral.

Adepto da teoria do marxismo cultural elaborada pela direita
conservadora estadunidense nos anos 1980-1990 e diretamente in-
fluenciado por teéricos estadunidenses como William S. Lind, Olavo
afirmou em uma entrevista que “a esquerda adotou uma titica muito
inteligente criada pelo Antonio Gramsci, o pensador italiano. Consiste
em dominar primeiro todo o universo da cultura, das idéias, da edu-
cagio, antes de conquistar o poder” (CARVALHO apud VEJA, 2008).

Olavo de Carvalho fez desse pensamento conservador cons-
piracionista parte de seu pensamento pelo comeco dos anos 1990,
sendo notavel a publicacio da trilogia “A Nova Era e a Revolugio
Cultural” de 1994, “O Jardim das Afli¢oes” de 1995 e “O Imbecil Co-
letivo” de 1996, caracterizadas pelo autor como “obras de combate”.
Destacamos sua publicagio realizada no ano de 2002 no jornal O
Globo entitulada “Do Marxismo Cultural”. (MAGALHAES, 2018).

Nesse artigo, segundo Olavo de Carvalho (2002) o suposto
marxismo cultural de Gramsci, Lukacs: “em vez de transformar a
condicio social para mudar as mentalidades, iria mudar as men-
talidades para transformar a condi¢do social.” (CARVALHO, 2002)
e que para Adorno e Marcuse (fil6sofos integrantes da Escola de
Frankfurt, escola essa também acusada pela nova extrema direita
de elaborar o marxismo cultural): “concluindo que a cultura ociden-
tal era uma doenca (...) a populagdo ocidental deveria ser reduzida
a condi¢io de paciente de hospicio e submetida a uma “psicoterapia
coletiva.” (CARVALHO, 2002).

Nota-se a énfase que Olavo de Carvalho d4 ao marxismo cul-
tural enquanto ferramenta de algum tipo de controle mental, des-
tacando o sentido conspiracionista do termo. Termo este que, di-
retamente relacionado ao globalismo, seria um modo silencioso do
inimigo ter controle, ndo sé internamente, mas enquanto dentro
de uma agenda de interesses globais.
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Tendo iniciado sua carreira de escritor em 1980 com publi-
cacdes relacionadas a astrologia, foi sé pelo fim dos anos 2000,
comeco dos anos 2010 que o pensamento de Olavo de Carvalho se
tornou influente. O livro “O Minimo que vocé precisa saber para
néo ser idiota” teve grande sucesso, entrando para listas de livros
mais vendidos, vendendo mais de 300.000 exemplares. (COSTA;
GHIROTTO, 2018) De notavel sucesso entre o publico brasileiro,
a filosofia politica de Olavo de Carvalho angariou amplo espaco
de leitores fiéis, tornando-se importante peca da conjuntura po-
litica brasileira no momento do qual a populagio vivia momentos
de descrenga no sistema politico em poder devido aos casos de
corrupgio do partido politico entdo em poder, o Partido dos Tra-
balhadores, PT.

A relagio entre Olavo de Carvalho e Jair Bolsonaro alegada-
mente comecou por meio de videos de comentarios controversos
do entdo deputado federal do Rio de Janeiro Jair Bolsonaro, videos
estes que se tornavam virais pela rede YouTube, aproximadamen-
te pelo inicio dos anos 2010. Segundo Olavo, desde ja Bolsonaro
ganhou sua simpatia, tendo o considerado uma pessoa “sincera”.
Porém, o encontro de fato s6 veio ocorrer em 2012, quando Fla-
vio Bolsonaro, filho de Jair Bolsonaro e entio deputado estadual
do Rio de Janeiro, foi visitar Olavo em sua residéncia nos Estados
Unidos para o entregar uma medalha de honraria do governo do
Rio de Janeiro, medalha esta que existe como forma de reconhe-
cimento por servicos prestados ao estado. Desde entdo, além das
afinidades intelectuais que os dois lados partilhavam entre si, as
relacdes entre Olavo de Carvalho e a familia Bolsonaro se desenvol-
veram e se tornaram mais préximas. (COSTA; GHIROTTO, 2018).

Com seus comentdrios polémicos e seu repudio ao Partido
dos Trabalhadores, assim como ao “comunismo” que segundo eles
é forca no cendrio brasileiro como marxismo cultural, os persona-
gens Olavo de Carvalho e Jair Bolsonaro se tornaram influentes
no publico de direita brasileira que buscava novos pardmetros,
novas engrenagens politicas. Publico esse que se distanciava do
ambito neoliberalista centrista de partidos de direita como o Par-
tido da Social Democracia Brasileira, o PSDB, que aspirava por
uma nova direita brasileira, que com a aproximacio de Jair Bolso-
naro com o pensamento de Olavo de Carvalho, foi concebida com
forte apoio popular, elegendo Jair Bolsonaro como Presidente da
Republica do Brasil.
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Tendo Olavo de Carvalho dito que: “A influéncia intelectual é
uma coisa, assim, que transcende e engloba a politica. E eu ja estou
neste posto e estou muito contente com ele. Era o que eu queria ser
quando crescesse. Ja cresci e ja sou.” (CARVALHO apud COSTA;
GHIROTTO, 2018), sua influéncia no pensamento da politica de
Jair Bolsonaro, assim como no governo Bolsonaro, é notéria. Pro-
ximidade e influéncia tal que se fez devidamente clara durante um
jantar realizado na residéncia do embaixador do Brasil nos Estados
Unidos, Sérgio Amaral, evento este realizado durante a primeira
visita de Jair Bolsonaro aos Estados Unidos enquanto presidente
do Brasil. Neste jantar, Bolsonaro se encontrou com Olavo de Car-
valho e Steve Bannon, sentando-se entre os dois, rente & mesa de
jantar. (AMARAL, 2019).

Desta forma, foi por meio de uma indica¢do de Olavo de Car-
valho, que Jair Bolsonaro nomeou Ernesto Aratjo, entdo diplomata
brasileiro, como seu Ministro das Rela¢ées Exteriores - tendo Olavo
de Carvalho previamente compartilhado em suas redes sociais um
artigo de Aratjo chamado “Trump e o Ocidente”. Importante men-
cionar que também foi por meio de uma recomendacio de Olavo de
Carvalho a Jair Bolsonaro que Ricardo Vélez foi nomeado Ministro
da Educacio de seu governo. (O GLOBO, 2019).

Neste artigo, publicado em um Caderno de Politica Exterior
do Itamaraty, Aradjo destaca Donald Trump como o Gnico esta-
dista que entende a verdadeira situa¢io politica atual de suposto
desmontamento do ocidente, tendo Trump “uma visdo de mundo
que ultrapassa em muitas léguas, em profundidade e extensdo”
(ARAUJO, 2017). Ensejando o nacionalismo como “indissociavel
da esséncia do ocidente” (ARAUJO, 2017), menciona o nazismo e o
fascismo como um tipo socialismo que deturpara o nacionalismo,
que ap0s as tragédias ocorridas, teriam feito com que o nacionalis-
mo se tornasse inviavel, pois teriam, segundo Aratjo, posto a “cul-
pa” somente na “parte” nacionalista e ndo na “parte” socialista de
suas agendas. Araujo até mesmo pde entre paranteses que, em seu
pensamento, o nazismo é um tipo de socialismo devido seu nome:
“nazismo = nacionalsocialismo, ou seja, o socialismo nacionalista”
(ARAUJO, 2017).

Desta forma, segundo Aratjo, o sentimento nacionalista que
foi sufocado nas pessoas deve renascer, e que em Trump haveria
uma recuperac¢io dos valores do ocidente, do nacionalismo antes da
“deturpacio” que o socialismo teria implantado. Inscrevendo diver-
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sos termos religiosos no texto, Aratijo enseja uma “recupera¢io do
passado simbdlico, da histéria e da cultura das na¢des ocidentais”.
Logo, ao afirmar que a esséncia da nacionalidade brasileira é oci-
dental, Aratijo questiona se o Brasil se enquadraria em uma nova
era politica, de aspira¢des focadas no personagem Donald Trump:
“Por que nos contentamos com tdo pouco em nossa histdria? Ciclo
do actcar, ciclo do ouro, ciclo do café, império, republica, ditadura,
democracia e pronto. Nada mais?” (ARAUJO, 2017).

Nesse artigo, Aratijo menciona diretamente os termos globa-
lismo e marxismo cultural enquanto inimigos da busca pelo resur-
gimento do nacionalismo e dos valores ocidentais e seus costumes:
“N&o por acaso o marxismo cultural globalista dos dias atuais pro-
move ao mesmo tempo a dilui¢io do género e a dilui¢do do senti-
mento nacional: querem um mundo de pessoas “de género fluido” e
cosmopolitas sem pétria” (ARAUJO, 2017).

Em seu discurso de posse, Ernesto Aratjo citado por Gragnani
(2019), ja fez mengio ao termo globalismo, significando-o enquan-
to: “o 6dio, através das suas varias ramificacdes ideolédgicas e seus
instrumentos contrarios & nac¢do, contrarios a natureza humana,
e contrarios ao préprio nascimento humano.” Também tendo dito
que: “N&o acreditem no que o globalismo diz quando diz que para
ter eficiéncia econdmica é preciso sufocar o coragdo da pétria e ndo
amar a patria”. (ARAUJO apud GRAGNANI, 2019)

Nota-se a dualidade posta entre nacionalismo e globalismo,
e como o termo globalismo se inseriu na conjuntura politica brasi-
leira por meio da nova extrema direita brasileira inspirada por Jair
Bolsonaro. O movimento e pensamento politico influenciado pelo
governo Bolsonaro instrumentaliza a problematica globalista como
base de sua politica externa, onde o nacionalismo e a cria¢do de um
inimigo tem protagonismo, sendo a nag¢io conservadora a priorida-
de; a0 mesmo tempo que devido suas afinidades com o governo de
Donald Trump, essa na¢do brasileira superior também encontra em
si bastante de na¢io estadunidense conservadora.

Consideracées finais

O termo globalismo nio possui um significado definido, sen-
do assim um termo vago do qual pode ser utilizado e preenchido de
diversas formas. Como parte dos discursos da nova extrema direi-
ta estadunidense e brasileira, o termo é utilizado como um modo
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de delimitar um outro inimigo, um posicionamento a se combater.
Desta forma, o termo globalismo se diferencia do termo globaliza-
¢do pois globalismo é geralmente usado como uma negagdo-de-si,
ou seja, como parte de um discurso anti-globalista, enquanto a glo-
baliza¢io existe conceitualizada como processo e realidade prépria
que se afirma.

Dentre seus varios significados dentre teéricos, o que mais se
destaca é o significado do globalismo como teoria do colapso da
globalizacio, ou seja, o globalismo como o necessério fim do pro-
cesso de globaliza¢io que se é tido por alguns tedricos como nocivo;
e principalmente a tese do globalismo como tipo de processo de
globalizacdo ideoldgica do qual existe uma agenda de apagamento
de fronteiras econdmicas, culturais e sociais em busca de um poder
mais centralizado.

Com teor conspiracionista, o globalismo existiria como pauta
de homens internacionais que visam maior controle sobre os pai-
ses, em um distanciamento fatal dos estados na¢io. Como contraste
completo do nacionalismo, o globalismo faria parte de uma agen-
da secreta marxista conceitualizada como “marxismo cultural”, do
qual uma suposta esquerda nociva acabaria, por meio de processos
culturais e obscuros, com os costumes tradicionais, com os valores
da fé cristd branca, assim como do amor a pdtria, dentre outros.

Posicionando-se como combatente desse tal marxismo cultu-
ral, Donald Trump ensejou em seus discursos o termo globalismo
enquanto uma luta que deveria ser travada por seu governo e pelo
povo americano, em especial americano-caucasiano, contra um ou-
tro, um inimigo externo ou de pulsdes externas, que age para aca-
bar com o sistema ocidental tradicional em busca de desestabilizar
a nacdo. Em meio ao seus lemas “America First” e “Make America
Great Again”, Donald Trump, junto ao movimento da nova extrema
direita americana alt-right e seu ex-estrategista chefe Steve Ban-
non, introduziu no léxico do agir politico o globalismo, assim como
a busca pelo nacionalismo como um combate necessério ao suposto
programa globalista.

No Brasil, fortemente influenciado por tedricos conserva-
dores estadunidenses, o filésofo auto-didata Olavo de Carvalho
implementou por meio de seus textos e de suas video-aulas o glo-
balismo como pauta a se discutir pela populac¢io brasileira. Tornan-
do-se um pensador de grande sucesso junto ao publico conservador
brasileiro, ajudando a criar o movimento de nova extrema direita
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brasileira, Olavo de Carvalho e Jair Bolsonaro, foram de encontro
um ao outro, ajustando e adicionando ideologias, criando um forte
movimento politico que influenciaria as elei¢des presidenciais bra-
sileiras de 2018, sendo Jair Bolsonaro eleito como novo Presidente
da Republica do Brasil.

Sendo parte importante da politica de Jair Bolsonaro, o ter-
mo globalismo assim como a tese do marxismo cultural pontuou
diversos discursos e a¢des tomadas por seu governo. A mudanca da
politica externa brasileira assim como das teses atuais de politica
internacional tiveram seus espacos tomados pelo discurso do glo-
balismo enquanto nova maneira de enxergar a politica internacio-
nal sob o governo Bolsonaro.

Ao nomear Ernesto Aradjo como Ministro das Relacdes Exte-
riores, nomeacio esta que teve enorme influéncia de Olavo de Car-
valho, o termo globalismo como slogan politico da nova extrema
direita brasileira se potencializou. Nos discursos de Ernesto Aratjo
o termo globalismo encontra maior destaque, sendo a suposta luta
contra esse presumido mal uma das maiores pautas de seu pensa-
mento internacional. Desta forma, ao tracar tais direcionamentos
por meio deste novo discurso em politica externa no ambito bra-
sileiro, discorremos que se é esperada uma mudanca também no
ambito da ac¢io politica.

Analisamos que o globalismo enquanto slogan politico do
pensamento politico brasileiro de extrema direita foi introduzido
por Olavo de Carvalho, diretamente influenciado pelo pensamento
conservador estadunidense dos anos 1980-1990, sendo parte da
tese do marxismo cultural. Potencializado enquanto parte de um
movimento politico pela alt-right de Donald Trump e Steve Ban-
non, o termo globalismo surgiu com consideravel for¢a discursiva
no cendrio brasileiro do governo de Jair Bolsonaro, influenciado
pelo pensamento de Olavo de Carvalho, assim como pelos Estados
Unidos de Donald Trump e pelas articula¢ées de Steve Bannon.

Concluimos que este slogan politico existe como forma de cria-
¢do de um outro inimigo que é peca fundamental do posicionamento
da extrema direita como movimento que visa acabar com a detur-
pacido dos valores morais que supostamente ferem suas nagdes e o
ocidente em geral.

Mais do que uma busca pelos valores ocidentais e pelo ressur-
gimento do nacionalismo, o uso do termo globalismo pelos poli-
ticos e movimentadores da nova extrema direita brasileira existe
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como um modo de se afirmar como um personagem justiceiro com-
batente de algo — mesmo que este algo ndo possua bases tedricas
suficientes e que seu embasamento ocorra por meio de teses cons-
piratérias e informacées distorcidas.
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