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Os principios da soberania e
cooperacao internacional e o
desenvolvimento das relacdes entre os
Parques Nacionais do Iguacu e Iguazu

The principles of sovereignty and international
cooperation and the development of relations
between the Iguacu and Iguazu National Parks

Jodo Alipio Anastacio de Paula Correa*

Katiane Fernandes Camacho **

Pedro Henrique Ribeiro de Oliveira ***

Resumo

0 Parque Nacional do Iguacu, brasileiro, e o Parque
Nacional Iguazd, argentino, partilham um dnico
ecossistema. Embora haja previsdo expressa na
Constituicao Federal, em seu artigo 4.°, inciso IX,
ndo existe de fato uma politica oficial de coopera-
¢do entre os Estados, de forma que a diviséo da pro-
tecdo acaba por prejudicar a efetiva preservacao do
Parque. Neste sentido, o presente estudo tem como
objetivo identificar a necessidade de se cooperar
para a preservacao ambiental. O trabalho eviden-
(ia e apresenta, através de fundamentos juridicos
nacionais e internacionais, a obrigacdo brasileira de
cooperar, ante a indispensabilidade da preservacao
dafauna e flora do Parque, com o Estado argentino.

Palavras-chave: (ooperacio para a pre-
servacdo. Parques Nacionais. Interdependéncia
ambiental. Obrigacdo de cooperar.

Abstract

The brazilian Iguacu National Park and the argen-
tine Iquaz National Park share a unique ecosys-
tem. Although there is an express provision in the
Brazilian Federal Constitution, in its article 4, item
[X, in fact there is no official policy of cooperation
between the states, thus the division of protection
ends up harming the effective preservation of the
Park. In this sense, the present study aims to iden-
tify the need to cooperate for environmental pre-
servation. The paper shows and presents, through
national and international legal bases, the Brazilian
obligation to cooperate, given the indispensability
of the preservation of the fauna and flora of the
Park, with the Argentine State.

Keywords: (ooperation for preservation.
National Parks. Environmental interdependence.
Obligation to cooperate.
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Introducao

O Parque Nacional do Iguacu, localizado no Brasil, divide com
o Parque Nacional Iguazi, na Argentina, o seu objeto de protecio,
um ecossistema que foi reconhecido como Patriménio da Huma-
nidade pela UNESCO. O parque se localiza na regido de fronteira
entre os paises, o que naturalmente faz com que surjam alguns con-
flitos, principalmente na seara administrativa.

Ainda que a primeira vista o compartilhamento da prote¢io
entre dois paises possa parecer uma situa¢io extremamente bené-
fica, a auséncia de uma politica oficial de cooperagdo entre os Es-
tados acaba por comprometer a potencialidade de uma melhor ad-
ministracdo conjunta. Em um ambiente de conflito de soberanias,
é indispensével a colaborac¢io binacional para uma efetiva protegio
do ecossistema. Situa¢bes que aparentam ser corriqueiras, como o
encontro de funcionarios dos Parques para uma reuniio ou o esta-
belecimento de uma politica de a¢io conjunta, sdo tarefas improva-
veis sem uma politica de cooperagio oficial entre os paises.

Nessa légica, tem-se como hipétese inicial de pesquisa que o
Estado brasileiro é obrigado a cooperar com a Argentina, em virtu-
de das normas de Direito Internacional e obriga¢6es internacionais
assumidas. Apesar de o principio do Direito Internacional da coo-
peragdo encontrar-se embasado no ordenamento juridico patrio
através da Constituicdo da Republica em seu art 4°, inciso IX, ha
pouca movimentac¢do no sentido de concretizar tal dever.

E importante ressaltar que o objeto de protecio de ambos os
Parques, o ecossistema local, ndo respeita fronteiras artificiais hu-
manas, demandando a¢des conjuntas para que o objetivo das insti-
tuicdes seja cumprido de maneira adequada. De tal modo, uma das
justificativas sociais da realizacio do presente artigo é a necessidade
de uma protecio eficiente da flora e fauna do Parque, que pode se dar
com o estabelecimento da cooperag¢io oficial entre as administra¢des.

Em termos da importancia juridica da pesquisa, ainda que
exista uma diferenca entre a obriga¢io assumida e o ambiente fati-
co, é essencial, para que o Direito tenha de fato um carater transfor-
mador, que os compromissos internacionais assumidos pelo pais
sejam convertidos em a¢les praticas. Além disso, considerando a
relevincia dos Parques Nacionais do Iguacu e Iguazui para a manu-
tencdo de um ambiente estdvel e ndo degradado, faz-se essencial
um estudo acerca da obrigatoriedade dos respectivos Estados em
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colaborar para garantir o aprofundamento e melhoria das rela¢ées
entre os sitios de conservagdo, uma vez que tal pratica efetivaria o
desenvolvimento da sustentabilidade regional.

O trabalho em questio utiliza a abordagem dedutiva e possui
carater exploratério documental, utilizando-se de periddicos espe-
cializados e tratados internacionais ratificados pelo Brasil, com o
objetivo de identificar os fundamentos juridicos nacionais e inter-
nacionais que obrigam o Brasil a estabelecer essa cooperacio.

Os Parques Nacionais Iguazu e Iguacu e suas dificuldades

O Parque Nacional do Iguagu, criado em 1939, tem como obje-
tivo a protecio do ecossistema natural da regido. E de facil percep-
¢do, entretanto, que a natureza nio obedece as fronteiras humanas,
e que em ordem de proporcionar uma efetiva prote¢io, é necessario
que os esforcos de preservagdo ultrapassem os limites nacionais.
No tocante ao objeto de prote¢do do Parque do Iguagu a situagio é,
em tese, favoravel, uma vez que também é protegido pelo Parque
Nacional Iguazi, na Argentina.

No Brasil, a 4rea de protecio se estende por mais de 180 mil
alqueires, enquanto o Parque argentino protege 60 mil alqueires
em seu territério. O Parque Nacional Iguazu foi criado cinco anos
antes do brasileiro através do Decreto n.° 64.974, ap6s uma série
de transferéncias e a desapropriacdo (SCHIOFFINO, ALMIRON,
CHEDIACK, 2002).

Guardadas as devidas criticas - uma delas sobre a qual consiste
este trabalho - é notério que a existéncia de duas instituicbes de
protecdo é um fato muito benéfico para a efetiva garantia de con-
servacdo do ecossistema. Se em solo nacional a protec¢io dada as
areas ao redor das unidades de conservacio é de dificil realizacio,
pior seria se a Argentina nio promovesse prote¢io semelhante do
outro lado da fronteira.

Como o assunto se desenrola em uma regido fronteirica, é de
suma importancia que esta seja vista de uma forma critica, além da
linha tracada no mapa. Em uma acep¢io internacionalista, a escola
realista encara as fronteiras dos Estados como intrinsecas a sobera-
nia nacional. Nas palavras de Bull (2002), as fronteiras sdo os prin-
cipais pontos de entrada de pessoas e bens indesejaveis, e apenas
representam uma regido delicada ao Estado, sem a necessidade de
uma atencio especial (BULL, 2002).
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Em contrapartida, os tedricos liberais - que tratam os atores
ndo estatais como o ponto central no cendrio internacional, e nio
os Estados - entendem a fronteira como um espaco de circulagio de
interesses e recursos relacionados a interdependéncia. Keohane e
Nye (2001), dois dos principais expoentes da vertente tedrica, tra-
zem em Power and Interdependence um dos mais classicos conceitos
de interdependéncia: a relacio entre dois ou mais paises na qual as
decisées tomadas em cada pais implicam efeitos diretos nos outros
paises (KEOHANE; NYE, 2001).

Tratando de assuntos relacionados ao meio-ambiente, é visi-
vel que a perspectiva liberal se coaduna com a anélise, pelo préprio
carater interdependente das questdes ambientais. Essa natureza do
tema levou a uma grande movimentac¢io da comunidade interna-
cional a partir do século XX, diante da necessidade de positivacdo
de normas orientadoras das a¢bes estatais.

As obrigac¢ées internacionais podem decorrer de vérias fontes,
como tratados bilaterais e conven¢des e vinculam o comportamento
do Estado ao assumido perante outros entes internacionais. A sua
viola¢io consiste na inconsisténcia entre as condutas adotadas e o
exigido pela obrigacdo, mesmo que tal violagdo seja apenas parcial.

Um dos mecanismos adotados pela comunidade internacional
foi a criagdo do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambien-
te (PNUMA), parte do sistema ONU (organiza¢bes que visam ao
cumprimento dos objetivos da organizacdo). Dentre as dreas de
atuacio do PNUMA, destaca-se a de desenvolvimento de normas,
padrdes e politicas internacionais e a facilitagdo de agdo colabora-
tiva internacional Apesar da evolugdo do programa, sua influéncia
tem se mostrado diminuta, tanto por fatores externos, como a sua
auséncia de autoridade formal sobre os membros da ONU, quanto
internos aos Estados, relativos a dificuldade de comunica¢io entre
os niveis administrativos e entre administracdes de outros paises
(IVANOVA, 2010).

O objeto de andlise deste trabalho consiste exatamente na
segunda falha apresentada acima aplicada ao contexto do Parque
Nacional do Iguagu. Para além dos beneficios trazidos pela gestio
compartilhada na preservacio de um ecossistema, diversos proble-
mas de ordem prética podem surgir nesta relagio, ainda mais quan-
do os responséveis pela prote¢do pertencem a paises distintos. Rea-
lizar reunides coletivas, exercer a fiscalizagio de maneira integrada
e promover acdes pontuais efetivas sdo dificuldades que ambas as
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administra¢des enfrentam diariamente diante da inexisténcia de
uma politica oficial de cooperac¢io entre os paises.

Nesse sentido, o questionamento do trabalho recai sobre a
existéncia de elementos juridicos nacionais e internacionais que
obrigam o Brasil a estabelecer tal politica de cooperagio no tocan-
te aos Parques Nacionais. Como dito anteriormente, as questdes
ambientais, sobretudo em regides fronteiricas, apresentam um
elevado grau de interdependéncia e a prépria necessidade de uma
protecdo conjunta eficiente da flora e fauna do ecossistema é justi-
ficativa mais do que suficiente em termos sociais para a pesquisa.

Além disso, a existéncia de obriga¢des internacionais que vin-
culam o Brasil ao estabelecimento de uma governanca ambiental
compartilhada sdo por si s6, uma justificativa juridica a pesquisa.
Honrar compromissos internacionais vai além da mera assinatura
e ratificacdo, principalmente no tocante as normas de coopera¢io
internacional, sendo essencial a concretizagdo das obrigagbes abs-
tratas assumidas em uma politica local.

Cooperacao e obrigagdes internacionais

A problemitica na existéncia de dois parques que comparti-
lham o mesmo objeto de prote¢io consiste no conflito entre as nor-
mas juridicas de cada pais. Nesse sentido, a divergéncia reside em
um choque entre as soberanias nacionais.

Diante de conceito tio abrangente, faz-se necessério delimitar
a interpreta¢io que serd dada ao referido principio neste trabalho.
Para a andlise em questio, adota-se a ideia de que soberania é uma
no¢io intrinsecamente ligada a uma concep¢io de poder, de tal for-
ma que se baseia na independéncia dos Estados entre si, decorren-
do do poder interno ilimitado que estes possuem. Neste sentido,
Dallari (2011) conceitua soberania como:

[...] verifica-se que o poder soberano nio se preocupa em ser le-
gitimo ou juridico, importando apenas que seja absoluto, ndo ad-
mitindo confrontac¢des, e que tenha meios para impor suas deter-
minac¢des. Em tal sentido, a soberania, baseada na supremacia do
poder do mais forte, estimulou um verdadeiro egoismo entre gran-

des Estados, pois todos se afirmavam soberanos e sé agiam como
tais aqueles que tivessem forca para tanto. (DALLARI, 2011, p. 72)

Buscando um aspecto mais juridico, a soberania igualmente
apresenta-se como algo relacionado ao poder, no entanto, aqui rela-
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tivo ao “poder de decidir”, ou seja, o soberano é aquele que ir4 deci-
dir qual regra juridica serd aplicada aquele Estado (DALLARI, 2011).

Nesta 6tica, no direito internacional, por vezes é necessario
que os Estados flexibilizem sua soberania — desta forma, tem-se o
principio da coopera¢io internacional, dimenséo cuja qual se forta-
leceu no século XX. Dessa forma, é perceptivel que o papel do Direi-
to Internacional na sociedade moderna passa a ser cada vez mais o
de concilia¢io e promog¢io comum da humanidade. Nesse sentido,
a conceituac¢io de cooperagio é indispensavel.

Outrossim, igualmente é relevante o principio da sustentabi-
lidade, que Bosselmann (2015) define como “o dever de proteger
e restaurar a integridade dos sistemas ecoldgicos da Terra” (BOS-
SELMANN, 2015, p. 78). Nesse sentido, a no¢io de sustentabili-
dade adotada pelo autor é forte, uma vez que esta se define pela
contemplacio das limita¢ées dos sistemas ecoldgicos, cujos quais a
Economia e a sociedade devem observar.

Assim, o principio citado no pardgrafo anterior é um passo na
dire¢do de tornar o conceito “proteger e restaurar” operacional, uma
vez que possui qualidade normativa, sendo reflexo de uma moral
fundamental e podendo causar efeito legal (BOSSELMANN, 2015).

Nesta senda, faz-se necessério a criagdo de mecanismos que
busquem a efetiva prote¢do do Parque Nacional do Iguagu. No caso
em estudo, para que se preserve um parque que abrange dois ter-
ritérios com jurisdi¢des distintas, tém-se tratados internacionais
como meios de submeter o Brasil a cooperar com outros paises, vol-
tados igualmente a prote¢do ambiental.

No ano de 1972, durante a Conferéncia das Na¢ées Unidas so-
bre o Ambiente Humano, diante da necessidade crescente de con-
servacio de determinadas espécies que realizam suas rotas dentro
de paises fronteiricos, nasceu a “Convencio de Bona” ou “CMS” (do
inglés Convention on Migratory Specie). Tal Convengéo visa conser-
var um vasto conjunto de espécies migratérias, que cerceiam dreas
fronteiricas, buscando proteger a vida selvagem e seus habitats.
Diante do reconhecimento de protecio das referidas espécies, foi
elaborada a Convengio Sobre a Conservagio de Espécies Migrado-
ras da Fauna Selvagem, a “Convencdo de Bona”, entrando em vigor
no ano de 1983 (ICNF, ANO, s/p).

O Brasil aderiu a Conven¢do de Bona em 2015, tornando-
-se signatério (BRASIL, 2017), apresentando-se, assim, como um
mecanismo valido para ser aplicado na relagdo entre os paises
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Brasil e Argentina, tendo em vista a primordialidade de alcancar
efeitos praticos de protecio e preservacio do Parque Nacional do
Iguacu e Iguazu.

Naturalmente, outro conceito importante é a soft law, que,
muito embora seja relevante no tocante ao presente artigo, nio é
considerado como fonte do Direito Internacional Publico por ainda
existir uma grande discussio acerca de sua natureza juridica.

Em 1983, o relator do Institut de Droit International, Michel Vi-
rally, apontou que a conjuntura econémica internacional da época
requeria flexibilidade na execu¢io de seus acordos, razdo pela qual
existiam — e existem até hoje — normas de Direito Internacional
que, em que pese sejam adotadas com frequéncia pelos mais diver-
sos sujeitos internacionais, ndo s6 nio sdo obrigatérias como tam-
bém deixam aos seus receptores uma margem de aprecia¢io no que
diz respeito ao cumprimento do seu contento (MAZZUOLIL, 2011).

Com isso, se despontam duvidas quanto ao caréter juridico de
referidos instrumentos, chamados de soft law (em tradugéo livre,
“lei branda”; alguns autores utilizam os termos “direito flexivel” e
“direito maleavel”). Mazzuoli (2011) ensina que o termo soft vem
nio da flexibilidade do direito em si, mas sim da plasticidade de
suas normas (MAZZUQOLI, 2011).

Tal concepc¢io engloba todas as regras cujo valor normativo
seja mais dilatado que o das normas juridicas tradicionais (MA-
ZZUOLI, 2011).

Mazzuoli (2011) esclarece que o que diferencia a soft law de
normas com um valor propriamente juridico é que, por se tratar de
uma recomendacio aos Estados (e ndo uma obrigacio), as san¢bes
aplicéveis no caso de descumprimento sio distintas — o que, em
ultima andlise, a confirma como apenas um compromisso progra-
matico (MAZZUQLI, 2011).

No entanto, vale a pena apontar que, por mais que exista o
contraste supramencionado, ndo é por isso que os textos de soft law
ndao sao pertinentes.

Um exemplo de soft law geralmente citado em livros de Di-
reito Internacional Publico sio os programas de acgdo feitos por
organizac¢des intergovernamentais, comumente vistos na seara do
Direito Internacional do Meio Ambiente. Também existem outros:
acordos, agendas, atas finais, cédigos de conduta, declaracées con-
juntas, declara¢des de principios, programas de agdo, protocolos e
recomenda¢oes (MAZZUQOLIL, 2011).
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Ainda que o cumprimento de normas consideradas como soft
law nio seja uma conduta exigivel internacionalmente, cabe des-
tacar que constituem uma das bases de inten¢des de cooperagio
internacional, demonstrando a boa-vontade e interesse do Estado
no tema.

Embasamento nacional e internacional para a obrigacao
de cooperar

Cada sistema juridico segue sua tradigio no sentido de deter-
minar a natureza juridica dos principios ambientais, inexistindo um
padrio universal (a importancia dos principios nio é definida ape-
nas pelo seu status legal, mas sim pela interpreta¢io dos governos,
tribunais etc). A questio é que esses principios geram efeitos legais,
podendo, inclusive, ser aplicados coercitivamente. E os principios
ambientais, ao redor do mundo, sio muito semelhantes, de modo
que, mesmo tendo funcio diferente do que no Ambito nacional, é
possivel sua aplicacio internacionalmente (BOSSELMANN, 2015).

Via de regra, apesar de conceitos néo juridicos poderem ter
muita influéncia, somente as normas juridicas tém efeitos juridi-
COS nos processos, instrumentos e resultados. Essa linha, confor-
me Bosselmann (2015), de pensamento vem da maxima de que
um principio s6 terd um efeito legal se estiver contido em uma lei.
Entretanto, o Direito Internacional é criado por uma variedade de
fontes e fatores, razio pela qual alguns internacionalistas conside-
ram que o principio ambiental no precisa ter efeitos juridicos para
ser relevante, ji que sua mera existéncia orienta praticas gerais,
conceitos e ideias (BOSSELMANN, 2015).

E é exatamente como Bosselmann (2015) caracteriza os prin-
cipios que nio estio incorporados na esfera juridica: como um
ideal, um objetivo, uma politica, como principios morais (BOLS-
SELMANN, 2015).

Existe um debate acerca da legalidade do desenvolvimento
sustentavel - alguns dizem que o aspecto legal precisa ser imple-
mentado; outros, que o conceito é muito vago, faltando-lhe orien-
tacio juridica e politica (também ha quem considere o desenvol-
vimento sustentavel como um “metaprincipio”, mas o problema é
que essa defini¢do nio é muito ttil na pratica).

Tendo isso em mente, Bosselmann (2015) conclui que o desen-
volvimento sustentavel pode ser interpretado de duas maneiras. A
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primeira é se referindo ao conceito de sustentabilidade ecolégica; a
segunda, por sua vez, é atribuindo a aludida concep¢io uma combi-
nacio de metas ambientais, econémicas e sociais (BOLSSELMAN,
2015). A leitura do artigo 170 da CF/88 sugere que a Carta Maior
adotou esta dltima visio, sendo vejamos:
Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizacio do traba-
lho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, obser-
vados os seguintes principios:
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servi-
cos e de seus processos de elaboracido e prestacio; (BRASIL, 1988,
s/p , grifo nosso)

Ao aderir referida perspectiva, impde a Constituicio Federal
de 1988 a obrigac¢do do Brasil de tentar cooperar junto a Argentina
em relacdo ao Parque Nacional, uma vez que o Iguacu e o Iguazuy,
juntos, formam um ecossistema reconhecido pela UNESCO como
Patriménio da Humanidade - portanto, axiomética é a relevancia
da salvaguarda da flora e fauna de tal ecossistema, ainda mais que
o artigo 225 da CF/88 impde ao Poder Publico o dever de defender
e preservar o meio ambiente (mesmo que, nesse caso, isso signifi-
que flexibilizar a soberania dos paises abrangidos). Diante dessa
situacdo, resta como impasse a colaboracdo a soberania de cada um
dos Estados.

O conceito de soberania nacional apresentou uma mutacio
consideravel com o decorrer dos séculos, acompanhando a neces-
sidade das sociedades em cada momento histérico. Um de seus
primeiros doutrinadores foi o francés Bodin (2003), que a definiu
como o poder perpétuo e absoluto de uma Reptblica, conceituagio
apropriada ao momento em que o continente europeu passava no
século XVI, em um cendrio de ingeréncia religiosa sobre os assun-
tos nacionais e conflitos nacionais (BODIN, 2003).

Cabe destacar que ao longo dos anos, a doutrina passou a
tratar a soberania como um conceito que possui dupla face, para
melhor adequacgio a realidade. Em sua faceta interna, a soberania
se manifesta na capacidade de manutencio da paz e ordem social
interna, ao passo em que na manifestacio externa, se pauta pelo
equilibrio internacional entre os Estados (MIRANDA, 2004, p. 88).

Em uma andlise mais contemporinea, Heller (1995) indica a
necessidade de adequag¢io de conceitos a sociedade internacional.
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Heller defende que, ainda que restritivo, um conceito diferente pre-
cisa ser dado a soberania para que se alcance uma conciliacio entre
um direito internacional regulador das rela¢des internacionais e
o proprio Estado. Como a eficicia desse é fundamentada na von-
tade dos Estados e em principios ético-juridicos (também criados
por esses Estados), faz-se fundamental que a aplica¢do do conceito
nio seja por demasia restritiva, nem tampouco muito abrangente
(HELLER, 1995).

No contexto nacional, Rezek (2013) preleciona que “soberania
é o atributo fundamental do Estado, que o faz titular de competén-
cias que, em razio da ordem juridica internacional, ndo sio ilimi-
tadas” (REZEK, 2013, p. 34), admitindo expressamente a inser¢io
do ordenamento nacional em um supranacional. Destaca-se, nes-
se contexto, a possibilidade constitucional de erigir ao status de
emendas constitucionais os tratados internacionais sobre direitos
humanos, prevista no paragrafo terceiro do artigo quinto da Cons-
tituicido Federal (BRASIL, 1988).

A respeito da cooperag¢io internacional, sua atividade passou
a ser mais intensa em termos de desenvolvimento apés o fim da II
Guerra Mundial, um dos maiores choques de soberania da histéria
mundial. Nesse contexto, a promo¢do do desenvolvimento deu-se
através da transferéncia de recursos, tanto aos paises receptores
da guerra quanto aos em desenvolvimento, com o foco em projetos
infraestruturais (CAVALLIERI, 2012).

No contexto latino americano, parte do foco do trabalho pro-
posto, percebe-se a intensificacio da cooperacdo Sul-Sul, defini-
da pela resolucio 64/222 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas
como “uma iniciativa comum dos povos do Sul, com base em ob-
jetivos comuns e solidariedade, guiada pelo respeito 4 soberania,
nio devendo ser encarada como uma forma de assisténcia, mas de
colaboragdo” (2009). Entretanto, o ordenamento juridico brasilei-
ro, que favorece a mitigacio da soberania em face de obrigacdes
internacionais, também restringe aspectos essenciais & coopera-
¢do internacional. Exemplo disso é o préprio artigo 17 da Lei de
Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro, que torna ineficaz o
ato estrangeiro que, de alguma forma, afete a soberania nacional
(BRASIL, 2010).

Para Menezes (2007), a prépria ideia de cooperacdo interna-
cional entre os povos é um mecanismo para alcancar o progresso
da humanidade, pautada no desenvolvimento de uma comunidade
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internacional solidéria e que trabalhe em conjunto para resolver os
problemas que afetam a todos. Nesse sentido, o autor categoriza o
conceito em duas formas: a livre e a regulamentada. A cooperagio
em sua forma livre se d4 quando a acdo dos Estados ocorre com
base na boa vontade dos povos em se auxiliar, como em caso de ca-
tastrofes ambientais. A regulamentada por sua vez ocorre median-
te a assinatura e ratifica¢do de tratados que regram o comprome-
timento dos atores em promover apoio mutuo nas mais variadas
areas (MENEZES, 2007).

Quanto a cooperacgdo regulamentada mediante acordos inter-
nacionais, Maliska (2007) destaca que o Brasil é, depois de 1988,
cada vez mais um Estado Constitucional Cooperativo. Isso significa
que nio é voltado apenas para si mesmo, mas como referéncia aos
outros Estados membros da comunidade internacional, contexto
em que se ganha relevo a garantia de direitos humanos e funda-
mentais. Dessa forma, a abertura do Estado Constitucional a or-
dens juridicas supranacionais de prote¢io direta ou indireta a direi-
tos humanos nio pode ser encarada como uma mera formalidade,
mas um compromisso do signatdrio com sua prépria populagio.
Isso se d4 com a renovagdo da velha dogmatica, que pde os inte-
resses do Estado e o conforto do administrador acima dos esfor¢os
para a efetiva garantia de direitos fundamentais, dando lugar ao
cumprimento estrito de obrigaces internacionais e a normativi-
dade da coopera¢io internacional para assegurar direitos humanos
(MALISKA, 2007).

Na seara local, os gestores dos Parques Nacionais Iguacu e
Iguazd, afirmam em entrevista que a maior barreira a concretiza-
¢do da cooperagido entre os parques sio as diferentes defini¢des
juridicas entre os paises. Kropf (2014), autora que conduziu a en-
trevista, identifica a necessidade de um compromisso juridico mais
conectado com a realidade das questdes suscitadas pela rotina de
trabalho dos parques, mas que também tenha relevancia politica
(KROPE, 2014).

Essa divergéncia juridica entre os paises tem reflexos ndo ape-
nas formais, mas também interfere de maneira significativa algu-
mas atividades rotineiras dos parques. Exemplo disso é a exigéncia
por parte da legislacdo brasileira de autorizagdo com publica¢io no
Diério Oficial da Unido para a viagem ao exterior, qualquer que seja
a duragdo desta. Sendo assim, uma reunido entre os dirigentes ar-
gentinos e brasileiros encontra dificuldades desproporcionais a sua
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realizacdo e constitui por si s6 um obstéculo ao estabelecimento de
uma politica de cooperacio eficiente.

Como destacado por Kropf (2014), outro aspecto que é in-
fluenciado pela diferenca nas normas internas de cada pais é a fis-
caliza¢io dos parques. Ao passo em que o guarda-parque argentino
é versado em biologia, tem conhecimento de primeiros socorros em
humanos e em animais e boa localizacio no ambiente protegido, o
encarregado pela fiscalizacio do lado brasileiro é um policial militar
destacado para a policia ambiental, sem qualquer forma¢io mais
aprofundada sobre o objeto de trabalho. Essa discrepancia na for-
macio, que reflete a auséncia de uma politica de colabora¢io entre
os dois paises, resulta em uma fiscalizacdo desequilibrada e de difi-
cil alinhamento, fugindo ao propésito principal de uma vigilancia
compartilhada dos objetos de prote¢do dos parques (KROPE, 2014).

Dessa forma, buscando um equilibrio na prépria gestdo en-
tre os paises fronteiricos, faz-se necessario a aplica¢do de alguns
principios que tenham como fim a efetiva protecio dos Parques e,
para além, Tratados Internacionais que auxiliem na execugdo de
tais principios.

Primordialmente, em meados de 1980, perdurava uma certa
hostilidade entre os dois paises, tendo em vista que ambos se preo-
cupavam com a conservacdo de sua soberania. Tal fato se estendeu
aos Parques, onde cada qual resguardava a protecio do seu territ6-
rio (GRANATO apud KROPF; ELEUTERIO, 2017). No entanto, no
decorrer dos anos, tal rivalidade deixou de existir e abriu-se espagos
para a cooperacdo internacional, conforme sera explanado adiante.

Concernente a gestio de cada Parque, utiliza-se o plano de
manejo como indispenséavel ferramenta para tal — ou seja, o pla-
no de manejo serve-se como uma ferramenta direcionadora para a
gestdo. Para tanto, em areas fronteiricas, considerando que estas se
incorporam a um contexto global, devem ser observados critérios
referentes aos marcos legais sobre conservagio do meio ambiente,
cada qual em seu pais (KROPF; ELEUTERIO, 2017). Nesse sentido
é a importancia de Tratados Internacionais que tenham como fim
firmar acordos visando a preserva¢do do meio ambiente.

Desta feita, Brasil e Argentina sio signatarios da Convencio
sobre Diversidade Biolégica, que teve o seu estabelecimento du-
rante a ECO-92, ocorrida no Rio de Janeiro em 1992. Tal Conven-
¢do é de suma importincia aos instrumentos internacionais que
tém relacdo com o meio ambiente e possuem trés estruturas ba-
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silares: “a conservac¢io da diversidade biolégica, o uso sustentdvel
da biodiversidade e a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios
provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos”, e, ainda, traz
referéncia a biodiversidade em trés etapas: ecossistemas, espécies e
recursos genéticos (BRASIL, 1992). Nesse sentido, diante das per-
das crescentes da diversidade bioldgica, viu-se necessdria a criagdo
de um mecanismo que evitasse tal fato, desta maneira, a comuni-
dade internacional reconheceu a gravidade da situagdo e os paises
passaram a aderir a referida Convencéo.
O blog institucional do Instituto da Conserva¢io de Natureza
e das Florestas, traz a importancia de porqué conservar a diversi-
dade biolégica:
apesar da extin¢io das espécies constituir uma parte natural do
processo de evolugio, atualmente, devido as atividades humanas,
as espécies e os ecossistemas estdo hoje mais ameacados do que em
qualquer outro periodo histdrico [...] estas extingdes tém profundas
implica¢des no desenvolvimento econémico e social, para além de se-
rem consideradas uma tragédia ambiental. A espécie humana depen-
de da diversidade bioldgica para a sua propria sobrevivéncia, dado

que pelo menos 40% da economia mundial e 80% das necessidades
dos povos dependem dos recursos biologicos (REDPARQUES, 2015).

O Tratado acima explanado tem relevincia para o presente
trabalho uma vez que tanto o Brasil quanto a Argentina sdo sig-
natéarios, sendo ratificado pelo Brasil em 1998, através do Decreto
n® 2519/1998 (BRASIL, 1998), e promulgado pela Argentina em
1994, por meio da lei n® 24.375 (ARGENTINA, 1994). Desta for-
ma, a Convencdo em questdo, por tratar de assuntos importantes
voltados a conservagio, deve-se ser igualmente utilizada em prol de
ambos os Parques, visando uma condicdo sustentavel destes.

Alguns pontos importantes foram levantados através de um
questionério realizado por Kropf (2014), entre o PNI (Parque Na-
cional do Iguagu) e o PNIZ (Parque Nacional do Iguazt) acerca da
razdo para a conserva¢io transfronteirica; segundo tal relatdrio,
os gestores brasileiros, ao serem questionados sobre o objetivo da
cooperacio, responderam que como foco tem-se a conserva¢io da
biodiversidade (KROPF, 2014). Os argumentos utilizados para tal
sdo: “(1) maior protecdo pela continuidade de floresta, (2) salva-
guarda das espécies ameacadas, (3) que a biodiversidade nio tem
passaporte, (4) beleza cénica, (5) aumentar o remanescente e (6)
responsabilidade de conserva¢io” (KROPE, 2014, p. 152-153).
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Da mesma maneira, ao serem entrevistados, os gestores do
lado Argentino explicitaram que o principal objetivo, igualmente, é
a conservacio da biodiversidade; no entanto, aqui, hd uma valoracio
de outros objetivos “menores” para que o objetivo principal (qual
seja, a conservag¢io da biodiversidade) seja alcangado. Nesta toada,
a justificativa para a protecio da biodiversidade seria: “(1) para pro-
teger populagdes, (2) por existir uma area comum, (3) ameagas co-
muns e (4) haver poucas dreas conservadas nos paises. A cooperagio
poderia facilitar o transito das equipes, manter o mesmo ecossiste-
ma e mostrar as diferentes culturas.” (KROPE, 2014, p.153). Diante
dessa andlise, a autora da pesquisa concluiu que 90% dos entrevista-
dos buscam uma coopera¢io visando a conservac¢io do Parque.
Neste mister, fica demonstrada a importancia que ambos os
lados tém com a preservacio de espécies que migram entre ambos
os paises, inclusive, sendo reconhecido por alguns gestores que
“on¢a nio tem passaporte” (KROPF, 2014, p. 155). Torna-se rele-
vante demonstrar um trecho da entrevista feita por Kropf a Maria-
na Xavier, pessoa responsavel por monitorar as ongas:
na verdade, com os bichos marcados e que geraram bons
dados ndo comprovamos, de fato, a passagem trivial dos bi-
chos de um lado para outro. Houve confirmacio deste inter-
cambio principalmente com um puma macho adulto, mas
que estava equipado com colar VHF e, portanto, dependen-
te do nosso monitoramento in loco. Quando ele estava do
lado da Argentina ndo tinhamos autorizagdo para ir 14 e ge-
rar a estimativa de localizacio e isso prejudicou o trabalho.
Mas, antes de concluir que as ongas nio cruzam a fronteira
eu creio que nossos dados sé nos dizem que a questio da
territorialidade para estes bichos é muito importante e que,

durante o tempo de monitoramento, esta questio foi a tni-
ca que ficou evidente (XAVIER apud KROPE, 2014, p. 156).

Através dos dados coletados por Kropf, e levando em conta
a importancia da protecdo da fauna, tendo em vista os problemas
surgidos com a transitoriedade destas entre os Parques, a Conven-
¢do de Bona apresenta-se como um importante Tratado para me-
diar tais conflitos, no sentido que obrigaria os paises a cooperarem
entre si para a preserva¢io dessas espécies migratérias. Desta for-
ma, a Conservagido de Espécies Migradoras da Fauna Selvagem (ou
Convencio de Bona), foi adotada por ambos os paises. Enquanto a
Argentina ja havia ratificado tal Tratado em 1991 (ARGENTINA,
1991), o Brasil s6 a aderiu em 2015 (BRASIL, 2017).
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Além de referidas Convencdes, faz-se mensuravel mencionar a
Rede Latino-Americana de Coopera¢io Técnica em Parques Nacio-
nais, outras Areas Protegidas, Flora e Fauna Silvestres (REDPAR-
QUES), sendo esta um mecanismo utilizado por empresas publicas
e privadas de ambos os Parques, para a protecio especifica da flora
e fauna dos Parques. Nesse sentido, o site institucional desta Rede
apresenta as principais atividades exercidas para a conservacio:

reunides técnicas, mesas redondas, workshops e seminarios;
Cursos presenciais de formacio, ensino a distancia e féruns on-
line; IntercAmbio de informacdes, publica¢des, estudos de caso e
diagnoésticos; Capacitagdo em servico sobre temas relevantes; In-
tercambio de especialistas e equipes técnicas, para que conhecam
experiéncias em campo (in situ); Treinamento para a identificacio,

concepg¢io e implementacio de projetos-piloto e demonstrativos
de desenvolvimento (REDPARQUES, 2015, s/p):.

A utilizacio destes meios demonstra como as softs laws po-
dem ser importantes no tocante ao auxilio de protecio do meio
ambiente e do desenvolvimento sustentavel. Embora a Rede néo
se constituia como um Tratado Internacional, as suas metas sdo es-
senciais para essa relagdo fronteirica em estudo. Tendo em vista as
obriga¢des internacionais assumidas pelos paises, exaustivamente
analisadas neste tépico, e os problemas faticos apresentados, par-
te-se as conclusdes.

Consideracées finais

Com a analise juridica internacional feita no artigo, é de ficil
visualiza¢io que tanto o Brasil como a Argentina sio signatarios de
diversas convencdes e tratados internacionais em que se compro-
metem com a efetiva prote¢io ambiental e ampliacido de zonas de
protecdo. Entretanto, no contexto dos Parques Nacionais do Iguacu
e [guazd, sitios de conservagdo de grande relevincia para a protegdo
dos biomas locais, pouco é feito pelos respectivos governos federais.

A Constituicido Federal de 1988 impde, principalmente com
base no artigo 170, inciso VI, que o Brasil atue no sentido de pro-
mover uma ordem econdmica que assegure uma existéncia digna.
Neste sentido, a cooperag¢io entre os Estados pode ser bastante pro-
veitosa, sobretudo no que tange aos Parques Nacionais, inclusive,
tal artigo engloba o conceito de desenvolvimento sustentdvel como
a combinacdo de metas ambientais, econémicas e sociais, de forma
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alinhado ao pensamento do Bosselmann. E, portanto, dever do Es-
tado garantir o desenvolvimento nacional, ainda mais nesse caso,
visto a importancia — j4 varias vezes explicitada no decorrer do
presente trabalho — da fauna e da flora do Parque Nacional como
um todo. Afinal, nio foram isoladamente considerados os Parque
Nacional do Iguagu ou do Parque Nacional Iguaza pela UNESCO,
mas ambos reconhecidos como Patriménio da Humanidade, for-
malizando, desta forma, um tnico objeto de prote¢do aos Parques.

Nesta toada, assim como a natureza nio considera fronteiras
humanas, os paises presenteados com tal Patriménio natural de-
veriam seguir o mesmo caminho na preservagio do ecossistema
protegido, de modo que a soberania do Brasil e da Argentina néo
pode ser arguida como um entrave administrativo, principalmente
quando oposta A cooperagdo entre os dois paises.

O fato de o objeto de prote¢io de ambos os parques ser compar-
tilhado traz beneficios evidentes pelo simples fato de mais pessoas
estarem atentas a conservag¢io da regido, mas a auséncia de uma po-
litica de cooperagio oficial entre os paises afasta a possibilidade de
maior efetividade do acompanhamento, situag¢io agravada pela carac-
teristica geral de ndo-coercitividade do Direito Internacional Publico.

Ainda que a auséncia de san¢des seja um estimulo a inércia es-
tatal, deve-se valorizar o cumprimento as normas do Direito Inter-
nacional Publico por si sé, por constituirem, principalmente na seara
ambiental, marcos de regulacdo as condutas estatais, de forma a ga-
rantir que os Estados adotem medidas que proporcionem a protecio
do meio ambiente. Diante desse entendimento e das obrigacées in-
ternacionais assumidas pelo Brasil, tém-se a confirmag¢io da hip6tese
inicial da pesquisa, sendo o Estado brasileiro obrigado a cooperar com
o0 argentino para o estabelecimento de uma politica oficial de coope-
racio que supere os obstaculos faticos apresentados no trabalho.
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Introducao

A Guerra da Lagosta, conflito bilateral entre Brasil e Franca
relacionado a pesca da lagosta em 4guas adjacentes ao Nordeste
Brasileiro entre 1961 e 1963, é uma das questdes mais relevantes
e menos estudadas de nossa histéria diplomaética recente. Mesmo
que o litigio nio tenha escalonado para confronto militar, ndo dei-
xa de ser representativo o fato de ele ter sido a tltima confrontacdo
direta do Brasil com uma poténcia europeia, tratando-se certamen-
te do caso mais emblematico ao menos desde a Questio Christie,
no Segundo Reinado.

Foi diante da ciéncia de que esse relevante acontecimento tem
sido negligenciado pela Academia que se gestou o presente artigo.
Afinal, identificou-se apenas um artigo voltado explicitamente
a compreensdo da Guerra da Lagosta, escrito por Anténio Carlos
Lessa (1999). Desse modo, esta pesquisa, voltada a elucidag¢io dos
motivos do contencioso e seus principais significados, pautou-se
significativamente por fontes primarias, compilados cronolégicos
como o de Braga (2004) e relatos biograficos como os de Souza Fi-
lho (1982) e Cadier (1979).

Partindo-se da hipétese de que a Guerra da Lagosta representa
mais um dos intmeros episédios autonomistas da Histéria Diploma-
tica Brasileira - assim como a Questido Christie, a Questio Webb, o
veto a entrada da Alemanha na Liga das Nagbes e a rejeicio da Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA), dividiu-se este artigo em seis
partes. Para além desta (1) Introdugio, dedica-se uma se¢do voltada
(2) arelacionar a querela as politicas externas francesa e brasileira vi-
gentes aquele momento; outra (3) a identificacdo dos antecedentes
histéricos do conflito e das perspectivas juridicas adotadas por Franca
e Brasil quanto a sua resolugdo; uma quarta (4) descrevendo a crono-
logia da contenda; uma quinta (5) objetivando analisar as significa-
¢6es do conflito nio apenas no que tange a sua interpretagio pelas
partes envolvidas, mas também no que se refere a evolugdo das rela-
¢Oes bilaterais e aos interesses de terceiras nag¢des; e, por fim, (6) uma
conclusio, na qual se expéem as considera¢des finais desta pesquisa.

A Politica Externa Independente e a Diplomacia Gaullista

Para melhor compreender a chamada Guerra da Lagosta, é
crucial analisar o contexto no qual ela se deu. Assim, discorrer-se-a
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nesta se¢do sobre a politica externa adotada no periodo por Bra-
silia, ressaltando suas particularidades. Também examinar-se-4 a
politica externa gaullista, de forma a relacioné-la a brasileira e veri-
ficar, assim, suas contribui¢des para o referido impasse.

De 1961 a 1963, intervalo de duracdo do contencioso, o Brasil
teve dois governos: o de Janio Quadros (1961, o presidente gover-
nou sete meses até abdicar do cargo) e o de Jodo ou “Jango” Goulart
(1961-1964), sendo esse periodo dividido em interregno parlamen-
tarista (1961-1963) e periodo final presidencialista (1963-1964).
Mencionado interim, ndo obstante, observou notavel continuidade
na politica externa, a qual foi posteriormente alcunhada de Politi-
ca Externa Independente (PEI) por San Tiago Dantas (VIZENTINI,
1995). As diretrizes gerais da PEI consistem na mundializagdo das
relagdes exteriores, adotando uma perspectiva livre de preconceitos
ideologicos; na otica Norte-Sul das relagdes internacionais, ao invés
da Leste-Oeste; em maior vontade de inser¢do nas discussoes inter-
nacionais; ¢ na presenca de uma retorica em prol da solidariedade
entre as nagdes e da cooperagdo para o desenvolvimento (BUENO;
CERVO, 2002).

Segundo Vizentini (1995), existem cinco principios que guia-
ram a politica externa brasileira durante esse periodo. O primeiro
deles é a busca por mercados para os produtos primarios por meio
da intensificacido das relagcbes comerciais com todas as nagdes, in-
clusive as socialistas. O objetivo era acumular divisas através da
venda de commodities para economias industrializadas, compran-
do destas bens de capital; assim, seriam ampliadas as exportagdes
de manufaturados para o Terceiro Mundo. O segundo principio
consiste na formulacio auténoma dos planos de desenvolvimen-
to econémico, embora o Brasil aceitasse capital e ajuda externa. A
PEI, ademais, preza pela manutenc¢io da paz, que se daria por meio
da coexisténcia pacifica e do desarmamento. O quarto principio
elencado, por sua vez, é composto pela defesa da nio intervencido
nos assuntos internos e pela autodeterminagio dos povos através
do primado absoluto do Direito Internacional nos problemas en-
tre Estados, constituindo um paralelo com o Movimento dos Nio
Alinhados. J4 o quinto e ultimo principio corresponde a defesa da
descolonizacio; esta seria 1til ao Brasil na medida em que criaria
mercados potenciais e maior poder de barganha nas negocia¢bes
comerciais, uma vez que os privilégios alfandegarios inerentes a co-
loniza¢io seriam extintos (VIZENTINI, 1995).

FRoMteifta < Belo Horizonte, v. 19, n. 37, p. 25 - 47, 1° sem. 2020

27



Georgia Bernardina de Menezes Gomes, Isadora Rodrigues Atiense, Julia Brigoni Maciel, Luiz Marcelo Michelon Zardo

28

Como ja mencionado, a PEI foi adotada em ambos os governos
do periodo supracitado, o que confere, pois, um cariter de conti-
nuidade 4 politica externa brasileira. E vélido ressaltar que tal coe-
réncia s6 se deu no dmbito principiolégico, ja que no periodo de
trés anos da PEI, o Ministério das Rela¢bes Exteriores contou com
cinco ministros, refletindo a crise pela qual o pais passava interna-
mente (BUENO; CERVO, 2002). Além disso, mesmo que dotada de
um alto grau de continuidade, a PEI nédo foi sempre uniforme, com
cada governo dando um tom diferente a essa doutrina.

A primeira fase da PEI foi muito influenciada pela ideolo-
gia do préprio Janio, adquirindo contornos cénicos e exagerados
(VIZENTINI, 1995). Quadros tinha um estilo diplomatico pouco
polido, definindo-se por gestos bruscos e chocantes, como exem-
plifica a condecoragdo de Che Guevara, vista por muitos como ato
provocativo (RICUPERQ, 2017). A admiracdo de Janio pelos lideres
Nehru, Nasser, Sukarno e Tito, expoentes da terceira via que carac-
terizava o Movimento dos Nio Alinhados, marca a diplomacia da
época (RICUPERO, 2017). Além disso, o nacionalismo do presiden-
te era caracterizado pela auséncia de preocupa¢io em minimizar as
discordancias com os interesses americanos, como demarcou certa
vez o embaixador Adolf Berle (RICUPERO, 2017).

A PEI do governo Goulart, por sua vez, substitui os contor-
nos cénicos por uma progressiva profissionaliza¢io da diplomacia,
rechacando contornos performadticos e focando na atua¢io quali-
ficada em foros multilaterais (AMADO, 2006). O governo de Gou-
lart pode ser visto como o auge da PEI devido 4 sua capacidade
de reorganizacido da politica externa em um momento politico e
econdmico delicado para o Brasil, o inicio da década de 60. Ade-
mais, Vizentini destaca o alto padrio dos chanceleres do periodo
(VIZENTINI, 1995). Pode-se dar destaque especial a Melo Franco,
Aratjo Castro e San Tiago Dantas, este denominado por Ricupero
de “refundador e aperfeicoador da diplomacia independente” (RI-
CUPERO, 2017, p. 426).

Assim, a PEI representou uma nova fase na politica externa
brasileira, incorporando inova¢des em rela¢io aos governos ante-
riores. Em meio a uma fase delicada da Guerra Fria, através da PEI
o Brasil logrou melhor se posicionar de forma auténoma nas ques-
tées internacionais, ganhando protagonismo e buscando transfor-
mar-se em uma ponte entre o Ocidente e o Terceiro Mundo (BUE-
NO; CERVO, 2002).
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A politica externa gaullista, por sua vez, insere-se no contex-
to vivido pela Fran¢a na ocasido da posse do General De Gaulle,
em 1959. O novo presidente, pioneiro da Quinta Republica Fran-
cesa, encontrou um pais com baixa autoestima e marginalizado das
grandes discussdes internacionais, especialmente devido 4 onda de
independéncias afroasiaticas que levara ao desmantelamento do
Império Francés (NATIONAL WAR COLLEGE, 1995). Nessa pers-
pectiva, fazia-se essencial reinserir a Franca na categoria de potén-
cia global, como demonstram as palavras de De Gaulle: “France is
not really herself unless she is in the front rank” (DE GAULLE, 1970
apud TEKIN, 2010, p. 61). Como forma de lograr referido intento,
desenvolveu-se uma politica externa altiva, assertiva e assentada
em trés grandes eixos, na visio de Bernos: busca por independéncia
(entendida como a preservagio da soberania nacional), perseguicdo
do interesse domeéstico e rejeicdo de qualquer forma de hegemonia
no Sistema Internacional (BERNOS, 1974).

De Gaulle, como meio de alcancar a proeminéncia global da
Franca, buscava relativizar a importancia da Guerra Fria no con-
texto internacional, apresentando seu pais como um arbitro para
os conflitos entre a superpoténcia estadunidense e a soviética (NA-
TIONAL WAR COLLEGE, 1995). Nesse diapasio, a Franca apre-
senta uma postura pragmadtica, expandindo seu arco de relagées.
Estreitam-se os lacos com a Alemanha Ocidental de Adenauer e
aposta-se no fortalecimento dos vinculos com os paises da Asia
e da Europa Oriental, inclusive os socialistas (WARNER, 1965), e
também com os do Oriente Médio (BERNOS, 1974). Esse pragma-
tismo, visto como oportunista por uma parcela significativa da li-
teratura, representa o desejo de usufruir dos beneficios do Sistema
Internacional sem arcar com os custos a ele inerentes. Essa postura
é exemplificada por Bernos através da atitude francesa de construir
amizades bilaterais com os paises drabes enquanto endossava a po-
si¢do ocidental pela reducdo do prego do petréleo nos foros multi-
laterais (BERNOS, 1974).

A estratégia de emergéncia da Franca enquanto poténcia re-
pousava em larga medida na Comunidade Econdémica Europeia
(CEE) (BERNOS, 1974). A énfase dada a essa organiza¢io, ndo obs-
tante, assentava-se nio na defesa de um projeto federalista confor-
me a Declara¢io Schuman, mas na oportunidade vislumbrada de
alcan¢ar uma lideranca continental através dela e, por conseguinte,
de projetar-se globalmente (WARNER, 1965). Uma prova disso é
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o0 veto A entrada inglesa no bloco através da politica de chaise vide
(VICENTE, 2017); o ingresso de Londres, apoiado pela vasta maio-
ria dos paises europeus, poderia ameacar a lideranca de Paris nos
assuntos europeus, tanto pela for¢ca econémica com que ainda con-
tava o Reino Unido quanto pela ligacdo estreita entre este e os Es-
tados Unidos (NATIONAL WAR COLLEGE, 1995).

Outrossim, a politica externa do general de Gaulle - condu-
zida pelo ministro Murville até 1967, e por Debré a partir des-
te ano - tinha propdsitos internos, servindo de contraposicio a
politica doméstica conservadora (BERNOS, 1974), assim como
aconteceu durante o breve governo de Janio Quadros no Brasil. A
guinada nacionalista representada pelo desenvolvimento de um
programa nuclear, pelo afastamento dos Estados Unidos e pela
saida gradual do comando integrado da Organiza¢io do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN) - coroada completamente em 1966
-, foi endossada até mesmo por oposicionistas como o jornal Le
Monde (BERNOS, 1974), o que contribuia para uma unido nacio-
nal em torno de seu governo.

Dito isso, é importante atentar ao fato de que, para além da
Guerra da Lagosta, Brasil e Franca tiveram outros pontos de atrito
diplomatico no periodo entre 1961 e 1963. Em 1962, o Brasil con-
cedeu asilo a Georges Bidault, adversdrio de De Gaulle e opositor
da independéncia argelina (BRAGA, 2004). Além disso, segundo
Braga, nesse periodo acirrou-se o impasse que vinha desde 1940
quanto a encampagio, pelo Governo Brasileiro, de empresas que
envolviam interesses do governo francés e seus cidadidos (BRAGA,
2004). Por fim, também voltavam a ordem do dia as discussées so-
bre a divida do Brasil para com a Franca, e incomodava a Paris a
politica de Jodo Goulart de hostilidade ao capital estrangeiro, en-
volvendo a Lei de Remessa de Lucros de 1962, e a retirada da obri-
gatoriedade do ensino da lingua francesa na educagio secundaria
brasileira (ARAUJO, 2011).

Portanto, no triénio 1961-1963, é facil entender como a
chamada Guerra da Lagosta, assim como outras divergéncias
bilaterais, emerge como resultante do contato de duas politicas
externas assertivas que visavam a proje¢io global de seus respec-
tivos paises. Afinal, nos casos de divergéncias citados, vislum-
brou-se o antagonismo entre o interesse nacional brasileiro e o
francés, e a maximiza¢io destes era precisamente o foco central
de ambas as doutrinas.
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Antecedentes Historicos e Juridicos

A eclosio do contencioso franco-brasileiro popularmente co-
nhecido como Guerra da Lagosta, para além das configuracdes mo-
mentaneas das chancelarias brasileira e francesa, tem claros condi-
cionantes histdricos e doutrindrios. No que tange aos antecedentes
histéricos, é importante a observagio de que durante a década de
1950 a Franca teve atuac¢io perene na pesca de mencionado crusta-
ceo na costa da Africa Ocidental; nio obstante, a pratica predatéria
levou ao esgotamento de lagostas naquele local, tornando impera-
tivo explorar novas regides (LESSA, 1999). Braga da uma énfase
especial ao fato de que a Franga, a despeito do Japio, nido se via
satisfeita com a solu¢do de importar o animal, dada a sua essencia-
lidade para a nobre gastronomia francesa (BRAGA, 2004).

Nesse diapasio, cabe também atentar ao panorama da atividade
pesqueira da lagosta no Brasil. Muniz (2013) ressalta que os métodos
industriais na pesca do crusticeo ainda eram incipientes no pais, e
haviam sido introduzidos em meados da década de 1950 no litoral
cearense por um cidadio estadunidense, Davis Morgan. J4 naquele
momento a presenca estrangeira no setor despertara a ira dos seto-
res nacionalistas, em especial do periédico O Democrata, ligado ao
Partido Comunista Brasileiro. Cessadas as criticas sobre a ilegalidade
de Morgan apés a obtencio de licenca para pesca do Governo Fede-
ral, a imprensa mais inconformada passou a imputar-lhe acusacées
de exploragido predatéria (MUNIZ, 2013). O Democrata, em tom bas-
tante incisivo, acusa o empreséario de cometer “uma verdadeira de-
vasta¢do” (O DEMOCRATA, 1957 apud MUNIZ, 2013, p. 350). Cabe
observar que nessa controvérsia, diante do conflito de interesses dos
setores nacionalistas com o empresariado estrangeiro, ji era possivel
notar um tom crescente de xenofobia em alguns discursos jornalis-
ticos e de grupos da sociedade (MUNIZ, 2013), algo que se repetiria
de forma ainda mais acirrada na ocasido da querela franco-brasileira.

Nota-se, destarte, que o inicio da década de 1960 revelava
uma conjuntura propicia ao aumento da insisténcia francesa para
atuar no setor pesqueiro na costa nordestina brasileira. Afinal, ao
mesmo tempo que as fontes de lagosta da Fran¢a haviam se esgo-
tado no arco Senegal-Mauritania, o Nordeste do Brasil vinha mos-
trando-se altamente produtivo na atividade, com uma elevagdo da
exportacdo de 40 para 1196 toneladas entre 1955 e 1960, segundo
dados coletados por Braga (BRAGA, 2004).
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Por outro lado, hd que se analisar a ambiguidade de doutrinas
juridicas no que concerne a questdo, porquanto a interpretagio do
Quai d’Orsay sobre o caso da lagosta era antagdnica a do Itamaraty.
O Direito Internacional da época, em sua tradi¢io costumeira e tam-
bém naquela positivada na Convencio de Genebra ou Conveng¢io
sobre a Plataforma Continental (1958), estabelecia que os Unicos
recursos aquaticos marinhos que poderiam ser objeto de soberania
nacional seriam aqueles presentes no mar territorial, a época indi-
cado por atos unilaterais de cada pais (BRAGA, 2004). A platafor-
ma continental, por sua vez, era entendida por referida Convencéo
como a parcela do leito marinho ndo correspondente ao mar territo-
rial restrita ao nivel de profundidade de duzentos metros, ou além
desse limite quando houvesse possibilidade de explorar os recursos
correspondentes. Nota-se, pois, que apenas a posse do préprio pa-
trimonio da plataforma é alvo da soberania nacional, e ndo a dos re-
cursos aquaticos a ela adjacentes. A mesma visdo fora internalizada
pelo direito brasileiro através do Decreto n® 28.840 (BRASIL, 1950).

A Franca, assim como o Brasil, reconhecia a soberania nacio-
nal sobre as riquezas da plataforma continental, em consonancia
com a Convencio de Genebra de 1958, sem embargo de esta nio
ter sido assinada por ambos (LESSA, 2000). O ponto central, assim,
assentava-se no status taxonémico da lagosta: para os brasileiros, o
animal faria parte do patriménio da plataforma, constituindo espé-
cie sedentdria por deslocar-se caminhando sobre o leito marinho;
para os franceses, ela seria um peixe, ja que locomover-se-ia através
de saltos, e ndo andando, e portanto sua captura seria livre fora do
mar territorial - de trés milhas no caso brasileiro (MUNIZ, 2013).
O ilustre oceandgrafo Paulo Silva, que assessorou a delegacio bra-
sileira, chegou a ironizar a argumenta¢io de Paris afirmando que
se a lagosta fosse um peixe por locomover-se por saltos, o canguru
também o seria (MARIN, 2009).

O Brasil passou, entio, a retdrica de que a lagosta poderia ser
identificada como patriménio da plataforma continental perante a
Convencio de Genebra. O ponto de partida foi identificado em mo-
¢do levantada pelo delegado salvadorenho durante as negociag¢des
de mencionado acordo para que fossem excluidos de suas cldusu-
las os crustaceos e os animais andantes (LESSA, 2000). O fato de
essa requisicio ter sido rejeitada pelos Estados presentes poderia
indicar, para o Itamaraty, a intencio dos legisladores de incluir os
crustdceos no rol patrimonial da plataforma (BRAGA, 2004).
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A Franga, por sua vez, chegou a adotar outra sorte de argu-
mento com base menos clara tanto frente a realidade quanto em
face do Direito Internacional da época. Trata-se da alegacio de que
os franceses teriam direito a explorar a lagosta brasileira devido ao
fato de terem-na descoberto nas zonas de atua¢io almejada apds
procedimentos de pesquisa citados na préxima secio (BRAGA,
2004), o que parece carecer de razoabilidade diante do fato de que
ainda na década anterior a companhia de Davis Simon explorava a
lagosta em zonas bastante préximas daquelas que foram alvo das
expedi¢des francesas (MUNIZ, 2013).

Cronologia dos Fatos

Demonstrada a causa imediata dos interesses franceses sobre
alagostabrasileira, pode-se apresentar a cronologia do contencioso.
No inicio de 1961, o Quai d’Orsay solicitou ao Itamaraty autorizagio
para que trés embarca¢des francesas efetuassem pesquisas sobre
viveiros de lagosta no Nordeste, pedido que Braga (2004) afirma
revelar o desejo de exercer atividades pesqueiras na costa brasileira.
O governo do Brasil, temendo uma crise diplomatica, aceitou, ainda
que haja telegramas que demonstrem preocupagdo por parte das
autoridades locais considerando o potencial da pesca de lagostas na
regido e a disparidade tecnolédgica entre o setor pesqueiro brasileiro
e o francés (BRAGA, 2004). A tnica condi¢io imposta foi a de que
cada navio fosse acompanhado de um representante da Marinha,
com intuito de monitoramento, e que os resultados das pesquisas
fossem oportunamente informados a Brasilia (LESSA, 1999).

Em marco do mesmo ano, chegaram as naus Gotte e Lonk Ael,
em abril acrescidas & La Tramontaine e ao Olympic, excedendo a
quantia requisitada de trés embarcacdes. Apesar disso, mais uma
vez evitando a geragdo de uma situa¢do desconfortavel, o Brasil
consentiu. Os quatro lagosteiros atuaram em média a quatro mi-
lhas nduticas da costa brasileira, em zona externa a nosso mar ter-
ritorial (onde era concentrada até entdo a pesca da lagosta), mas
em 4guas adjacentes a plataforma continental (BRAGA, 2004).

Em maio, com a expiracio da licenca concedida, as pressoes
das companhias francesas para exploragdo dos viveiros de lagos-
ta nordestinos foram acirradas, e o Itamaraty apressou-se em de-
monstrar & Embaixada da Fran¢a que a natureza estratégica do
negécio e a opinido publica doméstica tornavam imperativo impe-
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dir a atua¢io estrangeira no setor. Mesmo assim, varias empresas
bretds ignoraram as negativas brasileiras e enviaram embarcagdes
de modo ilegal (no entendimento do Itamaraty) para o Brasil. Em
janeiro de 1962, o lagosteiro francés Cassiopée foi apreendido a
dez milhas nauticas da costa do Rio Grande do Norte pela Corveta
Ipiranga da Marinha Brasileira. A partir do ocorrido, a Franca re-
gistrou queixa formal quanto a legitimidade do apresamento, e as
discussdées bilaterais sobre os aspectos juridicos da pesca de lagosta
na costa brasileira foram iniciadas. Afinal, o Brasil defendia a lega-
lidade da apreensio, alegando que a pratica do Cassiopée usurpava o
patriménio da plataforma continental nacional, enquanto a Franca
afirmava se tratar tdo somente de atividade de pesca em &rea exter-
na ao mar territorial (BRAGA, 2004).

Em meio as negocia¢des franco-brasileiras, os interesses dos
grupos econdmicos franceses apenas aumentavam. Consta no Do-
cumento DCI/Dim/4/562.8 do Departamento Consular e de Imi-
gracdo do Itamaraty (1962), conforme citado por Braga (2004, p.
32), que proprietdrios de quatro lagosteiros franceses propunham
mudar-se para o Brasil com suas familias e adquirir nacionalidade
brasileira, trocando também a bandeira das embarcagées, ao que o
Itamaraty respondeu que néo havia viabilidade legal. Outrossim, os
apresamentos nio se restringiram ao Cassiopée, e foram sistemati-
camente continuados: pode-se citar, por exemplo, ainda em 1962,
os casos do Plomarch, em junho, do Lonk Ael, em julho, e do Folgor e
do Frangoise Christine, em agosto (BRAGA, 2004).

Nessa perspectiva, em nota datada de 30 de julho de 1962, a
Embaixada da Franca no Brasil apresentou a proposi¢do de buscar
um modus vivendi e também a de levar o contencioso ao arbitramen-
to, em consonancia com Convencio de Arbitramento entre o Brasil
e a Franca (1909) (FRANCA, 1962). O Itamaraty acatou o pedido
de buscar um modus vivendi, mas rechacou a submissio do confli-
to ao arbitramento (LESSA, 1999), visto que a j4 citada Convencio
textualmente se dirigia apenas a questdes que “nio afetem os in-
teresses de terceiras poténcias”. A medida que a pesca da lagosta
constitui pratica exercida em vérios locais do globo, haveria envolvi-
mento de terceiros interesses, desviando a resolu¢io da questdo do
caminho arbitral. Essa negativa ndo se deu sem controvérsias, como
demonstra artigo da revista francesa Politique Etrangére, que destaca
os esfor¢os de Paris por uma solucio pacifica do conflito em face do
que considera uma intransigéncia de Brasilia (LE CONFLIT, 1963).
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Assim, em 12 de janeiro de 1963, chegou ao Brasil missio
de negocia¢io presidida pelo Monsieur Lagarde, por isso mesmo
denominada Missio Lagarde, com a pretensio de obter imediata-
mente a concessdo da pesca da lagosta por embarcac¢ées francesas
sem risco de apresamento (BRAGA, 2004). Foram frustradas tanto
essa expectativa quanto a proposta francesa de um modus vivendi,
ja que os termos apresentados por Paris, envolvendo a limitacido
do ntmero de lagosteiros franceses em atua¢do no Brasil e a re-
tencio de parte do produto pescado por organiza¢des nordestinas,
nio foram considerados razodveis pelo Itamaraty (LESSA, 1999). A
vinda da Missdo Lagarde, apesar de seu intento, nio logrou amai-
nar as relacdes bilaterais, como indicam as apreensées dos lagos-
teiros Frangoise Christine, Gotte e Banc D'arguin no trigésimo dia do
mesmo més (BRAGA, 2004). E verdade que houve um relaxamento
dessas medidas no nono dia de fevereiro, com autoriza¢io para que
as naus retomassem suas atividades enquanto durassem as nego-
ciagbes, porém com a indica¢io do governo brasileiro de que se tra-
taria da ultima concessio a ser feita (BRASIL, 1963).

Ademais, no décimo segundo dia de fevereiro a embaixada
francesa voltou a pedir autoriza¢io para que seis lagosteiros ope-
rassem na costa nordestina, e o fez quando estes ji estavam a ca-
minho, embora tenha prometido agir para impedir a vinda de no-
vos barcos enquanto a situa¢io ainda estivesse indefinida (LESSA,
1999). J4 bastante irritado com as constantes chegadas de lagostei-
ros franceses, o Brasil concedeu a autoriza¢io apenas por um prazo
de doze dias, considerado insuficiente pelo Quai d’Orsay (LESSA,
1999). Além disso, mudou de ideia sobre a permissio para que o
Frangoise Christine, o Gotte e o Banc D'arguin retomassem suas ati-
vidades, concedendo no dia 18 de fevereiro um prazo de quarenta
e oito horas para que as naus regressassem ao pais de origem (LE
CONEFLIT, 1963).

Faz-se mister notar que, para além da irascibilidade identifica-
da no governo brasileiro, o setor pesqueiro e os grupos nacionalis-
tas do pais também estavam bastante insatisfeitos com a situacio.
Isso pode ser exemplificado pelo tom bastante critico exposto pela
edicdo de 13 de fevereiro de 1963 do Correio da Manha (1963),
que acusa a Franca de atentar contra a soberania nacional, e, ainda,
pelas mobiliza¢bes de lagosteiros pernambucanos, que ameacaram
ao entio governador Miguel Arraes tomar medidas diretas contra
as embarcag¢des francesas (BRAGA, 2004).
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A crise teve suas dimensées escalonadas quando, no dia 21
de fevereiro, o governo francés decidiu enviar uma embarcacio de
guerra, a Tortu, para salvaguardar os interesses das seis embarca-
¢Oes presentes na costa brasileira, cujo prazo de doze dias para re-
gressar estava se encerrando. Diante disso, o embaixador do Brasil
em Paris, Souza Neto, marcou uma audiéncia com o presidente De
Gaulle, na qual requisitou sem sucesso a suspensdo do envio do
navio e teve do chefe de Estado o aviso de que agora ele se encar-
regaria pessoalmente da questdo (LESSA, 1999). Enquanto no Bra-
sil predominavam as criticas a uma suposta violagdo de soberania
nacional imputada pela Franca, em Paris se ressaltava o envio de
uma embarca¢io de guerra como um procedimento rotineiro entre
os Estados praticantes da pesca no exterior (LE CONFLIT, 1963;
CADIER, 1982).

Desse modo, Quai d’Orsay apressou-se a propor uma solugio
para o climax, qual seja a extensdo da licenca brasileira aos seis la-
gosteiros por mais quinze dias e o encaminhamento 4 arbitragem
ndo da questdo material sobre a taxonomia da lagosta, mas da le-
gitimidade ou ndo da consulta arbitral sobre mencionada questdo
perante os termos da Convencdo Franco-Brasileira de 1909. A res-
posta brasileira foi no sentido de nio aceitar qualquer acordo antes
da noticia de suspensio da vinda da nau militar (LESSA, 1999).

Foi precisamente nesse momento de apice de tensio que a
questdo da Lagosta ganhou protagonismo na sociedade e na im-
prensa brasileiras. Houve um consenso quanto aos supostos ex-
cessos da postura francesa, refletido nos grandes jornais e tam-
bém no meio artistico, como indica a formula¢io do famoso samba
“A lagosta é nossa”, de Moreira da Silva e Kyabo, e da “Marcha
da Lagosta”, de Washington e Simone (MUNIZ, 2013). Essa “po-
pularizacdo” do conflito internacional converteu-se em um forte
aumento da xenofobia, notado por Roger Cadier (1982), econo-
mista francés residente no Brasil que chegou a escrever a Roberto
Marinho uma carta, posteriormente publicada em “O Globo”, na
qual combate aquilo que considerava injusticas alimentadas pela
midia brasileira. Referido aumento da xenofobia também se con-
verteu em um macico movimento de satirizacio do povo bretio,
envolvendo a difusdo de estereétipos e a publica¢io de charges de
gosto duvidoso (MUNIZ, 2013). Relacionadas a esse movimento,
ainda, estdo a depredacio da sede campinense da Alianca France-
sa no inicio de marco (MUNIZ, 2013) e a difusdo da noticia falsa
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de que o presidente De Gaulle teria dito que o Brasil nio seria
um pais sério, quando na verdade essa afirmacio fora proclamada
pelo embaixador brasileiro em Paris, Souza Neto, que posterior-
mente admitiu té-la dito durante entrevista ao “Jornal do Brasil”
(SOUZA NETO, 1979).

Com o acirramento dos 4nimos, ambos os paises perceberam
que cabia aliviar as provoca¢des. De tal sorte, a Fran¢a manteve o
Tartu a mais de cem milhas nauticas do mar territorial brasileiro
(BRAGA, 2004) e, por questdes de defesa nacional, o Brasil enviou
ao Nordeste quase a totalidade de sua Marinha, mas o fez de for-
ma cautelosa e sem inspirar conflitos com a nau francesa (LESSA,
1999). Consequentemente, o contencioso comecou a arrefecer.
No segundo dia de marco, iniciaram-se a retirada do Tartu da cos-
ta brasileira e sua substitui¢do pelo Paul Goffeny (BRAGA, 2004),
o qual tinha potencial bélico significativamente inferior, pesando
mil toneladas e dotado tdo somente de um canhio 100 mm (CA-
DIER, 1982). Jornais franceses ji anunciavam a capitula¢io de Pa-
ris (BRAGA, 2004).

Dando continuidade & normaliza¢do da situacdo, no dia 7 de
marco a embarcacido Gotte retirava-se da costa brasileira, assim
como o Banc Darguin no dia seguinte (BRAGA, 2004). No décimo
dia do més, o mesmo aconteceu com os quatro lagosteiros restantes
e o Paul Goffeny (BRAGA, 2004). A guinada na Guerra da Lagosta
representada pelo envio do Tartu terminara sem enfrentamentos
bélicos ou ruptura de relagdes diplomaticas.

Ja em meio a uma détente, a Franca, como previsto pela Con-
vencio para a Solugio Pacifica dos Conflitos Internacionais (1907),
dirigiu-se ao Bureau Internacional da Corte Permanente de Arbi-
tragem para que este entrasse em contato com o governo brasileiro
no que concerne a um novo pedido de arbitramento para o conten-
cioso bilateral (LESSA, 1999), evitando, pois, envolver o Quai d’'Or-
say e voltar a deteriorar as relacdes. A mensagem francesa continha
duas propostas de arbitrio: uma procedimental - sobre a viabilidade
do encaminhamento do litigio & arbitragem perante os termos da
Convencido Franco-Brasileira de 1909 - e outra material - ndo mais
sobre a taxonomia da lagosta, mas indagando se as riquezas da pla-
taforma continental seriam ou ndo objeto de soberania nacional
(LESSA, 1999). Isso representa uma mudanca de posicio de Paris,
que jamais contestara os direitos de cada pais sobre o patriménio
da respectiva plataforma. O contato nio foi respondido, ja que,
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superado o dpice do confronto, o Itamaraty entendia que nio havia
mais condi¢des politicas para que a Franca permitisse o envio de
embarcagdes ao litoral brasileiro. Assim, o status quo era favoravel
ao Brasil, e nio cabia regressar as negocia¢bes que antecederam o
envio do Tartu.

Desse modo, embora as rusgas do conflito tenham permane-
cido, como indica a fria rea¢do do presidente De Gaulle a instaura-
¢do do governo militar no Brasil (SILVA, 2014), restabeleceram-se
as condi¢des para relacdes bilaterais franco-brasileiras focadas ndo
apenas em controvérsias juridicas, mas principalmente na coope-
racdo bilateral. Estas foram materializadas no agendamento de
uma visita de De Gaulle a Brasilia para outubro de 1964, que foi
efetivamente realizada (SILVA, 2014) e abriu caminho para um
novo capitulo nas relagdes entre os dois paises, como abordar-se-4
na secdo seguinte.

Por fim, no que tange 4 questio concreta da pesca da lagosta,
ndo houve novas evolugdes sendo um acordo de 1965 entre pessoas
juridicas privadas dos dois paises, produzindo como efeito somen-
te o arrendamento de embarca¢des francesas por pescadores bra-
sileiros (LESSA, 1999). O contencioso arrefeceu-se, pois, sem que
tenha sido formalmente solucionado.

Significados da Guerra da Lagosta

Descrita a cronologia dos fatos, procede-se a andlise dos signi-
ficados do conflito. A Guerra da Lagosta compreende significados
diversos, os quais podem ser divididos em trés dimensdes: uma re-
lacionada as suas percep¢des no Brasil e na Fran¢a separadamente,
outra a evoluc¢io das relacdes franco-brasileiras e uma tltima as re-
lacbes de poder que caracterizam a politica internacional.

Significados para Brasil e a Franca

No ordenamento brasileiro, a Guerra da Lagosta foi vista como
uma viola¢io da soberania nacional de forma quase consensual. As-
sim, seus significados precisam ser relacionados aos interesses de
grupos antagonicos.

O presidente Jodo Goulart, logo apds o plebiscito que mar-
cou a substitui¢io do regime parlamentarista pelo presidencialis-
mo, buscava fortalecer sua imagem, continuamente deteriorada
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tanto pela crise econémica e social do pais quanto pelo ideal co-
munista que lhe era atribuido pelos criticos ao governo. Segundo
Muniz (2013), via-se como primordial uma demonstragio de vee-
méncia em um momento em que a popula¢io perdera grande par-
cela de sua confian¢a no governo (MUNIZ, 2013). Goulart valeu-
-se, portanto, dos dispositivos da Politica Externa Independente
para desmentir uma suposta fragilidade do pais ao nio se mostrar
submisso a uma poténcia europeia na questio da Lagosta. Desse
modo, tal postura, além de ir ao encontro da busca por fortaleci-
mento e protagonismo no cendrio internacional almejados pela
PEI, teve implicitamente propdsitos de politica interna.

As Forcas Armadas brasileiras, por sua vez, viram a situa-
¢do como oportunidade para adquirir prestigio em meio a po-
pulacio civil, contrastando com a abalada popularidade do go-
verno Goulart.Muniz constata, inclusive, que o envolvimento
no conflito foi uma espécie de “laboratério pré-golpe para os
militares, que revelavam ndo sé em discursos, mas também em
gestos, suas inten¢des de ruptura com o poder institucional”
(MUNIZ, 2013, p. 360). A querela com a Fran¢a também possi-
bilitou o resgate de uma mentalidade de cunho imperialista nas
Forcas Armadas, de reafirmacio do protagonismo brasileiro no
Atlantico Sul e de certo saudosismo do protagonismo do pais
no antigo Império Portugués. Tal postura implicava uma exalta-
¢do nacionalista das riquezas nacionais frente a necessidade de
protecdo da costa ameacada pela cobica estrangeira (RIBEIRO,
2004 apud MUNIZ, 2013).

Outro aspecto a ser ressaltado é o de que a questio represen-
tou a primeira vez em que a opinido publica brasileira voltava sua
atencio ao usufruto dos recursos maritimos, algo que até entdo era
insuficientemente debatido em um pais dotado de vasta faixa lito-
ranea. O segundo momento em que se deu enfoque as questdes ma-
ritimas foi a ocasido da demarcacido do mar territorial de 200 mi-
lhas nauticas durante o governo Médici, por meio do decreto 1.098
(BRASIL, 1970) - posi¢do bem mais assertiva do que aquela que se
mantinha a época da Guerra da Lagosta, quando o mar territorial
brasileiro era de somente 3 milhas. Tal demarcagio, além de seguir
a pratica das demais na¢des latino-americanas, denota o desejo de
que situagdes como a da Guerra da Lagosta ndo mais ocorressem.
Nio obstante, em vista da desaprovagido por parte dos paises de-
senvolvidos, o Brasil acabou por reduzir seu mar territorial para
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apenas 12 milhas na década de 1990, adequando-se a Convencao
de Montego Bay (SILVA, 2015).

Por outro lado, na visdo francesa a Guerra da Lagosta foi de-
corrente de um entendimento equivocado por parte das autori-
dades brasileiras, o que se depreende da ja mencionada crenca de
ndo ter havido violagido da soberania do pais sul-americano. Para
a Franca, a lagosta ndo seria um recurso natural da plataforma
continental brasileira e, além disso, argumentava-se que o envio
de navios de guerra para protecio de barcos pesqueiros era pri-
tica usual dos Estados para a protecio de seus cidadios. Em uma
perspectiva eurocéntrica, o Brasil seria um pais subalterno, inca-
paz de distinguir um ato bélico de uma simples salvaguarda aos
cidadios franceses. Outrossim, a rea¢io brasileira teria um cunho
protecionista ao buscar impedir o acesso de embarca¢bes indus-
triais sofisticadas e eficientes a dreas cuja exploragdo se revelava
propicia para empreendedores nacionais pouco competitivos. O
parco conhecimento brasileiro do mercado pesqueiro internacio-
nal seria o cerne desse oneroso atrito, em compara¢io com a vas-
ta experiéncia francesa em locais como a costa atlantica africana
(MUNIZ, 2013). Essas impressoes, vale dizer, desdobram-se em
uma retdrica que imprime aos brasileiros um tom de indisposi¢do
a resolucio pacifica de conflitos por meio da defesa de uma postu-
ra il6gica (LE CONFLIT, 1963).

Significados para as Relagbes Bilaterais

Durante o conflito, autoridades francesas como o represen-
tante das Forcas Armadas na Embaixada Francesa, Pierre Lallart,
mantiveram relacdes com politicos e militares opositores de Gou-
lart. Segundo Aragjo (2011), em clara demonstragio de desprezo
ao governo de Brasilia, os franceses efetuaram contatos oficiais
com o governador do estado de Sdo Paulo, Adhemar de Barros, que
mantinha posicio de firme hostilidade ao presidente. Também néo
foram rompidas as relacées comerciais militares, com a Aeronduti-
ca brasileira continuando a ser fiel cliente da industria bélica fran-
cesa. Os representantes franceses no Brasil expressavam aberto
descontentamento com Goulart; e aos ressentimentos intrinsecos
a Guerra da Lagosta somaram-se divergéncias politicas quanto as
encampacdes de empresas estrangeiras e as regulagdes impostas ao
capital estrangeiro. O governo golpista liderado pelos militares, em

FRoMteiRA - Belo Horizonte, v. 19, n. 37, p. 25 - 47, 1° sem. 2020



A Guerra da Lagosta: projetos autonomistas em rota de colisao

contraposi¢io, viria a ter muito mais representantes considerados
confidveis pelos franceses do que o anterior (ARAUJO, 2011).

Ao almejarem o éxito econdmico no Brasil, os franceses jul-
garam que a prolongada inspiracdo dos brasileiros nos aspectos
culturais franceses seria suficiente para rela¢ées bilaterais 6timas.
Dessa situagio, resultou uma “politica de frieza” por parte das au-
toridades francesas para com o Brasil, a qual partia do pressuposto
de que era necessario fazer Brasilia perceber o erro que cometia ao
prejudicar as relacdes bilaterais com a Fran¢a (LESSA, 2000). E nes-
se panorama que Lessa afirma que a Guerra da Lagosta denotou a
incapacidade dos franceses em formular uma politica externa plau-
sivel para América Latina e Brasil (LESSA, 2000).

Diante disso, as rela¢des franco-brasileiras experimentaram
uma deterioracio e um distanciamento que iriam perdurar até a
visita de De Gaulle ao Brasil, ap6s a deposi¢io de Goulart e a en-
trada no poder do governo de cunho militar. Pode-se concluir que
tanto Franca como Brasil “ndo conseguiram encaminhar solugdes
para os interesses de seus nacionais fora dos constrangimentos dos
enfrentamentos e da discérdia” (LESSA, 1999, p. 118). Houve re-
traimento de ambos os lados: os franceses passaram a evitar operar
na plataforma continental brasileira, enquanto os brasileiros adia-
ram o registro do decreto 28.840 (BRASIL, 1950) no secretariado
da ONU - o qual assegurava a soberania do pais sobre a plataforma
continental (LESSA, 1999).

Faz-se necessdério, entdo, analisar o significado do litigio em
uma perspectiva de longo prazo, vislumbrando seus desdobra-
mentos no periodo que se seguiu ao golpe de 1964. As visdes da
literatura sio, contudo, divergentes. O embaixador Marcelo Raf-
faelli considera que “as rela¢bes Brasil-Franca voltaram ao nivel
tradicional de cordialidade e respeito matuo” (RAFFAELLI, 2003,
p. 383) apos a visita de De Gaulle ao Brasil.Lessa (1999), por sua
vez, avalia a passagem de De Gaulle como coerente com a politica
de cooperagido para o desenvolvimento pregada tanto pelo Bra-
sil quanto pela Franca, a qual foi concretizada com a assinatura
bilateral do Acordo de Cooperagdo Técnica e Cientifica de 1967.
Constata, no entanto, que, apesar de algumas iniciativas, persis-
tiu certo abandono quanto as questdes econdmicas, e que as rela-
¢bes tiveram uma evolugdo lenta e apdtica, ndo se concretizando
as possibilidades de expansio de contatos politicos e econdémi-
cos (LESSA, 2000). O estudioso, inclusive, caracteriza as relacdes
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franco-brasileiras a partir de entdo por uma “negligéncia cordial”
(LESSA, 2000, p. 232) que perduraria até a década de 1990. J4
Aratjo, no ambito das rela¢des militares, identifica uma relativa
continuidade entre antes e depois do golpe, notando-se uma per-
sisténcia do enfoque relativo a questdes técnicas e ao comércio de
artigos bélicos (ARAUJO, 2015).

Durante a visita de De Gaulle, apesar das recentes divergén-
cias, os discursos francés e brasileiro eram de profundo apreco as
“dominantes relacées de amizade” (BRASIL, 1964a, p. 122). Castel-
lo Branco chega a equiparar a Revolu¢io Francesa ao movimento -
autoproclamado revoluciondrio - que depés Jodo Goulart em 1964,
prezando pela liberdade e justica social defendidas por ambos os
governos (BRASIL, 1964b). Pode-se constatar um abandono da
Politica Externa Independente, visto que Castello Branco discursa,
inclusive, em elogio & missio civilizadora europeia perpetrada por
paises como a Franca, que teria se transformado em ajuda aos po-
vos da Africa e da Asia (BRASIL,1964c). Charles De Gaulle, por sua
vez, ressalta o carater democrético, cristdo e latino que une os dois
paises, bem como a necessidade de empenhar-se pela paz e pelo
equilibrio, de sorte a lograr uma aproximacio entre América Latina
e Europa (FRANCA, 1964).

Os discursos dos presidentes denotam a cordialidade tipica
dos contatos diplométicos, muitas vezes nio levada a prética. Pode-
-se identificar certo tom de demagogia, visto que as na¢cdes haviam
passado recentemente por um conflito que se aproximou de um
congelamento total de relagdes e de uma escalada bélica (LESSA,
2000). Afinal, o aprofundamento das rela¢des, que parecia tio visa-
do nos discursos de Castello Branco e De Gaulle, na prética deu-se
tdo somente em nivel raso.

Significados no Panorama das Relagées Internacionais

A partir do capitulo X do livro Souvenirs d’'un Carioca Honoraire,
de Roger Cardier (1982), e dos relatos do embaixador Marcelo Ra-
faelli nos Cadernos do CHDD (2003), é possivel inferir que houve
interesse estadunidense na deterioracio das rela¢bes franco-brasi-
leiras, tanto no 4mbito econémico quanto no politico-securitério.
O desejo de um isolamento francés por parte das autoridades dos
Estados Unidos se relaciona com fato de que, mesmo fazendo par-
te do bloco capitalista, a Fran¢a buscava projetar-se como lider de
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uma regido que tradicionalmente fora subordinada a tutela ameri-
cana da Doutrina Monroe e do Coroldrio Roosevelt. A posi¢do dos
Estados Unidos como superpoténcia ndo seria compativel com uma
Franca que buscava recuperar seu protagonismo global, conforme
mencionado na segunda secio.

Segundo Raffaelli (2003), em agosto de 1963 a embaixada
brasileira em Washington, comunicando-se com as autoridades
de Brasilia quanto a possiveis motivos do relaxamento na Guerra
da Lagosta, ressaltou o isolamento que vinha sendo imposto a
Franca pelos Estados Unidos de Kennedy. O presidente america-
no, agindo para prejudicar a posi¢do internacional do pais euro-
peu, havia ensaiado até mesmo uma aproximacdo com a Alema-
nha Ocidental. Apontaram-se como razdes imediatas para isso a
rejeicdo pela Franca de um acordo nuclear, a insisténcia em exer-
cer uma posicdo de lideranca europeia na OTAN e, ainda, ques-
toes relativas a negocia¢des tarifarias e a rejeicdo do ingresso do
Reino Unido na Comunidade Econémica Europeia (RAFFAELLI,
2003). Assim, referida nota corrobora a existéncia de interesse
norte-americano por insucessos na estratégia de insercio inter-
nacional francesa.

Em relagdo ao aspecto econémico, é sabido que partiu de um
cidaddo norte-americano a iniciativa de pesca da lagosta como uma
atividade lucrativa no Nordeste brasileiro, personificada no empre-
sario Davis Morgan. Cientes do sucesso de tal empreitada, os fran-
ceses decidiram também usufruir da lagosta brasileira (MUNIZ,
2013). Tomaram, dessa maneira, parte do mercado antes monopo-
lizado por empreendedores estadunidenses - iniciativa claramente
desfavoravel aos interesses destes.

Assim, ha de se convir que, de um lado, a negativa do Brasil
aos interesses pesqueiros franceses mostrou-se coincidente com os
interesses americanos 4 medida que a atuagdo pesqueira da Franca
na costa nordestina atrapalhava os empreendimentos estaduni-
denses de mesma natureza, enquanto a consequente deteriora¢io
nas rela¢des franco-brasileiras representava um revés no projeto de
projecdo global da Franca, algo desejivel na estratégia americana
de isolar Paris. Por outro lado, paradoxalmente, como Washington
atuava para isolar a Franca em outros eixos, como o da politica eu-
ropeia, De Gaulle teria se sentido pressionado a abrandar rela¢ées
com o Brasil para reduzir seu retraimento internacional, colaboran-
do para o fim da Guerra da Lagosta.
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Conclusao

A Guerra da Lagosta, portanto, resulta de nitido antagonis-
mo de interesses entre o Brasil e a Franca. Para além da relevancia
econdmica da pesca do crusticeo, a necessidade de autoafirmar a
prépria soberania, no caso brasileiro, e a condi¢do nacional de po-
téncia, no caso francés, permitiu que uma divergéncia pontual en-
tre Brasil e Franca adquirisse propor¢des incomensuraveis para as
relacdes bilaterais. Assim, por trds de argumentos juridicos bastan-
te plasticos, cosidos em meio a um Direito do Mar ainda incipiente,
assentaram-se questdes objetivas de interesse nacional, as quais
eram refletidas pelas diretrizes de politica externa do Itamaraty e
do Quai d’Orsay naquele periodo.

Nessa perspectiva, efetivamente pode ser confirmada a hipé-
tese de que a Guerra da Lagosta constituiria um movimento auto-
nomista da politica externa brasileira, em consonancia com o que
preconizavam os principios da chamada Politica Externa Indepen-
dente. Essa conclusio, vale dizer, coincide com a interpretacio bra-
sileira do conflito e contrapde-se a interpretagdo francesa, a qual
ressalta uma intransigéncia brasileira diante de uma postura de
Paris supostamente nio ofensiva e voltada apenas a defesa de em-
presdrios nacionais vinculados ao setor de pesca maritima.

Em adicio, é vélido ressaltar que o conflito também produziu
efeitos sobre as relagdes bilaterais. Em meio a divergéncias na lite-
ratura, uma avaliacio ponderada parece conduzir a observagio de
que, ndo tendo o conflito sido formalmente solucionado, suas me-
morias perduraram nas rela¢des bilaterais, especialmente durante
o resto do governo de Jodo Goulart, bastante mal visto por Paris.
Embora esses resquicios tenham sido mitigados com a ascensio de
um regime militar no Brasil, e a despeito dos discursos oficiais en-
dossando a aproximacio, ndo ha evidéncias empiricas de que tenha
havido melhoria significativa das rela¢es frente ao periodo ante-
rior a Guerra da Lagosta.

O contencioso também tem um significado preciso se relacio-
nado a dindmica internacional daquele momento. A negativa brasi-
leira para as atividades dos lagosteiros franceses coincidiu com os
interesses econémicos dos empreendedores americanos que atua-
vam no Nordeste do Brasil, assim como a consequente deterioracio
das relagées franco-brasileiras era adequada a estratégia do presi-
dente Kennedy de isolar a Franca gaullista. Apesar disso, notou-se
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também que o isolamento imposto por Washington a Paris em ou-
tros eixos, como o da politica europeia, pode ter contribuido para
que De Gaulle, pressionado pelo continuo retraimento internacio-
nal de seu pais, decidisse pelo retorno da nau militar Tartu, levando
a Guerra da Lagosta a seu fim.

Restou também evidente a insuficiéncia do aparato juridico
internacional para a resolu¢do da Guerra da Lagosta, corroborando
a necessidade de inovagdes nesse sentido, que seriam concretiza-
das com a Convencio de Montego Bay, de 1982, e também gerou-se
a preocupacdo em assegurar por mecanismos internos a soberania
da costa nacional, o que no caso brasileiro se fez com a expansio
unilateral da faixa de mar territorial em 1970.

Por fim, ha que se reconhecer que a falta de uma solugéo for-
mal para o conflito terminou por perpetuar o status quo ante, favo-
ravel ao Brasil, o que nio implica um sucesso da diplomacia brasi-
leira, tendo em vista a falibilidade de suas tentativas de dissuadir
De Gaulle quanto ao envio do Tartu. Essa visdo, contudo, longe de
esgotar o debate, abre margem para que futuras discussées sobre o
contencioso possam explorar eventuais falhas estratégicas do Ita-
maraty na conducio da questio.
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A securitizacao das mudancas
climaticas e suas implicacbes para as
Relacdes Internacionais

The securitization of climate change and its
implications to International Relations

Resumo

Mudangas climdticas sdo percebidas como uma
ameaca a sequranca e cooperacdo internacional.
Esse fenomeno, resultante da degradacao ambiental
é percebido como uma ameaca que pode ter con-
sequéncias incalculdveis para a comunidade interna-
cional. Nos tltimos anos, as implicacdes das mudan-
(as climdticas na sequranca estdo sendo abordadas a
partir dos niveis nacional, regional e global. Este en-
saio procurou analisar as mudancas climdticas, suas
implicacdes para a sequranca internacional e seus
impactos sobre a possibilidade de conflitos violentos.
As relacdes entre Estados, individuos e mudangas
climéticas serdo observadas para analisar a relacdo
articulada entre os dois atores diante da adversidade.
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Abstract

(limate change, is recognized as a threat to the
international security and cooperation. This phe-
nomenon, as a result of the environmental deg-
radation is perceived to be a threat that can have
incalculable consequences on the international
community. In recent years, the security implica-
tions of the climate change are being addressed
from national, regional and international levels.
This essay sought to analyze climate change,
its implications for environmental safety, and
its impacts on the possibility of violent conflict.
Relations between states, individuals and climate
change will be observed in order to analyze the
articulated relationship between the two actors in
the face of adversity.
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Introducao

As mudancas climdticas tém sido frequentemente conside-
radas como os maiores desafios para a humanidade nos préximos
séculos. Dada a escala do problema, seus impactos na vida humana
na Terra e o nivel de acdo coordenada necesséria para resolvé-lo,
essa afirmacgio parece adequada. A publicacido do primeiro relat6-
rio de avaliagio pelo Painel Intergovernamental para Mudancas
Climéaticas IPCC) em 1990, foi taxado de dramatizar as causas an-
tropogénicas bem como os efeitos potenciais do aquecimento glo-
bal. Embora a incerteza e a imprevisibilidade permanecam, a base
cientifica da mudanga climitica estd agora bem estabelecida. Suge-
re que as mudancas estdo acontecendo mais rapidamente do que
o estimado anteriormente e ndo pode mais ser enquadrada como
uma ameaca distante (STERN, 2013; IPCC 2014). Mudancas nos
padrdes de precipitacio, no derretimento das calotas polares, na
elevacio do nivel do mar, na acidifica¢io dos oceanos e no aumento
da variabilidade climitica sdo apenas algumas das conseqiiéncias
previsiveis de um clima desestabilizado pelo aquecimento da at-
mosfera e dos oceanos.

A magnitude e a aceleracio das mudancas climaticas adver-
sas nos ultimos vinte anos atestam a inadequacio dos esfor¢os in-
ternacionais para abordar, e muito menos deter ou reverter essas
tendéncias. As emissdes de GEE continuam a subir e um acordo
de sucessor vinculante para o Protocolo de Quioto de 1997, ape-
nas marginalmente implementado, parece estar fora do alcance
de muitos observadores. No entanto, & medida que se aproxima a
Conferéncia de Paris das Partes de 2015 (COP), o corpo crescente
de pesquisas sobre a ciéncia da mudanga climdtica e suas provaveis
implicacdes econdmicas, politicas e sociais origina um senso inten-
sificado de urgéncia para agbes compensatdrias. Tal agdo envolve
alguma combinacdo de mitigacio (redugio de emissdes de GEE) e
adaptacio (lidar com impactos ja inevitaveis).

As mudancas climéticas e seus efeitos estdo intrinsecamente
ligados a questdes complexas de seguranca. A seguranca climética,
como essas questdes sdo coletivamente denominadas, tem sido su-
jeita a um debate cada vez mais amplo na comunidade cientifica e
politica. Apesar desse aumento de atencio, as formas pelas quais
o0 aquecimento global afetard a seguranca em vérios niveis ainda
estdo longe de claras. Este artigo propde apresentar uma discus-
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sdo da securitizacdo das mudancas climiticas dentro da agenda de
seguranca, a seguran¢a humana como uma nova abordagem para
analisar as consequéncias das mudancas climaticas e, por fim, apre-
sentar possibilidades de mitiga¢io do fenémeno aqui discutido.

Securitizacao das Mudancas Climaticas

Seguranca significa coisas diferentes para diferentes grupos
e individuos, e as potenciais implica¢ées das mudancas climdticas
para a seguranca sio variadas e complexas. Nds, portanto, defini-
mos 0s termos como os usamos neste artigo. A seguran¢a humana
como um conceito visa capturar a ampla gama de fatores que deter-
minam os meios de subsisténcia das pessoas e sua capacidade de
exercer seus direitos humanos e realizar seu potencial. A definicido
do Relatério de Desenvolvimento Humano de 1994 do PNUD argu-
menta que o escopo da seguranca global deve ser expandido para
incluir ameacas em sete areas: econOmica, alimentar, de saide, am-
biental, pessoal, comunitéria e politica.

A mudanca climatica é entendida como uma ameaga a segu-
ranca humana na medida em que perturba a capacidade dos indi-
viduos e das comunidades de se adaptar as condi¢ées de mudanga,
geralmente multiplicando as tensdes existentes ou gerando novos
meios de subsisténcia enquadrado como uma preocupacio de se-
guranca (BRAUCH; SCHEFFRAN, 2012). O Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas (CSNU) realizou varios debates sobre as poten-
ciais implica¢des de seguranca da mudanca climdtica, elevando a
questdo ao mais alto nivel do discurso politico em questdes de paz
e seguranca internacionais (MCDONALD, 2013). Embora pareca
intuitivo ligar a seguranca a impactos da mudanca climatica, como
eventos climdticos extremos ou escassez de recursos, na realidade,
muitas nogdes e dimensdes diferentes e conflitantes da seguranca
coexistem. O nexo entre mudanca climatica e seguranca tem sido
conceituado de virias maneiras por uma variedade de atores, im-
plicando diferentes conjuntos de suposi¢cdes sobre quem deve ser
protegido e de quais ameagas (MCDONALD, 2013).

A ampliacio da agenda de seguran¢a durante a década de
1970 pela Escola de Copenhague expandiu as dimensdes sobre as
quais os procedimentos prioritarios de securitizagio. Segundo Bu-
zan et al. (1998), o processo de securitizacdo de um objeto, como
as mudangas climaticas, da legitimidade ao ator securitizador de
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tratar o assunto como prioritario tanto na agenda doméstica quan-
to na agenda internacional. Ademais, o conceito de securitizac¢do
implica necessidade da identifica¢io de uma ameaca existencial,
aceitar a possibilidade de quebra de regras e a identificacio de es-
tado de emergéncia de um determinado assunto (BUZAN et al,,
1998), situagdo que as mudancas climaticas, nos ultimos quinze
anos apresentaram grande destaque na agenda de seguranca inter-
nacional, com as catastrofes do terremoto no Haiti e os furacdes na
costa estadunidense.

De acordo com Barnett (2007), existem trés movimentos que
podem ser distinguidos como cruciais para que a securitizacdo do
meio ambiente se tornasse possivel. O primeiro movimento foi a
conscientiza¢io sobre possiveis consequéncias ambientais por pai-
ses desenvolvidos na década de 1960, acarretando o aumento no
numero de organizacdes nio governamentais (ONGs) que passa-
ram a se preocupar com a questdo climatica. Ji o segundo movi-
mento ocorreu durante a década de 1970, com a ardua tentativa de
académicos expandir a agenda de seguranca para englobar o meio
ambiente e o inicio de encontros, acordos e tratados internacionais
sobre o assunto em pauta. Finalmente, o terceiro movimento de-
correu com o fim da Guerra Fria, quebrando o paradigma tradicio-
nal de seguranca vigente desde o inicio do século XX (BARNETT,
2007).

O alto nivel de interdependéncia no qual o sistema interna-
cional j4 se encontrava, fez com que as a¢des que envolviam o meio
ambiente fossem coletivas, uma vez que as consequéncias com-
prometem a sociedade internacional. Entretanto, a auséncia de
um consenso na academia sobre a abrangéncia do termo meio am-
biente, havendo davidas em rela¢io a arraigar a seguran¢a humana
como tépico na agenda ambiental (HOUGH, 2015).

Para o Estado, como o provedor central de seguranca, as amea-
¢as a seguranca que a mudanca climatica representa sio considera-
das principalmente como ameagas ao Estado e suas fun¢des, sua ca-
pacidade institucional, integridade territorial e, por fim, soberania
nacional. Enfrentar a mudanca climatica é, portanto, visto como
um componente vital das agendas de seguranca do Estado. Pode-se
distinguir, no entanto, entre implicacdes diretas e indiretas.

As mudancas climaticas sdo consideradas como um multi-
plicador de ameagas, uma espécie de efeito ‘bola de neve’, pela co-
munidade internacional pelo fato de agravar os riscos para a segu-
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ran¢a doméstica e seguranca internacional. A ameaga nio vem das
mudancas climdticas propriamente, mas das diversas implicacbes
e consequéncias dos fenémenos e da interacio com a condi¢io de
seguranca existente. Portanto, as mudancas climéticas sdo conside-
radas como as ameacas indiretas, como por exemplo as altera¢des
de biomas ao redor do mundo, e direta como as catastrofes natu-
rais como furacdes em sequéncia, para a humanidade e a seguranca
mundial (TROMBETTA, 2012).

Como ameacas diretas, as mudancas climaticas podem au-
mentar os estresses sobre os recursos criticos que condicionam um
perigo iminente para a seguranc¢a de um Estado, como dgua, comi-
da, comunica¢des e energia elétrica. Essas tensées podem degradar
a capacidade de um Estado de governar sua populacio e adminis-
trar seu territério. Os niveis de degradacdo dependem unicamente
do poder soberano de um Estado, tornando estados fracos ou fali-
dos mais suscetiveis a enfrentarem tais consequéncias com mais
expressividade do que estados fortes (TROMBETTA, 2012).

Devidamente, as ameacas diretas promulgadas pelas mu-
dancgas climdticas impactam criticamente a infraestrutura de um
Estado, comprometendo sua seguranca territorial. As ameacas di-
retas variam de acordo com a regido em que um Estado se encon-
tra (TROMBETTA, 2012). Elas variam desde o aumento do nivel
do mar, a eventos climéticos extremos como quatro fura¢des em
sequéncia entre outros que podem comprometer essencialmente
abastecimento de 4agua, agricultura, energia, comunica¢des, que
afetam as viabilidades econdémicas, sociais e humanitarias de um
Estado, como por exemplo, observado no histérico contemporineo
ambiental haitiano.

De acordo com Young (1990), a contrag¢io no abastecimento
de alimentos, dgua potavel e disponibilidade de energia elétrica
tem a capacidade de devastar os meios de subsisténcia, ainda mais
para pequenos produtores, e contribuir ainda mais para tendéncias
desestabilizadoras em Estados e regides. Ademais, essas tendéncias
podem fomentar em deslocamentos internos, em busca de terras
férteis ou seguras para moradia, migracdes em massa de cidadios
que buscam melhores condi¢bes de vida, e agita¢do politica que de-
sestabiliza o governo instalado (YOUNG, 1990).

Com catastrofes naturais como os recentes furacées que atin-
giram a costa Estados Unidos e Porto Rico, observa-se como ambas
nacdes (em algumas regides) tiveram seus meios de subsisténcia
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econdmicos individuais e coletivos afetados pelos eventos, como a
falta de saneamento basico, alimentos, d4gua potavel em um primei-
ro momento. Além disso, o risco de contracio de doengas aumenta
pelo contato com fontes sujas de alimento e dgua, fora o contato
direto com diversos tipos de materiais orginicos nocivos a saude.
Em situacdes como as apresentadas acima, a desigualdade ja exis-
tente na sociedade pode ser ainda mais agravada, prejudicando a
populacio, o Estado e suas capacidades.

Pressées como essas contribuem diretamente para a fragi-
lidade de um governo nacional, potencialmente aumentando o
conflito interno e o colapso da sociedade moderna. As mudangas
climdticas também podem afetar indiretamente a dinidmica entre
os atores no sistema internacional por seus respectivos ambien-
tes geoestratégicos existentes na seguranca internacional, como
a floresta Amazoénica para o Brasil, o petréleo no Oriente Médio,
savanas na Africa e locais em beiras de rios em Estados desérticos,
como o Egito (YOUNG, 1990).

Por conseguinte, ao impactar criticamente os recursos estraté-
gicos e a infraestrutura interna para a viabilidade de funcionamen-
to de um Estado, sua seguranca estd por completo comprometida.
Além disso, um comprometimento da seguranca nacional afeta o
bem-estar das popula¢des e alterando o ambiente geoestratégico,
fazendo com que os efeitos observados causados pelas mudancas
climéticas sejam uma ameaca real para a seguranca tanto em am-
bito doméstico quanto e escalando para o &mbito internacional na
medida em que desestabiliza¢des internas estendem para a regido e
para o resto do mundo (YOUNG, 1990).

O Estabelecimento da Seguranca Humana

O processo de securitizagdo dos problemas ambientais cau-
sou algumas obje¢des, mas vincular projetos de promogio da sus-
tentabilidade em razdo de objetivos criados através de agendas de
seguranc¢a humana prometem um beneficio tatico. Em diversas
culturas, a populagdo parece se importar menos com a sustentabi-
lidade, como por exemplo na Asia, onde isso é mais visivel, o que é
diferente em paises “ocidentais” da Europa e da América do Norte.
E possivel perceber esse fato, por exemplo, ao observar o nime-
ro de Organiza¢bes Nio-Governamentais que atuam em favor da
sustentabilidade nesses paises. Apesar de contextos culturais e de-
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mais defini¢des, a agenda de seguranca ambiental foi recebida em
ambito global de forma mais intercultural, pois seus beneficios e
importancia foram deixados bem explicitos para a populagio global
(LAUTENSACH, S.W; LAUTENSACH, A. K., 2014).

A seguran¢a humana como um conceito visa capturar a ampla
gama de fatores que determinam os meios de subsisténcia das pes-
soas e sua capacidade de exercer seus direitos humanos e realizar
seu potencial. A mudanca climatica é entendida como uma ameaca
a seguranca humana na medida em que perturba a capacidade dos
individuos e das comunidades de se adaptar as condi¢bes de mu-
danga, geralmente multiplicando as tensdes existentes ou criando
novas formas de subsisténcia humana (BRAUCH; SCHEFFRAN,
2012). As diversas formas de intera¢io entre o clima e as variaveis
socioecondmicas das quais dependem os meios de subsisténcia hu-
manos tornam as previsdes sobre o impacto das mudancas clima-
ticas sobre a seguran¢a humana altamente complexas. No entanto,
na tentativa de induzir pesquisas cientificas mais rigorosas sobre
esse assunto, o Quinto Relatdrio de Avaliagido do IPCC (2014) dedi-
cou, pela primeira vez, uma se¢o inteira as ligacdes entre a mudan-
¢ca climética e a seguranc¢a humana (IPCC, 2014).

O termo “seguranca humana” tem sido aceito de forma ampla e
como base para a coopera¢io internacional para diversos planos de
desenvolvimento, em niveis nacional e internacional, como em pro-
jetos da Organizacdo das Nagbes Unidas e em suas agéncias afilia-
das, como sio os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).
O motivo para tal aceitacdo, pondera entre a expansio tedrica dos
estudos de seguranca internacional e o foco humanitério das viti-
mas em potencial da inseguranca (LAUTENSACH, S.W; LAUTEN-
SACH, A. K., 2014). De acordo com o programa de Desenvolvimen-
to das Nagdes Unidas, a seguranca humana é considerada como:

(...) preocupada com a forma como as pessoas vivem e respiram em
uma sociedade, com que livremente exercem suas muitas escolhas,
quanto eles tém de acesso ao mercado e oportunidades sociais e
se eles vivem em conflito ou paz. A seguranc¢a humana nio é uma

preocupagio com as armas - é uma preocupa¢io com a vida e a
dignidade humanas (PNUD, 1994, p. 22-23).

As mudancas climdticas diretas e indiretas causam a subsis-
téncia de cada ser humano que transforma a mudanca climatica
em si mesma uma ameaga para a seguranca humana (BIERMANN;
RAINER; DINGWERTH, 2002).
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As mudancas climaticas representam riscos para o bem-estar
humano de vérias maneiras. As pessoas que vivem em regides cos-
teiras ou paises insulares sio mais propensos a enfrentar impactos
mais severos das mudancas climaticas do que as pessoas que vivem
em outras regides. A grande questio nio é sé com mudancas a lon-
go prazo, como o aumento do nivel do mar, mas também um clima
variivel e cada vez menos previsivel, mais severo em muitas situa-
¢bes, como eventos climéticos extremos e desertificacio em certas
areas florestadas do globo. Essas mudancas aumentam a possibili-
dade de conflitos violentos tanto em cendrios nacionais como in-
ternacionais, prejudicando ainda mais o bem-estar das pessoas e
seus meios de vida (BIERMANN; RAINER; DINGWERTH, 2002).

A vulnerabilidade e a desigualdade sdo duas questdes centrais
para compreender a inseguran¢a humana em razido da inseguran-
¢a ambiental causada pelas mudancas climdticas. A inseguranca
ambiental torna as pessoas em regides subdesenvolvidas e empo-
brecidas ainda mais vulneraveis, uma vez que essas mudangas sio
aceleradas pelas atividades humanas. As pessoas na India e Ban-
gladesh ou mesmo em certas regides da Africa e da América do Sul,
por exemplo, sio mais propensas a sofrer os impactos das mudan-
cas climaticas mais severamente do que as pessoas na Europa e na
América do Norte. Evidentemente, ha desigualdades entre esses
dois grupos, mas a diferenca é que, enquanto em uma na¢io mais
rica e mais estavel os efeitos negativos das mudancas climaticas so
mais ficeis de serem minimizados, em dreas mais pobres e na¢bes
menos estaveis, esses mesmos problemas podem ser devastadores,
sendo uma questio de sobrevivéncia para suas respectivas popula-
¢oes (BIERMANN; RAINER; DINGWERTH, 2002).

Conflitos internacionais contemporineos tendem a ter uma
maior ocorréncia em paises em desenvolvimento e subdesenvolvi-
dos, muitos dos quais também estdo sob estresse ambiental signifi-
cativo e agudamente expostos e vulneraveis a riscos induzidos pelo
clima. A medida que as altera¢des climaticas perturbam as condi-
¢des de manuten¢io dos modos de vida tradicionais, a pobreza e a
marginalizacdo podem tanto dificultar a adaptacdo como aumen-
tar a priva¢io relativa 4 medida que os recursos se tornam mais
escassos. Como a diminuicdo dos recursos é redistribuida entre as
comunidades pode ser exacerbada a determina¢io do acesso a esses
recursos pelas estruturas de poder existentes e pela influéncia poli-
tica dentro de uma sociedade (BARNETT; ADGER, 2007).
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A marginalizacido socioeconémica ou a discrimina¢io basea-
da na participagdo em grupos pode, portanto, ser igualmente im-
portante para determinar a vulnerabilidade a mudanca climatica.
Insuficiéncias estruturais e econdémicas e/ou falta de provisdes ins-
titucionais para aliviar os impactos negativos, como aumento da
desigualdade e privagio relativa, parecem igualmente importantes.
Se os efeitos potenciais das mudancas climaticas sobre os recursos
ambientais e, consequentemente, sobre os meios de vida das pes-
soas nio forem abordados, como o estabelecimento de uma rede
de seguranca social adequada ou a facilitacdo de formas alternati-
vas de vida, pode resultar em uma escalada nos conflitos violentos
(BARNETT; ADGER, 2007).

Possiveis Medidas Para Mitigas as Consequéncias das
Mudancas Climaticas

Os esfor¢os de mitigacdo permanecem centrais para o longo
prazo, mas um certo grau de aquecimento global e suas consequén-
cias ja sdo irreversiveis. Portanto, nio surpreende que os esforcos
de adapta¢io também tenham se tornado uma preocupacio cen-
tral nas negocia¢bes internacionais sobre o clima. Se certos impac-
tos ndo podem mais ser evitados, as comunidades precisam estar
preparadas para lidar com eles, diminuindo sua vulnerabilidade
por meio da adaptagdo ao ambiente e aumentando sua capacida-
de de desenvolver meios de subsisténcia pessoais alternativos. No
contexto de seguranca, a adaptacido bem-sucedida pode até servir
como uma medida de prevencio de conflitos, minimizando a rup-
tura social destrutiva e iniciando processos positivos de transfor-
macdo (SCHEFFRAN; IDE; SCHILLING, 2014). Em um contexto de
seguran¢a humana, a adaptagio as mudancas climdaticas em muitos
aspectos se sobrepd&e a praticas de desenvolvimento mais tradicio-
nais, que geralmente também visam a resiliéncia da comunidade
em face de tensdes ambientais e socioeconémicas.

A adaptacio para a produgio de alimentos em fun¢io das
mudancas climéticas tem sido tratada como um desafio tecnolé-
gico, relacionado ao desenvolvimento de tecnologias adequadas
aos novos ambientes (plantas e sistemas de produ¢io adaptados,
por exemplo), além de conceitos como transferéncia de tecnologia,
compartilhamento de conhecimento ou treinamento de habili-
dades. Apenas recentemente, os potenciais efeitos negativos dos
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esforcos de adaptagdo equivocados receberam maior atengio. Isso
é consequéncia de que medidas de adaptacio devem considerar
ndo apenas questdes técnicas e financeiras, mas também questdes
politicas, especialmente quando tais medidas sdo implementadas
em Estados frageis, se tornaram cada vez mais claras (TANZLER,
CARIUS, MAAS, 2013). Os programas de adapta¢io sdo, na me-
lhor das hipdteses, uma forma de efetivamente reduzir a insegu-
ranc¢a humana; porém, eles também podem ameacar a seguranca
humana se forem projetados e implementados sem sensibilidade
ao contexto socioecondmico. Se as medidas de adaptacéo tiverem
consequéncias negativas, ainda que nio intencionais, elas podem
contribuir para instabilidade, tensées sociais e até mesmo conflitos
(BABCICKY, 2013).

Este contexto pode até ser observado em sociedades relativa-
mente pacificas, mas os riscos tendem a ser muito ampliados em
conflitos sociais, sejam eles recentes ou continuos. Se os contextos
sociais e politicos da adaptagdo forem mal compreendidos ou igno-
rados, desconsiderando, por exemplo, o aspecto cultural de cada
sociedade, medidas de adaptagéo e financiamento podem desenca-
dear resisténcia e competi¢io social. Tal conten¢do néo se restrin-
ge a Estados falidos, frageis e afetados por conflitos, é claro, mas
a mitigacio pacifica é desproporcionalmente mais desafiadora.
Um sentimento de beneficios desproporcionais e de exclusio pode
semear a desconfianca entre as comunidades e levar a uma ero-
sdo das estruturas sociais estabelecidas. Devido as linhas cada vez
mais ténues entre adaptacio as mudancas climdticas e assisténcia
ao desenvolvimento, varios estudiosos apontaram que o principio
“nio prejudicar” formulado para evitar consequéncias negativas
ndo intencionais de programas de desenvolvimento é igualmente
aplicavel a projetos de adaptacio climatica (TANZLER; CARIUS;
MAAS, 2013). Embora a licio de que dindmicas sociopoliticas
complexas nio possam ser ignoradas ao projetar e implementar
programas de adaptacéo ji tenha sido consideradas, a forma como
a adaptac¢io pode servir como um trampolim para a seguranca hu-
mana, e nio como um impulsionador da instabilidade, permanece
pouco compreendida.

Se aceitarmos a nog¢do de que as mudancas climéticas atuario
como um multiplicador de ameacas, isto é, exacerbardo dos fatores
de estresse socioecondmico existentes em sociedades com alta ex-
posicdo, altos niveis de pobreza e pouca capacidade institucional
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para mitigar ou adaptar-se as mudancas climdticas, parece légico
que estratégias bem-sucedidas de mitigacio e adaptacdo terdo que
ser um componente critico do trabalho futuro de construc¢io da paz.
No entanto, quase nenhum esfor¢o foi feito até agora para inte-
grar os dominios da a¢io climatica e de peacebuilding MATTHEW,
2013). Isso é ainda mais surpreendente, uma vez que muitos dos
paises atualmente previstos como mais afetados pelos efeitos ad-
versos do aquecimento global, por exemplo, também est4o no topo
da lista para receber apoio internacional a construc¢io da paz.

A reconceituagio da seguran¢a como seguran¢a humana, em
vez da seguranca do Estado, foi um fator-chave da abordagem
mais integrada que se tornou a norma no trabalho internacional
de construgido da paz. Apesar da significativa sobreposi¢io entre a
acdo climatica e o trabalho de desenvolvimento, especialmente no
nivel subnacional, a dimenséo climética ainda nio foi incorporada
as iniciativas de desenvolvimento. Apesar do apelo ébvio do mode-
lo de integracdo, os ciclos volateis de financiamento fizeram com
que as missdes de construcdo da paz ja estivessem sobrecarregadas.
No entanto, os recentes insights sobre a mudanca climatica como
ameaca a seguranca humana e o ritmo acelerado das mudancas
climaticas em geral, sugerem beneficios em ir além dessa compar-
timentalizacdo. No futuro, a consolida¢io da paz apds o conflito
pode exigir que os atores da constru¢io da paz participem dos de-
senvolvimentos induzidos pelas mudancas climaticas e, assim, se
beneficiem de uma maior cooperacgdo entre os dois setores (USAID,
2015).

Consideracoes Finais

A probabilidade de que os riscos das mudancas climéticas pos-
sam afetar a seguranca internacional vem sendo calorosamente
debatida nas tltimas décadas pela comunidade internacional. Ao
reconhecer que as ameac¢as da mudanca climdtica sdo multidimen-
sionais e nenhum pais sozinho pode enfrenta-las de maneira eficaz,
faz com que os atores inseridos no sistema internacional desenvol-
vam iniciativas de politicas conjuntas para enfrentar as questdes da
mudanca climatica. As implica¢des positivas para a seguranga am-
biental no nivel doméstico na criacio e apoio de institui¢des inter-
nacionais que desenvolvem planos de desenvolvimento sustentavel
e redug¢io da poluicdo no sistema internacional, por meio de confe-
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réncias promovidas pela Organizac¢io das Na¢gées Unidas, revelam
o valor da participa¢io multilateral e da cooperacio internacional
nos esfor¢os para prevenir e combater as mudangas climéaticas de
maneira efetiva e menos assimétrica.

Embora a evolugio dos estudos de seguranca ambiental deu
um grande impulso nos dltimos anos, a falta de comprometimento
sobre as mudancas que devem ser introduzidas por grandes potén-
cias, conclui que a codificacdo de normas costumeiras nido atingiu
um nivel satisfatdrio de cobertura. Ainda que existam estados e re-
gides mais propensas a serem afetadas pelas mudancas climaticas e
pela bagagem que traz consigo, é importante ter um esforco global
para prevenir e combater fendmenos catastréficos que estio alas-
trando o mundo. No entanto, o desafio é como vincular as ques-
tées da mudanga climética e as questdes de desenvolvimento de
uma maneira equilibrada e coerente que seja benéfica para todos os
atores e que responda as obriga¢des internacionais relacionadas as
mudancas climdticas.

As mudancas climdticas e seus efeitos no ambiente tem sido,
frequentemente, considerada de os maiores desafios da humanida-
de nos préximos séculos. Dada a escala do problema, seus impactos
no planeta e, consequentemente, na vida humana, ha a necessida-
de de agdo internacionalmente coordenada para enfrenta-la. Nosso
planeta sofre com a crescente pressdo do crescimento populacional,
desenvolvimento econémico e mudancas climéticas. Como conse-
quéncia, necessidades basicas como comida, dgua, saide e abrigo
estdo em perigo. Eventos climéticos catastréficos, climas varidveis
que afetam o abastecimento de alimentos e dgua, novos padrdes
de surtos de doengas infecciosas e doengas emergentes ligadas a
mudancas no ambiente representam riscos para a sobrevivéncia
da humanidade. As consequéncias de ni3o encontra alternativas
que minimizem seus impactos sdo muito maiores do que qualquer
ameaca anterior & humanidade na histéria recente.

Rejeitar as mudancas climdticas apenas em func¢io dos impac-
tos econdémicos negativos no curto prazo, é negligenciar seus efei-
tos devastadores nas sociedades no médio e longo prazo. As causas
sdo, de certa forma, centrais para mapear o possivel impacto de mu-
dangas climdticas e consequentes padrdes climéticos diferenciados.
Pesquisas mostram que as mudancas climdticas tem impactos tdo
grandes que sio multiplicadores de ameacas para desastres huma-
nos, conflitos e, por fim, seguranc¢a. Cada um implica um conjunto
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diferente de pressupostos sobre quem deve ser protegido e de quais
ameacas. Dependendo da légica usada para definir esses links, as
decisbes politicas concretas e as respostas que fluem dessa légica
podem diferir substancialmente.

Este documento abordou duas grandes categorias de ameagas
e medidas politicas relacionadas: seguranca institucional, tanto
nacional quanto internacional, e seguran¢a humana. Uma ameaca
dominante é que as mudancas climdticas levardo a uma escassez
de recursos naturais mais intensa, que, por sua vez, desencadea-
rd em competicdo e conflito mais intensos entre os Estados e as
comunidades locais que compartilham recursos naturais comuns.
Alguns dos impactos negativos que a mudanca climadtica tera sobre
os meios de vida das popula¢des sdo diretos. Nio é dificil imaginar
como a degradacdo da terra, as secas crOnicas e a quebra repetida
das colheitas irdo frustrar a producio agricola e ameagar a seguran-
¢a dos meios de vida das populagdes. Os impactos secundérios, no
entanto, podem ser fatores igualmente importantes de conflito so-
cial. Os desastres naturais sdo agora a principal causa da migragio
forcada em diversas regides, e os efeitos das mudancas climdticas
devem intensificar esses desastres e acelerar o deslocamento nas
proximas décadas.

Em suma, a mudanca climatica pode exacerbar os existentes
ou criar novos estresses socioecondmicos, como a perda de terra
agricultavel, a escassez de recursos, a migracdo forcada e o enfra-
quecimento das institui¢cbes, o que poderia aumentar a probabi-
lidade de uma escalada violenta de conflitos inter e intraestatais.
Abordar a crescente escassez de recursos naturais essenciais cau-
sados pelas mudancas climdticas, a migracio induzida pelos efeitos
do clima e outros impactos exigem medidas de governos e da socie-
dade internacional. Precaugdes para se preparar para o impacto po-
tencialmente devastador das mudancas climéaticas como um mul-
tiplicador de ameacas sdo urgentemente necessarias. O aumento
da capacidade adaptativa em multiplos niveis é vital para melhorar
a capacidade sistémica de antecipar e responder as mudancas, em
vez de simplesmente reagir as ameacas.

Para ser eficaz, a governan¢a multinivel e os acordos especi-
ficos ao contexto sdo fundamentais. Esses arranjos precisam levar
em conta o ambiente no qual o governo local e outras partes inte-
ressadas devem atuar. Isso requer um foco na cooperagio efetiva
entre os niveis, participacio das partes interessadas, capacitagio e
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treinamento de pessoal, produgio conjunta de informacgdes e inter-
cambio, como lidar com a corrupgio e como fornecer uma estrutura
de incentivo positiva, que estimula a responsabilizacio e responsi-
vidade. Todo o progresso, capacidades e sabedoria disponiveis para
a humanidade precisam ser implantados ao seu limite, por meio da
cooperacio entre os Estados, e muito além, para a sobrevivéncia da
humanidade e um planeta habitavel para os préximos séculos.
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O papel da China na governanca

e desenvolvimento mundial: o
Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura como alternativa ao

Banco Mundial.

The role of China in the world’s governance and
development: the Asian Infrastructure Investment
Bank as an alternative to the World Bank.

Resumo

A cooperacao internacional é parte fundamental da
estabilidade e governanca global atual, e o compro-
misso dos atores internacionais com estes processos
é cada vez mais necessdrio. Com crescente impor-
tancia nas relacoes econdmicas e politicas interna-
cionais, a China tem se mostrado empenhada no
papel de propiciar a governanca e desenvolvimento
econdmico global por diversas ferramentas, como
0 Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura
(AlIB), criado para prover e facilitar o desenvol-
vimento internacional através de infraestrutura.
E preciso saber se estas agdes sdo voltadas para 0
(rescimento econdmico internacional ou sao ape-
nas acdes para consolidagdo do poder chinés no
Sistema Internacional e neste artigo ¢ tratado so-
bre o papel da China neste cendrio atual e se o AllB
pode ser uma alternativa a0 Banco Mundial.
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Desenvolvimento. Multilateralismo. China. AllB.
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Abstract

International cooperation is a fundamental part of
the current stability and global governance, and
the commitment of international actors to these
processes has become even more necessary. With
growing importance in international economic and
political relations, China has progressively shown
commitment to the role of governance and global
economic development through many tools, such
as the Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB),
created to provide and facilitate international de-
velopment through infrastructure. It is important
to know if these actions are motivated towards
international economic growth or are just actions
to consolidate Chinese power in the International
System and this article is about the role of China in
this current scenario and whether the AllB can be
an alternative to the World Bank.
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Introducao

O estabelecimento de institui¢ées econémicas no Sistema
Internacional permite a melhor intera¢io e cooperagio entre os
Estados, e a governanca global, neste sentido, é coordenada pelos
interesses dos atores mais envolvidos e que tém maior participa-
¢d0 nas interacdes econoémicas (KEOHANE, 2005). Considerando
que a governanca global é um movimento de cooperagdo politica
entre atores transnacionais, com o objetivo de negociar respostas
a problemas que afetam mais de um Estado ou regido (ROSENAU,
1992) a maior participac¢do chinesa no cendrio econémico resulta
no rearranjo da coordenac¢io da governanca global.

Considerando esta relagio, é preciso saber como a a¢do e com-
promisso de uma poténcia emergente poderosa como a China atua
neste cendrio. A cria¢do do Banco de Investimento em Infraestru-
tura Asiatico (AIIB), com fung¢des similares do ja existente Banco
Mundial (BM), uma institui¢do ja consolidada no Sistema Interna-
cional, pode ser considerada um exemplo das inten¢des chinesa no
contexto da governanca global atual, tratado neste artigo.

Sendo assim, neste artigo, em um primeiro momento serdo
discutidos os conceitos de governanca a partir da perspectiva de
Rosenau (1992); cooperagdo dentro do sistema internacional a
partir dos conceitos elaborados por Keohane (2005); e demais con-
ceitos que estdo ligados a esses termos - alguns como, multilatera-
lismo, o novo multilateralismo e o papel das institui¢cdes interna-
cionais para a estabilidade do sistema. A defini¢do e caracterizagio
de todos esses conceitos sdo necessarias para se entender como a
criacdo de novos bancos de desenvolvimento econémico poderia
influenciar a coordenagio da governanca global.

Apos isso, serd tratada a relagio entre governanca e desenvol-
vimento econdémico no Sistema Internacional, sendo abordado es-
sencialmente a questéo da caracterizagdo do conceito de “desenvol-
vimento econémico” definida pelo Banco Mundial de acordo com
Lichtensztejn e Baer (1987). Para este fim, sera tratada a questio
da criacio do Banco Mundial (BM), que foi criado com a finalidade
de estabilizagio do sistema econdémico internacional, devido aos
problemas gerados pela falta de coordenagdo econémica entre os
Estados. Apés a criacdo destas agéncias, segundo Lichtensztejn e
Baer (1987), o conceito de desenvolvimento econémico tomou um
novo rumo no dmbito internacional.
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Apos isto, é mostrado seus objetivos enquanto instituicio e
como se mudou ao longo dos anos. A institui¢do fora criada com
o objetivo de reconstrucio e estabilizagdo da Europa, apds a Se-
gunda Guerra Mundial. O BM atuava como emprestador aos pai-
ses europeus, através de juros baixos, destinados a projetos de
infraestrutura. Posteriormente, quando a Europa ji nido necessi-
tava dessa ajuda mais, os objetivos do BM comec¢aram a mudar e
tomaram o rumo com o objetivo ao combate a pobreza. E tratado
também as criticas referentes a essa mudanca de objetivos através
da ética de um dos ex-diretores do BM e também do autor Good-
man (2006).

E apresentado também a atuacio da China no fomento e de-
senvolvimento econémico mundial, tratando dos fatores neces-
sarios de cooperac¢io internacional para que a China atinja seu
objetivo de, até 2030, eliminar totalmente a pobreza do mundo.
Para que tal objetivo seja alcancado, hd uma extensa discussio
acerca de como se deve chegar a esse fim especifico e para isso
existe um grande interesse chinés de uma multipla cooperacio,
em grandes areas e de diversos atores e também uma discussio
sobre a ajuda para os paises pobres a partir de doac¢des e sua efi-
cicia, como também de uma aprendizagem conjunta dos atores
diante do problema.

Acerca do Banco de Investimento em Infraestrutura Asiatico,
iremos destacar, assim como no caso do Banco Mundial, como se
deu a criagio deste banco, seus objetivos e como se desenvolveu
até o presente momento. Por ser uma instituicio criada em 2016,
nio had um desenvolvimento histérico e uma mudanca de escopo
assim como no caso do Banco Mundial, mas o banco ja nasceu com
a proposta de ser um fundo financeiro internacional direcionado ao
investimento em infraestrutura nos paises periféricos. Por ser uma
criacdo recente, ji foram apontadas algumas criticas em relagdo a
instituicio, que serd abordada na subsecio deste capitulo.

Por fim, durante as considera¢des finais havera uma breve
comparacido entre o Banco Mundial e o Banco de Investimento em
Infraestrutura Asiatico a fim de tentar compreender este esfor¢o
de multilateralizac¢do das rela¢des chinesas, na qual hd uma discus-
sdo de como a cria¢io do AlIB, e projetos similares, influenciam
a coordenacdo da governanca global atual. Além disso discute-se
sobre as atuac¢des chinesas quanto & governanga e estabilidade do
Sistema Internacional.

FRoMteifta < Belo Horizonte, v. 19, n. 37, p. 63 - 83, 1° sem. 2020

65



Guilherme Rodolfo Silva
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no Sistema Internacional

A cooperagdo no Sistema Internacional tem sido um objeti-
vo complexo de ser atingido. Durante anos a natureza anarquica
do sistema tem sido compreendida pelos teéricos de RI como um
entrave a relacio entre os Estados, e Waltz (2002) define a anar-
quia “no sentido de que falta a autoridade de um governo que possa
promulgar e sancionar regras para o comportamento dos Estados.
Determina que o ator dependa de si para obter meios a fim de gerar
arranjos e resultados no sistema” (WALTZ, 2002, p. 12). Esse cené-
rio implica na desconfianca entre os atores a ponto de resultar na
emergéncia de um conflito, e ainda assim, é através da divergéncia
e competitividade por interesses que a cooperagio é possibilitada.
A divergéncia de interesses entre atores estimula a negocia¢io en-
tre as partes de maneira a evitar os custos do conflito e propiciar a
distribui¢io dos ganhos entre os Estados.

Os acordos resultantes sdo afetados pela légica de agdo, as
estratégias sdo tracadas a partir dos custos envolvidos nas nego-
ciagbes. Um fator que torna a relacdo entre as partes complexa, é
a interdependéncia vigente na coordenacdo das tomadas de deci-
sdo do Estado, pois o numero de arenas de negocia¢io aumentam,
assim como, as possibilidades destes ganhos. A interdependéncia
entre os atores é também um dos fatores que permeia e incentiva
as relagdes de cooperacio, é “definida pela mutua dependéncia,
em politica mundial refere-se a situa¢ées caracterizadas por efei-
tos reciprocos entre os paises ou entre atores em diferentes pai-
ses” (KEOHANE; NYE, 2012, p. 7, traduc¢io nossa)?. Helen Milner
(1997) organiza o conceito de coopera¢io de maneira esclarecer
a motivacio da associagdo entre os atores, e as razdes para sua
durabilidade, sendo:

a cooperacio entre as na¢des é um tipo especifico de troca. Envolve
o0 ajuste das politicas de um estado em troca, da antecipagio, (ou)
do ajuste das politicas de outros estados para que ambos sejam
beneficiados. O intercAmbio refere-se 4 adapta¢do mutua entre

as politicas das na¢des, mais do que ao foco dos economistas nos
bens e servicos. Essa concep¢do de cooperagio como troca estd

2. Interdependence, most simply defined, means mutual dependence. Interdependen-
ce in world politics refers to situations characterized by reciprocal effects among coun-
tries or among actors in different countries. (KEOHANE; NYE, 2012, p. 7)
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subjacente a grande parte da literatura sobre rela¢ées internacio-
nais. (MILNER, 1997, p. 7-8, traducio nossa) *

O conceito de governanca no Sistema surge das inferéncias
sobre a coordenac¢io do comportamento dos Estados sob a anar-
quia. A palavra governanca, comumente associada a governo, niao
necessariamente tem associagio com uma autoridade central e se-
gundo Rosenau (1992) a governanca é relacionado a coordenagio
das atividades vigentes do Sistema Internacional, onde a ordem
existente, mesmo com as complexidades das relacdes, cria condi-
¢Oes para a diminui¢ido do uso da forca dos atores, estabelecendo
assim, padrdes e tendéncias comportamentais entre os atores. Da
governanca derivam mecanismos funcionais para evitar conflitos
entre seus membros ou até mesmo para evitar a formacio de fac-
¢Oes, para adquirir recursos necessérios a preservagio do sistema,
para projetar metas e politicas para alcancar.

A construgio de Institui¢des e Organizag¢des Internacionais sur-
gem para viabilizar esse tipo de interagdo no sistema designadas para
ajudar a fomentar a coordenacio entre os atores e sdo encarregadas
de prover meios para realizar as necessidades derivadas da governan-
¢a. De acordo com Keohane (2005) a cooperagio entre os Estados é
possivel, uma vez que a criagdo de institui¢cdes permite a alteracdo da
dindmica de resultados das negocia¢cdes que nio é baseada na pos-
sibilidade de obtencdo de ganhos relativos para ambas as partes, a
teoria institucionalista permite um ponto de vista positivo quanto
a intera¢io entre as partes sob a influéncia da anarquia do sistema.

O papel das Organizag¢des Internacionais (Ols), sejam elas go-
vernamentais, ou nio, é amplamente debatido no campo das Rela-
¢Oes internacionais pelos diversos tedricos, havendo desacordo de
quanto impacto tais atores podem gerar no SI, e alterar a ordem vi-
gente. Para autores institucionalistas como Keohane (2005), o esta-
belecimento de mecanismos de coopera¢io internacional (como as
Ols) facilita as negociagdes, pois, mesmo quando o ator ndo alcanga
seu interesse integralmente, ainda pode obter ganhos que nio teria
acesso caso optasse por ndo cooperar. Ou seja, o ator inserido nesta

3. Cooperation among nations is a specific type of exchange. It envolves the adjust-
ment of one state’s policies in return for, or antecipation of, the adjustment of other
states’ policies so that both end up better off. Exchange here refers to the mutual ac-
comodation of nations’ policies rather than to the economists’ focus on goods and
services. this conception of cooperation as exchange underlies much of the literature
on international relations. (MILNER, 1997, p. 7-8)
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dinimica de cooperagdo com instituicdes teria ganhos relativos, ao
invés de nenhum ganho pois a “[...] cooperacio pode, sob certas
condicbes, se desenvolver na base de interesses complementares, e
institui¢ées pré-estabelecidas, podem afetar os padrdes de coope-
racio emergentes” (KEOHANE, 2005, p. 9, traduc¢io nossa)*.

Os interesses econémicos dos Estados ainda tem sido um forte
fator que gera conflitos no Sistema Internacional sdo varidveis que
interferem na negociacio de diversas temdticas, dadas as condi¢es
dos problemas de distribui¢io dos ganhos, de enforcement e incerteza
em um sistema andrquico (WALTZ, 2002). A falta de coordenac¢io
econdmica gerou relacdes interestatais conturbadas, como exemplos
a competic¢do por acumula¢io de metal, protecionismo de mercado
e guerras de desvaloriza¢des cambiais que dificultavam o estabeleci-
mento do comércio internacional e provocava ciclos recessivos cons-
tantes entre os Estados. As duas grandes guerras geraram consequén-
cias catastréficas em diversos paises, os problemas de coordenac¢io
econdmica que agravaram o quadro conjuntural durantes e apds as
guerras mundiais, resultaram na criagdo de trés grandes mecanismos
de governanca econdmica, o Fundo Monetario Internacional (FMI),
Banco Mundial (BM) e o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT).

A criacio destes mecanismos visava fornecer estabilidade no
sistema e apoio na reconstru¢io dos Estados destruidos, juntamen-
te a transformacio sistémica levaram a evolu¢io da concepg¢io de
desenvolvimento econémico. Segundo Luiz Carlos Bresser (2008) o
conceito de desenvolvimento econémico envolve a resultante entre
acumulacio de capital e progresso técnico ao trabalho e do capital,
que resultaria na maior produtividade, consequentemente gerando
um aumento na renda e no padrio de vida da populagio, ou seja,
envolve mais do que apenas o crescimento econdmico, é preciso
que haja distribui¢do das rendas.

O conceito de desenvolvimento econémico abordado pelo
Banco Mundial atualmente considera o crescimento econdmi-
co alinhado a diminui¢do das desigualdades sociais, da satisfacio
das necessidades bésicas dos individuos e do combate & pobreza
(LICHTENSZTEJN; BAER, 1987). As metas e politicas de desenvol-
vimento estabelecidas, tanto no FMI como no BM, sio tracadas com

4. cooperation can under some conditions develop on the basis of complementary in-
terests, and that institutions, broadly defined, affect the patterns of cooperation that
emerge. (KEOHANE, 2005, p. 9)
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o objetivo de difusdo mundial, e a criagdo da Organizacio para a
Cooperagido e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em 1948, mani-
festa esse interesse. A OCDE deveria ajudar os paises ‘subdesenvol-
vidos’ e ‘em desenvolvimento’ a entender o processo de desenvolvi-
mento econdmico e criar um auxilio para estes paises, que poderia
ser feito através de doagdes, investimentos e/ou empréstimos. A
OCDE define Assisténcia de Desenvolvimento Oficial (ODA) como:
os fluxos para paises e territérios associados a organizacio e para as
institui¢bes multilaterais que sio fornecidos por agéncias oficiais, in-
cluindo governos estaduais e locais, ou por suas agéncias executivas;
assim como, cada transa¢do a qual: a. é administrada com o objetivo
da promocio do desenvolvimento econémico e do bem-estar dos pai-
ses em desenvolvimento como seu principal objetivo; e b. tém cara-

ter de concesséo e transmite um elemento de subvencio de pelo me-
nos 25% (calculado a uma taxa de desconto de 10%) (OECD, 2017).

Segundo Justin Yifu Lin e Yan Wang (2017) o modelo tradicio-
nal (como a OECD) de organiza¢ées de cooperagio, ajuda e comér-
cio ndo produz mudancas profundas no desenvolvimento econdmi-
co das nagdes, e apenas a concessio de créditos nio seria suficiente
para fomentar desenvolvimento, pois ele nio garante que o inves-
timento seja direcionado para as areas de infraestrutura, mas o
investimento nesta drea seria crucial para o que ocorra o repasse
de bem estar para os habitantes, a concessdo de investimentos em
infraestrutura e a exportacio de créditos ficam fora da defini¢io da
ODA. Os autores também criticam os modelos de desenvolvimento
econ6mico tradicionais, pois, na prética estes modelos resultam no
agravamento das desigualdades e acabam por criar vinculos de de-
pendéncia em paises subdesenvolvidos. Tanto as reformas liberali-
zantes guiadas pelo Consenso de Washington e a cria¢io dos me-
canismos de governanca criados - como o FMI e 0 BM - que apenas
concedem empréstimos mediante a adog¢do das condicionalidades
politicas para o ajuste estrutural das economias que necessitam,
ndo seriam necessariamente eficazes para propiciar o crescimento
econ6émico de diminuir a pobreza (YIFU LIN; WANG, 2017).

O Banco Mundial

O Banco Mundial foi criado em 1944 no contexto de fim da
Segunda Grande Guerra, como uma das Institui¢ées de Bretton
Woods, para reconstrucio e estabilizacdo da Europa e sua economia.
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O Banco de Investimento para Reconstrug¢io e Desenvolvimento foi
o desenho original inicial para esse fim, com o objetivo de evitar os
problemas econdmicos e sociais decorrentes da guerra, assim como
houveram no entre guerras, como exemplo a crise de hiperinflacio
na Alemanha, usado como combustivel para o levante nazista. A
criacio do BM visava através da reforma e/ou criagio de infraestru-
tura nos paises destruidos, para que a partir da infraestrutura pre-
sente fosse possivel a iniciativa privada atuar. Com o Investimento
Direto haveria criagdo de empregos, que influenciaria o consumo,
gerando maior demanda, consequentemente abrindo espa¢o para
um aumento da produgio, ou seja, ampliando o ciclo produtivo.
(LICHTENSZTEJN; BAER, 1987).

A ideia inicial para a agdo do Banco Mundial se daria através
de empréstimo de baixissimos juros a projetos relacionados a in-
fraestrutura, seja no setor energético com geragio, transmissio e
distribui¢io de energia; nos meios de transporte, seja em criagido
de rodovias, pontes, metrds; sempre no sentido de dar capacidade
a uma regido de receber a iniciativa privada, fazendo o papel que
os Estados no pds-guerra nio teriam condi¢des de arcar imediata-
mente. Com o aumento da produ¢io haveria também um fortale-
cimento da capacidade de a¢ido do Estado, visto que haveria uma
criagdo de empregos e consumo, possibilitando a arrecadacido de
impostos de maneira que nio atrapalhe o desenvolvimento econé-
mico (LICHTENSZTEJN; BAER, 1978).

Com um planejamento de a¢io inicialmente na Europa, duran-
te suas mudancas internas o Banco Mundial passa a agir em outros
continentes, e de maneira mais multilateralizada que inicialmen-
te. Com o passar do tempo, o escopo de atuagido do BM alterou-se
de maneira consideravel, dessa légica de reconstrucgio até a logica
adotada atualmente de combate & pobreza (BANCO MUNDIAL,
2017a), onde nessa evolugdo até mesmo o conceito de pobreza se
altera, levando nio apenas o lado monetario como fator principal
(em exemplo a linha da extrema pobreza), mas também levando em
consideracio fatores basicos para uma vida digna (KONKEL, 2014).

E possivel também fazer um paralelo entre o escopo de atua-
¢do do BM e o conceito de desenvolvimento pelas diferentes gera-
¢Oes de economistas, que consideravel o desenvolvimento na déca-
da de 60 como essencialmente industrializante como um caminho
Unico para obten¢io de uma melhor capacidade produtiva e com
maior bem estar social, mas ja nas préximas décadas comecam a
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entender o desenvolvimento com outras varidveis, como a capaci-
dade rural de produgéo, o acesso basico a educagéo, o investimento
na ciéncia, a disparidade de renda, equidade de géneros, e outros
fatores (MEIER, 2001), ou seja, levando em conta a possibilidade
do individuo de desenvolver ao méaximo suas capacidades, ndo ape-
nas produtivas, mas também cognitivas e culturais.

Criticas ao Banco Mundial

Existem diversas criticas quanto a eficicia e a eficiéncia do
Banco Mundial, criticas essas feitas por outras institui¢bes, eco-
nomistas divergentes das préticas adotadas pela organizagio, e até
por insiders e ex-funciondrios de altos cargos.

Como exemplo destes criticos, o economista Joseph Stiglitz,
ex-presidente do BM, que teve grande parte de sua carreira dentro
da organizagdo. Uma das criticas mais fortes do economista é de
que tanto o Banco Mundial quanto o Fundo Monetéario Internacio-
nal seguem um modelo neoliberal que faz com que tais institui¢cdes
nio foquem em criacio de trabalhos, mas sim na destruicio destes,
visto que enfatizam a todo momento a importancia da flexibiliza-
¢do do mercado de trabalho, afetando diretamente a vida dos traba-
lhadores (STIGLITZ, 2011).

Durante o mandato da presidéncia do BM de Joseph Stiglitz
e de seu antecessor James Wolfensohn, o combate a corrupgao foi
fortemente implementado na agenda da organizacio, isso, pois de-
veria ser assegurado que o dinheiro que os investimentos feitos de-
veriam chegar ao seu destino final, e 0 combate a corrup¢io em si
deveria ser parte do objetivo final do mesmo, pois criaria condi¢ées
para o desenvolvimento e eliminacdo da pobreza. Segundo Stiglitz
(2006), a corrupgio a ser combatida aparece de diversas maneiras,
e deveria ser combatida como um problema politico. Este proble-
ma aparece tanto em tempos de elei¢do (com a compra de favores e
apoios), nas relagdes politicas (como exemplo na utilizagio de lobby
para privatiza¢bes sem concorréncia), como também nas relacdes
entre as empresas, pois se existe um lado recebendo propina é im-
plicito que outrolado a pagou. O Banco Mundial entédo deveria, além
de utilizar dos sermdes e cartas contra a corrup¢io, criar politicas,
procedimentos e institui¢des para acabar com essa desvirtuacio, e
os paises desenvolvidos deveriam também participar nesse comba-
te. Mas este foco no combate a corrupgio sofreu criticas de alguns
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economistas, nio necessariamente por serem “a favor da corrup-
¢d0”, mas que tal processo poderia ser usado para diminuir a agdo
do banco em paises com histérico de corrupgio, fazendo com que a
discussdo nio avancasse (STIGLITZ, 2006). Stiglitz (2011) entende
que ha falhas a serem corrigidas, e é sim necessaria uma reforma na
atuacio destas institui¢des, mas ndo necessariamente o fim delas
seria positivo ao Sistema Internacional (STIGLITZ, 2011).

Também hi criticas quanto a sua efetividade, como de que a
organizacdo tem falhado em seu principal objetivo: a diminui¢do
e erradicagdo da pobreza. Mesmo que seus dados mostrem que de
1990 a 2002 a porcentagem de pessoas vivendo abaixo da linha da
pobreza® tenha baixado de 28% para 19%, nio necessariamente foi
gracas as politicas do BM, pois em maioria, os nimeros condizem
com individuos que sairam da linha da pobreza na China, esta que
negou grande parte das politicas indicadas pelo érgio (GOOD-
MAN, 2006). O Banco também tem falhado em programar politicas
desenvolvimentistas relacionadas aos individuos pobres em zona
rural, pois muitos dos resultados esperados neste tipo de investi-
mento nio tiveram o retorno esperado pelo nivel de investimento
realizado. (GOODMAN, 2006).

A atuacao da China no fomento do desenvolvimento
econdmico mundial

Desde a década de 70 com as reformas politico-econémicas
da China resultaram na expansio econdmica que consagrou o pais
como uma economia de mercado, registrou e padrdes exorbitantes
de crescimento, além de tirar cerca de 753 milhées de pessoas (ape-
nas em admbito interno) da linha da pobreza (o conceito de pobreza
varia como sera discutido mais a diante), e mantém um compromis-
so firme de eliminar totalmente a pobreza até o ano de 2030. Para
que isto ocorra é preciso que a coopera¢io internacional faca seu
papel, como discute Justin Yifu Lin e Yan Wang (2017), e tal coo-
peracido nio pode ser feita apenas por meio da doagdo. Os autores
propdem um modelo de Joint Learning (Aprendizagem Conjunta),

5. Alinha da pobreza para o Banco Mundial é entendida como 1 US$/dia até 2006, sen-
do atualizada para 1,25US$/dia em 2008, e 1,90US$/dia em outubro de 2015, vigente
até hoje. A informacio corrente foi retirada de um artigo de 2006, logo a definicio de
linha da pobreza era de 1US$/dia. O valor da linha foi redefinida pelo BM devido as
diferencas do custo de vida durante os anos. (BANCO MUNDIAL, 2015)
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onde os paises com menores indices de desenvolvimento econémico
tomam licdes dos paises que tiveram desenvolvimentos similares,
mas sem deixar de lado suas diferencas intrinsecas, como diferencas
produtivas, histéricas e sociais, pois tais diferencas sdo empiricas e
nio hi um desenvolvimento de modo totalmente parecidos.

No escopo dos dez pontos de politica externa chinesa é possi-
vel destacar os pontos que refletem os interesses chineses em difun-
dir a cooperag¢io no sistema, a fim de gerar condi¢ées de bem-estar
para os Estados em menor nivel de desenvolvimento e impulsionar
o progresso mundial. Desta forma, o modelo de cooperac¢io propos-
to pelos chineses destacado pelos autores Yifu Lin e Wang (2017),
estd baseado na experiéncia de desenvolvimento econémico vivido
pelos chineses e os compromissos assumidos com sua politica ex-
terna. Os autores discutem a eficécia e eficiéncia das doa¢bes como
propiciadores de desenvolvimento, onde na maioria dos paises ndo
tém o impacto esperado pelo nivel de gastos, e fazendo com que
em alguns casos os paises ajudados criem dependéncias, isso por-
que tais doag¢des nio criam transformacdes estruturais. Também
se comenta a importancia da cooperacio sul-sul, que faz com que
os paises em processo de desenvolvimento econémico possam fo-
car em suas vantagens comparativas com uma melhor alocagdo de
seus meios produtivos, como nos modelos Ricardiano e Heckscher-
-Ohlin (YIFU LIN; WANG, 2017).

O modelo de desenvolvimento chinés foi adequado a realidade
dos paises de terceiro mundo e simboliza uma nova alternativa as
condicionalidades a coopera¢io proposta pelas poténcias interna-
cionais. Os principais pontos da politica externa chinesa apontam
como o pais se propde a transformar o sistema, segundo Chen Du-
ging (1990) o posicionamento politico do pais é de interesse a ir
contra o hegemonismo e que a prosperidade econémica deveria ser
conjunta. Além disso, a China se entende e se coloca como um pais
em desenvolvimento, e sendo assim, deveria criar condi¢cdes para
que ela se desenvolvesse junto aos outros paises, e a coopera¢ao
seria essencial neste processo. O pais em sua politica externa se de-
fine firmemente contra a exploragdo dos paises pobres pelos ricos
e que as politicas internacionais deveria fazer uma “distin¢io do
justo e do injusto baseado na determinacio se ele favorece ou nio
a salvaguarda da paz mundial, o desenvolvimento da cooperagdo
amistosa entre os paises e a promoc¢io da economia mundial” (DU-
QING, 1990, p. 3).
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Assim os interesses chineses estdo consagrados nas defini¢ées
de politica externa do pais e o direcionamento do investimento chi-
nés para Africa, América do sul e Asia, confirma as a¢ées direcionadas
pelo interesse dos paises, como apresentado no livro “Going Beyond
Aid” de Yufu Lin e Wang (2017). E importante acrescentar que o en-
volvimento das organiza¢ées nio governamentais, da sociedade civil,
e também da comunidade de paises em desenvolvimento atuam para
a construcgdo de um “novo multilateralismo”, que consequentemente
ameniza a influéncia das grandes poténcias, pois assim as economias
em desenvolvimento podem levar novas propostas que consideram
fatores sociais e ambientais, de criar consciéncia nestes da gestio
dos riscos existentes, além de trazer uma nova energia e competicio
a essa ideia de desenvolvimento (YIFU LIN; WANG, 2017).

A Republica Popular da China vem apresentando atualmente,
principalmente apds novembro de 2013 com antncios do presiden-
te Xi Jinping do compromisso da China em apoiar o desenvolvi-
mento do mundo e da erradicagdo da pobreza, um interesse avisado
de multipla coopera¢io, com um escopo grande de dreas e atores,
para criacgido e estabilizacdo de novas praticas multilaterais, usando
diversas formas de a¢do (YIFU LIN; WANG, 2017). Como conheci-
do, a China é um pais de existéncia milenar, com propor¢des rela-
tivamente superiores a todos os paises do Sistema Internacional,
seja por sua populacio, geografia, histéria, e/ou economia, que nos
ultimos anos vem crescendo a taxas continuas e altas, e se esse es-
for¢o de multilateralizacio for seguido, é possivel que existam ga-
nhos para todos os envolvidos nesse esfor¢o.

Esses diferentes esforcos podem ser apresentados em agdes
como a cria¢io da “Nova Rota da Seda”, o chamado “One Belt, One
Road”, que ligard uma grande parte da Asia com a Europa, o que
substancialmente trara beneficios diretos durante e ap6s sua cons-
trucdo, diminuindo custos do comércio internacional (YIFU LIN;
WANG, 2017); além de outras a¢des, como o fortalecimento de gru-
pos de paises em desenvolvimento, como o BRICS® e a criagio do
Novo Banco de Desenvolvimento’ e da criagdo do Banco de Investi-
mento em Infraestrutura Asiatico, argumento principal do artigo.

6. Grupo de paises emergentes compostos por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.
7. Também conhecido como Banco do BRICS, na qual os paises integrantes do BRICS
assinaram em 2014, no 60 encontro dos BRICS, em Fortaleza a criacdo de um banco
com capital autorizado de 100 bilhées de délares, para fomento de um desenvolvimen-
to multilateral de todo o mundo. (NEW DEVELOPMENT BANK, 2017).
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O Banco de Investimento em Infraestrutura Asiatico

“Em 2016, quando o mundo sofreu um grande retrocesso em rela-
¢d0 a globalizacio e o multilateralismo, um novo banco multilateral,
o Banco Asiético de Investimento em Infraestrutura foi lancado para
mostrar que o poder efetivo da colaboragdo pode se manifestar contra
tal momento. A onda de apoio de seus membros fundadores mostra
que a cooperacio internacional para propiciar crescimento socioeco-
némico ainda é abracado por muitas na¢ées.” Jin Liquon, presidente
do Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (ASIAN IN-
FRASTRUCTURE INVESTMENT BANK, 2016a, tradugio nossa®)

O Asian Infrastructure Investment Bank (AlIB) nasceu em
2016 com a proposta de ser um fundo financeiro internacional dire-
cionado ao investimento em infraestrutura principalmente em paises
asiaticos e da periferia do Sistema Internacional, a partir de uma
proposta estabelecida pelo governo Chinés. O investimento cedido,
segundo a organizacdo, deve ser feito de acordo com as diretrizes
de responsabilidade do banco, ancorados na ideia de “Lean, Green
and Clean”, onde os investimentos devem ser eficazes e eficientes,
sem desperdicio de dinheiro e com a maximizacao dos ganhos dessa
nova infraestrutura (lean), a transparéncia, responsabilidade e éti-
ca sdo imprescindiveis na realizagcdo do projeto, tanto do tomador
quando da OI (clean), além de os projetos serem majoritariamente
a longo prazo de baixa-emissdo de carbono (green) . O projeto se
inicia com um capital inicial de US$100 bilhdes, onde 75% do ca-
pital deveria ser fornecida por paises signatarios da regido asiatica.
(ASIAN INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK, 2016a)

O objetivo final dos projetos realizados em conjunto com a AIIB
¢ impactar positivamente o desenvolvimento dos paises com a criagdo
e reforma das infraestruturas aprovadas pelos paises membros, e em
conjunto com a iniciativa privada prover uma alternativa sustentavel
e acessivel para que tais construgdes ocorram, sendo assim seria pos-
sivel que novas alternativas produtivas se instalassem onde as novas
infraestruturas sdo criadas, estas em sua maioria sendo para transporte
e energia, essenciais para a atividade produtiva, além da matriz ener-

8. In 2016, as the world faced a backlash against globalisation and multilateralism,
a new multilateral bank, the Asian Infrastructure Investment Bank, was launched to
show how the power of effective collaboration can manifest itself most remarkably
against such a landscape. The groundswell of support from its founding members sho-
ws that international cooperation to promote broad-based economic and social develo-
pment is still embraced by many nations. Infraestrutura
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gética buscada ser renovavel, de acordo com a ética da Organizagao.
(ASIAN INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK, 2016a)
Com a fundagdo por parte de 57 Estados membros ao AlIB,
incluindo paises pertencentes a Unido Europeia, e de players im-
portantes na Asia (como a Coréia do Sul), e América Latina (como
o Brasil), e com 87 estados membros atualmente (ASIAN INFRAS-
TRUCTURE INVESTMENT BANK, 2018b), é em certa instincia
possivel afirmar que esse novo Banco seja um marco do novo multi-
lateralismo observado no campo das Relag¢bes Internacionais. O pa-
pel da China no AIIB é fundamental, tanto com fatores financeiros,
pela iniciativa fundante, quanto por mostrar uma “mudanca ma-
joritaria no desenvolvimento chinés de cooperagdo bilateral para
uma cooperac¢io mais multilateral” (YIFU LIN; WANG, 2017, p. 7).
A agdo do AIIB é baseada na cooperagdo internacional, e tem
também como objetivo a coopera¢io com outros bancos de desen-
volvimento, e assinou termos de co-financiamento de projetos com
0 Banco Mundial, o Banco Africano de Desenvolvimento, o Fundo
de Desenvolvimento Africano, o Banco Europeu para Reconstru-
¢do e Desenvolvimento, o Banco de Desenvolvimento da Eurésia,
o Banco Interamericano de Desenvolvimento, o Banco Islamico de
Desenvolvimento e o Novo Banco do Desenvolvimento (Banco do
BRICS) (ASTAN INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK, 2018b).
Segundo os Artigos do Acordo do AIIB, o banco ird
fornecer ou facilitar o financiamento a qualquer membro, ou qual-
quer agéncia, instrumento ou sua subdivisdo politica, ou qualquer
entidade ou empresa que opere no territério de um membro, bem
como a agéncias internacionais ou regionais ou entidades interessa-
das no desenvolvimento econdémico da regido da Asia. Além disso,
os artigos do acordo permitem que o Banco forneca financiamento
de varias formas, incluindo, entre outras coisas, empréstimos, in-
vestimentos no capital acionario de uma empresa e garantia, como
devedor primario ou secundério, no todo ou em parte, empréstimos
para o desenvolvimento econdémico. Além disso, o Banco podera
subscrever ou participar da subscri¢do de valores mobilidrios emi-

tidos por qualquer entidade ou empresa para fins consistentes com
o0 seu proposito”. (Artigo 3.1.4. AIIB, 2016b, p. 3, tradugio nossa). °

9. Provide or facilitate financing to any member, or any agency, instrumentality or
political subdivision thereof, or any entity or enterprise operating in the territory of
a member, as well as to international or regional agencies or entities concerned with
economic development of the Asia region. Furthermore, the AOA permits the Bank to
provide financing in a variety of ways, including, inter alia, making loans, investing in
the equity capital of an enterprise, and guaranteeing, whether as primary or secondary
obligor, in whole or in part, loans for economic development. In addition, the Bank
may underwrite, or participate in the underwriting of, securities issued by any entity
or enterprise for purposes consistent with its purpose. (Artigo 3.1.4. AIIB, 2016b, p. 3)
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Os primeiros 4 projetos foram aprovados em 2016, sendo 3
desses com co-financiamento de outras institui¢ées, sendo estes:
um projeto de um upgrade de sistema de distribuicdo de energia
em Bangladesh ($165 mi); um projeto nacional de criacdo de in-
fraestruturas em favelas na Indonésia, com co-financiamento do
BM ($215 mi); financiamento da Rodovia Nacional (se¢ido Shorkot-
-Khanewal) no Paquistio, com co-financiamento do Banco Asiético
de Desenvolvimento e do Departamento de Desenvolvimento In-
ternacional do Reino Unido ($100 mi); e um projeto para melhoria
da Rodovia da borda Dushanbe-Uzbekistan, no Tajiquistdo, com
co-financiamento do Banco Europeu para Reconstrucdo e desen-
volvimento ($ 27,5 mi) (ASIAN INFRASTRUCTURE INVESTMENT
BANK, 2016c¢). Até o final de outubro de 2018 foram aprovados 32
projetos, em sua maioria na Asia.

Criticas ao AlIB e desafios

A criacdo do Banco de Investimento em Infraestrutura Asiati-
co nio teve necessariamente aprovacio de todos os atores do Sis-
tema Internacional, sendo possivel observar isso em ndo adesdes,
desconfianca e ameacas de boicote.

Uma das maiores diferencas entre o AIIB e 0o BM pode ser con-
figurada na ndo-adesio do Estados Unidos da América (EUA) como
membro signatario desse primeiro, o que gera discussées sobre a
forca institucional da organizacdo. Além da nido participagdo, os
EUA atacaram firmemente a entrada imediata do Reino Unido no
banco, afirmando que:

grandes economias podem influenciar mais apenas ficando por
fora e tentando moldar os padrées dotados do que entrando em
um tempo de que ndo ha certeza se a China terd um poder de veto”

Oficial Sénior do Governo Americano ao Financial Times (DYER;
PARKER, 2015, traducio nossa). '°

Segundo o Governo Americano (ainda sob a gestio Obama), o
pais nio seria contra o novo banco, mas seria preocupante a manei-
ra em que a China estava se projetando no Sistema Internacional
e ndo deveria ser desafiando a ldgica e institui¢cdes vigentes que a
poténcia emergente deveria se posicionar (DYER; PARKER, 2015).

10. Large economies can have more influence by staying on the outside and trying to
shape the standards it adopts than by getting on the inside at a time when they can
have no confidence that China will not retain veto powers.

FRoMteifta < Belo Horizonte, v. 19, n. 37, p. 63 - 83, 1° sem. 2020

77



Guilherme Rodolfo Silva

78

A Uniio Europeia emitiu um estudo sobre o AIIB em abril de
2015 em que analisa a proposta do novo banco e seus possiveis des-
dobramentos politicos. Dentre os paises da UE, 14 dele aderiram
as propostas da AlIB, sendo estes a Austria, Dinamarca, Finlandia,
Franca, Alemanha, Italia, Luxemburgo, Malta, Holanda, Polénia,
Portugal, Espanha, Suécia, e o Reino Unido™. E importante frisar
que tais paises entraram por motivos individuais, como afirmagdo
da sua individualidade da politica externa e afirmag¢do do compro-
misso com o desenvolvimento econémico internacional, e nio ne-
cessariamente coordenados pela Unido Europeia. A European Poli-
tical Strategy Center (EPSC) explica que essa nova alternativa pode
sim ter suas raizes no propiciamento do desenvolvimento global
moderno, mas é inegavel que tal projeto tenha também objetivos
geopoliticos e geoestratégicos, sendo parte de uma gama de pro-
gramas para ostensibilidade da economia chinesa, como a Nova
Rota da Seda e o Banco dos BRICS, e a Unido entio deveria estar
ciente desses passos e desenvolvimentos para saber que uma poli-
tica de “boa governanc¢a” tem sido seguida (EPSC, 2015). A Unido
Europeia deixa claro que ndo deve compactuar e propiciar com um
modelo onde a ajuda da China e das iniciativas como a AIIB se-
jam preferidas pelos paises em desenvolvimento ao invés do Banco
Mundial, pois isto poderia ser parte dos interesses unilaterais da
China (EPSC, 2015).

A AIIB também pode sofrer por deser¢ées e ndo cooperagio
de alguns paises que decidam néo seguir seus compromissos, como
por exemplo o Brasil que decidiu diminuir consideravelmente as co-
tas de sua participag¢do no banco, que firmado em 2015 que seriam
de 32 mil a¢bes totalizando US$ 3 bilhées, para apenas 50 agdes,
devido as politicas do novo governo brasileiro, diferente do que fir-
mou a participacio inicial. Isso pode ser um desafio pois alguns pai-
ses ainda nio ratificaram e pagaram por sua participa¢io no banco
(ESTADO DE MINAS, 2017). Tal acio tera seus desdobramentos e
consequéncias com a concretiza¢io, ou nio, do AIIB. O Brasil é um
dos sete paises que assinaram o tratado, mas nio o ratificou, entre
eles: Iran, Kuait, Malasia, Portugal, Espanha e Sri Lanka (ASIAN
INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK, 2018a)

11. Na data em que o Reino Unido aderiu ao AIIB ainda nio havia sido realizado o refe-
rendo de sua saida da UE, em 23 de junho de 2016, processo entendido como BREXIT.
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Consideracées finais

Ao longo do artigo, é perceptivel que muitas caracteristicas
sdo compartilhadas entre o Banco Mundial e o Banco Asiatico para
Investimento em Infraestrutura, como exemplo a importancia da
erradicacio da pobreza para o desenvolvimento do mundo como o
todo. Mesmo que haja diferenca de 70 anos da data de seus inicios,
os dois bancos enfrentam varios desafios semelhantes, como o
combate a corrup¢io, que é entendido por essas organiza¢des como
totalmente nociva ao desenvolvimento de economias, com argu-
mentos semelhantes sobre tal, como a prejudicialidade do desvio
de verbas que faz com que os investimentos ndo tenham nenhum
retorno positivo, agravando a situa¢io do pais.

H4 também divergéncias entre o BM e a AlIB, como exemplo, o
contexto em que foram criados, sendo o primeiro criado em um mun-
do pés-segunda guerra, onde grande parte dos paises que participa-
ram sairam destruidos e sem perspectiva de uma reconstrugio rapida,
sendo tal organizacio planejada racionalmente por um conjunto de
paises no Acordo de Bretton Woods, pensando a longo prazo em ob-
ter uma paz sistémica (LICHTENSZTEJN; BAER, 1987); e o segundo
em um mundo com relativa estabilidade sistémica e com uma taxa de
crescimento econémico mundial positiva, onde o pais de onde saiu a
iniciativa para a criagio de tal apresenta uma parcela significativa des-
te crescimento, direta e indiretamente (BANCO MUNDIAL, 2017b).

Além disso, é importante salientar que grande parte das dife-
rengas tedricas destas institui¢des sdo devidas as reformas do Banco
Mundial na gestdo McNamara (de 1968 a 1981). Neste momento a
instituicdo amplia seu conceito de desenvolvimento além de apenas
o desenvolvimento do PIB, na qual o BM deveria influenciar o pais
receptor do empréstimo a adotar medidas liberais para reformar to-
dos os seus setores (como a industria e agricultura) o que diminui-
ria a pobreza e assim geraria desenvolvimento (LICHTENSZTEJN;
BAER, 1987). Em contraponto, o modelo chinés de desenvolvimen-
to é menos atrelado a um ‘pacote pronto de medidas a serem toma-
das’, eleva em conta as especificidades materiais, sociais e histéricas
do pais que procura se desenvolver e como as relagdes de cooperagio
sul-sul abrange essas especificidades (YIFU LIN; WANG, 2017).

E preciso também considerar que a diferenca do tempo de
criacdo da ao Banco Mundial maior participagio atual nas relagdes
internacionais: o banco possui recursos atuais maiores que o seu
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semelhante asidtico; possui um grande banco de dados disponivel
ao publico, dados estes que de certa maneira ajudam a diminuir as
incertezas e a assimetria de informacées no sistema; é mais estavel
devido ao seu reconhecimento pela comunidade epistémica, onde
economistas que tiveram sua trajetéria no banco tém prestigio re-
conhecido; é entendido como fonte confidvel de estudos; além de
uma densa atua¢io no mundo inteiro.

Mesmo que o Banco Mundial apresente relativas maiores ca-
pacidades de atua¢io no momento, o AIIB atraiu olhares de diver-
sos paises que aderiram ao seu projeto, o que deixa abertura a vi-
rias duvidas do motivo destas adesdes. Seria o AIIB uma forma de
substitui¢do do Banco Mundial com as adapta¢des necessarias para
a erradicacio da pobreza, ou apenas uma alternativa complemen-
tar para o desenvolvimento global? A AIIB é um projeto de estabili-
dade econémica global ou uma ferramenta de poder chinesa para o
dominio politico das economias em desenvolvimento?

Diversas a¢bes tomadas pelo AIIB, como as assinaturas de
Acordos de co-financiamento de projetos, reforcam sua obrigacio
com o desenvolvimento, dando um pouco mais de certeza sobre o
compromisso com a estabilidade sistema atual. Além disso, a acei-
tacdo dos outros bancos em assinar acordos com o AlIB o legitima
no cendrio internacional, e até mesmo empresas privadas de rating,
atestam a confianca e estabilidade do banco, como o status AAA
conferido ao AIIB pela FITCH (FITCH, 2017). O AIIB entio pode
servir como alternativa e complemento as outras institui¢cdes vol-
tadas para o desenvolvimento, como o Banco Mundial, e ndo preci-
sa (e nem se posiciona) como um substituto destas.

A participa¢io dos paises asiaticos se da tanto pelas relagbes
econdmicas destes quanto pelas articulagdes politicas, além de in-
troduzir novos atores ao Sistema Internacional, como o BRICS e o
Banco dos BRICS, e tais novos atores tém de provar partir de sua
acdo se sdo inovac¢des dentro do sistema ao atingirem seus obje-
tivos principais, ou se sdo apenas reformula¢ées de Organiza¢bes
Internacionais j4 existentes, logo o AIIB deve entio, através de seus
projetos de desenvolvimento, provar se é realmente eficiente.

No contexto atual é altamente arriscado fazer suposi¢des quanto
ao futuro da estabilidade econdmica global, por fatores como exem-
plo a saida do Reino Unido da Unido Europeia, e a Politica Externa
adotada pelo governo Trump nos Estados Unidos, que em sua campa-
nha defendeu um protecionismo econémico por parte dos EUA.
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A China vem refor¢ando seu compromisso perante & governanca
e estabilidade do SI. Além da cria¢do de novas Instituicbes como os
bancos de desenvolvimento, ha também um movimento de manuten-
¢ao dos compromissos da estrutura vigente, como seu compromisso
conjunto com a Unido Europeia de fortalecer o Acordo de Paris apés o
anuncio da saida dos EUA do Tratado (THE GUARDIAN, 2017). As no-
vas politicas de comércio exterior estadunidenses também sio novas
preocupagdes quanto a estabilidade do modelo econémico mundial,
principalmente por tais novas tarifas estarem voltadas em sua maioria
para a China, deixando dividas quanto ao real compromisso dos EUA.

O esforco de se projetar de maneira internacional favoravel-
mente ao desenvolvimento socioeconémico dos paises periféricos,
e fazer esta proje¢do de forma multilateralizada, pode ser entendi-
do como um sinal de compromisso a estabilizacdo de certas confi-
guracOes cooperativas ji existentes, ou seja, de fortalecer o papel
da cooperagio internacional, na qual era o objetivo também das
instituices criadas em Bretton Woods.

A adog¢io destes comportamentos relativos a governanga e
estabilidade sistémica sdo fatores que conferem a China uma legi-
timidade cada vez maior de suas a¢des, mas também nio se pode
deixar de lado que como um pais ainda considerado em desenvol-
vimento, a Republica da China ainda tem um longo caminho a per-
correr, como diminuir suas igualdades internas e se afirmar ainda
mais no 4mbito externo. Também nio é possivel prever se tal posi-
cionamento é necessariamente comprometido com alguns valores
sistémicos atuais, como a Democracia e liberdade, visto que o pais é
alvo de diversas criticas quanto sua situa¢io interna.
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Politico-electoral system and economic performance:
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Resumo

Tedricos da Economia Politica tém se dedicado hd
muito ao estudo das conexdes entre a organizacao
politica e social e a distribuicdo de recursos mate-
riais, bens e servicos. Na ordem capitalista demo-
(rdtica, a configuracdo do sistema politico-eleitoral
e o perfil eleitoral médio sao um interessante objeto
de estudo na relagdo com o desempenho economi-
co. Objetivando, assim, apresentar e explicar como
essa relacdo se manifesta no Brasil, este artigo
mobilizou aplicacdo de questiondrios e pesquisas
bibliograficas. Os resultados indicam que o desen-
volvimento econdmico brasileiro estd intimamente
relacionado a uma estrutura politica-eleitoral defa-
sada, representada por instituicdes falhas, e a uma
cultura politica deficitdria.

Palavras-chave: Sistema politico-eleitoral. Desem-
penho econdmico. Cultura politica. Brasil.

Abstract

Political Economy theorists have long devoted
themselves to the study of the connections be-
tween the political and social organization and
the distribution of material resources, goods and
services. In the democratic capitalist order, the con-
figuration of the politico-electoral system and the
average electoral profile are an interesting object
of study in relation to economic performance. Thus,
aiming to present and explain how this relationship
manifests itself in Brazil, this article mobilized the
application of questionnaires and bibliographical
researches. The results indicate that the Brazil-
ian economic development is closely related to a
lagged political-electoral structure, represented
by failing institutions, and to a deficitary political
culture,
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formance. Political culture. Brazil.
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Introducao

O presente artigo tem como objetivo a anélise do regime de-
mocréatico brasileiro, mostrando, na relacio com satisfacio com a
democracia e com a atuagdo das institui¢ées, qual o papel do Estado
e do Mercado na busca pelo bem-estar.

Inicia-se o presente artigo, na segunda se¢io, com a andlise
dos papéis da democracia, do capitalismo e de seus respectivos pro-
cessos e elementos constituintes em relacdo com o bem-estar. Na
terceira se¢io, foi feito um estudo sobre os tipos de sistemas eleito-
rais dos paises de modo geral, através de quadros comparativos en-
tre os sistemas majoritérios, de representacio proporcional e mis-
tos. Depois, na quarta secdo, foi realizada uma apresentagio dos
Indice de Democracia, Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
Indice de Felicidade (IF) e PIB per capita (USD) de determinados
paises. Na sexta sec¢do, antecedida pela Metodologia e seguida das
consideracdes finais, foi analisado o perfil do eleitor brasileiro atra-
vés de um questiondrio aplicado a trezentos e sessenta e dois cida-
d3os brasileiros residentes no municipio de Belo Horizonte entre
setembro e outubro de 2018, antes das elei¢des presidenciais.

Democracia, capitalismo e bem-estar

As questdes relacionadas ao conceito de Democracia remetem

a andlises sobre representar, deliberar e participar, visto que, se-

gundo Schumpeter, evocado por Amorim e Dias (2012), a demo-

cracia é um modo de decisdo de governantes politicos da nagio.

O processo eleitoral é dito como o mais importante do regime de-

mocratico, sendo feitas elei¢cdes livres e recorrentes, chamando-se
atencdo para a ideia de que:

Democracia significa apenas que o povo tem a oportunidade de

aceitar ou recusar as pessoas designadas para governd-los. Mas

como o povo também pode decidir isso de maneira inteiramente

nio democratica temos de estreitar nossa definicdo, acrescentan-

do mais um critério que define um método democratico, ou seja,

a livre competicio entre lideres potenciais pelo voto do eleitora-

do. Ora, pode-se exprimir um aspecto dessa questido dizendo que

a democracia é o controle sobre o politico. (SCHUMPETER apud
AMORIM; DIAS, 2012, p. 81).

As visdes de Dahl (1989) e Schumpeter (1984), referencia-
dos por Ranincheski e Castro (2012), convergem-se ao determinar
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que sdo necessarios aspectos como liberdades de voto, expressio
e organizacido, em relacio 4 escolha dos lideres politicos, em uma
democracia. Vale a pena ressaltar que Robert Dahl (1989) destaca
muitos outros elementos importantes para se classificar um Estado
como democrético, especialmente no que diz respeito aos periodos
ndo eleitorais, mas que nio serdo abordados no presente trabalho.
Assim, a qualidade da democracia é analisada de acordo com o an-
damento do regime democritico, sendo observados déficits e dis-
tor¢des, como aumento da corrup¢io, abuso de poder, situagdo de
governabilidade, transparéncia e incerteza a respeito da configu-
ra¢io governamental ou estatal. (RANINCHESKI; CASTRO, 2012)

A busca pelo bem-estar associado ao desenvolvimento econé-
mico tem sido uma questdo que inquieta e mobiliza pesquisadores
e cientistas das mais diversas dreas das Ciéncias Sociais e Huma-
nas. Nesse contexto, muitos economistas escreveram no esfor¢o de
analisar as forcas do Capitalismo e da Politica, especialmente no
campo da Democracia, de forma a esbocar o caminho que supri-
ria a busca pelo crescimento econémico dos povos, onde Anténio
Delfim Netto (2002) e Robert Boyer (1999) fizeram interessantes
contribui¢ées.

Inserida nessa busca, a chamada sociedade justa, poderia, em
uma andlise primaria, “ser aproximada por uma particular combi-
nagdo organica do processo da democracia politica com a organi-
zag¢do da economia pelo processo capitalista.” (NETTO, 2002, p.
84). A democracia e o capitalismo, cada qual com seus defeitos e
excessos, seriam processos construidos tedrica e cotidianamente
cujos cursos agem conjuntamente e interagem de forma a corrigir
as imperfei¢es um do outro dialeticamente, moldando a “politica
do possivel” (NETTO, 2002) e levando a sociedade ao bem-estar.
Faz-se necessério, entdo, compreender e distinguir os modelos de
funcionamento dos processos democratico-politico e capitalista.

O economista brasileiro Delfim Netto (2002), sob uma pers-
pectiva muito sintética e focada nos periodos pré-eleitoral e eleito-
ral, esclarece que a existéncia efetiva do governo democratico-poli-
tico requer que os Poderes sejam separados e independentes, que
hajam periodicamente elei¢des livres com direito universal de voto
e com competicio partidaria, que haja uma oposi¢do bem definida,
que sejam absolutamente protegidos os direitos das minorias e que
sejam garantidas as liberdades de expressio e de associa¢io. Em um
Estado com essa diretriz, Netto (2002) afirma que: “trés bens publi-
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cos fundamentais sio: a produgio da justica, a seguranca interna e
externa e uma moeda de valor estavel.” (NETTO, 2002, p. 85).

Paralelamente, as instituicdes que compdem o capitalismo
localizam-se no universo da politica, sendo uma delas o Mercado.
Este, para seu adequado funcionamento, depende do direito de
propriedade bem definido e garantido, da liberdade de iniciativa,
regulada juridicamente de forma leve, de uma administracio da
justica capaz de garantir o cumprimento dos contratos e da conten-
¢do dos exercicios monopolistas. (NETTO, 2002). Definido como o
conjunto coordenado a partir do sistema de pregos que tem como
principal objetivo a eficiéncia produtiva, o mercado pode ser de-
fendido como aquele capaz de alocar os recursos da forma mais
eficiente, levando ao aumento do bem-estar em longo prazo. No
entanto, Delfim Netto (2002) ressalta que:

o mercado pode fazer muita coisa mas nio pode garantir eqiiidade.
O desenvolvimento é um jogo cooperativo entre trés parceiros: os
trabalhadores, os empresarios e o governo. E preciso construir insti-
tui¢des que, sem prejudicar a eficiéncia, garantam aos trabalhadores
uma efetiva realidade participativa. Eles tém de se perceber parte
integrante e respeitada do processo econdmico, e nio seres aliena-
dos para os quais o crescimento é irrelevante. (NETTO, 2002, p. 97).

Dessa forma, percebe-se um quadro de divergéncia no que diz
respeito aos universos capitalista e da politica. Os individuos, agen-
tes tanto econdémicos (consumidores ou produtores) quanto politi-
cos (cidadios com direito de voto e de capacidade de influéncia dos
processos sociais governamentais ou privados), exercem papel fun-
damental, pesando na tomada de decisdes do governo e no curso da
economia. A liberdade e a igualdade, nem sempre alcan¢adas conjun-
tamente, constituem os principais anseios na politica, enquanto o
primeiro universo tem como principal anseio a eficiéncia produtiva,
esta conflitante com a igualdade, do segundo universo, em muitos
momentos. Assim, percebe-se a existéncia de trés importantes valo-
res (eficiéncia produtiva, igualdade e liberdade) que impactam um
no outro, negativa e positivamente, devendo ser buscado um “ponto
dureo”, de equilibrio entre eles. A combinac¢io do processo capitalis-
ta com o democréatico-politico deve configurar o meio de conducio e
de adaptacio as contradi¢bes entre seus proprios anseios, corrigindo
os excessos um do outro para a formacio, a sobrevivéncia e o desen-
volvimento de uma sociedade em meio ao firmamento simultdneo
de trés valores ndo inteiramente compativeis. (NETTO, 2002).
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Nesse contexto, além de a forma de organizacdo dos regimes
juridicos influenciar marcadamente o resultado da aloca¢io de re-
cursos pelos agentes econoémicos, destaca-se que “sociedades poli-
ticamente abertas, que respeitam as regras da lei e a propriedade
privada, e usam o mercado para alocar seus recursos, crescem a
uma taxa trés vezes maior e sio duas vezes e meia mais eficientes
do que as sociedades onde essas regras sdo restritas” (SCULLY apud
NETTO, 2002, p. 93). Dessa forma, como esclarecido por Robert
Boyer (1999), “o papel do governo (...) ndo é o de sustentar o cresci-
mento econémico com o gasto governamental mas, de forma mais
sutil, o de oferecer a individuos e empresas os instrumentos para
que prosperem por seus proprios esforcos” (BOYER, 1999, p. 1),
devendo o governo ser usado para complementar o mercado.

Na busca por estabelecer caminhos ao crescimento econdémi-
co, foram surgindo diversas visdes ao longo da Histéria, no meio
académico e no politico, gerando controversas e debates no meio
dos quais eram destacadas diversas categorias como os investimen-
tos auténomos, a regula¢io da demanda efetiva ou a classica autor-
regulacdo. Desde a “origem da economia politica ja se encontrava
o problema do desenvolvimento e a questdo do papel especifico do
Estado e do mercado” (BOYER, 1999, p.1) e essas discussbes tem
estado presente até o dia de hoje, mesmo que de maneira diferen-
te. No entanto, percebe-se que mesmo os mais liberais chegaram a
reconhecer a responsabilidade do Estado de construir as “institui-
¢Oes necessarias ao florescimento do mercado”, como a partir de
estruturas e sistemas de cardter monetdrio, comercial, contratual,
juridico e fisico que propiciassem o estabelecimento do mercado.
(BOYER, 1999).

Nesse meio, apesar das divergéncias, é amplamente difundi-
do que o desenvolvimento econémico se da pela combinagio de
tecnologia, trabalho e capital, este conceituado como tudo aquilo
possibilitador e continuador da produgéo e da gera¢io de lucro. Pa-
ralelamente, chama-se atencdo ao capital humano, evocado, ao es-
crever a partir de Mankiw, Romer e Weil (1992), por Delfim Netto
(2002): “o crescimento depende (...) do capital humano, isto é, do
nivel de educa¢io médio da populagio, de sua saide, do seu “saber
fazer”, da sua capacidade inventiva e empresarial e do progresso do
conhecimento, o que significa investimento (privado e puiblico) na
pesquisa.” (NETTO, 2002, p. 93). O Estado, entio, deveria se aten-
tar ao capital humano, propiciando o seu maximo desempenho.
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Em todo esse quadro, percebe-se que “nenhuma estratégia
pura, seja baseada no ‘sé Estado’, seja no ‘s6 mercado’ teve éxito”,
sendo a solucdo “compensar as falhas do mercado por meio de in-
tervengdes publicas adequadas e, vice-versa, ultrapassar as limita-
¢oes do Estado gracas a processos que mimetizem a concorréncia
do mercado.” (BOYER, 1999, p. 17). Por fim, em uma escala mais
cotidiana e processual, evoca-se que a propriedade privada propicia
os incentivos para a a¢io econdmica e para a apropria¢do desta, a
ideologia estimula essa a¢io como produtora de valores sociais e o
Estado é o meio de garantia da propriedade privada e da compe-
ticdo. (NETTO, 2002), tudo em meio & conciliacdo dos universos
capitalista e politico.

Portanto, deve-se permitir que ocorra a verdadeira Dialéti-
ca entre os processos da economia capitalista e da politica demo-
créitica para que as sociedades sejam levadas rumo ao bem-estar.
Nesse contexto, torna-se interessante avaliar a relacdo da con-
figuracdo politica-eleitoral de um Estado com o desenvolvimen-
to econdmico, o que serd feito no presente trabalho a partir da
andlise dos sistemas eleitorais e dos regimes politicos e, poste-
riormente, da avaliagio da Cultura Politica em meio a Republica
democritica brasileira.

Os diferentes sistemas eleitorais

Os Estados apresentam diferentes configuragdes quanto aos
regimes politicos e aos sistemas eleitorais, os quais nio apresen-
tam nenhum padrio entre os paises e podem até variar dentro de
um mesmo Estado, dependendo da instincia, do 4&mbito espacial e
do Poder, havendo, conforme Jairo Marconi Nicolau (2004), trés
tipos gerais de sistema eleitoral. Existem os Sistemas Majoritarios,
os quais podem ser de maioria simples, dois turnos ou voto alter-
nativo, os Sistemas de Representa¢io Proporcional, de voto tinico
transferivel, lista aberta ou lista fechada, e os Sistemas Mistos, de
superposicdo ou correcdo, sendo os Majoritario e de Representacio
Proporcional os mais comuns. Dessa forma, mais adiante, serdo de-
talhados os diferentes sistemas e apresentadas as normas que re-
gem as elei¢des, os direitos dos eleitores e a posse das cadeiras pelos
eleitos, sendo valido salientar que os votos sdo calculados de acordo
com cada distrito eleitoral, que pode ser uma provincia, estado ou
regido (NICOLAU, 2004).
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Sistemas Majoritdrios

Em Sistemas Majoritarios, segundo Nicolau (2004), os distritos
s3o uninominais, o que significa que apenas um candidato serd nomea-
do, aquele cujo nimero de votos ganhos seja o maior. Ha trés diferen-
tes formas de sistemas majoritarios, conforme o Quadro 1, presente no
Anexo 2. No Brasil pés-Segunda Grande Guerra e pré-regime militar,
utilizava- se o sistema de maioria simples, mas, apds a Constitui¢io de
1988, este sistema permaneceu apenas em cidades cujo nimero de elei-
tores ndo chegava a 200 mil, havendo dois turnos para as elei¢des muni-
cipais dos locais onde os votantes ultrapassavam esse montante. Nico-
lau (2004) observa que, nos Estados Unidos da América, o Presidente é
escolhido pelos delegados selecionados pelos partidos em cada distrito
eleitoral, podendo ser eleito mesmo sem obter maioria entre a popula-
¢do, diferentemente do Brasil, onde a elei¢io presidencial ocorre em dois
turnos e é necessaria a maioria entre a populagio. (NICOLAU, 2004)

Sistemas de Representacdo Proporcional

De acordo com Nicolau (2004), os Sistemas de Representacio
Proporcional, apresentados no Quadro 2, presente no Anexo 2, vi-
sam garantir o retratamento das convicgdes de toda a sociedade
no Poder Legislativo, bem como a congruéncia entre votos e a re-
presentatividade partidaria. O Brasil utiliza deste sistema eleitoral
para a eleicio de vereadores, do 4mbito municipal, de deputados
estaduais e de deputados federais. Uma critica geral ao sistema pro-
porcional é que, onde ha distritos plurinominais, a populacio tem
menos controle sobre o andamento da atuagio de seus represen-
tantes politicos. (NICOLAU, 2004)

Sistemas Mistos

Os Sistemas Mistos, segundo Nicolau (2004), sdo aqueles ca-
racterizados por utilizarem conjuntamente de partes dos sistemas
proporcional e majoritario em elei¢ées para o mesmo cargo. O ob-
jetivo dos sistemas mistos é combinar os beneficios dos dois siste-
mas, em que a parte proporcional procura preservar a representati-
vidade de partidos pequenos e a parte majoritaria eleva o poder de
monitoramento dos eleitores sobre os seus representantes. Os sis-
temas mistos sdo divididos em dois tipos, combinac¢io e correcio,
como se pode observar no Quadro 3, presente no Anexo 2.
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Avaliacao dos sistemas eleitorais

Sio utilizados diferentes sistemas eleitorais nos diferentes
Estados democréticos, ndo sendo possivel, de acordo com Nicolau
(2004), definir tecnicamente o melhor sistema, até mesmo pelo
fato de as institui¢bes politicas se adaptarem a realidade de cada
Estado, considerando fatores como o tamanho e a pluralidade. No
entanto, tendo em vista o que esta apresentado nos Quadros 1, 2
e 3, presentes no Anexo 2, para Nicolau (2004), é possivel realizar
uma avaliacdo dos sistemas eleitorais quanto a quatro categorias.

A primeira é a fragmentacio partidaria, avaliando-se como
o sistema eleitoral impacta na quantidade de partidos. Conforme
Duverger, citado por Nicolau (2004), o sistema majoritario de um
turno propicia o bipartidarismo, enquanto o proporcional leva ao
multipartidarismo. De acordo com o autor, os sistemas eleitorais
provocam efeitos mecanicos e psicoldgicos, visto que criam uma
inclina¢do aos partidos mais votados e afeta a escolha dos eleitores
e dos dirigentes dos partidos. Em seu estudo, Nicolau concluiu que
os sistemas majoritdrios possuem um legislativo com menor divi-
sd0 e os sistemas mistos possuem uma fragmenta¢io menor que os
sistemas proporcionais. (NICOLAU, 2004)

A segunda categoria diz respeito as maiorias unipartiddrias,
jd que os sistemas majoritarios proporcionam governos majorita-
rios que variam entre dois partidos, permitindo maior estabilidade
politica e maior poder de monitoramento dos eleitores sobre o go-
verno, enquanto os sistemas mistos e proporcionais ndo propor-
cionam essa predominincia. J4 a terceira diz respeito & despropor-
cionalidade entre votos e cadeiras. Varios fatores determinam a
proporcionalidade de um sistema eleitoral, como a relevancia dos
distritos eleitorais, a cldusula de exclusio, as férmulas eleitorais
utilizadas nos sistemas proporcionais de lista e 0 modelo geogra-
fico da votagdo. De forma geral, os sistemas de votagdo majoritaria
costumam ser mais desproporcionais, seguidos dos sistemas mis-
tos. (NICOLAU, 2004)

Por fim, Nicolau (2004) disserta sobre a representatividade fe-
minina, a qual é maior nos sistemas proporcionais, visto que estes
possibilitam a¢des favorecedoras da entrada de mulheres, pelas lis-
tas e cotas de inclusio, sendo seguidos pelos sistemas misto e ma-
joritario. Verificamos, portanto, que os sistemas majoritarios favo-
recem a criacio de governos majoritarios, mas geram elei¢bes com
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maior desproporcionalidade e menor representatividade das mu-
lheres. No caso dos sistemas proporcionais, percebe-se maior pro-
porcionalidade, representatividade das mulheres e maior divisdo
partidéria, mas é dificultada a geracio de governos majoritarios,
resultando em governos de coalizio no Brasil. Os sistemas mistos,
por sua vez, tém caracteristicas de ambos os outros dois, sendo uma
espécie de via média quanto a proporcionalidade, representacio das
mulheres e fragmentacdo partidaria. (NICOLAU, 2004)

indices de bem-estar e democracia

Em meio a toda a discussio sobre as forcas democraticas e eco-
némicas no desenvolvimento capitalista e sobre as diversas formas
de configurac¢io politica-partidaria, evocam-se os indices que men-
suram a qualidade e o desempenho das instituicées democraticas,
além da renda média por individuo, de cada pais. Sio determinadas
comparages entre alguns paises, indicados na Tabela 1, presente
no Anexo 2, a partir da presente utilizacio dos Indice de Democra-
cia (ID), apresentado anualmente pela The Economist Intelligence
Unit e referente ao periodo entre 2015 e 2017, Indice de Desenvol-
vimento Humano (IDH), referente ao ano de 2017, Indice de Feli-
cidade (IF), relatério anual realizado pela Rede de Soluc¢des para o
Desenvolvimento Sustentdvel da Organizagdo das Na¢des Unidas,
referenciado por Cunha (2018) e referente ao periodo entre 2015
e 2017, e PIB per capita, em délar estadunidense (USD), referente
ao ano de 2017.

Tornou-se necessiria a mobilizacdo desses indicadores por
seus reconhecimento, acesso, compreensio e padronizacio glo-
bais, tendo em vista o presente objeto de estudo que se constitui
na relacio entre as formas de configuracgio politica e o desempenho
econdmico. Nesse meio, os IDH e IF mostram-se importantes por
partirem de instincias especificas da Organiza¢io das Na¢es Uni-
das, voltando-se mais ao universo da Politica, e por tracarem um
panorama geral, mas muito detalhado, de como se encontram os
povos dos diferentes paises quanto a desenvolvimento e bem-estar.
O IDH baseia-se na avaliagido do progresso dos paises quanto a ren-
da, avaliada pelo PIB per capita, satde, avaliada pela longevidade,
e educacio, avaliada pelo tempo médio de estudo, enquanto o IF
busca medir a felicidade, ou o bem-estar, de 156 paises atualmente,
com base nos valores determinados como renda, liberdade, con-
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fianca, expectativa de vida, generosidade e apoio social (CUNHA,
2018). O PIB per capita demonstra a riqueza individual média de
cada pais, estando entre a Politica e o Mercado e sendo dado em
délar estadunidense, a moeda corrente mais utilizada no Comér-
cio Internacional e que serve como padrio de referéncia global. Por
fim, o Indice de Democracia, indicador que parte de uma institui-
¢do voltada ao Mercado, a The Economist, e que se volta a Politica,
mostra sua importancia ao tracar um panorama geral dos Estados
quanto aos governos na relagdo com as instituicdes democréticas e
com a sociedade civil, tendo como padrio de referéncia o modelo
das democracias liberais, correspondente ao abordado anterior-
mente a partir de Netto (2002) e Boyer (1999).

Como apresentado na Tabela 1, do Anexo 2, a Noruega destaca-
-se como o primeiro pais nos Indice de Democracia, Indice de Desen-
volvimento Humano e PIB per capita (USD). O Indice de Democra-
cia, da The Economist Intelligence Unit (2017), inspirado no modelo
das democracias liberais, baseia-se em cinco categorias, as quais sio
(1) processo eleitoral e pluralismo, (2) liberdades civis, (3) funcio-
namento do governo, (4) participa¢io politica e (5) cultura politica.
Dessa forma, cada pais recebe uma nota entre 0 e 10, sendo mais ple-
na a democracia quanto mais préxima a nota for de 10. Os paises séo,
assim, classificados, por ordem dos mais democraticos aos menos,
em democracia plena, democracia imperfeita, regime hibrido e regi-
me autoritario. (THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, 2017). A
Noruega obteve uma nota de 9,87, sendo o pais mais democratico do
mundo. O Brasil, por sua vez, obteve uma nota de 6,86, sendo carac-
terizado como uma democracia imperfeita, principalmente pelos ca-
sos de corrupg¢io, ocorridos nos dltimos 10 anos e foco da Operacgdo
Lava Jato, em que grandes empresas e politicos foram acusados de
desvio de dinheiro e de prética de propina em troca de favores politi-
cos, sendo colocada a corrup¢do como a maior histéria de 2017 para
o Brasil (THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, 2017).

Metodologia

Diante de toda a apresentacio ja realizada, originada de do-
cumentacio indireta por meio de pesquisa bibliografica, evoca-se o
método quantitativo para dar luz a anélise sobre a relagio entre sis-
tema politico-eleitoral e desenvolvimento econémico. Estabelece-
-se aqui o objetivo de avaliar a cultura politica a partir das respostas
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dos eleitores brasileiros sobre direitos, deveres, instituicées, siste-
mas eleitorais, posicionamento politico, dentre outros elementos
sociopoliticos e econdémicos.

O presente estudo baseia-se na aplicagdo de um questionario,
presente no Anexo 1, a uma amostra de 362 pessoas. A amostra uti-
lizada é predominantemente de jovens, de 18 a 29 anos, seguidos de
adultos, com 30 a 45 anos, e de pessoas com a faixa etdria de 46 a 59
anos. A escolaridade dos individuos que compdem a amostra é ma-
joritariamente de pessoas com ensino superior completo (30%), se-
guido por pessoas com ensino médio completo (27%). A aplicagio foi
realizada por graduandos dos cursos de Ciéncias Econdmicas, Cién-
cias Contébeis e Administracdo da Pontificia Universidade Catdlica
de Minas Gerais, campus Coragdo Eucaristico, para individuos por
eles conhecidos e residentes no municipio de Belo Horizonte. A apli-
cacdo se deu pessoalmente a partir da entrega e do preenchimento
dos questiondrios em meio fisico, com o uso do conhecimento prévio
dos candidatos, no periodo de setembro a outubro de 2018, antes
das elei¢ces presidenciais do mesmo ano. Vale ressaltar que ndo hou-
ve pessoas com idade entre 16 e 18 anos na amostra, capacitados
legalmente para votar, devido aos aplicadores nio terem encontrado,
entre seus conhecidos, pessoas nessa faixa etaria habeis a responder.

O perfil do eleitor brasileiro

Nos resultados da aplicagdo do questiondrio, quanto ao co-
nhecimento acerca de direitos e deveres, 83% citaram trés direitos
e 74% citaram trés deveres, como solicitado no questionario, o que
demonstra um bom resultado, simultaneamente ao maior conheci-
mento de direitos que de deveres. Em relacio a Imprensa, sindica-
tos, Congresso Nacional, Presidéncia da Republica, Justica e For¢as
Armadas, foi avaliada a confianca nas institui¢des, mostrando-se
um grande descrédito conforme o Gréafico 1, presente no Anexo 2.
Assim, chama-se aten¢io para o esclarecido por Jones (2000):

a infra-estrutura de uma economia — normas regulamentacdes e
as institui¢des que as implementam — é o determinante basico da
medida em que as pessoas se dispdem a realizar os investimentos
de longo prazo em capital, qualificacdes e tecnologia que estdo as-
sociados ao sucesso econémico de longo prazo. As economias cujos
governos oferecem um ambiente propicio a produgio sio extre-
mamente dinidmicas e bem sucedidas. Aquelas em que o governo

abusa de sua autoridade para se envolver em e permitir desvios sdo
menos bem-sucedidas. (JONES, 2000, p.131)
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Dessa forma, pode-se relacionar o desenvolvimento econ6émi-
co relativamente baixo do Brasil com a baixa credibilidade das ins-
tituicbes, reconhecidas como ineficientes, na medida em que elas,
desacreditadas, seriam responsaveis por propiciar o ambiente favo-
ravel ao desenvolvimento. A visio de Jones (2000) completa que os
efeitos dos desvios oneram a popula¢io e podem levar a corrupcio,
simultaneamente 4 andlise de Souza (2012) sobre o rent-seeking,
que sdo as a¢des de alguns agentes econdmicos na busca por ren-
da fécil que levam a reduc¢io do bem-estar da sociedade. Ademais,
como citado anteriormente, a The Economist (2017) classificou o
Brasil como uma democracia imperfeita, com uma nota de 6,9 (em
uma escala de 0 a2 10), em fun¢io principalmente da corrupg¢io, esta
possivelmente relacionada com os desvios.

Outro ponto relevante as institui¢ées, observado no Grafico
1, do Anexo 2, é que 50% da amostra nio confia na Justica brasi-
leira, o que pode ser relacionado com a resposta a questdo do ques-
tionario, do Anexo 1, sobre o linchamento de criminosos, visto que
54% compreendem essa pratica mesmo nio apoiando. Além disso,
39% dos questionados afirmaram concordar, total ou parcialmen-
te, com a frase “Direitos humanos para os honestos, cadeia para o
resto”, o que mostra descrenca em relagdo aos direitos humanos. A
visdo sobre a relagdo entre a populacio brasileira e a classe politica
demonstra que 63% deles concordam que os brasileiros sdo tdo cor-
ruptos quanto os politicos e 80% acredita que os politicos sdo um
reflexo da sociedade.

No contexto de avaliacido da cultura politica com relagio a
ideologia, 31% da amostra é de centro, 30% de direita, 20% de
esquerda e 19% nio soube responder, demonstrando um equili-
brio entre os espectros ideolégicos. No entanto, chama-se a aten-
¢d0 para o conjunto de respostas na medida em que, por exemplo,
30% das pessoas consideram-se de direita e 77% é a favor da pri-
vatizacdo. Na mesma linha, ao serem perguntados se um governo
com recursos limitados deveria dar bolsas de estudo, apenas 13%
disseram que néo deveria, o que demonstra que a maior parte dos
questionados é a favor da intervengio estatal no setor educacio-
nal. Pode-se relacionar essas formas de incoeréncia com o obser-
vado por Netto (2002) de que as pessoas fazem parte do Ambito
politico e econdémico, sendo os principios do primeiro liberdade e
igualdade e os do segundo liberdade e eficiéncia, destacando-se a
afirmacao de Boyer de que “o sucesso do desenvolvimento se deve
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a complementaridade dessas duas légicas e ndo a afirmacio de
uma delas” (BOYER, 1999, p.17).

Por ultimo, observa-se uma coeréncia a respeito da opiniio
sobre a abertura econdémica e as multinacionais, sendo 78% a fa-
vor da abertura econdmica e 75% favoravel as multinacionais.
Verifica-se um desconhecimento da populagdo acerca dos siste-
mas eleitorais, os quais sdo majoritario, proporcional e misto,
visto que 58% nio conhece nenhum ou nio soube responder, e
também sobre o numero de senadores de cada unidade federati-
va, ja que 60% da populacio nio respondeu corretamente ou nio
soube responder.

Portanto, percebe-se que o eleitor brasileiro apresenta um cer-
to desconhecimento a respeito do campo politico e muitas vezes
posiciona-se contraditoriamente em muitos assuntos relacionados
a Politica e 4 Economia, o que aponta para uma Cultura Politica fa-
lha no Brasil. Além disso, tornou-se perceptivel que as instituicdes
ndo desfrutam de muita confian¢a da popula¢io brasileira, o que
pode significar que elas nio estejam fazendo seus papeis da forma
devida, ocorrendo desvios que acabam prejudicando o desenvolvi-
mento econdmico.

Consideracées finais

Este artigo procurou relacionar o debate a respeito da qualida-
de da democracia no Brasil, tendo em vista o papel do Estado e do
sistema econdmico capitalista na busca pelo bem-estar social. Foi
possivel concluir que o brasileiro desconhece os sistemas partida-
rios do pais, além de varios elementos inseridos na cultura politica,
o que relaciona-se a visido da pesquisa do The Economist Intelligen-
ce Unit (2017) em que o Brasil ficou com uma nota de 6,86 quanto
a democracia.

Desse modo, o descompromisso politico, aliado a cultura po-
litica deficitaria, abre espaco para a corrupcio da classe politica,
com a insatisfacio com resultados dos processos democréticos im-
pactando no desenvolvimento da qualidade de vida. Portanto, para
a Republica brasileira consolidar-se e desenvolver-se economica,
politica, cultural e socialmente, fazem-se ainda necessarios muitos
esforcos para o estimulo do interesse dos brasileiros sobre a politica
do seu pais e seus eventos relacionados.
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ANEXO 1 - Questionario de Cultura Politica

Sexo: Idade Escolaridade:

Cite trés direitos dos brasileiros que vocé considera mais importantes:

Cite trés deveres dos brasileiros que vocé considera mais importantes:

Determinados crimes geram reacdes fortes na populacio. Algumas pes-
soas tentam até mesmo linchar os criminosos. Em relacdo a esse compor-
tamento vocé:

() Acha que as pessoas deveriam tomar essa atitude.

() Acha que as pessoas ndo deveriam tomar essa atitude, mas entende sua revolta.
() Acha que essas pessoas nio deveriam tomar essa atitude.

() Acha que as pessoas ndo deveriam tomar essa atitude e repudia totalmente essa

pratica.

Um candidato a prefeitura de um municipio colocou nas ruas um outdoor
com a seguinte frase: “Direitos humanos para os honestos, cadeia para o
resto”. Em relacido a essa frase vocé

() Concorda parcialmente
() Discorda totalmente
() Discorda parcialmente
() Concorda totalmente

() N3o concorda e nem discorda

Com relacio as instituicées a seguir vocé tem

Instituicao Muita confianca | Média confianca | Pouca confianca | Nenhuma confianca

Imprensa

Sindicatos

Congresso
Nacional
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Instituicao Muita confianca | Média confianca | Pouca confianca

Nenhuma confianca

Justica

Presidéncia da
Republica

Forcas
Armadas

Em sua opinido:
() A classe politica é um reflexo da sociedade

() A classe politica nio é um reflexo da sociedade.

Em sua opinido o brasileiro
() E tio corrupto quanto determinados politicos.
() E menos corrupto que determinados politicos

() E mais corrupto que determinados politicos.

Cite os sistemas eleitorais que vocé conhece

() Nao sei/conheco

Quantos senadores possui cada Estado da Federacio?

() N3o sei.

Com relagio a sua posicdo/ideologia, vocé se considera

() De direita
() De esquerda
() Centro

() N3o sei.

Vocé é favoravel a privatizacio?

() N3o

() Sim, independente do setor ou empresa

() Sim, mas nio de todos os setores ou empresas.

() Nio tenho opinido formada
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Vocé é favoravel a abertura econémica?

() N3o

() Sim, independente do setor

() Sim, mas nao de todos os setores

() Nio tenho opinido formada

Em sua opinido as empresas multinacionais

() Contribuem para o crescimento do pais

() Apenas exploram os recursos do pais

() Mais contribuem para o crescimento do que exploram (trazem prejuizos)

() Mais exploram (trazem prejuizos) do que contribuem para o crescimento

Em sua opinido um governo que tem recursos limitados deveria dar bolsas

de estudo

() Apenas para os cursos de Ciéncias Exatas, Saude e Tecno6logos

() Apenas para os cursos de Ciéncias Sociais e Humanas

() Para todos os cursos, sem disting¢io.

() Nao deveria dar bolsas de estudo e sim privilegiar outras dreas.

ANEXO 2 - Quadros, graficos e tabelas

Quadro 1 - Comparacao entre os Sistema Majoritarios

Tipo

Funcionamento

Simples

E apresentado um candidato por partido e os eleitores podem escolher apenas um
deles. Assim, o candidato que obtiver a maior parte dos votos serd eleito, mesmo
que nado seja maioria absoluta. Vantagem: torna-se mais facil a predominancia de um
partido na Camara dos Deputados./ Desvantagem: gera distor¢des na representati-
vidade dos partidos, uma vez que nao é necessario alcangar maioria absoluta para
vencer a eleigao.

Dois turnos

Vantagem: os candidatos séo eleitos com maior expressividade de votos e os parti-
dos mais moderados ganham mais espago em detrimento dos mais extremistas, que
terdo mais dificuldades em angariar apoio de outros partidos no segundo turno.

Voto
alternativo

Os eleitores ordenam os candidatos de acordo com sua preferéncia, sendo que o que
receber mais de 50% dos votos na maior preferéncia é eleito. Caso isso nao ocorra,
ha transferéncia dos votos recebidos pelo candidato em ultimo lugar aos demais
candidatos, até que algum deles chegue a 50%. Vantagem: dificulta a vitéria de
candidatos muito rejeitados./ Desvantagem: provoca distor¢des na representacéo
partidaria nas cadeiras

Fonte: NICOLAU, 2004 adaptado pelo autor.
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Quadro 2 - Comparacao entre os Sistemas de Representacao

Proporcional

Tipo Funcionamento

Unico trans- | Os eleitores ordenam os candidatos por sua preferéncia e uma quota é calculada por

ferivel distrito eleitoral.”O candidato cujos votos em primeira preferéncia atinjam ou ultra-
passem a quota é declarado eleito” (Nicolau, 2004, p. 40). A quota sendo excedida é
transferida para os préximos candidatos, caso o valor da quota néo seja ultrapassado,
utiliza-se a transferéncia de votos do ultimo colocado aos demais. Vantagem: as
preferéncias dos eleitores sdo mais respeitadas, além de que a transferéncia dos votos
é realizada para os candidatos também de acordo com a escolha dos votantes.

De lista “Cada partido apresentaria uma lista de candidatos para as elei¢oes, e a distribuicdo

das cadeiras em disputa seria feita de acordo com os votos dados em cada lista
partidéria” (Nicolau, 2004, p. 42). Pode ser sistema de lista fechada em que o votante
escolhe o partido, que ordenou a ordem dos candidatos, e assim, o eleitor ndo tem
poder sobre a ordem dos candidatos; lista aberta: utilizada no Brasil desde 1945,

é a mais personalizada, pois permite unicamente ao eleitor escolher a ordem dos
nomes na lista, entretanto incita disputas dentro do mesmo partido. Ha também a
lista livre que permite ao eleitor votar em um partido ou em mais de um candidato
e a lista flexivel que permite ao eleitor escolher na cédula um partido ou candidato,
ou entdo rearranjar a lista como desejar, entretanto, fragmenta o governo e obriga
aliangas entre partidos, o que provocaria distorcdo nas promessas de campanha
pré-estabelecidas.

Fonte: NICOLAU, 2004, adaptado pelo autor.

Quadro 3 - Comparacao entre os Sistema Mistos

Tipo

Funcionamento

Combi-
nagao

As cadeiras eleitas no sistema proporcional ndo dependem das eleitas no sistema
majoritario. Os paises que utilizam o sistema de combinacao, escolhem o percentual de
cadeiras alocadas e o nimero de votos dos eleitores. Em alguns paises, os eleitores dao
um voto no partido e outro no candidato eleito no distrito, o voto no partido é calculado
para as cadeiras proporcionais. Em outros paises o eleitor vota somente uma vez no
candidato que concorre pelo sistema majoritario e os votos recebidos pelos partidos sao
utilizados para definir a parte proporcional dos sistemas.

Corre-
cao

Aquele que tem o objetivo de corrigir as distor¢des do sistema majoritario através de
representantes eleitos pelo sistema proporcional. Os eleitores ddo um voto no candidato
para representante do distrito e outro em uma lista de candidatos, o voto que é dado
na lista define o numero de cadeiras recebidos por cada partido. Para definir o grau de
corregéo e proporcionalidade é definida uma clausula de exclusao para que o partido
acesse a parte proporcional das cadeiras. Esta cldusula é utilizada em todos os paises,
exceto na Venezuela.

Fonte: NICOLAU, 2004, adaptado pelo autor.

Tabela 1 - indices dos Paises
Paises ID IDH IF PIB per capita(USD)
Australia 9,09 0,939 7,272 55.925,93
Brasil 6,86 0,759 6,419 10.888,98
Canada 9,15 0,926 7,328 51.315,89
Dinamarca 9,22 0,929 7,555 61.582,17
Finlandia 9,03 0,92 7,632 47.057,62
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Paises ID IDH IF PIB per capita(USD)
Irlanda 9,15 0,938 6,977 74.433,46
Islandia 9,58 0,935 7,495 49.910,01
Noruega 9,87 0,953 7,594 91.218,62
Nova Zelandia 9,26 0,927 7,324 37.852,87
Suécia 9,39 0,933 7314 56.935,19
Suica 9,03 0,944 7,487 76.667,44

Fonte: The Economist (2017), IDH (2018), Veja (2018), PIB per capita (2018),
adaptado pelo autor.

Grafico 1 - Grau de Confianca nas Instituicoes

Grau de Confianga nas Instituicdes
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018)
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Juventude, paz e seguranca: a
importancia dos jovens nos processos
de paz de acordo com o Conselho de

Seguranca da ONU

Youth, Peace and Security: the importante of young
people in peace processes according to the UN

Security Council

Resumo

0 presente artigo visa discorrer sobre o tdpico
juventude, paz e sequranca, debatendo o papel
dos jovens na construcdo e manutendo da paz e
sequranca internacionais. O objetivo principal é
entender como a comunidade internacional, por
meio da Conselho de Sequranca das Nagdes Unidas
(ONU), reconhece a importancia da juventude em
processos de paz. Para isso, primeiramente serd de-
finido 0 conceito de “juventude, paz e sequranca’,
destrinchando os elementos que o compdem para
assim definir o termo de forma holistica. Isso se
dard através da abordagem de Galtung sobre paz
positiva e violéncia estrutural, bem como a pers-
pectiva ampliada dos estudos de sequranca. Em
sequida se analisard como o sistema ONU trabalha
om a questao, através das resolugdes adotadas so-
bre 0 assunto, em especial a Resolugao 2250 (2015)
do Conselho de Sequranca das Nagdes Unidas, a
primeira a versar sobre o topico juventude, paz e
sequranca, e as politicas posteriores implementa-
das pela Organizacdo para colocar em prética os
dizeres da Resolugdo 2250 e promover o entendi-
mento sobre a importancia da lideranca jovem no

Henrique Gomes e Silva*

combate ao extremismo violento e promocdo da
paz. Por fim, serd analisado um relatrio publicado
em 2018, a pedido do Conselho de Seguranca, que
registra a contribuicdo da juventude nos processos
de paz ao redor do mundo.

Palavras Chaves: Juventude. Paz. Sequranca. Pea-
cebuilding. ONU

Abstract

This article aims to talk about youth, peace and
security, discussing the role of youth in the con-
struction and maintenance of international peace
and security. The main objective is to understand
how the international community, through the
United Nations (UN) Security Council, recognizes
the importance of youth in peace processes. To do
this, the concept of “youth, peace and security”
will first be defined, analyzing the elements that
compose it 5o as to define the term holistically. This
will be done through Galtung’s approach to positive
peace and structural violence, as well as the broad-
er perspective of security studies. Then, it will be
examined how the UN system works through the
resolutions adopted on the subject, in particular UN

* Graduando em Rela¢des Internacionais pela Pontificia Universidade Catélica de Mi-
nas Gerais. Contato: hgomes5252@gmail.com
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Security Council Resolution 2250 (2015), the first to
address youth, peace and security, and the subse-
quent policies implemented by the Organization to
implement the provisions of Resolution 2250 and
to promote understanding of the importance of

and promoting peace. Finally, a report published in
2018 will be analyzed, at the request of the Security
Council, which records the contribution of youth in
peace processes around the world.

Keywords: Youth. Peace. Security. Peacebuild-

youth leadership in combating violent extremism jnq |\

Introducao

Em 2015 o Conselho de Seguranca das Na¢ées Unidas apro-
vou a resolugdo 2250 acerca do tépico Juventude, Paz e Seguranca
(Youth, Peace and Security), um marco sobre o reconhecimento do
papel da juventude para a promog¢io da paz e da seguranca, tanto a
nivel nacional quanto internacional. O documento define a juven-
tude como essencial A prevencio e resolucio de conflitos, e como
parte integral & construgio da paz, além de instruir os Estados-
-membros da ONU a colocarem a juventude nos espac¢os de poder
para a promocao da paz e seguranca (ONU, 2015a).

Devido ao cunho original da Resolugdo, pouco era debatido
sobre o assunto antes da ado¢io da mesma, fazendo com que apés
esta a percep¢io sobre o tema se alterasse (YOUTHPEACE, 2016).
Portanto, o objetivo deste trabalho é responder a seguinte pergun-
ta: “como o sistema Nac¢des Unidas, na figura do Conselho de Se-
guranga, reconhece o papel da juventude na promogio da paz e da
seguranca?”. Assim, espera-se expor de que forma a ONU identifica
o papel da juventude em processos de construc¢io da paz e como
isso se daria.

Em um primeiro momento é feita a definicdo conceitual do
termo “juventude, paz e seguranca”. Como marco teérico sdo uti-
lizadas as nog¢des de paz positiva e violéncia estrutural, do autor
Johan Galtung (1969), devido a sua importincia no estudo da re-
solucdo de conflitos, bem como a perspectiva ampliada da agenda
de seguranca, para explicar porque agdes feitas pela juventude sio
importantes para questdes securitarias.

Em seguida, o trabalho se da a partir da andlise da Resolugéo
2250 (ONU, 2015a), mostrando a relevancia desse documento para
o reconhecimento do papel da juventude nos processos de paz. Tam-
bém serio analisados outros documentos posteriores da ONU sobre
o assunto, demonstrando como o entendimento sobre o tépico foi
se consolidando. Da mesma forma serdo abordadas algumas politi-
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cas feitas pelas Na¢ées Unidas a fim de ajudar na implementa¢io da
Resolugdo 2550 e de apoiar a lideranca jovem ao redor do mundo.
A metodologia do presente trabalho se baseia fundamental-
mente na andlise documental e de discurso presentes nos docu-
mentos das Na¢des Unidas a serem apresentados. Os dados obti-
dos sdo interpretados a luz dos marcos tedricos definidos na se¢do
seguinte. As politicas e a¢bes implementadas posteriormente pelos
6rgios da ONU servem como dados complementares que conso-
lidam e confirmam o entendimento feito pela andlise das fontes.

Juventude, Paz e Seguranca - Conceitos e Contextos

Para dar inicio a andlise de como esse conceito ganha importan-
cia na agenda internacional é preciso antes de tudo defini-lo. Dessa
forma, seré feita a distin¢io dos elementos que compdem o conceito e
entender como eles sio compreendidos no 4mbito das relagdes inter-
nacionais, como se relacionam e acabam por criar um conceito novo
por si s6, que eventualmente é destacado no cendrio internacional.

Partindo desse ponto, é de vital importéincia definir o que é
“juventude”, tendo em vista se tratar do sujeito ativo da relacio
em questdo. Determina-se como jovens os individuos que estio
em uma fase transitéria da vida, englobando tanto a adolescéncia
quanto o inicio da vida adulta (SILVA, 2002). Entretanto, nio exis-
te um consenso sobre o intervalo de idade que determina a juven-
tude, cada institui¢io estabelece seus pardmetros de forma arbitra-
ria, mesmo dentro do &mbito da ONU. A Resolu¢io 2250 (2015a)
define juventude como 18 a 29 anos, enquanto a Assembleia Geral
das Nacoes Unidas estipula que a juventude vai dos 15 aos 24 anos,
ainda que em ambos os casos se reconhece outras defini¢des que
possam ser feitas pelos Estados a nivel doméstico e internacional
(YOUTH4PEACE, 2018). Para os fins deste artigo, sera seguida a
linha de pensamento da Resolugéo.

Nio obstante, mais que um mero intervalo de faixas etdrias,
o conceito de juventude perpassa um periodo significativamente
importante na vida do individuo. A transi¢io da juventude a idade
adulta estd associada a diversos marcos culturais, psicossociais, de de-
senvolvimento, politicos e econémicos ou ritos de passagem que sina-
lizam a aquisi¢do de relativa autonomia e reconhecimento do status
adulto, com base nas capacidades evolutivas e posi¢do social. Embora
esses marcos sejam experimentados de forma individual, a juventude
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é vivenciada coletivamente e ndo apenas como um fenémeno singu-
lar, estando enraizada no tecido histérico, sociocultural e politico de
comunidades, grupos e paises especificos (YOUTH4PEACE, 2018).

O conceito de “paz”, por sua vez, ndo pode ser definido apenas
como a auséncia de conflito. Uma defini¢do precisa deve entrar na
dicotomia entre paz negativa e paz positiva, abordada primeira-
mente por Johan Galtung (1969), cuja obra contribuiu muito para
a area de resolug¢io de conflitos. Segundo o autor, a paz negativa se
refere 4 auséncia de violéncia pessoal ou direta, ao passo que a paz
positiva diz respeito 4 auséncia de violéncia estrutural, chamada de
indireta ou de injustica social. Violéncia pessoal é aquela em que ha
um agente concreto e direto que comete o ato, em contrapartida a
violéncia estrutural, na qual ndo é possivel tracar um agente, sendo
a hostilidade cometida pela prépria estrutura do sistema. Nas suas
palavras, “a violéncia é embutida na estrutura e aparece como desi-
gualdade de poder e consequentemente como chances desiguais de
vida” (GALTUNG, 1969, p. 171).

Aplicando os conceitos acima descritos no cendrio internacio-
nal, tem-se que a paz negativa é a auséncia de hostilidades, referin-
do-se principalmente a acordos de paz e cessar-fogo que pde fim a
conflitos armados, dessa forma evitando a ocorréncia da violéncia
pessoal. J4 a paz positiva é a supressdo das condi¢cdes estruturais
que geram conflitos, bem como a instituicdo, na sociedade, de con-
di¢cdes para o estabelecimento de uma paz duradoura. Assim:

a paz positiva, por outro lado, implica, além do abandono definiti-
vo da ideia de guerras e de rivalidade, a ideia de cooperag¢do entre
povos e nagdes com vistas 2 interagio da sociedade humana. Essa
verdadeira paz é consequéncia de a¢es contra a violéncia e a guer-
ra, através da protecdo dos direitos humanos, do combate as in-

justicas socioecondémicas, do desarmamento e da desmilitarizagio

(SILVA, 2002, p. 37).

Portanto, a defini¢cio de paz abarcada no conceito de “juven-
tude, paz e seguranca” é necessariamente vinculada a paz positiva.
Neste sentido, os documentos das Na¢des Unidas que serdo anali-
sados posteriormente se baseiam na visio de que a paz que se busca
obter deve ser sustentavel e duradoura.

Entende-se “seguranca”, dentro da teoria internacionalista
tradicional, como a auséncia e/ou a prote¢do contra ameagas aos
interesses vitais e aos valores basicos de um grupo, especialmente
o Estado (COLLINS, 2013). E a relacio entre as vulnerabilidades,
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internas e externas, que ameacam ou tém o potencial de derrotar
ou enfraquecer um Estado (AYOOB, 1995 apud COLLINS, 2013).
Elencar quais sdo as ameacas a seguranca internacional faz parte
da agenda dos estudos de seguranca, e esta, por sua vez, vem se
alterando com o decorrer dos anos.

Com o surgimento do sistema de seguranca coletiva inaugu-
rado pela funda¢do da ONU até o final da Guerra Fria, a agenda do
campo de seguranca era dominada por uma visdo estatocéntrica,
que via apenas o Estado como sujeito passivo das questdes securi-
tarias, e focada exclusivamente em assuntos estratégicos, territo-
riais e militares. Assim, apenas fenémenos relacionados a guerra
eram considerados nos estudos de Seguran¢a (ALENCAR, 2016).
Apés o fim do conflito e com o surgimento de novas dinidmicas so-
ciais, pautas e agentes dentro das Rela¢des Internacionais, ocorre
a evolugio do campo por meio da amplia¢io da agenda dos estudos
de seguranca, na qual novas questdes eram incorporadas por serem
consideradas ameagas, tais como pobreza, fome e mudangas climi-
ticas. Essa nova perspectiva visa combater a violéncia estrutural.
Para trazer essas questdes aos debates de seguranca, era necessério
incorporar a sociedade, humanidade e o individuo como novas re-
feréncias de seguranca (ALENCAR, 2016).

E a partir dessa nova perspectiva dos estudos de seguranca
que se origina o conceito de seguran¢a humana, que é a no¢io de
que a seguranca no cendrio internacional decorre da seguranca dos
individuos, logo, quando estes estio ameagados a seguranca glo-
bal também estd (ALENCAR, 2016). A tematica da seguranca hu-
mana foi levantada de forma oficial no cendrio internacional pela
primeira vez no Relatério de Desenvolvimento Humano de 1994,
do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Este afirma que o entendimento sobre a seguranca deve se pautar
na figura humana como centro do debate e afirma que o ataque a
seguranca individual produz impactos globais (ONU, 1994). Atual-
mente, o conceito de seguranca humana é definido como “a prote-
¢do das liberdades fundamentais, que sio essenciais para a vida”
(ONT, 2003, p. 4), centrado no bem-estar das pessoas e na cria¢io
de institui¢des que possam garantir a elas a sobrevivéncia e a digni-
dade que lhes é de direito (ONU, 2003).

Isto posto, a compreensio de seguranca adotada no termo “ju-
ventude, paz e seguranca” nio compreende exclusivamente a segu-
ranca internacional, mas estd intimamente ligado 4 no¢io de segu-
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ranca humana. Destarte, como interpretado pelos documentos das
Nacbes Unidas, a prote¢io das garantias de uma vida digna sdo a
chave para a preserva¢io da seguranca da comunidade internacional.

Dado a anélise separada de cada um dos termos, é possivel ve-
rificar que o significado holistico de “juventude, paz e seguranca” se
refere a contribui¢do da juventude nos esfor¢os para a manutencgio
e promocio da paz e da seguranca internacionais, com énfase na
seguran¢a humana e na paz positiva (YOUTH4PEACE, 2018). As
principais preocupag¢des do tema sdo o empoderamento da juven-
tude, compreendido aqui como a garantia de que esse segmento da
sociedade tenha poder de opinido e decisio; sua inclusio nos pro-
cessos de resoluc¢io de conflitos, manutencdo da paz (peacekeeping)
e construg¢io da paz (peacebuilding); bem como a preven¢io contra a
radicalizacio e o ingresso de jovens em grupos extremistas violen-
tos (ONU, 2018b).

Por peacekeeping entende-se, de forma geral, como as opera-
¢Oes de paz realizadas pelas Na¢des Unidas com o objetivo de con-
trolar e resolver conflitos internacionais ou internos. Essas opera-
¢bes, de carater multidimensional, exercem diversas atividades de
carater militar ou ndo, com vistas a manter a paz no ambito interno
e a sua preserva¢io no nivel internacional (MELO, 2006). Por pea-
cebuilding, entende-se como o processo de paz em que os agentes
envolvidos sio encarregados principalmente de fun¢ées humanita-
rias, construcdo de instincias sustentaveis de governanca, monito-
ramento e prote¢io dos direitos humanos, auxilio na organizacgdo
de elei¢bes, desarmamento, reintegracdo de combatentes, a fim de
contribuir para o restabelecimento do Estado de Direito e na con-
solidacdo de uma paz duradoura. No caso das opera¢des de paz, o
peacebuilding envolve a atuacio conjunta dos oficiais da ONU com
atores civis (MELO, 2006).

Reconhecimento da importancia da Juventude para a
Paz e Seguranca por parte da comunidade internacional -
A Resolucao 2250 (2015)

No dia 23 de abril de 2015, o Conselho de Seguranca das Na-
¢oes Unidas promoveu um debate aberto sobre o tépico “O papel
da juventude na luta contra o extremismo violento e na promo-
¢do da paz”. O encontro contou com a presenca de varios membros
observadores e especialistas convidados. O debate foi realizado
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por iniciativa da Jord4nia, em um esforco para abordar as causas
que alimentam o terrorismo através da radicalizacdo e mobiliza-
¢do de jovens recrutas por grupos terroristas. O pais apresentou
aos demais Estados-Membros estratégias pelas quais a ameaca do
extremismo violento e seu impacto sobre a juventude podem ser
mitigados. Estas incluiriam propor solu¢bes para a exclusio so-
cioecondmica, estabelecer parcerias publico-privadas, amplificar
narrativas alternativas por meio do envolvimento com a midia e
comunidades, garantir acesso 4 educa¢io de qualidade e apoiar or-
ganiza¢des de jovens e orientadas para jovens. A Jordania também
destacou o papel que a prépria juventude pode desempenhar na
luta contra o extremismo violento (WHAT’S IN BLUE, 2015).
Na ocasido, o entdo Secretirio Geral da ONU Ban Ki-moon
proferiu:
O papel da juventude esta no cerne da paz e seguranca internacio-
nais. Temos de encorajar os jovens a assumir as causas da paz, da
diversidade e do respeito muatuo. Juventude representa promessa,
ndo perigo. Enquanto alguns jovens cometem atos hediondos de

violéncia, a esmagadora maioria anseia pela paz, especialmente
em situa¢des de conflito (ONU, 2015b, p. 2, traducio nossa).?

Em decorréncia das discussées realizadas acerca do tema, o
Conselho de Seguranca, em 9 de dezembro do mesmo ano, aprovou
a Resolugido 2250, considerada um marco por ser a primeira estru-
tura politica internacional a abordar o papel da juventude na pro-
mocdo da paz e seguranca internacionais (YOUTH4PEACE, 2016).

Em seu preambulo, a Resolucio ja define algumas questdes es-
senciais do tépico, a0 mesmo tempo em que admite a importancia
dos jovens em processos de paz. Ela reconhece que a gera¢io atual
de jovens é a maior que o mundo ja conheceu e que estes geralmen-
te formam a maioria da populagdo de paises afetados por conflitos
armados. Também expressa preocupacio de que, entre a populagdo
civil, os jovens representam muitos dos afetados negativamente
por conflitos armados, incluindo refugiados e deslocados internos,
e que a interrup¢io do acesso dos jovens a educa¢io e oportuni-
dades econdémicas tém impacto dramético na paz duradoura e na
reconciliacio. Reconhece igualmente a contribui¢do importante e

2. The role of youth lies at the heart of international peace and security. We have to
encourage young people to take up the causes of peace, diversity and mutual respect.
Youth represent promise, not peril. While some young people do commit heinous acts of
violence, the overwhelming majority yearn for peace, especially in conflict situations.
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positiva da juventude nos esforcos para a manutengdo e promog¢io
da paz e seguranca. E afirma o importante papel que os jovens po-
dem desempenhar na prevencio e resolu¢io de conflitos e como
um aspecto principal da sustentabilidade, inclusdo e sucesso dos
esforcos de peacekeeping e peacebuilding (ONU, 2015a).

Ainda nos paragrafos preambulares, a Resolucéo atesta que a
juventude deve estar ativamente engajada em moldar a paz dura-
doura e contribuir para a justica e a reconcilia¢io. Por fim, admite
que a protecio dos jovens durante situa¢des de conflitos e pds-con-
flitos e sua participacdo nos processos de paz pode contribuir sig-
nificativamente para a manutencio e promogio da paz e seguranca
internacionais (ONU, 2015a).

As clausulas operativas da Resolugido sdo divididas em cinco
se¢bes principais, que representam os cinco pilares de a¢io: parti-
cipagio, prote¢io, prevencio, parcerias e desengajamento & reinte-
gracdo, além de uma secéo final chamada préximos passos, que de-
fine as a¢des posteriores da propria Organizacdo a serem tomadas
acerca do tépico (ONU, 2015a).

Na secio “participac¢do”, o Conselho de Seguranca solicita os
Estados-Membros a considerarem formas de aumentar a represen-
tacdo da juventude na tomada de decisées em todos os niveis em
institui¢ées locais, nacionais, regionais e internacionais e em me-
canismos para a prevencio e resolu¢io de conflitos, além de consi-
derar o estabelecimento de mecanismos integrados para a partici-
pacio significativa dos jovens nos processos de paz e na resolu¢io
de disputas (ONU, 2015a).

Ainda na primeira se¢do, o comité convoca todos os atores re-
levantes a levarem em conta a participacio e os pontos de vista da
juventude ao negociar e implementar acordos de paz, reconhecen-
do que a sua marginalizac¢io é prejudicial para a constru¢do de uma
paz sustentavel em todas as sociedades. Por fim, salienta a impor-
tancia de as missées de paz instituidas pelo préprio Conselho de
Seguranca levarem em conta as consideragdes relacionadas com os
jovens, incluindo através de consultas com grupos de jovens locais
e internacionais (ONU, 2015a).

Na segunda secdo, o Conselho reforca os dizeres de diversas
resolugdes anteriores sobre protecdo dos direitos humanos, direi-
to internacional humanitdrio e puni¢do aos responsaveis por ge-
nocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e outros
crimes proibidos pelo direito internacional, sempre destacando a
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juventude como parte da sociedade civil que deve ser protegida du-
rante conflitos armados (ONU, 2015a).

Na se¢io “prevencio”, a preocupagio principal é evitar que a
juventude tome parte ativa na gerac¢io da violéncia, especialmente
ao ingressar em grupos extremistas. Dessa forma, o Conselho de
Seguranca urge aos Estados-Membros para que facilitem um am-
biente inclusivo e propicio, no qual jovens de diferentes origens se-
jam reconhecidos e apoiados de forma adequada para implementar
atividades de prevenc¢io da violéncia e apoiar a coesdo social. A re-
solugio salienta a importancia de se criar politicas para a juventude
que contribuam positivamente para os esforcos de consolidacio da
paz, incluindo o apoio a projetos destinados a aumentar as econo-
mias locais e proporcionar oportunidades de emprego e formacio
profissional, promovendo a educacdo, o empreendedorismo e o en-
gajamento politico construtivo (ONU, 2015a).

Igualmente, no que diz respeito a prevencio, os Estados-Mem-
bros sdo instados a apoiarem uma educagio de qualidade para a
paz, que dote os jovens da capacidade de se envolverem de forma
construtiva nas estruturas civicas e nos processos politicos inclu-
sivos. Ao final, solicita a todas as partes relevantes que instituam
mecanismos para promover uma cultura de paz, tolerancia, didlogo
intercultural e inter-religioso que envolva a juventude e desincenti-
Ve a sua participagdo em atos de violéncia, terrorismo, xenofobia e
qualquer forma de discrimina¢io (ONU, 2015a).

No que tange a secio sobre “parcerias”, o foco é a atua¢io con-
junta dos Estados-Membros com setores da sociedade civil, agentes
nio-governamentais e 6rgios subsididrios das Na¢ées Unidas em
apoio politico, financeiro, técnico e logistico que tenha em conta
as necessidades e a participac¢do dos jovens nos esforcos de paz, em
situa¢des de conflito e pds-conflito. Especial atenc¢do é dada a ne-
cessidade de envolver as comunidades locais e atores ndo-estatais
relevantes no desenvolvimento de estratégias para combater a nar-
rativa violenta que pode incitar atos terroristas, e na capacitacio
de grupos interessados da sociedade civil para combater o recru-
tamento de grupos extremistas e promover a inclusdo e a coesio
social (ONU, 2015a).

“Desengajamento e reintegracdo”, a tltima se¢ido principal
dos paragrafos operativos, versa sobre as formas de desarmamen-
to, desmobiliza¢do e reintegracio dos jovens afetados por confli-
tos armados. Neste sentido, o Conselho de Seguranca encoraja
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os Estados-Membros a adotarem politicas publicas inclusivas que
oferecam oportunidades de emprego ao jovem, reconhecendo o pa-
pel interligado da educagdo, emprego e formagdo na prevengio da
marginalizacio da juventude; investimento na capacitacio e quali-
ficagdo de jovens para atender as demandas trabalhistas por meio
de oportunidades relevantes de educagio concebidas de maneira
a promover uma cultura de paz; e apoio a organiza¢des lideradas
por jovens e construtoras da paz, como parceiros nos programas de
emprego e empreendedorismo liderados por jovens (ONU, 2015a).

Em ultimo lugar, quanto aos “préximos passos”, o Conselho de
Seguranca solicita ao Secretario Geral um estudo sobre a contribui-
¢do positiva dos jovens nos processos de paz e resolugio de confli-
tos, a fim de recomendar respostas eficazes a nivel local, nacional,
regional e internacional. Por fim, decide permanecer ativamente
atento ao assunto, o que significa que o tépico juventude, paz e
seguranca ainda seria colocado em pauta na agenda do Conselho
mais vezes no futuro (ONU, 2015a).

Juventude, Paz e Seguranca - Dias atuais

A partir de 2016, a Organizagio das Na¢des Unidas comegou
a se esforcar na implementacio da Resolugdo 2250. Varios eventos
globais de conscientizagio foram organizados para apresentar a Re-
solucio e o trabalho dos jovens peacebuilders aos Estados-Membros
e a comunidade internacional. A¢ées conjuntas foram realizadas
entre 6rgdos subsididrios como o PNUD, Fundo das Na¢ées Unidas
para a Infancia (UNICEF), Organiza¢io das Nag¢des Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Comissio para Cons-
trucdo da Paz, além da publica¢io de documentos informativos que
versam sobre a participacio dos jovens em processos de peacebuil-
ding e em como colocar em prética as politicas sobre juventude, paz
e seguranca (YOUTH4PEACE, 2016).

Nesse contexto, o Conselho de Seguran¢a adotou em abril
de 2016 a Resolugdo 2282. Ainda que ela nio verse sobre o tema,
e sim sobre estratégias e atividades para manter a paz e prevenir
conflitos, com foco no peacebuilding, ela da destaque no papel da
juventude nesses processos. Além disso reafirma a importancia dos
jovens na dissuasio e resolucio de conflitos e seu papel como as-
pectos-chave da sustentabilidade, inclusio e sucesso dos esforcos
de peacekeeping e peacebuilding (ONU, 2016).
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Porém, a principal acdo foi a cria¢do, ainda em 2016, do portal
Youth4Peace, uma rede integrada formada pela parceria de diferen-
tes agéncias da ONU, responsavel por promover a apoiar a imple-
mentac¢io da Agenda para Juventude, Paz e Seguranca. O portal foi
encarregado de desenvolver o estudo de progresso solicitado pela
Resolugdo 2250 (YOUTH4PEACE, 2016).

O estudo em questio foi concluido dois anos depois, sendo
apresentado pelo Secretdrio Geral a Assembleia Geral das Nag¢bes
Unidas e ao Conselho de Seguran¢a em mar¢o de 2018, intitulado
The missing peace: independent progress study on youth, peace and se-
curity®* A elaborag¢io do documento envolveu um processo partici-
pativo com jovens frequentemente excluidos de processos politicos
globais, como jovens refugiados, ex-membros de gangues e jovens
que vivem em locais de dificil acesso. Foram realizadas consultas
presenciais com um total de 4.230 jovens, incluindo 281 discussdes
em grupos em 44 paises, bem como 7 consultas regionais e 5 nacio-
nais (ONU, 2018a).

Conforme consta no estudo, em 2016, estima-se que 408
milhées de jovens (com idades entre 15 e 29 anos) residiam em
ambientes afetados por conflitos armados ou violéncia organiza-
da. Esses grupos estdo cada vez mais conscientes dos seus direitos
e privagdes em relacio a outros jovens em diferentes locais pelo
mundo e tém uma melhor visibilidade dos abusos dos direitos hu-
manos e da desigualdade entre os grupos. No entanto, muitos des-
ses jovens estio frustrados com a tendéncia de seus governos e dos
atores internacionais de tratd-los como um problema a ser resolvi-
do, em vez de parceiros para a paz (ONU, 2018a).

Contudo, a juventude também é heterogénea. E necessario
considerar que ha jovens que nio estio em risco de participarem da
violéncia. Em face as adversidades, as reacdes positivas dos jovens
podem ser adaptativas, através da migracio ou na busca por fontes
alternativas de renda, ou podem ser transformadoras, impulsio-
nando mudancas politicas, reconstruindo relacionamentos danifi-
cados e até mesmo abordando as causas subjacentes dos conflitos
(ONU, 2018a).

Os jovens consultados para o estudo enfatizaram a impor-
tincia de acabar com a violéncia e abordar seus sintomas (paz

3. A paz que falta: estudo de progresso independente sobre juventude, paz e seguranga
(tradug@o nossa).
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negativa), bem como envolver as causas subjacentes da corrupgio,
desigualdade e injustica social (paz positiva). As concep¢des de paz
e seguranc¢a também eram profundamente pessoais, associadas ao
bem-estar. Segundo eles, a paz deve ser construida horizontalmen-
te entre divisées sociais, assim como verticalmente, entre os jovens
e o Estado. A meta mais comumente identificada por eles foi a de
capacitar jovens a desenvolver habilidades para entender a reso-
lucdo de conflitos, seguido de reduzir a violéncia e promover uma
cultura de paz nas comunidades (ONU, 2018a). Papel de destaque é
dado para a lideranca jovem:

0s jovens e as organizacdes de jovens estio ativamente engajados
em diferentes fases dos ciclos de paz e conflito. Contribuem para a
prevencao da eclosio de conflitos violentos através de abordagens
de intervencio precoce, incluindo, por exemplo, através do didlo-
go intercomunitdrio para prevenir a violéncia eleitoral no Quénia
ou promovendo a educa¢io para a paz entre jovens crian¢as em
idade escolar no Mianmar. Eles constroem a paz em situacdes de
conflito continuo, por exemplo, através do didlogo entre pares em
comunidades afetadas por conflitos no Quirguistdo ou através do
desligamento e reintegracio de ex-combatentes extremistas na
Somalia. Eles usam seu acesso a comunidades locais para fornecer
apoio humanitério durante a escalada de conflitos, seja alimentan-
do os afetados no Iémen ou documentando viola¢des de direitos
humanos durante o conflito na Colémbia. Em contextos p6s-con-
flito, os jovens contribuiram para consolidar a paz através da par-
ticipagcdo em processos de paz formais e informais nas Filipinas
e nos processos de verdade e reconciliacdo na Libéria e na Serra
Leoa. No Japio, décadas depois da bomba atémica, os jovens estdo
ativamente fazendo campanha pelo desarmamento nuclear. Esses
exemplos ilustram como os jovens estio modelando o engajamen-
to antes, durante e depois do conflito que é necessério para manter
apaz (ONU, 2018a, p. 10, tradugio nossa).*

4. Young people and youth organizations are actively engaged in different phases of peace
and conflict cycles. They contribute to the prevention of the outbreak of violent conflict
through early intervention approaches, including, for example, through intercommunal dia-
logue to prevent electoral violence in Kenya or by promoting peace education among young
school-aged children in Myanmar. They build peace in situations of ongoing conflict, for
example, through peer-to-peer dialogue in conflict-affected communities in Kyrgyzstan or
through disengagement and reintegration of former extremist fighters in Somalia. They use
their access to local communities to provide humanitarian support during escalating conflicts,
whether through feeding those affected in Yemen or documenting human rights violations
during the conflict in Colombia. In post-conflict settings, youth have contributed to consoli-
dating peace through participation in formal and informal peace processes in the Philippines,
and in truth and reconciliation processes in Liberia and Sierra Leone. In Japan, decades after
the atomic bomb, young people are actively campaigning for nuclear disarmament.
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O documento se encerra estabelecendo uma série de reco-
mendagdes, que seriam o ponto de partida para transformacio em
grande escala. Elas também oferecem um quadro de a¢do no qual
jovens, governos, organiza¢des multilaterais, sociedade civil e ou-
tros atores podem trabalhar juntos para apoiar as inovagdes feitas
pelos jovens e construir uma paz sustentavel (ONU, 2018a).

Em 23 de abril de 2018, tendo em vista a publica¢io do estudo,
o Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas se reuniu para discutir
o tépico juventude, paz e seguranca mais uma vez. Os trabalhos
do 6rgio culminaram com a aprovagio, no dia 6 de junho, da Re-
solugdo 2419. Ela reafirma o comprometimento do Conselho com
a total implementac¢do da Resolugdo 2250, e reproduz muita das
cldusulas da resolu¢io anterior. Em termos de novas informagées,
o Conselho incentiva as entidades relevantes das Na¢des Unidas
a melhorar sua coordenacio e interacdo em relacio as necessida-
des dos jovens durante conflitos armados e situagdes pés-conflito;
recomenda que o Secretdrio-Geral considere mecanismos internos
para ampliar a participagdo da juventude no trabalho da Organi-
zagio; e solicita ao mesmo que apresente, até maio de 2020, um
relatério ao Conselho sobre o cumprimento da Resolu¢ido 2419 e da
Resolugdo 2250 (ONU, 2018b).

Conclusao

A Resolugdo 2250 é importante nio apenas por admitir a im-
portancia que a juventude tem no mundo de hoje, mas também por
admitir que ela se encontra excluida da tomada de decisées, e emi-
tir recomendag¢es para mudar essa situagdo. De fato, a estrutura
politica da maioria dos paises, incluindo o Brasil, ndo garante que
a voz dos jovens seja ouvida nos processos decisérios. No mundo
atual, onde observamos a maior geracdo de jovens que ja existiu,
isso se torna essencialmente problemdtico por excluir uma parcela
significativa da populac¢do, e a que mais é afetada por problemas
ligados a paz e seguranca.

Em diversas situa¢ées de ruptura na paz e seguranca as con-
sequéncias mais visiveis sio com a juventude. Sio eles os coopta-
dos para comporem grupos armados e consequentemente sio eles
a parcela da popula¢do mais vitimada por conflitos (YOUTH4PEA-
CE, 2018). Portanto, é de suma importincia a criacdo de uma
cultura de paz para que a juventude seja tanto elemento passivo
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quanto ativo no processo de construc¢io da paz dentro de determi-
nada comunidade.

O tema juventude, paz e seguranc¢a nio pode ser desconectado
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével. Ele deve en-
tdo ser promovido por trés partes interessadas: o governo, o segun-
do setor e a sociedade civil. Assim, projetos governamentais e de
empreendimento social que fomentem a cultura da paz e a inser¢io
dos jovens tornam-se maneiras mais eficazes para garantir a capa-
citagdo de novos defensores da paz e seguranca em suas comunida-
des. Com isso, é reforcado a necessidade de uma agenda interna-
cional de cooperacio e de esforcos multi-setoriais por parte ndo sé
dos Estados, como também de organizac¢do internacionais ou nio
governamentais e empresas privadas, para minar as insegurancas
ao redor do mundo (YOUTH4PEACE, 2018).

A adogdo da Resolugdo 2250 é, por si s6, um testemunho do
poder do trabalho dos jovens, uma vez que as organizacdes de jo-
vens foram as primeiras a advogar por tal resolugdo. A educa¢io
destacou-se universalmente como uma preocupag¢io central de paz
e seguranca para a juventude, demonstrando a importancia criti-
ca que tem para mulheres e homens jovens em todo o mundo. O
trabalho deles em paz e seguranca é o elo que une as dreas do de-
senvolvimento, direitos humanos, assuntos humanitérios e paz e
seguranca, do nivel local ao global (ONU, 2018a).

Baseado no referencial teérico deste trabalho, é possivel en-
tender que “juventude, paz e seguranc¢a”, ou mais especificamente,
o papel da juventude para a manutencdo da paz e seguranca a nivel
internacional, da-se com a participacio de liderancas jovens na re-
solucio e prevencio de conflitos, na tomada de decisées, na formu-
lagdo de politicas publicas e projetos de empreendedorismo social
focados no desenvolvimento sustentavel, bem como a formacéo de
uma cultura de paz, na reconcilia¢io de pessoas e reconstrucio de
locais afetados por conflitos e na oposi¢do ao extremismo violento.
As Nag¢oes Unidas, ao reconhecerem esse papel da juventude, pas-
saram a inclui-lo na agenda de politicas implementadas pela Orga-
nizagio desde 2016.

Os jovens devem ser o principal agente promotor da paz, pois
neles se encontram a jun¢io de passado, presente e futuro. Eles sao
o resultado das a¢ées das geracdes passadas, sdo o grupo a tomar as
ag¢Oes do presente e aqueles que vio moldar o préprio futuro e das
geracles posteriores.
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Construindo pontes? A estrutura da
politica internacional: mesmo conceito,
distintas abordagens

Building bridges? The structure of international
politics: same concept, distinct approaches

Resumo

0 conceito de estrutura da politica internacional
pode ser considerado um dos mais complexos da
disciplina de Relacdes Internacionais, visto que seus
significados sdo discutidos até hoje. Nesse sentido,
0 trabalho investiga possiveis diferencas e seme-
Ihancas quanto a ontologia do conceito de estru-
tura entre Kenneth Waltz e Alexander Wendt. Sao
exploradas também, criticas pos-estruturalistas da
disciplina consideradas pertinentes para a reflexdo
epistemoldgica do conceito. Concluiu-se que as ba-
ses ontoldgicas da estrutura so distintas entre as
duas teorias, ja que ao incluir premissas sociais em
sua teoria, Wendt se afasta do Realismo Estrutural.
Isto ocorre porque a inclusdo de ideias origina um
“novo modelo” de estrutura, com l6gica explicativa
e funcionamentos préprios.

Palavras-chave: Estrutura da Politica Inter-
nacional. Kenneth Waltz. Neorrealismo. Alexander
Wendt. Construtivismo. Estruturalismo. Pés-estru-
turalismo.
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Abstract

The concept of the structure of international poli-
tics can be considered one of the most complex of
the discipline of International Relations, since its
meanings are discussed until today. In this sense,
the work investigates possible differences and
similarities regarding the ontology of the concept
of structure between Kenneth Waltz and Alexan-
der Wendt. It was also explored, poststructuralist
critiques of the discipline considered relevant for
the epistemological reflection of the concept. It
was concluded that the ontological bases of the
structure are distinct between the two theories,
since the including of social premises in its theory,
Wendt moves away from the Structural Realism.
This is because the inclusion of ideas gives rise to
a“new model” of structure, with own explanatory
logic and functions.
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Kenneth Waltz, Neorealism. Alexander Wendt.
Constructivism. Structuralism. Post-structuralism.
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Introducao

A estrutura da politica internacional consagrou-se, a partir da
década de 1970, como um importante conceito da disciplina de Re-
lagdes Internacionais (RI). Sua presenca ronda relevantes debates
entre os intelectuais do campo e seus significados sio revistos até
hoje. Sua defini¢cio nio é simples, da mesma forma como o fenéme-
no que pretende explicar: a politica internacional. Com base nes-
sas implica¢des, o presente trabalho teve como objetivo comparar
o conceito de estrutura da politica internacional entre o Realismo
Estrutural de Kenneth Waltz e a Teoria Social de Alexander Wendyt.
O intuito foi buscar por semelhancas e divergéncias no posiciona-
mento dos dois autores quanto a ontologia do termo. A partir desse
objetivo, a hipétese foi de que entre as duas teorias existem mais
divergéncias que semelhancas para o conceito de estrutura. Ou
seja, eles partem de ontologias diferentes, o que deu origem a dois
tipos distintos de estrutura da politica internacional, com fun¢ées
e entendimentos particulares a cada teoria.

Definir exatamente o que é politica internacional nio é um
trabalho facil, quanto mais vista a partir de uma estrutura que a
condiciona. Devido a essa dificuldade de encontrar um denomina-
dor comum para definir o conceito de estrutura é que os teéricos
ainda se debrucam no seu estudo e critica.

Dentre estes esforcos, o conceito foi trabalhado e definido teo-
ricamente pela primeira vez por Kenneth Waltz em 1979. A reper-
cussdo do Realismo Estrutural é visivel em toda a disciplina de RI. O
recorte da estrutura introduzido pelo autor foi responsavel por dar
um carater mais “cientifico” ao estudo da politica internacional e o
Realismo Estrutural se transformou em uma das bases do mains-
tream na area. Mesmo os que nio concordam com o autor fazem
referéncia, em alguma medida, & sua obra. Dessa forma, daqueles
que comungam das mesmas premissas neorrealistas aos pés-mo-
dernos, Waltz é revisitado para que se apoie ou se critique sua obra.
Com o mesmo intuito de definir a estrutura da politica internacio-
nal, Alexander Wendt adotou a via construtivista e também tratou
do assunto em sua Teoria Social, em 1999. Este autor se consolidou
como um dos principais expoentes do construtivismo nas Rl princi-
palmente a partir do seu artigo Anarchyis What States Make of It: The
Social Construction of Power Politics (1992) e posteriormente com a
Teoria Social da Politica Internacional. Sua obra, assim como a de
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Kenneth Waltz, influenciou uma série de trabalhos posteriores e o
construtivismo nas RI é conhecido, em grande medida, por premis-
sas introduzidas pelo autor, como, por exemplo, a ideia de agéncia
na politica internacional e a construgio de rela¢des sociais entre os
Estados (JACKSON; SORENSEN, 2013). E importante lembrar que
entre muitos outros que também ja se dispuseram a fazer o mesmo,
estes sdo apenas dois autores e suas respectivas teorias.

Em consequéncia da hipétese principal, de que os autores
partem de ontologias distintas para o conceito de estrutura, ainda
se supds que estes diferentes caminhos tedricos fizeram com que
Alexander Wendt nio concretizasse seu projeto de via média. Via
média esta que o autor pretendia tracar entre debates teérico-aca-
démicos tais como o positivismo e pds-positivismo, realismo e pds-
-modernismo, estruturalismo e individualismo, etc. Afinal, ao con-
trario de dar origem a uma teoria estruturalista que unisse diversas
abordagens em um middleground, Wendt formulou uma teoria com
caracteristicas Unicas.

Com base nestes pontos iniciais o trabalho aborda na primeira
e segunda secio as premissas que sustentam o conceito de estru-
tura no Realismo Estrutural e na Teoria Social, respectivamente,
e por fim, na ultima se¢do, as duas no¢des de estrutura sdo com-
paradas. Também sdo expostas as principais criticas A via média
de Alexander Wendt e outras pondera¢des consideradas relevantes
para compreender algumas das principais criticas pds-estruturalis-
tas na disciplina.

A estrutura da politica internacional no Realismo
Estrutural de Kenneth Waltz

Para Kenneth Waltz, a estrutura da politica internacional é
um nivel de analise que, aplicado no dmbito internacional, com-
preende a posicdo em que as unidades politicas ocupam e de que
forma elas estdo organizadas umas em relagio as outras, dado que
a estrutura estd contida no sistema internacional e contém em si
mesma as unidades politicas. Sua definicio é essencialmente abs-
trata, mas implica também na observacio das capacidades das uni-
dades? (WALTZ, 1979).

2. As capacidades sao os atributos que as unidades dispdoem que lhe conferem maior ou
menor poder (WALTZ, 1979).
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Ontologicamente, para que Waltz alcancasse uma defini¢io re-
soluta de estrutura, uma série de temas, questdes e/ou conceitos pre-
cisaram ser intencionalmente ignorados. Entre estas questdes estio
instituices econdémicas e politicas, influéncia e atuagio de lideres po-
liticos e, inclusive, as rela¢des criadas entre os Estados (as unidades no
Realismo Estrutural). As interag¢des politicas, econémicas ou sociais
construidas entre os Estados ndo sdo abordadas no nivel de analise
da estrutura e sio deixadas propositalmente no nivel de andlise das
unidades. Este aspecto deriva do que o préprio autor observa: “definir
uma estrutura requer ignorar como as unidades se relacionam umas
com as outras (como elas interagem) e se concentrar em como elas se
dispdem umas as outras (como elas sio organizadas ou posicionadas)”
(WALTZ, 1979, p. 80, tradu¢io nossa).? Portanto, as interacdes entre
os Estados sdo, para Waltz, do campo de dominio das unidades, en-
quanto a forma como elas estéo dispostas é do dominio da estrutura.

Ao passo que o dominio das unidades é marcado pela hierar-
quia e centraliza¢do, a estrutura é caracterizada pela sua descentra-
lizacio e anarquia, consequéncia da falta de uma organiza¢io inter-
nacional que possa coagir as unidades. O autor parte desta reflexio
para expor uma contradi¢do prépria da estrutura que consiste na
coexisténcia da anarquia a medida que o préprio conceito de estru-
tura implica, por si sd, numa ordem ou conjunto préprio de regras.
Com a finalidade de sanar tal contradi¢io, Waltz (1979) produz uma
analogia resgatada na teoria microeconémica para, a partir dela,
exemplificar a existéncia de anarquia na estrutura. A analogia esta
na forma como a microeconomia cria uma rede de mercados a partir
de um conjunto desordenado de iniciativas econémicas que atuam
de forma independente. Estas iniciativas buscam, individualmente,
por sucesso e se tornam um agrupamento de unidades econémicas
interessadas no seu proprio beneficio. Estes agrupamentos formam
os mercados, os quais se tornam uma for¢a superior que as unidades
sdo incapazes de controlar, apesar de fazerem parte do seu processo
de formacgéo. O que Waltz (1979) pretende tracar como comparagio
entre a teoria microecondmica e a sua prépria, é que ambas inserem
uma estrutura que constrange as unidades a agirem de uma deter-
minada forma, ainda que sejam parte da sua formacéo.

3. To define a structure requires ignoring how units relates with one another (how they
interact) and concentrating on how they stand in relation to one another (how they are
arranged or positioned).
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Neste cendrio de constrangimentos estruturais, a autoajuda
é o comportamento decorrente que empurra as unidades politicas
a busca pela sobrevivéncia e que torna arriscados os empenhos
individuais de mudanca estrutural. Waltz (1979) defende que os
Estados podem ou nio ter outras ambi¢des, mas nio podem es-
capar da autoajuda em primeiro plano para conseguirem aspirar
outros objetivos.

Contudo, alguns Estados, ainda que sofram consequéncias ne-
gativas, optam as vezes por um tipo de comportamento contrario
ao aconselhado pela experiéncia. Para Waltz (1979) isso pode ser
explicado com base nas caracteristicas do Estado e na sua posigdo
enquanto unidade do Sistema Internacional (SI). O autor sublinha
que para ele, os Estados nio sdo e nunca foram os Unicos atores
internacionais, mas sdo eles as unidades politicas, dada a impor-
tdncia que ocupam na estrutura®.

A soberania estatal nio significa a isen¢do de constrangimen-
tos estruturais, mas sim que os Estados s3o os tnicos atores da
estrutura capazes de tracarem seus proprios destinos a partir do
contexto em que estdo inseridos. Ressalta-se, portanto, que os Es-
tados estdo ligados pelo seu carater politico e separados pelas suas
escolhas e capacidades. As capacidades sio o ponto crucial no Rea-
lismo Estrutural para compreender as unidades e neste sentido, se
duas unidades concentrarem a maior parte das capacidades para
si, entdo o sistema se torna bipolar e se as capacidades estiverem
distribuidas de forma semelhante entre as unidades, o sistema se
torna multipolar. No importam quais capacidades ou que Estados
especificamente as recebam, mas sim, a forma como estio distri-
buidas pelas unidades (WALTZ, 1979).

Ao caracterizar as unidades por suas capacidades, pelo poder
distribuido entre os Estados, Waltz (1979, p. 98, tradu¢io nossa)®
argumenta: “Embora as capacidades sejam atributos de unidades, a
distribui¢do de capacidades entre as unidades nio é. A distribui¢io
de capacidades nio é um atributo da unidade, mas sim um concei-
to que abrange todo o sistema”. O autor argumenta também que
interesses sociais, politicos ou econémicos dos Estados, conquan-
to existam, nio sio levados em conta para a construgio da teoria,

4. Os Estados sdo as unidades politicas na contemporaneidade. Para Waltz (1979), uni-
dades politicas sempre existiram, mas variaram conforme o momento historico.

5. Although capabilities are attributes of units, the distribution of capabilities across unis is
not. The distribution of capabilities is not a unit attribute, but a rather system-wide concept.

FRoMteifta < Belo Horizonte, v. 19, n. 37, p. 119- 139, 1° sem. 2020

123



Kaianne Antoniazzi Premoli

124

dado que sua exclusio é justificada no intuito de construir uma
teoria que mostre a posi¢io das unidades na estrutura e ndo suas
qualidades especificas. Dito isto, a distribui¢do das capacidades en-
tre as unidades na estrutura leva os Estados ao que Kenneth Waltz
(1979) denomina balancas de poder. Estas estdo conectadas inti-
mamente a caracteristica andrquica da estrutura e aos constrangi-
mentos estruturais que os Estados sofrem e que os levam a autoa-
juda. A autoajuda, bem como as balanc¢as de poder, decorrem da
caracteristica andrquica do sistema.

A iniciar sua exposi¢io sobre a anarquia na politica interna-
cional, Waltz (1979, p. 102, tradugio nossa)® ressalta o seguinte:
“Entre os Estados, o estado de natureza é um estado de guerra. Isto
se entende ndo no sentido de que a guerra ocorre constantemente,
mas no sentido de que, a cada Estado que decide por si mesmo se
usa ou ndo a forga, a guerra pode surgir a qualquer momento”. Com
base nisto, o autor discorda da ideia de que apenas o SI, por ser
andrquico, estd sujeito ao caos e a guerra. Para o autor, este tipo de
afirmacio estd incorreto, pois a anarquia internacional é suscetivel
a violéncia e ao caos da mesma forma em que Estados e governos
também sdo. As duas esferas podem sofrer das mazelas da violén-
cia, independentemente de estarem em niveis de analise diferentes.
Sendo assim, se ambos estio vulneraveis a estes mesmos infortu-
nios, outra forma de distingui-los deve ser tragcada (WALTZ, 1979).

As duas esferas passam por tempos de maior ou menor uso
da violéncia e nos dois casos, o uso da forca — ou o constante medo
do seu uso - pode ser praticado pelos Estados. A linha que difere
a violéncia nestes dois campos nio estd na sua simples existéncia,
mas na forma como estd organizada interna e externamente para
que o Estado a pratique. Ou seja, ainda que a violéncia possa ser
praticada por diversos sujeitos dentro do Estado, apenas o governo
possui o uso legitimo da forca. Isto ocorre porque, internamente,
Estados nio precisam da autoajuda, j& que estdo no topo da sua
propria hierarquia (WALTZ, 1979).

Se na esfera interna os Estados estdo no topo da hierarquia
e determinam o uso da for¢a, na estrutura internacional eles con-
vivem em anarquia e nio dispéem de mecanismos de controle da

6. Among states, the state of nature is a state of war. This is meant not in the sense that
war constantly occurs but in the sense that, with each state deciding for itself whether or
not to use force, war may at any time break out.
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forca dos demais. Tal situa¢ido gera medo e inseguranca de serem
atacados violentamente pelos demais. Neste sentido, para Waltz
(1979), enquanto Estados estdo legitimados a usarem a forca em
seus territdrios, na estrutura internacional o uso da forga e da vio-
léncia é um medo constante que assombra os Estados, afinal nio
ha formas definitivas de se ter certeza se outra unidade pode ou
nio atacar. Como consequéncia, em um ambiente como este, em
que a violéncia estd sempre a espreita, os Estados tém dificuldade
em cooperar uns com os outros e se sentem vulneraveis ao fazer
isso: primeiro porque temem serem menos recompensados que 0s
demais nas rela¢cdes de cooperagido e segundo, porque ndo querem
depender de outro Estado para assuntos vitais (WALTS, 1979).

Neste cendrio, os Estados podem demonstrar insatisfa¢io
com os efeitos da estrutura e desejar, de algum modo, muda-los.
Mas, para Waltz (1979), os Estados sio incapazes de mudar o siste-
ma internacional. No entanto, no que tange a estrutura: “Os Esta-
dos [...] podem sair da armadilha apenas mudando a estrutura do
seu campo de atividade. Esta mensagem vale a pena repetir: o Gnico
remédio para um forte efeito estrutural é uma mudangca estrutural”
(WALTZ, 1979, p. 111, tradugdo nossa).”

Ao ressaltar a no¢io de mudanga estrutural, Waltz (1979) estd
se referindo a “possibilidade” de existéncia de outra forma de es-
trutura além da andrquica: a hierdrquica. Esta seria marcada pela
existéncia de alguma forma de organizacio que pudesse ordenar e
controlar os Estados no Sistema Internacional. Numa organizacdo
deste tipo, disposta a governar os Estados, o controle das for¢cas mi-
litares que os Estados dispéem seria uma dentre muitas maneiras
de evitar o confronto entre as unidades e evitar o surgimento de
dissidentes, propensos a por em risco a existéncia da organizacio.
Para poder controlar os Estados, especialmente os mais fortes, tal
organizacdo teria de ser mais poderosa que as unidades para po-
der cumprir a func¢do de manter a ordem e a seguranca. Segundo o
autor, conforme a centralizagio e o poder da organizacdo aumen-
tassem, na mesma medida os Estados se esforcariam para expandir
seu poder a fim de controlar o ordenamento central desta nova es-
trutura (WALTZ, 1979).

7. States (...) can get out of the trap only by changing the structure of their field of ac-
tivity. The message bears repeating: The Only remedy for a Strong structural effect is a
structural change.
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Por fim, de forma resumida, a ontologia da estrutura da poli-
tica internacional no Realismo Estrutural de Kenneth Waltz (1979)
se caracteriza pelo constrangimento das unidades politicas através
dos efeitos estruturais, que punem as unidades que vio contra o
sistema vigente (andrquico). Neste ambiente andrquico, a autoaju-
da é o comportamento melhor recompensado e incita as unidades
politicas a busca pela sobrevivéncia.

A estrutura da politica internacional na Teoria Social de
Alexander Wendt

Alexander Wendt buscou superar o Realismo Estrutural de
Kenneth Waltz ao inserir uma nova formulacio 4 no¢édo de estrutu-
ra da politica internacional. O arcabougo reflexivo e epistemoldgico
de Wendt lhe permitiu desenvolver o conceito de estrutura em duas
vias: de um lado, para que servisse a teoria e de outro para que ex-
plicasse da melhor maneira possivel a realidade. Nesta perspectiva,
a se¢do demonstra as reflexdes que sustentaram as argumentagdes
do autor e o “novo sentido” ontolégico e epistemolégico inaugura-
do pelo autor em rela¢do ao assunto em discussio.

O realismo cientifico adotado por Wendt (2017) alega a in-
dependéncia da realidade em relag¢io aos seus observadores, suas
respectivas linguagens, acées e interpretacdes. Para os realistas
cientificos, o mundo existe independentemente dos seres huma-
nos e de suas observagdes individuais. Estes defendem que teorias
maduras devem se dispor a investigar esse mundo independen-
te, mesmo no caso dos eventos ou fatos nio-observaveis® e que
podem n3o ser capturados pelos sentidos humanos (BOOTH;
SMITH; ZALEWSKI, 1996).

Apesar da constatacio da existéncia dos nio-observaveis por
parte do realismo cientifico, uma contradi¢io parece surgir desta
mesma afirmacio: se nido-observéaveis existem na realidade inde-
pendentemente da a¢io humana, como sua formacdo acontece?
Wendt (2017) busca sanar tal contradi¢do ao postular aos nio-ob-
servaveis a mesma condi¢do objetiva que as formas naturais pos-
suem. O autor propde que as formas sociais, com o decorrer do

8. As formas sociais, ou observaveis, dizem respeito ao que se pode perceber com os
sentidos. Ja os ndo- observaveis, ou formas sociais, compdem o que ndo se percebe ma-
terialmente, mas que se tem consciéncia de sua existéncia, como por exemplo o Estado
e suas instituigdes.
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tempo, podem atingir autonomia quanto a necessidade de teorias e
interpreta¢des e que nesse processo o nio-observavel se torna um
dado objetivo. O autor exemplifica tomando o Estado como base de
reflexdo: conforme se atribui identidade a um Estado ao dizer que
a “Alemanha é a Alemanha” e que “alemdies s3o alemaies”, por de-
terminadas caracteristicas que o ligam ao Estado-Nacio alemio, a
forma social deixa de depender do individuo que o observa para se
tornar real como fato coletivo. Isso significa que conforme a forma
social se difunde no imagindrio coletivo ela se torna um fato objeti-
vo, apesar da sua ontologia social (WENDT, 2017).

Baseado nesses argumentos, Alexander Wendt (2017) discute
a antropomorfizacdo do Estado e a sua capacidade de desenvolver
identidades, interesses e intencionalidade. Estas qualidades sio
importantes para que os Estados assumam o papel de agentes na
Teoria Social. Eles nédo sio, no entanto, os unicos atores da politi-
ca internacional, mas sio eles os agentes por serem “(...) a forma
dominante de subjetividade na politica mundial contemporanea,
isso significa que deveriam ser a principal unidade de analise para
pensar numa regulacio global da violéncia” (WENDT, 2017, p. 25).

Os Estados sdo designados agentes na Teoria Social (WENDT,
2017) devido a forma como sdo representados pelo autor. Isto é, o
Estado nio pode ser observado de forma literal, mas é possivel en-
Xergar seus representantes, seus governos e seus agentes. O papel
dos seus representantes é fundamental, pois os Estados sdo cons-
tituidos pelas crencas coletivas que sdo formadas ao longo dos seus
governos. Sendo assim, seus representantes podem nio ter vivido
as mesmas situag¢des politicas que seus antecessores, mas sio cons-
cientes dos comportamentos e preferéncias que o seu Estado cons-
truiu ao longo do tempo e que, portanto, constituem sua identida-
de, seus interesses e suas rela¢ées na politica internacional. Nesse
sentido, identidade no sentido mais amplo é qualquer coisa que faz
algo ser o que é, porém, mais do que isso, identidades dependem de
uma relagdo entre Self e Other. Se um Estado se reconhece como tal
(Self), os demais também devem reconhecé-lo assim (Other) para
que a sua intencio identitdria seja concretizada. Isso ocorre em di-
versos aspectos da identidade de um Estado. Por exemplo: se quiser
ser visto como um Estado cooperativo é necessdrio que os outros
confirmem essa intencio.

Como forma de explicar as intera¢des entre Self e Other na
estrutura, Wendt (2017) concebe o que chama de conhecimentos
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privados e comuns dos Estados. O conhecimento compartilhado
é um elemento essencial para explicar a inclusdo de ideias sobre
a estrutura, pois permite explicar porque inimizades ou amizades
sdo fatos culturais. As intera¢des entre Self e Other produzem a
intersubjetividade® necesséaria para que se possa falar de uma es-
trutura social de co-constitui¢do. Os conhecimentos privados sio
importantes principalmente para avalia¢des de comportamento
dos Estados frente as situacdes internacionais ou para avalia¢des
das suas respectivas politicas externas. Este tipo de conhecimen-
to, apesar de dar-se individualmente, pode ocasionar diferentes
efeitos quando um agente interage na estrutura. Isto significa que
quando em intera¢do, o conhecimento privado se eleva e concebe
uma estrutura social que ndo poderia ser prevista por nenhuma das
partes previamente. Quando isso ocorre, se forma o conhecimento
compartilhado, por isso os dois tipos de conhecimentos estio inti-
mamente ligados (WENDT, 2017).

A cultura explica como os agentes se percebem e se perceben-
do, constroem as relagdes que ditam as suas a¢des uns em relagdo
aos outros: “A cultura assume muitas formas especificas, incluindo
normas, regras, instituicées, ideologias, organizacdes, sistemas de
ameaca e assim por diante” (WENDT, 2017, p. 180). Em outras pa-
lavras, o conhecimento compartilhado é o estigio em que os agen-
tes ddo origem a uma cultura que escapa do seu dominio. Com o
avanco deste processo, inicia-se entdo outro nivel em que os agen-
tes jA ndo possuem o mesmo controle das relagdes sociais.

Para que agente e estrutura internacional se co-constituam,
Wendt (2017) elege a superveniéncia como argumento central para
sua explicacio. A fim de demonstrar como a superveniéncia pode
conciliar relagdes entre uma propriedade e outra, o autor expde o
seguinte exemplo: filsofos da mente possuem uma forte intuicio
de que estados mentais (macro) existem devido a estados do cé-
rebro (micro). Todavia, a Ciéncia do cérebro os confronta dizendo
que um mesmo estado mental pode ser reproduzido por diversos

9. A intersubjetividade, na Teoria Social, resume o processo social que possibilita a troca
de ideias entre um agente e outro. Estas trocas ocorrem a partir das individualidades de
um agente em relagdo ao outro agente, mas quando compartilhadas criam interagdes de
efeitos estruturais. Estes efeitos influenciam a forma como um agente percebe o outro e
como o outro age a partir dessas mesmas percepgoes. O processo intersubjetivo mostra
como a interagdo social entre os agentes da origem a novos elementos em relagdo ao
inicio da interacdo (WENDT, 2017).
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estados do cérebro, o que impossibilitaria uma relagdo direta en-
tre uma propriedade e outra. A superveniéncia sana esse problema
quando afirma que a relagdo entre uma propriedade e outra nio
necessariamente é causal e de dependéncia ontolégica, mas sim
constitutiva (WENDT, 2017). Nesse sentido:

(...) uma classe de fatos (macro) “sobrevém” a outra classe de fatos
(micro) quando o mesmo com respeito a microestados implica o
mesmo com respeito a macro estados. A mente sobrevém ao cére-
bro, por exemplo, porque duas pessoas com estados cerebrais idén-
ticos estardo em estados mentais idénticos. De forma semelhante,
estruturas sociais sobrevém a agentes porque pode nio haver ne-
nhuma diferenca entre aquelas estruturas sem uma diferenca entre
os agentes que a constituem. Notem que essas relagdes sio consti-
tutivas, nio causais; a afirmacdo da superveniéncia no é que men-
tes e estruturas sociais sdo causadas por cérebro e agentes, mas que
de uma forma eles sio essas coisas (WENDT, 2017, p. 195).

Contudo, a partir da superveniéncia nio é possivel dizer que
agentes causam a estrutura ou que a estrutura causa um determi-
nado efeito nos agentes: o que ocorre é que um faz parte do proces-
so de formacio do outro. Estes apontamentos extraidos de Wendt
possibilitam avancar e observar que as culturas instauradas na es-
trutura podem se configurar em trés tipos de anarquia: a hobbesia-
na, lockeana e kantiana (WENDT, 2017).

Sendo assim, apesar de a anarquia ser caracterizada de uma
forma tunica e geral, seus efeitos na estrutura dependem dos sig-
nificados que lhe sdo atribuidos pelos agentes e suas interagdes.
Wendt (2017) caracteriza a estrutura em termos sociais, significan-
do assim que a anarquia nio tem um papel fechado, dado que a so-
cializagdo pode ressignificd-la através da intersubjetividade. Logo,
de modo geral, os agentes podem se configurar como coletivistas,
revisionistas ou defensores do status quo. Se na politica internacio-
nal existem mais ou menos conflitos, isto é explicado pelas relacées
construidas entre os agentes.

Segundo Wendt (2017), a cultura hobbesiana é marcada pela
hostilidade e neste contexto os Estados nio reconhecem uns aos
outros como entes autébnomos que possuem o direito de existir. Na
anarquia hobbesiana os Estados sio revisionistas — suas inten¢des
sdo as de revisar a vida do inimigo e para isso ndo medem esfor-
¢os. Ja a cultura lockeana é caracterizada pela rivalidade e pela in-
dividualidade. A rivalidade reconhece no outro a liberdade de ser
e de existir, mas isso nio descarta por completo a necessidade da
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guerra. Nio é possivel falar na intenc¢do de prejudicar o outro, mas
sim na inten¢io de manter o status quo. Na cultura lockeana o res-
peito as normas e as instituicdes ji estdo enraizadas nos agentes e
por isso, um rival pode esperar que em um determinado momento
uma situacdo seja resolvida com violéncia, contanto que esteja den-
tro dos limites impostos e aceitaveis. Por fim, a terceira cultura de
anarquia é a kantiana. Para Wendt, apds a Segunda Guerra Mun-
dial, muitos agentes tém ido além da cultura lockeana e parecem ter
construidos relacdes de amizade uns com os outros. Neste tipo de
anarquia, os complexos de seguranca formados pelos agentes indi-
cam que o reconhecimento de Self e Other é tio estreito que hd uma
verdadeira relagdo de cooperacgio. Para que relacées de amizade se
sustentem, os agentes confiam na suposi¢do de que seus parceiros
ndo resolveriam impasses entre si através da violéncia e que luta-
riam juntos em prol da seguranca coletiva.

Quanto as mudancgas estruturais, se poderia pensar que por
serem estruturas sociais as mudancas poderiam ocorrer a qualquer
momento bastando apenas a vontade dos agentes. O autor rejeita
essa ideia. Wendt (2017) argumenta que por dependerem do com-
partilhamento de ideias, as estruturas sociais sdo mais rigidas e
mais dificeis de serem modificadas do que as supostas estruturas
neorrealistas. A mudanca estrutural é possivel, mas depende de
muitos fatores, tais como o nivel de internalizacio que a cultura
andrquica atingiu e o subsequente conhecimento compartilhado
entre os agentes.

Enfim, para Alexander Wendyt, as premissas centrais que expli-
cam a ontologia da estrutura implicam observar uma visdo estru-
turalista da politica internacional que concebe a inclusio das ideias
e que mostra a possibilidade de agente e estrutura se constituirem
mutuamente. Por isso é que a ontologia da estrutura, para Wendt, é
social, afinal o compartilhamento de ideias na estrutura possibilita
significd-la conforme a cultura construida entre os agentes. Nesse
sentido, como indica o titulo do artigo expoente do autor, a anar-
quia é o que Estados fazem dela (WENDT, 1992).

Mesmo conceito, distintas abordagens

Nesta secdo, as premissas centrais do conceito de estrutura da
politica internacional no Realismo Estrutural de Kenneth Waltz e
na Teoria Social de Alexander Wendt sdo comparadas para elencar
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as semelhancas e divergéncias no que tange as bases epistemoldgi-
cas, os atores/agentes que compdem e se relacionam na estrutura,
o papel das forcas materiais e ideacionais, o entendimento do cené-
rio andrquico e suas concep¢des das mudancas estruturais.

A primeira diferenca aparente entre o Realismo Estrutural e a
Teoria Social, no que tange a estrutura, reside na posigdo tedrica que
cada autor assume. Por um lado, Waltz (1979) concebe a estrutura
como um conceito de altissima abstragdo tedrica e por outro, Wendt
(2017) advoga uma influéncia maior do mundo empirico na constru-
¢do de sua teoria. O segundo autor desenvolve o argumento de que
as formas sociais, tais como o Estado ou a estrutura, se tornam auto-
nomas da teoria ao passo em que se tornam reais, no sentido de ndo
dependerem da interpretacio individual para a consagracio de suas
existéncias. Este primeiro ponto ja os afasta, visto que as inten¢des
de Waltz (1979) em construir uma teoria objetiva e cientifica o fazem
ignorar uma série de fatores da politica internacional, tais como as
relagdes sociais e as identidades, que sio tratados mais extensamente
por Wendt (2017). Este mesmo tépico os leva para construgdes dife-
rentes sobre a relagdo ator/agente/estrutura e isso os encaminha para
rumos distintos quanto a atuagio e o comportamento da estrutura.

Em Waltz (1979), a estrutura é formada pelas unidades politi-
cas do SI - ou contemporaneamente, os Estados. Para ele, os Esta-
dos formam a estrutura ndo porque o querem, mas por serem eles
as unidades de maior relevincia na politica internacional. Com isto,
Waltz se mostra muito mais sucinto que Wendt: os Estados sio as
unidades do sistema por conta de seu carater politico-juridico so-
berano e por serem os Unicos entes internacionais a tragarem seus
proprios destinos a partir dos constrangimentos estruturais.

Logo, os dois autores constroem teorias estadocéntricas, mas
o que Waltz intitula unidades politicas, Wendt (2017) caracteriza
como agentes. Os motivos que levam este tltimo a caracterizar os
Estados como os agentes do Sistema Internacional sio diferentes
daqueles que levaram Waltz a definir os Estados como as unida-
des politicas. Wendt (2017) trata dos Estados como agentes pela
sua condi¢do de perpetuar crencas, percepcoes e desejos através
dos agentes corporativos que compdem os governos ao longo do
tempo. O que parece uma semelhanca a primeira vista (duas teo-
rias estadocéntricas) é no fundo uma divergéncia criada pela visio
ontologicamente social que Wendt possui da politica internacional.
Isso ocorre porque os agentes na Teoria Social tém caracteristicas
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antropomorficas que nio sio encontradas no Realismo Estrutural.
Nesse sentido, Alexander Wendt “permite” que os Estados tenham
influéncia bem mais extensa na sua teoria, ja que sio as suas inte-
ra¢des que compdem a estrutura.

Todavia, apesar de Alexander Wendt divergir de Kenneth
Waltz quanto as atribui¢des e caracteristicas do Estado na estrutu-
ra, ambos convergem quando delimitam suas teorias a um recorte
espac¢o-temporal pautado no estadocentrismo. Este recorte é alvo
da critica que pés-modernos e pds-estruturalistas fazem quanto a
teorizagio da politica internacional pautada na vida dos Estados.
Em outras palavras, o que pds-modernos buscam criticar é a ideia
de que a politica internacional estd condicionada ao Estado e que
a ideia de anarquia se origina da vida estatal. Por exemplo, Robert
Walker (2013), expoente do pés-modernismo nas RI, observa aten-
tamente a exclusdo que teorias estadocéntricas cometem quanto a
vida e fenédmenos internacionais anteriores ao Estado. Ao fazer isto,
este autor observa como estas mesmas teorias estio alicercadas em
nog¢oes de “fora” ou “dentro” ou “quando” e “onde” que estdo ligadas
ao Estado e que por consequéncia, influenciam na maneira como
enxergamos a politica internacional. A critica observa o seguinte:

O que considero mais problematico é o fato de as Rela¢des Inter-
nacionais considerarem inquestionavel sua constru¢ido por meio
de uma teoria, ou um complexo de teorias, a partir de argumentos
relativos a uma identidade soberana no espaco e no tempo. Prefi-
ro supor que qualquer andlise da politica mundial contemporinea
que adote o principio da identidade soberana no espago e no tem-
po como uma verdade absoluta sobre a forma como o mundo é (...)
s6 pode trabalhar com analogias e metéforas tiradas de discursos
nos quais essa suposi¢do também seja tomada como verdade ab-
soluta: em consequéncia, grande parte do apelo contemporaneo

da teoria microeconémica utilitdria explica padrdes de conflito e
cooperagdes entre os Estados (Walker, 2013, p. 25-26).

Isto é, o autor aponta para o risco em definir a politica interna-
cional pelo organismo estatal. Um exemplo claro disto envolve aideia
de anarquia, abordada por Richard Ashley (1995). A anarquia estd
ligada diretamente a no¢do de que a politica internacional é formada
pelos Estados, dado que a anarquia existe por nio haver nenhuma
organizacdo superior a eles préprios. Estes argumentos advindos de
uma terceira visio sobre o assunto sdo vélidos para evidenciar como
Kenneth Waltz e Alexander Wendt podem se encontrar distantes on-
tologicamente ainda que estejam passiveis de criticas semelhantes.

FRaoMteif « Belo Horizonte, v. 19, n.37, p. 119 - 139, 1° sem. 2020



Construindo pontes? A estrutura da politica internacional: mesmo conceito, distintas abordagens

Retornando ao assunto principal, Wendt (2017) argumenta
que poder e interesses sdo ideias pelos propédsitos que os antece-
dem e, com isso, critica o Realismo Estrutural por tentar transfor-
mar em dogma a ideia de que poder e interesses nas RI sdo for¢as
materiais. Esse aspecto fica claro na seguinte passagem: “Ninguém
nega que os Estados agem com base em interesses percebidos.
Eu, certamente, nio nego. (...) interesses ndo devem ser entendi-
dos como uma varidvel exclusivamente “realista”. O que importa
é como se acredita que os interesses sio constituidos” (WENDT,
2017, p. 146). Contudo, apesar de entender que poder e interesses
sdo ideias devido aos propésitos que servem, Wendt assinala em
sua teoria a influéncia de forcas materiais, mesmo que a um nivel
baixo. Isso o faz se afastar dos construtivistas mais préximos aos
pés-modernos, em que apenas as ideias importam. O préprio autor
clama para si um “materialismo simpldrio” e evita estar a par do
que ele chama ideas all the way down.

A partir da comparagio deste tdpico, trés pontos ficam claros:
(i) Wendt nio esta disposto a abrir mio completamente das forcas
materiais e de se aproximar de construtivistas que abordam em suas
obras a importancia exclusiva das ideias na constru¢io da politica
internacional. A decisdo de Wendt em assumir que forcas materiais
exercem alguma influéncia na estrutura e na sua rela¢do com os
agentes é por vezes condenada por ser contraditdria ao construti-
vismo e nesse sentido, sua visdo pode ser rejeitada por construti-
vistas mais ligados ao p6s-modernismo; (ii) Ao passo em que Wendt
transforma dois elementos “materiais” caros ao Realismo Estrutural
(poder e interesse) em elementos sociais, o autor se afasta também
da ponte que pretende alcancar com neorrealistas; (iii) Na combina-
¢do dos dois pontos acima, Alexander Wendt se isola teoricamente,
no sentido de que nio estd nem completamente no campo constru-
tivista — que se alicerca principalmente nas ideias — e nem ao Rea-
lismo Estrutural — que ndo comporta nenhum tipo de socializagio.

Na relagdo atores/agentes e estrutura, o agente social de
Wendt (2017) produz uma estrutura fundamentada na socializa-
¢do, pois ambos se co-constituem através do processo intersubjeti-
vo de compartilhamento de ideias. Este ponto crucial da teoria de
Wendt diverge significativamente da de Waltz (1979), para quem
as unidades politicas no Realismo Estrutural nio constituem a es-
trutura no sentido de terem poder de influéncia sobre ela e estio
submissas, inclusive, as suas condicionalidades.
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Portanto, o “novo estruturalismo” de Alexander Wendt (2017)
se choca com elementos fundamentais do estruturalismo de Ken-
neth Waltz, no qual as questdes culturais e sociais entre os atores
ndo tém significincia para explicar a estrutura (WALTZ, 1979). Por
outro lado, grande parte da Teoria Social de Alexander Wendt se
dedica a mostrar justamente como a socializa¢io é fundamental
para explicar a relagdo agente/estrutura, como também as intera-
¢Oes entre um agente e outro. No Realismo Estrutural, ndo ha essa
possibilidade, o fenémeno social que é um ponto crucial da Teoria
Social, é deixado intencionalmente de lado.

Diante disto, a ontologia da estrutura, para Kenneth Waltz
(1979) ndo permite que as rela¢des sociais sejam exploradas, pois
esta possibilidade é excluida logo no inicio. Isto ocorre, pois todo
elemento que pertencer s relacdes construidas entre atores esta
fora do nivel de analise da estrutura. Além disso, esta condi¢io “su-
bordinada” da unidade politica em relagdo aos constrangimentos
estruturais produz a autoajuda, dado que a anarquia na estrutura
internacional induz o comportamento egoista dos Estados. Tal in-
terpretacdo, no Realismo Estrutural, assume que a anarquia é cru-
cial para explicar o sucesso e o insucesso das unidades politicas —
visto que as unidades dependem dos seus comportamentos frente
aos constrangimentos estruturais para poderem prosperar.

A mesma importancia é vista na Teoria Social, porém, ressal-
vas sdo necessdrias. A anarquia para Alexander Wendt (2017) nio
implica em um contexto dado de comportamentos ou constrangi-
mentos estruturais. Pelo contrario, o autor avalia a anarquia con-
forme as significagbes que os agentes atribuem a ela a partir das
relacbes construidas uns com os outros, com base na observagio
de fatores culturais e das ideias nas rela¢des intersubjetivas. Nesse
sentido, comportamentos como o de autoajuda nio sdo considera-
dos inerentes & anarquia, seu papel ndo é causal e sim constitutivo.

Ainda sobre anarquia, os autores constroem categorizacbes di-
ferentes para tipos estruturais possiveis. Wendt (2017) desenvolve o
que intitula trés culturas de anarquia (hobbesiana, lockeana e kantia-
na), enquanto Waltz (1979) admite apenas a anarquia como auséncia
de uma autoridade superior aos Estados e a possibilidade da hierar-
quia internacional. Observa-se, com isso, que essas distin¢des estdo
ligadas a pressupostos ontolégicos sobre como a estrutura é construi-
da em suas obras. Wendt estd interessado em entender como os agen-
tes sdo capazes de desenvolver relacdes sociais no &mbito internacio-
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nal que os levam a diferentes formas de anarquia e Waltz, por sua
vez, enxerga a anarquia na estrutura em termos praticos: a anarquia
existe pela inexisténcia de uma organizac¢io superior aos Estados. Ou,
no caso de sua existéncia, se instaura uma hierarquia internacional.

Como tultimo ponto analisado, Wendt e Waltz discordam em
relacdo ao termo mudancas estruturais. Uma das principais cri-
ticas & Waltz reside na incapacidade do neorrealismo de explicar
satisfatoriamente as mudancas estruturais ou de enxergar como
mudancas estruturais certos fenémenos da politica internacional
(RUGGIE, 1983). Sobre este ponto, Wendt (2017, p. 34) alega que:
“(...) o Neorrealismo reconhece a possibilidade de mudanca estrutu-
ral num sentido - especificamente transi¢cées de uma distribuicio
de poder para outra”. Ele aponta ainda que fenémenos importantes
da histéria das Rl sdo deixados de lado por nio serem entendidos
como mudancas estruturais, como o fim da Guerra Fria ou a ascen-
sdo dos Estados modernos.

Apds finalizar com a sintese das diferencas ontolégicas na es-
trutura de Waltz e em Wendyt, insere-se a seguir um pequeno conjun-
to de considerag¢des criticas que a Teoria Social de Alexander Wendt
enfrentou e que contribuem para as ultimas considera¢ées do artigo.
Uma primeira critica vem de Friedrich Kratochwill (2006), expoente
construtivista, que foca na possibilidade de uma nova ortodoxia atri-
buida a Teoria Social e nas inten¢des de Wendt de aproximar e conci-
liar epistemologias opostas das Rela¢des Internacionais, visto que a
sua finalidade é englobar posicionamentos de varios debates, muitas
vezes conflitivos entre si. Isso suprimiria a possibilidade de surgi-
mento de novas ideias ou teorias ou mesmo o processo de debates
entre elas. Nas palavras de Kratochwill (2006, p. 22, tradu¢io nossa):

De certa forma, estou mais preocupado que, em vez de per-
manecer como uma provocativa e frutifera iniciativa, fiel as
suas premissas construtivistas, o “meio termo razoavel” que
emerge do engajamento de Wendt com os realistas Waltzia-
Nno0s nio reconstituidos, e com os cientistas politicos um tanto de-
sorientados do mainstream, e também com os fiéis da escolha

racional, pode realmente ter sucesso em se tornar a nova
ortodoxia.

10. In a way, I am more worried that, instead of remaining a provocative and fruitful new
departure, true to its constructivist premises, the ‘reasonable middle ground’ that emer-
ges from Wendt’s engagement with unreconstituted Waltzian realists, with the somewhat
disoriented political scientists of the mainstream, and with rational choice believers,
might actually succeed in becoming the new orthodoxy.

FRoMteifta < Belo Horizonte, v. 19, n. 37, p. 119- 139, 1° sem. 2020

135



Kaianne Antoniazzi Premoli

136

Ainda que o autor critique a forma como Wendt intenta en-
globar diversos debates numa s6 teoria, sem assumir lados, Krato-
chwill (2006, p. 22, tradu¢io nossa) nio deixa de elogiar a Teoria
Social por ser “(...) muito mais abrangente e sofisticada do que a
maioria das discussées “teéricas” em RI” como também pela sua
densidade e aprofundamento tedricos”. Wendt também foi elo-
giado pelo pioneirismo da sua teoria quanto a introdugdo de con-
ceitos e preceitos sociolégicos no campo das RI por Barry Buzan
(2006), importante autor da Escola Inglesa de Rela¢des Internacio-
nais. Mas, este autor, ndo deixa de apontar os perigos que Wendt
assume durante a construg¢io de sua teoria. Segundo ele, Alexander
Wendt peca no seu projeto de conciliar abordagens nas RI, nio ape-
nas pela impossibilidade de um projeto como este, mas principal-
mente pela posi¢do paradigmatica que a Teoria Social se encontra
sem estar nem a um, nem a outro lado. Sobre isto diz Buzan (2006,
p- 16, traducio nossa): “Wendt (...) se credita pelo avan¢o do debate
tedrico. Porém, o posicionamento intermediério do construtivismo
wendtiano significa que ele estd sujeito a ataques de ambos os lados
- 0 materialismo racionalista neo-neo e o pensamento pés-moder-
no ‘ideas all the way down™? e sugere ainda “(...) que as guerras de
duas frentes sdo dificeis de vencer”. **

As observagdes dos autores que expdem algumas das fraque-
zas da Teoria Social e, permitem apontar que, dentre outras coisas,
Alexander Wendt elaborou sua teoria a fim de superar o Realismo
Estrutural. Mas, fica claro que o conceito de estrutura da politica
internacional, fundamental tanto em Wendt, quanto em Waltz, di-
verge nas duas visdes logo nas primeiras decisées tedricas tomadas
por cada autor, o que reflete ao longo das duas teorias.

Consideracées finais

As premissas que sustentam a visdo de Kenneth Waltz (1979)
acerca da estrutura da politica internacional reforcam a nog¢io de
autoajuda e por consequéncia, a ideia de que os Estados devam ser,
antes de tudo, egoistas e autointeressados para que possam atingir

11.(...) far more comprehensive and sophisticated than most ‘theory’ discussions in IR”.
12. Wendt (...) often credit him with advancing the theoretical debate. But the middle-grou-
nd positioning of Wendtian constructivism means that it is subjected to attack from both si-
des—neo-neo rationalist materialism, and postmodern, ‘ideas all the way down’ thinking.
13. “(...) two-front wars are difficult to win.
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seus objetivos na busca por poder. Num cendrio como este, em que
a autoajuda impera, a anarquia se torna espelho da guerra do ho-
mem contra o homem, aos moldes de Thomas Hobbes. As relacées
entre os Estados — que no espectro social nio existem no Realismo
Estrutural — passam a ser téxicas na medida em que a confian¢a
mutua ndo encontra morada, dado que o pior é sempre esperado
pelos Estados. Em decorréncia deste contexto, nido existem muitas
brechas para que a cooperagio, a paz e a busca por uma ética inter-
nacional florescam. Estas condi¢bes provém da prépria delimitacio
em Kenneth Waltz (1979), que nio permite pensar em questdes
importantes da politica internacional, como aquelas relacionadas
as subjetividades das relagdes interestatais e/ou as identidades
construidas (ou reafirmadas) pelos Estados.

Waltz (2017) também nio fornece bons elementos explicati-
vos para as mudancas estruturais j4 que concebe apenas dois tipos
estruturais possiveis, a anarquia e a hierarquia. Outra fraqueza se
manifesta na sua generaliza¢do dos acontecimentos da politica in-
ternacional, pois qualquer rela¢do ou interag¢io pode ser explicada
pelas premissas da autoajuda. Um bom exemplo disto é o da ba-
lan¢a de poder aplicado como resultado, a priori, das a¢ées oriun-
das das condicionantes estruturais sobre as unidades. Segundo os
argumentos neorrealistas de Waltz (1979), qualquer a¢io ou inte-
ragdo pode ser entendida como uma balanca de poder, o que epis-
temologicamente enfraquece o argumento do autor, ja que ele se
torna generalizante e pouco especifico.

Na perspectiva de Alexander Wendt (2017), se por um lado
o0 autor é um dos “pioneiros” na disciplina ao discutir a dimenséo
social das relagbes entre os Estados, suas identidades, preferéncias,
culturas e assim por diante, por outro, sua teoria reforca omissdes
vistas em Kenneth Waltz, como por exemplo, a dificuldade em ex-
plicar o processo das mudancas estruturais, ainda que na Teoria
Social existam mais tipos estruturais aceitos e a possibilidade des-
tes tipos coexistirem em um mesmo espago-tempo. Isso decorre
da falta de especificidade do autor ao explicar como uma cultura
de anarquia transita de um tipo para outro. Apesar destes proble-
mas, Wendt fornece uma gama maior de respostas do que Kenneth
Waltz. A inclusdo das ideias e da cultura na estrutura permite que
as possibilidades de andlises sejam infindaveis e de certa forma,
mais imprevisiveis. Mesmo assim, a qualidade infindavel de fatores
admitidos pela Teoria Social apresenta perigos: praticamente tudo
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pode ser explicado na politica internacional a partir dos argumen-
tos da cultura e das ideias, tidos como argumentos especialmente
ricos quanto a capacidade explicativa.

Afora estes riscos, a caracteristica social da teoria de Wendt
(2017) é sua “marca registrada”, pois permite observar a politica in-
ternacional pelas subjetividades que as relagdes abrigam e que pode
produzir maiores graus de significados interpretativos que o Realis-
mo Estrutural. Por estes motivos a Teoria Social foi importante para
popularizar o construtivismo e abrir caminho para novas abordagens
e teorias com énfase nos processos sociais da politica internacional.

Quanto aos problemas compartilhados pelas duas teorias,
observa-se que tanto o Realismo Estrutural como a Teoria Social
sofrem dos males do estruturalismo: a universalizacio e espaciali-
zagio da politica internacional ao assumir quem sdo as unidades/
agentes e seus papéis dentro de uma estrutura que os condiciona
por completo ou em parte. Embora compartilhem desta semelhan-
ca, as diferencas entre o Realismo Estrutural e a Teoria Social su-
peram o principal ponto em comum entre elas que é a presun¢io
de uma estrutura. Isso se comprovou durante o estudo, no qual
foi possivel observar, ponto a ponto, as suas discordancias. Logo,
a hipétese de que a ontologia da estrutura é distinta entre as duas
teorias estudadas foi confirmada.

A vista destas colocacGes e tendo em mente o posicionamento
dos dois autores estudados, conclui-se com uma critica ao estru-
turalismo na disciplina. Esta se torna necessaria, pois evidencia
um problema inerente da concepg¢io de estrutura da politica inter-
nacional: a espacializacido das Rela¢des Internacionais. O conceito
apenas refor¢a uma no¢éo ja existente que diz respeito a construgio
do internacional com base na diferenciagio da politica, que se com-
partimentaliza entre o interno e o externo, o individuo, o Estado
e o Sistema Internacional. Isso ocorre ja ao se definir a Estrutura,
pois sua defini¢cio pressupde condi¢des prévias & conducio da po-
litica internacional e estas ndo podem ser tomadas como verdades
absolutas. Estas pré-condi¢ées anulam processos e conjecturas his-
toricas que foram necessérias a formacao da politica internacional
como a conhecemos hoje, bem como os significados construidos
em relacdo a ela e as narrativas que se tornam/tornaram domi-
nantes nas RI. Neste sentido, incentiva-se o leitor que busque por
leituras alternativas ao estruturalismo, a fim de que sejam contra-
postas aos dois principais estruturalistas da disciplina abordados
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neste trabalho. Estes didlogos sdo fundamentais para que a critica
possa expor problemdticas quanto ao conceito de Estrutura, bem
como de outras premissas que estdo enraizadas na disciplina das
Rela¢bes Internacionais.
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Centros financeiros offshore e o
combate a lavagem de dinheiro: o caso

das Bahamas

Offshore financial centers and the fight against
money laundering: the case of the Bahamas

Resumo

A partir da década de 1980, as medidas neolibe-
rais foram amplamente adotadas pelos governos
latino americanos. A liberalizacdo dos fluxos de
(apitais internacionais, especificamente os fluxos
de conta capital-financeira, durante as décadas de
1970 e 1980, facilitou a movimentacdo de capitais,
com exigéncias fiscais particularmente flexiveis
ou inexistentes. Além disso, também criou novas
oportunidades para atividades filicitas no sistema
financeiro. No final dos anos 1980, discussdes e
iniciativas internacionais pelo fim da obscuridade
destas movimentagdes tiveram inicio. Neste con-
texto, a financial Action Task Force (FATF) € criada
e se consolida como principal organizacdo no
combate a lavagem de dinheiro, desempenhando
um papel fundamental na coordenacdo de acdes
internacionais direcionadas a centros financeiros
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offshore, muitos deles localizados na regido do (a-
ribe. Este trabalho objetiva explicar o processo de
adequacdo comportamental das Bahamas a essas
normas e seus desdobramentos econdmicos. Para
tanto, se aplica o practice tracing para identificar os
principais atores, mecanismos e motivacdes envol-
vidos na emergéncia das normas.
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Abstract

Beginning in the 1980s, neoliberal measures were
widely adopted by Latin American governments.
The liberalization of international capital flows,
specifically financial account flows, during the
1970s and 1980s, facilitated capital movements,
with particularly flexible or nonexistent fiscal re-
quirements. It has also created new opportunities
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for illicit activities in the financial system. In the
late 1980s, international discussions and initiatives
to end the obscurity of these movements began.
In this context, the Financial Action Task Force
(FATF) is created and consolidated as the leading
anti-money laundering organization, playing a key
role in coordinating international actions directed at
offshore financial centers, many of them located in

the Caribbean region. This paper aims to explain the
process of behavioral adaptation of the Bahamas to
these norms and their economic consequences. To
this end, it applies practice tracing to identify the
main actors, mechanisms and motivations involved
in the emergence of a norm.

Keywords: Money Laundering. Bahamas. Neolib-
eralism. Caribbean.

A Financial Action Task Force e a luta contra centros
financeiros offshore

A liberalizag¢io dos fluxos financeiros iniciada em 1970 viabi-
lizou a atuagio de operadores legitimos e ndo legitimos no sistema
bancario internacional (DAMAIS, 2007). A vasta abertura do siste-
ma financeiro internacional entre 1970 e 1990 teve como resulta-
dos a alta e rdpida mobilidade de capitais e fundos e a modernizacao
das tecnologias para pagamentos (cheques, cartdes, transferéncias
bancéarias de salario, em outras palavras, redugio do uso de pape-
I-moeda). Na América Latina, o receitudrio neoliberal iniciado na
década de 1970, ganha proeminéncia a partir do final dos anos 80,
ap6s a crise da divida, por meio dos empréstimos condicionados do
Fundo Monetario Internacional (FMI). Essas reformas econdmicas
e legislativas favoreceram a criagdo de oportunidades para negécios
em todo o globo e 0 movimento de ativos e de riquezas pessoais
sem limita¢bes fronteiricas, porém também proporcionaram as
ferramentas e 0s mecanismos necessarios para atividades ilicitas
como a lavagem de dinheiro. (COX, 2014).

Os riscos A credibilidade das institui¢ées financeiras e do mer-
cado financeiro impostos por atividades criminosas passaram a
ser uma preocupacio para os Estados Unidos a partir da década de
1970. Assim, o surgimento de novos centros financeiros offshore
e jurisdi¢des com regulamentac¢des propicias a lavagem de dinhei-
ro proveniente da corrup¢do, do narcotrafico e do mercado negro
ameacava os interesses estadunidenses. A tal ponto que o secretd-
rio do Tesouro americano, Lawrence Summers, durante o governo
Clinton, desenvolveu uma estratégia focada no combate a desones-
tidade bancaria, a lavagem de dinheiro e a evasédo de divisas (WE-
CHSLER, 2001).
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E neste contexto que a Financial Action Task Force (FATF) é
criada em 1989 durante uma reuniio do Grupo dos Sete* (G7) para
funcionar como um braco da Organizagio para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Inicialmente, seu principal
objetivo era o combate ao trifico de drogas e ao poder financeiro
do crime organizado, que possuiam suas transa¢ées facilitadas pela
lavagem de dinheiro. (REUTER; TRUMAN, 2004). Em outubro de
2001, seu mandato foi expandido e passou a abarcar iniciativas de
combate ao financiamento do terrorismo (FATF, 2017).

Em 1990, as 40 Recomendag¢des da Financial Action Task Force
foram publicadas e, posteriormente, atualizadas em 1996, 2003 e
2012. Ao longo dos anos, a FATF passou a promover um conjunto
de normas e préticas para o combate a lavagem de dinheiro. Con-
comitantemente, a organizacdo estava inserida na estratégia esta-
dunidense e alinhada com a atua¢do da OCDE e do Férum de Esta-
bilidade Financeira (FEF) do G7. O plano do governo dos Estados
Unidos, instrumentalizado por meio da FATE, era expor publica-
mente as jurisdi¢bes com centros financeiros mal regulados, assim
como adotar ag¢bes coercitivas caso a exposi¢do reputacional nio
fosse o suficiente (WECHSLER, 2001).

Em 20 de junho de 2000, a Financial Action Task Force di-
vulgou a primeira lista de Paises e Territérios Nao Cooperati-
vos (PTNCs). A lista continha 15 paises, sendo estes: Bahamas,
IlThas Cayman, Ilhas Cook, [lhas Marshall, Dominica, Israel, Liba-
no, Liechtenstein, Nauru, Sdo Cristévao e Nevis, e Sdo Vicente e
Granadinas. Os critérios utilizados para a identificagio de paises
com falhas em suas medidas antilavagem de dinheiro envolviam
a reconhecimento de brechas nas regula¢ées financeiras, especial-
mente em relacio a identificacdo de clientes; obstdculos comer-
ciais e legais A cooperagdo internacional, assim como a alocagdo
inadequada de recursos nos programas de combate a lavagem de
dinheiro (JOHNSON, 2001).

Todas essas jurisdi¢des ja eram identificadas como centros fi-
nanceiros offshore em 2000 pelo Fundo Monetério Internacional
(FMI). Vale esclarecer que financiamento offshore é o fornecimento
de servicos financeiros por bancos e outras institui¢des financeiras
a nio residentes. Esses servicos contemplam transa¢des e depdsi-
tos com nio residentes e fundos administrados por nio residen-

4. Composto pela Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franga, Italia, Japdo e Reino Unido.
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tes sob o risco do cliente. De tal maneira que centros financeiros
offshore sdo centros financeiros que realizam financiamento offsho-
re INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2000).

Usualmente, centros financeiros offshore estio estabelecidos
em jurisdi¢bes que possuem a maior parcela de suas institui¢des
financeiras realizando negécios com nio residentes do pais. Além
disso, seus sistemas financeiros possuem ativos e passivos exter-
nos desproporcionais frente ao montante disponivel para financia-
mento das economias domésticas. As caracteristicas mais comuns
dos centros financeiros é a concessdo de baixa ou nenhuma taxa-
¢do, de regulagido financeira flexivel e de sigilo bancdrio/anonimato
(INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2000). Essas praticas au-
mentam o risco das institui¢cées financeiras serem utilizadas para
lavagem de dinheiro proveniente de atividades criminosas.

Em 2000, a Bahamas, centro financeiro offshore presente na
lista negra da FATF, servia de sede para mais de 400 bancos e com-
panhias fundiarias, 580 fundos, 60 seguradoras e 100.000 empresas
offshore (FINCEN, 2000). Assim, com a emissio da lista de Paises e
Territérios Nao Cooperativos da FATF, a Bahamas passou a sofrer
intensa pressio internacional para se adequar as normas da FATE.

Dada a atual relevancia das 40 Recomendag¢ées da Financial
Action Task Force para o combate a lavagem de dinheiro e o financia-
mento do terrorismo, esse artigo pretende compreender como se
deu a adequagdo comportamental as normas da FATF pelas Baha-
mas e suas consequéncias macroeconémicas entre 1999-2001. Para
tanto, instrumentaliza-se o practice tracing de Pouilot (2014) por
meio das categorias de andlise estabelecidas por Finnemore e Sik-
kink (1998) (atores, mecanismos e motivacdes) associadas a emer-
géncia de novas normas. Pretende-se, a partir da identificacio das
praticas presentes na emergéncia das normas, compreender como
a alteracdo comportamental ocorre (POULIOT, 2014). O objetivo
geral de compreender o processo de mudanca comportamental nas
Bahamas serd explorado a partir da identificacio dos principais
atores envolvidos na emergéncia das normas no sistema interna-
cional, suas motiva¢bes e os mecanismos envolvidos neste mo-
mento inicial do ciclo de vida das normas. Além disso, este artigo
pretende verificar o papel das normas na a¢do dos agentes, a iden-
tificacdo dos mecanismos presentes na alteracio comportamental
bahamense e a demonstracio dos impactos macroeconémicos das
medidas antilavagem de dinheiro.
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Na se¢io seguinte debateremos as questdes normativas e idea-
cionais envolvidas no processo de alteragio comportamental dos
Estados, em especial das Bahamas no que se refere 4s normas da
FATE. Ademais, o papel da FATF como plataforma organizacional
serd explorado a partir da identificacdo dos mecanismos presentes
na fase de emergéncia. Em seguida o processo de adequagio com-
portamental das Bahamas é explicado e os desdobramentos apre-
sentados na Balan¢a de Pagamentos e no Produto Interno Bruto.

Emergéncia normativa e o papel da FATF

Neste artigo normas sido entendidas como expectativas coleti-
vas a respeito de um padrio comportamental identificado para ato-
res de certa identidade (KATZENSTEIN, 1996; KLOTZ, 1995). As
normas determinam préticas e estio localizadas em conjuntos de
significados e interpreta¢des, assim, a0 mesmo tempo que validam
e explicam identidades também estio associadas a estas (MARCH,;
OLSEN, 1998). A medida que as normas definem rumos adequados
de agdo, objetivos, diferentes alternativas, oportunidades e regras
para maximiza¢io dos ganhos, os comportamentos sio moldados.
Nesse sentido, a explicagio sobre a influéncia das normas na acio e
o papel das identidades feita por March e Olsen (1998) é essencial
para compreendermos padrdes comportamentais e expectativas
sobre as a¢ées dos agentes:

atores humanos sdo compreendidos como seguindo regras que
associam identidades particulares a situa¢des particulares, abor-
dando oportunidades individuais de a¢io, avaliando semelhancas
entre identidades atuais e dilemas de escolha e conceitos mais ge-
rais de self e situacdes. A acdo envolve a evocacio de uma iden-
tidade ou funcio e a correspondéncia das obrigacées dessa
identidade ou fun¢io a uma situagio especifica. A busca de
proposito estd associada a identidades mais do que a interesses, e &

selecio de regras mais do que a expectativas racionais individuais®
(MARCH; OLSEN, 1998, p. 951, traduco nossa, grifo nosso).

5. Human actors are imagined to follow rules that associate particular identities to
particular situations, approaching individual opportunities for action by assessing si-
milarities between current identities and choice dilemmas and more general concepts
of self and situations. Action involves evoking an identity or role and matching the
obligations of that identity or role to a specific situation. The pursuit of purpose is as-
sociated with identities more than with interests, and with the selection of rules more
than with individual rational expectations.

FRaoMteifa « Belo Horizonte, v. 19, n. 37, p. 140 - 158, 1° sem. 2020



Centros financeiros offshore e o combate a lavagem de dinheiro: o caso das Bahamas

Esta conformacdo da acio a determinada identidade impli-
ca uma légica de adequacio, derivada da estrutura social, assim
como das normas e regras que a constituem. Conforme as nor-
mas sdo internalizadas, a l6gica de adequacio passa a governar
as a¢des dos agentes. Em outras palavras, os atores passam a agir
de acordo com o “adequado” para a sua identidade. Isso é possi-
vel porque as normas produzem deveres e responsabilidades que
conformam o conjunto de a¢des consideradas e adotadas (FINNE-
MORE; SIKKINK, 1998).

Nesta abordagem normativa, o Estado é compreendido
como dotado de agéncia, constituido por uma coletividade de
individuos e com interesses e priticas associadas a estes. Assim
sendo, mudancas na identidade do agente passam a ser capazes
de explicar altera¢des comportamentais (WENDT, 1992). De tal
maneira que, conforme os agentes sdo socializados, suas pre-
feréncias passam a se orientar de acordo com o ambiente e a
identidade do contexto em que estido inseridos (FINNEMORE,
1996). Finnemore (1996) explica a mudanc¢a comportamental a
partir das rela¢bes sociais internacionais e transnacionais. Para
a autora, essa vigorosa rede pode configurar percep¢des, cons-
tranger comportamentos e definir papéis. E neste contexto de
normas e entendimentos do que é considerado adequado para
determinado ator que os interesses estatais sio construidos.
(FINNEMORE, 1996).

Apesar da logica de adequacio ser essencial para a andlise
comportamental dos agentes, ela ndo esgota a explica¢do para a
mudanc¢a comportamental das Bahamas. Isso porque as recomen-
da¢oes da FATF nio estavam consolidadas como padrio norma-
tivo e chocavam-se com regras amplamente consolidadas e re-
produzidas no sistema internacional no que concerne a liberdade
dos fluxos financeiros. As recomenda¢ées ndo emergiram em um
vacuo normativo. Finnemore e Sikkink (1998) elucidam que, o
surgimento de novas normas ocorre em um ambiente que pos-
sui um padrio normativo vigente e que serd, costumeiramente,
contestado pelas tendéncias normativas mais recentes. Em outras
palavras, na fase de emergéncia as normas competem com outros
interesses e normas e, portanto, utilizar-se da légica de adequa-
¢do para defender uma norma é dificil, pois o padrdo comporta-
mental estabelecido é exatamente o que se ambiciona alterar.
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Figura 1 - Ciclo de Vida das Normas

Estdgio 1: Emergéncia Estagio 3:
da Norma Internalizagdo

S — —

Estagio 2: Cascata de
Normas

Fonte: Finnemore & Sikkink (1998, p. 896, tradu¢io nossa)

Levando em consideracio o ciclo de vida das normas proposto
por Finnemore e Sikkink (1998) (Figura 1), as 40 Recomendacbes
da Financial Action Task Force no inicio dos anos 2000 permaneciam
no Estédgio 1. Neste momento, a FATF funcionava como plataforma
organizacional para persuadir os atores sobre os riscos da lavagem
de dinheiro e que suas normas eram a melhor forma de combater
esse problema mundial. Nesta fase, o papel dos norm entrepreneurs
é essencial, assim como o de plataformas organizacionais difusoras
de novas normas, como a FATFE.

Foi em um contexto de combate ao trifico internacional de
drogas e ao crime organizado que os Estados Unidos e a Unido
Europeia despontaram como norm entrepreneurs. Para além dos
interesses estadunidenses associados a estabilidade de mercado fi-
nanceiro global e seu papel na criacdo da FATE, os Estados Unidos
também foi o primeiro pais a criminalizar 4 lavagem de dinheiro,
em 1986. Algumas das legislacées aprovadas sobre o assunto foram:
Bank Secrecy Act (1970), Money Laundering Control Act (1986), Anti-
-Drug Abuse Act (1988), Annunzio-Wylie Anti-Money Laundering Act
(1992), Money Laundering and Financial Crimes Strategy Act (1998),
Estratégia Nacional para a Lavagem de Dinheiro (1999), Uniting
and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to
Intercept and Obstruct Terrorist Act (2001) (OLIVEIRA, 2014).

Em 1991, o Conselho da Unido Europeia adotou a primeira di-
retiva® para lavagem de dinheiro, em 2001 a diretiva para preven¢io
do uso do sistema financeiro para lavar dinheiro” foi acordada pelo
Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia, seguida da

6. Diretiva 91/308/EEC do Conselho da Uni4o Europeia ‘sobre a prevencido do uso do
sistema financeiro para lavagem de dinheiro, (10 jun, 1991), OJ L 166, 28 jun. 1991.
7. Diretiva 2001/97 CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de dezembro de
2001 que altera a Diretiva 91/308/CEE do Conselho relativa a prevencio da utiliza¢io
do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais.
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terceira diretiva®, em 2005. Diferentemente das motivacdes estadu-
nidenses, os interesses do bloco europeu parecem mais associados a
harmoniza¢io das legislagdes nacionais e ao melhor funcionamen-
to do mercado interno (OLIVEIRA, 2014). Além disso, a segunda
e a terceira diretivas estavam alinhadas com as recomendacées de
1990, 1996 e 2003 da FATF, contribuindo para a ado¢io por emu-
lagdo destas medidas. Isto porque, tanto os Estados Unidos quanto
os demais membros da Unido Europeia e do G7 serviam, nio ape-
nas como exemplo de como o Estado moderno deveria agir (SHAR-
MAN, 2008), mas também, criaram custos para a nio conformida-
de, forcando outros agentes a adequarem seu comportamento.

Na fase inicial do ciclo de vida das normas antilavagem de di-
nheiro por meio da atuagdo da FATE, como plataforma organiza-
cional, observa-se dois mecanismos contribuindo para a mudanca
comportamental dos agentes: a persuasio e a coer¢io. Na primeira
década de sua cria¢io, a partir de relatdrios anuais, féruns, semi-
nérios e conferéncias internacionais, a organizagio procurou per-
suadir os Estados de que a lavagem de dinheiro era um fenémeno
global que implicava riscos para o mercado financeiro e necessitava
da cooperacio internacional para combaté-la (KERWER; HULSSE,
2011). A FATF também se utilizou da ampla divulga¢io de seus do-
cumentos e de recursos discursivos para a construgio argumentati-
va e retdrica sobre o assunto. (HULSSE, 2007).

Para além da persuasio normativa sobre a questdo, a FATF
buscava convencer o sistema internacional sobre a adequagdo de
suas recomendacdes para o combate aos abusos no mercado finan-
ceiro. Neste momento, a expertise atribuida ao corpo de Ministros
de Financas, Justica, Negécios Internos e Externos, especialistas
do setor bancério e de seguros, membros do alto escalio da politica
e promotores que fazem parte da organiza¢io aumentam a sua legi-
timidade e a de suas normas. A legitimidade frente a ndo membros
também é fortalecida com a cria¢do de Corpos Regionais Similares
a FATF (CRSF). As iniciativas regionais buscam assegurar a imple-
mentacio dos padrdes da FATF conforme fornecem assisténcia téc-
nica, pressionam e difundem informacbes sobre o combate a lava-
gem de dinheiro na regido. (DAMAIS, 2007).

8. Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de Outubro de
2005 relativa a prevencio da utilizacio do sistema financeiro para efeitos de branquea-
mento de capitais e de financiamento do terrorismo.
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As autoavaliacdes e as Avaliacbes Mutuas realizadas pela FATF
e seus corpos regionais contribuem para a pressdo intragrupo. O
compartilhamento de informacgées e as relacdes formadas entre os
especialistas pressionam pelo cumprimento de compromissos nor-
mativos. Além disso, a atuacido da FATF e de seus CRSF facilita a
perpetuagio de préticas que desencadeiam um role playing inicial
(FINNEMORE; SIKKINK, 1998). A emula¢io do comportamento
considerado adequado pelo grupo com o qual se compartilha ou as-
pira compartilhar umaidentidade, a medida que se torna um habito,
pode ser internalizado e realmente afetar os interesses do agente.

A partir de 2000, com a publicacio da primeira lista de Paises
ou Territérios Nao Cooperativos acompanhada da Recomendagio
21, a FATF também passa a empregar a coer¢do como mecanismo
na fase de emergéncia de suas normas. As medidas propostas pela
FATF foram acatadas por seus membros, os principais centros fi-
nanceiros internacionais, e paises como as Bahamas, altamente de-
pendentes do superavit nas Contas de Capital e Financeira foram
coagidos a adequar seu comportamento. A seguir, aprofundaremos
a analise sobre o processo de mudan¢a comportamental bahamen-
se e suas consequéncias.

Persuasao, coercao e desdobramentos macroeconémicos
nas Bahamas

Em 22 de junho de 2000 a FATF divulgou sua primeira lista
de Paises e Territérios Nio Cooperativos, expondo as jurisdi¢cées
que ndo seguiam suas normas e, portanto, implicavam em riscos
para o sistema financeiro internacional. Inicialmente, a organiza-
¢do orientou seus membros a aplicarem os procedimentos da Reco-
mendacdo 21 a todas as jurisdi¢des nio cooperativas, o que signifi-
cava que uma maior atencio deveria ser dada a todas as transacées
provenientes dos paises na lista. Caso a aplicagdo da Recomendacéo
21 nio fosse suficiente, a FATF poderia requerer aos seus membros
a suspensio das transac¢ées financeiras com esses territérios (BLA-
ZEJEWSKI, 2008). A suspensio de negdcios era especialmente pro-
blemaética dada a necessidade de financiar as Transa¢oes Correntes
por meio das Contas de Capital e Financeira em alguns centros fi-
nanceiros offshore.

Em julho de 2000, os ministros do G7 ja haviam orientado, for-
malmente, suas institui¢ées financeiras domésticas a seguir a Reco-
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mendagdo 21. Os membros do grupo também ameagaram restringir
as transac¢des financeiras com esses paises caso reformas nas legis-
lagbes nacionais nio fossem realizadas. A¢des unilaterais foram rea-
lizadas no Caribe pelo Reino Unido (WECHSLER, 2001), fomentan-
do, assim, a altera¢io comportamental de paises como as Bahamas.

Seguindo orienta¢des da organizacio, os principais centros fi-
nanceiros internacionais passaram a exigir maior fiscalizagdo das
transa¢des provenientes de centros financeiros offshore. Alguns Es-
tados chegaram a ameacar o impedimento ao acesso de seus mer-
cados, impondo sérios custos para estas economias (WECHSLER,
2001). Ademais, a implica¢do negativa de ser rotulado como um
pais em nio conformidade com as normas da FATF impés custos
reputacionais no sistema internacional e domesticamente, o que
também afeta o célculo estratégico dos agentes e os leva a mudanga
de comportamento.

Apés a divulgacio da lista pela Financial Action Task Force, a
resposta do governo bahamense foi quase imediata. Inicialmente,
em 27 de junho de 2000 o primeiro ministro realizou uma decla-
racdo demonstrando surpresa e desapontamento. Em sua pers-
pectiva, o posicionamento da FATF era inesperado, haja vista as
medidas tomadas e recursos alocados para combater a lavagem de
dinheiro no pais. (JOHNSON, 2001).

Nesse momento a FATF identificava grandes falhas nos con-
troles financeiros das Bahamas. N&o havia exigéncia efetiva sobre
a identidade dos titulares de contas nem sobre beneficiarios, assim
como a coopera¢io internacional nio era, efetivamente, facilitada.
Ademais, o sistema de combate a lavagem de dinheiro das Bahamas
nio exigia a formulagdo de relatérios de transa¢des suspeitas e ha-
via entraves para o acesso as informag¢des sobre a identidade dos
clientes de institui¢des bancarias e financeiras (FINCEN, 2000). To-
das essas medidas estavam presentes nas recomendac¢des da FATE.

A persuasido e a pressido apresentam-se como os principais
mecanismos associados as mudancas legislativas nas Bahamas por
meio da articulacio internacional da FATE, seus membros e seus
corpos regionais. Somado a isso, a presenca da Caribbean Financial
Task Force, corpo regional associado a FATE, criava oportunidades
de socializa¢io e pressdo intragrupo no Caribe. Ao mesmo tempo,
fornecia assisténcia técnica e veiculos discursivos para que as nor-
mas da FATF se consolidassem como padrées internacionais para o
combate 4 lavagem de dinheiro.
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O efeito demonstrativo da aplicacio das recomendag¢des
por Barbados, [lhas Mauricio, Vanuatu, Antigua e Barbuda, Ilhas
Cayman, Dominica, Granada, Sio Crist6vio e Nevis e Sdo Vicen-
te e Granadinas também contribuiu para a persuasio e conforma-
¢do das Bahamas (SHARMAN, 2008). Por outro lado, a ameaca da
aplicacdo da Recomendagio 21, em outras palavras, de restricio a
determinados mercados financeiros, pode ter coagido o governo a
entrar em conformidade. Além disso, os custos relativos a reputa-
¢do por estar presente na lista negra da FATF também pesavam nas
alternativas bahamenses.

Frente a esses estimulos coercitivos e persuasivos, pode-se su-
gerir que o governo bahamense iniciou um role playing, que consiste
na cépia do comportamento associado a nova norma. O governo
comprometeu-se a revisar sua legislagdo e a consolidar seu sistema
de combate a lavagem de dinheiro. Em agosto de 2000, o primeiro
ministro ji sinalizava para os banqueiros que seriam tomadas as
medidas necessérias para a viabilizagdo de investiga¢des interna-
cionais, que as leis de sigilo seriam revisadas e que o pais passaria
a compartilhar informacées financeiras com os Estados Unidos.
(JOHNSON, 2001).

Dessa forma, entre 2000 e 2001, as Bahamas adotaram diver-
sas medidas para fortalecer seu sistema doméstico de combate a
lavagem de dinheiro. Foi estabelecida uma Unidade de Inteligén-
cia Financeira, como recomendado pela FATE, e o Banco Central
comecou a tomar medidas de inspe¢do. Para além, as Bahamas
requereram aos bancos que se estabelecessem fisicamente em seu
territério e que os clientes fossem identificados. No que concerne
a cooperacio internacional, uma agéncia de cooperagio e inteligén-
cia foi estabelecida em uma a¢do conjunta com o Egmont Group’.
(FATF, 2002).

Este role playing inicial das Bahamas néo significa a completa
internalizacdo das normas e este estudo também nio é objeto deste
artigo. Apesar disso, é valido expor que, conforme a repeticio das
préticas se torna um habito, o agente tende a internalizar as alter-
nativas associadas as responsabilidades, papéis e deveres estabele-
cidos pela norma. A medida que o agente vai tendo sua percep¢io

9. Grupo internacional de unidades de inteligéncia financeira que auxilia na transfe-
réncia de informagdes e expertise sobre a lavagem de dinheiro e o financiamento do
terrorismo. Foi criado em 1995 e ¢ um relevante parceiro da FATF.
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sobre rumos de a¢do adequados alterada, alégica de adequagio pas-
sa a ser o principal mecanismo para explicarmos o comportamento.
Na se¢do seguinte, exploraremos os desdobramentos econémicos
ocorridos apés a mudanca comportamental das Bahamas.

Desdobramentos econémicos: consequéncias para o PIBe a
Balang¢a de Pagamentos das Bahamas

Pela sua qualidade insular e pelo tamanho do territério, as
Bahamas é um pais extremamente dependente do comércio inter-
nacional para a manutencio da oferta de mercadorias, quer sejam
bens durédveis ou ndo duraveis. A capacidade produtiva limitada do
pais faz com que a Bahamas acumule sucessivos déficits na balanca
comercial, haja vista a necessidade de importar produtos que com-
pdem a base da estrutura econémica e social nacional. Neste rol
de produtos, cabe destacar mercadorias elementares, como os com-
bustiveis e os produtos alimenticios. Contudo, a Bahamas ainda se
destaca como o pais mais rico do Caribe. As principais fontes de
receita do pais ndo estdo no setor produtivo nacional, mas no setor
financeiro e de turismo. (THE COMMONWEALTH, 2020; CARI-
COM, 2013).

E na alta dependéncia em setores extremamente volateis que
reside a necessidade de uma anélise aprofundada sobre os desdo-
bramentos no Produto Interno Bruto (PIB) e na Balan¢a de Paga-
mentos frente as severas mudancas ocorridas nas legisla¢ées e nos
marcos regulatdrios acerca da confidencialidade dos movimentos
de capitais. Para isso, faz-se necessario observar as composi¢oes ge-
rais da economia bahamense antes e depois das mudangas de 2000,
um periodo de dez anos antes das mudancas e dez anos depois
(1990-2010). A partir de dados macroecondémicos, devem ser ob-
servados os movimentos na Conta Capital e Financeira, buscando
verificar os impactos na a estabilidade da Balanc¢a de Pagamentos
das Bahamas.

A composi¢do do PIB das Bahamas, no final do periodo con-
sultado, em 2011, era baseada majoritariamente no setor de servi-
¢os, que representava 83,1% da economia local. Contudo, o setor de
servicos nio é sustentado em uma base produtiva pds-industrial,
mas fortemente no turismo. A alta dependéncia da movimentacio
deste setor deixa a economia das Bahamas extremamente vulners-
vel ao comportamento e A capacidade de compra dos consumidores
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estadunidenses, cidaddos de maior nimero dentre turistas da ilha.
A pauta produtiva das Bahamas se completa com a contribui¢io
minoritaria de 14% do setor industrial e de 2% do setor agricola.
(THE COMMONWEALTH, 2020).

O turismo, 0o mesmo setor que impulsiona os servi¢os, também
é responsavel pelos mais altos nimeros na Balanca de Pagamentos
das Bahamas. De 1993 a 1999, foi o tnico setor do balan¢o de Conta
Corrente que registrou um superdvit constante acima de um bilho
de délares. Assim, este setor é o principal responsavel pela amortiza-
¢do dos altos déficits comerciais, mesmo que nio seja capaz de gerar
superdvits em Conta Corrente. No mesmo periodo, a Conta Corrente
acumulou déficits constantes, que variaram de 41 milhdes de délares
em 1994, a 994 milhées de délares em 1998. Estes déficits, porém,
apresentam uma tendéncia de crescimento no intervalo 1993-1999
(com um retorno 4 amenizag¢io em 1999), enquanto o setor de turis-
mo manteve sua arrecadacdo constante. Os déficits sdo, sobretudo,
impulsionados pelo crescimento da pauta importadora (fragilidade
crdnica da economia bahamense) (CARICOM, 2001).

Durante a segunda metade do periodo cronolégico tracado, o
padrio de comportamento da Conta Corrente tende a se repetir. Os
déficits e a vulnerabilidade persistem e os problemas na Conta Cor-
rente sdo trazidos, novamente, pelo setor comercial, que passou a
apresentar déficits maiores do que na década de 1990. Como exem-
plo, a média dos déficits anuais da Balan¢a Comercial acumulada entre
1993 e 1999 foi de aproximadamente um bilhdo de délares, enquan-
to o déficit comercial médio entre 2001 e 2007 foi de 1,524 bilh&es
de délares/ano. Mesmo com a crise de 2008, o setor de turismo conti-
nuou resiliente. Mesmo abalado, manteve o faturamento entre 1,700
e 2 bilhdes de délares. (CARICOM, 2001; CARICOM, 2013).

Observa-se, claramente, um padrio deficitdrio na Conta Cor-
rente das Bahamas. Esta permaneceu negativada durante mais de
20 anos (sem padrio de variacdo observivel) e seu desempenho
foi grandemente influenciado pela necessidade de importa¢io de
bens, uma fragilidade econémica da ilha. Além disto, nota-se que o
setor de turismo manteve-se estédvel e resiliente 4s mudancas, aju-
dando na recuperac¢io das Transa¢des Correntes.

E valido ressaltar que, comparativamente, os fluxos financei-
ros nido foram capazes de apresentar tanta resisténcia aos choques
adversos quanto o setor de turismo. Enquanto o turismo respon-
deu, durante o maior desafio do periodo (a crise de 2008), com uma
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variacdo negativa de 15%, as transa¢des financeiras das Bahamas
foram severamente afetadas em dois momentos: nos primeiros
anos de adog¢io da nova legislacio e na crise financeira internacio-
nal. (CARICOM, 2001; CARICOM, 2013).

Entre 1993 a 1999, os fluxos financeiros aumentaram enor-
memente em direcdo s Bahamas. Enquanto, em 1993, a conta
financeira acumulava um superdvit de 9,4 milhdes de dédlares, em
1998, esta conta ji estava em 817 milhdes de délares. O fluxo de
capitais financeiros apresentou um crescimento substancial du-
rante a década de 1990 e, no final do periodo, o fluxo de capitais
era 90 vezes maior do que anos iniciais'’. A atratividade das Bah-
amas para o capital financeiro conduziu aumentos consideraveis
da Conta Financeira, foi responsavel por reverter todo o quadro da
Conta Capital e Financeira (CCF). Enquanto acumulava pequenos
superavits na Conta Financeira (CF), a Conta Capital (CC) jogava
o conjunto dos investimentos para baixo. Em resumo, quando as
Bahamas acumulavam somente 9 milhdes de délares na CF, a CC
jogava a CCF em um pequeno déficit de 100 mil délares. Em 1998,
com a recuperacio da CF, o superavit da CCF foi de 817 milhdes de
délares. (CARICOM, 2001; THE CENTRAL BANK OF THE BAHA-
MAS, 2000; THE CENTRAL BANK OF THE BAHAMAS, 2001; THE
CENTRAL BANK OF THE BAHAMAS, 2002).

Contudo, a melhora do desempenho desta conta néo resistiu a
virada do século. Entre 2000 e 2004, a CCF, em especial a CE, sofreu
quedas em decorréncia da fuga de capitais. No que se refere 4 Conta
Financeira, o patamar de 806 milhées de délares em 1998 sofreu
quedas constantes: 602 milhdes em 1999; 427 milhées em 2000
e 281 milhées de ddlares em 2001. Assim, nota-se que o mercado
financeiro teve seu bom desempenho interrompido e voltou, em
2001, aos patamares de investimento de 1996. (CARICOM, 2001;
CARICOM, 2013; THE CENTRAL BANK OF THE BAHAMAS,
2000; THE CENTRAL BANK OF THE BAHAMAS, 2001; THE CEN-
TRAL BANK OF THE BAHAMAS, 2002).

A desaceleracio dos investimentos em fundos financeiros pro-
vocou a diminui¢do dos rendimentos em Conta Capital e, em con-
seguinte, quedas na CCF nos anos subsequentes a 2000. Nota-se

10. E importante ressaltar que o aumento aconteceu durante grande parte da década,
com uma queda de 1998 a 1999, no qual o fluxo de capitais passou de 817 para 616
milhées de délares (CARICOM, 2001).
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que a estabilidade do setor de turismo, nio é acompanhada - até
pela natureza de cada area - pelo mercado financeiro, sensibilizado
pela adogdo das medidas legais antilavagem de dinheiro. Compa-
rativamente, enquanto o turismo respondeu a crise de 2008 com
uma diminui¢do de 15% de suas atividades (afetado pelo padrio
de consumo estadunidense), o mercado financeiro respondeu aos
anos 2000 nas Bahamas com uma contracio de 61% das suas ativi-
dades. (CARICOM, 2001; CARICOM, 2013; THE CENTRAL BANK
OF THE BAHAMAS, 2000; THE CENTRAL BANK OF THE BAH-
AMAS, 2001; THE CENTRAL BANK OF THE BAHAMAS, 2002).

No que concerne ao PIB das Bahamas, o Grafico 1 expde uma
rapida contragido entre 1999 e 2000 e o crescimento s6 é recupera-
do em 2003. Em 2008, a vulnerabilidade financeira e a dependén-
cia associada a economia estadunidense evidenciam-se novamente
com a queda do produto nacional neste ano.

Grafico 1 - Produto Interno Bruto das Bahamas (1990-2010)
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Fonte: World Bank (2018)

A partir da andlise do PIB e da Balanca de Pagamentos das
Bahamas entre 1990 e 2010, observa-se a redug¢io dos fluxos fi-
nanceiros nos anos que se seguiram a ado¢do da nova legislacio
financeira. A compara¢io com o setor de turismo evidenciou a vola-
tilidade da Conta Financeira em dois momentos: as mudangas legis-
lativas impulsionadas pela FATF e a crise de 2008. Cabe, contudo,
reconhecer que esta andlise ndo é, de forma alguma, capaz de cap-
tar todas as movimenta¢des bancdrias, investimentos em poupan-
ca, investimentos em conta corrente, investimentos financeiros ou
toda a complexidade dos montantes de recursos que sio aplicados
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nos “paraisos fiscais”. Esta constatac¢do limita o félego deste tra-
balho a analise das transa¢ées financeiras e relacdo, por inferéncia
simples, do desempenho da CCF e do PIB as modifica¢bes legais das
Bahamas. Esta se¢io buscou verificar os impactos das normas an-
tilavagem de dinheiro e das listas negras da FATF em uma conta da
Balanc¢a de Pagamentos que estd associada a aplica¢io das normas.

Consideracées finais

Com o fim de Bretton Woods, na década de 1970, e a liberali-
zacdo dos fluxos financeiros em dmbito global, diferentes normas
e instituicdes foram criadas para lidar com a nova realidade do
mercado financeiro internacional. Neste contexto, a FATE, apesar
de ndo possuir um alcance global no que concerne a seus Estados
membros, por meio de parcerias com CRSFs, o Banco Mundial, a
ONU, o FMI e a OCDE foi capaz de consolidar-se como principal
promotora de normas antilavagem de dinheiro e contra o financia-
mento do terrorismo.

Na fase inicial de emergéncia destas normas, a persuasio e
a coercio foram os principais mecanismos responsaveis pela pro-
mo¢do da mudanca comportamental dos agentes. A capacidade de
coercio dos Estados membros da FATF e a divulga¢io da lista de
Paises e Territ6rios Nao Cooperativos foram instrumentos relevan-
tes para coagir os governos bahamenses em dire¢do a conformidade
com as normas antilavagem de dinheiro. Observou-se, neste artigo
que, apos a divulgacdo desta lista, as Bahamas realizaram uma série
de medidas que pareceriam contra intuitivas para uma economia
tdo dependente do setor financeiro e cuja competitividade residia
em sua legislacdo sobre o assunto.

A adequacio comportamental das Bahamas, assim como
de Barbados, Ilhas Mauricio, Vanuatu, Antigua e Barbuda, Ilhas
Cayman, Dominica, Granada, Sdo Crist6vio e Nevis e Sdo Vicente
e Granadinas é evidéncia da mudan¢a normativa que a FATF vem
promovendo no sistema internacional desde os anos 1990. Por
meio de um discurso técnico validado por experts e uma ampla rede
de Estados e organiza¢Ges que apoiam e promovem suas normas, a
FATF foi um ator fundamental na emergéncia das normas antilava-
gem de dinheiro e contra o financiamento do terrorismo.

Em segundo momento, este trabalho se dedicou a analisar
os reflexos da adogdo da nova legislagido frente a Conta Capital
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Financeira e o PIB das Bahamas. Foi observado que as mudancas da
legislagdo tiveram um impacto considerdvel nas contas externas,
de forma a ser possivel elencar o periodo da mudanga da legislacio
como um dos principais momentos do periodo analisado. A obser-
va¢io da contracio do PIB e da CCF durante a virada do século faz
com que a classifiquemos, de forma inegével, juntamente com o
periodo da crise de 2008, como um dos momentos de viragem da
economia bahamense durante o periodo.

A constatacdo vinda da anélise das contas externas leva a ou-
tra conclusio ainda mais notével e que justifica e reforca a emprei-
tada tedrica deste trabalho: apesar dos prejuizos subsequentes as
a¢des do governo bahamense no que se refere a transparéncia do
sistema financeiro, as acdes da FATF e de seus Estados membros
foram capazes de persuadir o governo e conformar suas a¢des as
normas emergentes. Assim, por meio de uma abordagem norma-
tiva, pouco usual para uma questio associada a economia politica,
este artigo refletiu sobre o papel da identidade e das regras no com-
portamento dos agentes em um contexto que implica relevantes
custos macroecondmicos para o pais.
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Cooperacao regional em uma
perspectiva geopolitica: o Tratado de
Cooperacao Amazénica (TCA)

Regional cooperation in a geopolitic perspective: the
Amazon Cooperation Treaty

Resumo

0 presente trabalho busca entender de que forma a
Amazdnia foi instrumento para a cooperacao regional,
incentivando uma Politica Externa voltada para seus
vizinhos. Iniciando com um apanhado tedrico, 0 artigo
analisa as questoes geopoliticas direcionadas ao ter-
ritério amazonico. Posteriormente, é demonstrado as
ac0es da Politica Externa Brasileira no perfodo demar-
cado entre década de 1970, com a criaco do Tratado
de Cooperacdo Amazonica, até a década de 1990, com
a ampliacdo deste para a Organizacdo do Tratado de
Cooperacao Amazonica, com a finalidade de examinar
asiniciativas propostas e negociadas em ambito regio-
nal. Com intuito de perceber a influéncia de questdes
geopoliticas no incentivo a cooperagdo regional, é
destacado o conceito da soberania territorial por meio
dessas questdes que evidenciam a importdncia da
(00peracao para evitar ingeréncias externas.
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This paper seeks to understand how the Amazon
rainforest was an instrument for regional coope-
ration, encouraging a foreign policy directed to
Brazil's neighbor countries. Starting with a theory
debate, the article analyzes the geopolitical issues
directed to the Amazonian territory. After that, the
actions of the Brazilian Foreign Policy in a certain
period, between the decay of 1970, with the crea-
tion of the Amazon Cooperation Treaty, and the
decay of 1990, with it is enlargement to Amazon
Cooperation Treaty Organization, are demonstrated
to examine the initiatives proposed and negotiated
at the regional level. In order to understand the in-
fluence of geopolitical issues in the encouragement
of regional cooperation, the concept of territorial
sovereignty highlights the cooperation instruments
in order to avoid external interference.
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Introducao

A Floresta Amazénica nos dltimos 50 anos se tornou um im-
portante objeto de debate, observado pelo aumento de sua rele-
vancia na politica nacional e internacional. Sendo em abordagens
geopoliticas dos governos militares ou em perspectivas ambienta-
listas no 4ambito global, a Amazénia é um assunto com grande des-
taque atualmente. Suas caracteristicas geograficas e abundancia de
recursos, provocam um aumento da preocupacio brasileira sobre
ameacas a esse territdrio, ja que 60% da regido amazonica é consi-
derada territdrio brasileiro. Além disso, a constata¢io de que 40%
da regido sul-americana é composta pela Amazoénia, ocasionou um
aumento dos debates, entre os 8 paises que dividem esse vasto ter-
ritério, sobre a vulnerabilidade dessa regido.

Dentro desse contexto, as teorias geopoliticas que versam
sobre questdes de soberania amazénica coincidem com os debates
para a coopera¢io regional; de modo que reconhecem a importan-
cia da cooperagdo para que seja possivel um compartilhamento de
responsabilidades entre os paises amazénicos.

O artigo em questio tem como objetivo entender de que for-
ma as teorias geopoliticas explicam as acdes de politica externa em
direcdo A cooperag¢io regional, explorando dois instrumentos mul-
tilaterais: o Tratado de Coopera¢io Amazodnica (TCA) e a Organi-
zagio do Tratado da Cooperagdo Amazdnica (OTCA), seu avango a
institucionalizac3o.

Uma das justificativas para a definicio deste objeto de estudo
foi a comemoracio dos 40 anos da assinatura do Tratado no dia 3
de julho de 2018, marcando um longo periodo de cooperac¢io regio-
nal e multilateralismo na regiio amazonica.

Visao geopolitica da Amazonia

Para entender as acdes da Politica Externa Brasileira em dire-
¢d0 a Amazonia, é importante entender os ciclos diplomaticos em
torno da regido. De acordo com Paula Gomes Moreira (2014), o pri-
meiro ciclo diplomético retrata a assinatura do Tratado de Madri
(1750), o qual legaliza a posse do territério amazénico a Coroa Por-
tuguesa, a partir da defini¢do dos limites coloniais entre Portugal e
Espanha. O segundo ciclo diplomatico é descrito no periodo do Im-
pério, quando um dos principais objetivos da politica externa eram
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as defini¢cbes das fronteiras nacionais. Apés o estabelecimento da
Republica, é possivel analisar o terceiro ciclo diplomético, o qual é
marcado pela cooperacgio regional e pela preservacgdo do territério
amazonico (MOREIRA, 2014).

As preocupacdes com relagdo a regido amazdnica, ao longo do
tempo, vém sendo o centro de debate entre alguns geopoliticos bra-
sileiros como Carlos de Meira Mattos (1980), analise presente na
obra “A Amazodnia e o Livro”, de Eduardo Villas Béas (2013); There-
zinha de Castro (1998), com seu livro “Rumo a Amazoénia: Proble-
matica Geopolitica”; e Bertha K. Becker (2004), na obra “Geopoliti-
ca da Amazoénia”. Analisando os autores supracitados, a integragio
regional é imprescindivel para a garantia de uma autonomia sobre
a Amazénia. E necessario que os paises possuidores de partes do
territério amazonico se coordenem a fim de estabelecer soberania
na regido evitando a interferéncia externa.

O general Carlos de Meira Mattos?, pertencente as for¢as ar-
madas brasileiras, foi responsével pelo projeto de “Brasil Poténcia”
durante o governo militar. “[...] Mattos tenta estabelecer conceitos
bésicos como o de poder, o de poténcia mundial e o papel do Estado
como coordenador do esfor¢o para se alcancar o desenvolvimento”
(LUZ GABRIEL, 2012, p. 7). Em seus estudos para a criagio de um
pensamento geopolitico brasileiro o autor, em sua obra “Projecdo
mundial do Brasil” de 1960, ressalta as potencialidades que o pais
detinha para alcancar o projeto de poténcia; potencialidades eco-
noémicas (como a extensio territorial brasileira e a possibilidade de
criacdo de um mercado consumidor interno), politicas (um Estado
com poder centralizado) e sociais (auséncia de conflitos sociais de-
vido a ndo segregacdo da populagdo) (MATTOS, 1960).

Dentro do contexto histérico da Guerra Fria, Mattos vé os de-
sequilibrios regionais e os vacuos de ocupacio existentes no Brasil
como problematicas para a execugdo do projeto que colocaria o pais
no patamar das poténcias centrais. A Amazdnia, para Mattos, era
um dos pontos mais vulneraveis da formulagdo estratégica do pais
e sua integracdo ao territdrio brasileiro era um aspecto fundamen-
tal para garantir o projeto brasileiro (LUZ GABRIEL, 2012).

Em “Uma Geopolitica Pan-Amazoénica” (1980), Mattos aponta
que a vulnerabilidade deste territério se daria principalmente por
dois motivos, a dificuldade de se controlar a fronteira da regido (a fim

4. Carlos de Meira Mattos, general de divisao brasileiro, professor e pensador geopolitico.
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de delimitar e controlar os trifegos) e a presenca de poténcias estran-
geiras no territério principalmente a partir da compra de terras. Es-
sas problematicas afetariam diretamente a garantia da soberania bra-
sileira naregido. “[...] [O] pensamento de Meira Mattos alicerca-se [...]
na perspectiva realista das Rela¢des Internacionais (pela qual o poder
é entendido como ultima garantia da soberania, seguranca e desen-
volvimento do Estado) ” (FREITAS, 2004, p. 66); sendo assim, eram
necessarios projetos voltados para a regido amazonica a fim de dar
maior poder ao Brasil sobre a regido, garantindo a soberania Estatal.
Partindo dessa visdo, o autor propord algumas medidas como
o monitoramento da regido amazoénica (para descobrir as potencia-
lidades economicas da regiio), a construgio de nucleos de desenvol-
vimento para integrar a regido ao resto do pais, um projeto nacional
voltado para a integra¢io da regido com o centro-oeste (Transamazé-
nica) e para a atracio de empresas para fomentar o desenvolvimento
(Zona Franca de Manaus), e, sobretudo, um projeto regional, no qual
este artigo se desdobrard mais a fundo, o Tratado de Cooperac¢io da
Amazonia (TCA) (MATTOS, 1980). Segundo Pedro Henrique Luz
Gabriel (2012, p. 10), “Esse plano geopolitico (TCA) solucionaria a
questdo da discrepancia entre abundincia de recursos e economia
subdesenvolvida tornando o Brasil uma grande poténcia tropical.”
Therezinha de Castro® (1998), também em seus estudos para a
formula¢io de um pensamento geopolitico brasileiro tece considera-
¢bes muito semelhantes as de Meira Mattos, apesar da autora fugir
do escopo militar. Therezinha utiliza a geo-histdria, leitura da hist6-
ria a partir da geografia, para fundamentar seus pensamentos acerca
da necessidade de proteger a regiio amazonica e realizar processos
de integracdo com os paises fronteiri¢os. Dentro do contexto do fim
da Guerra Fria e dos novos temas das Rela¢ées Internacionais, a au-
tora vé também o surgimento de novas ameacas. Sendo assim, ela
aponta areas sensiveis onde o Brasil deve atuar, uma dessas dreas
é 0 estudrio amazonico. Em seu texto “Rumo 4 Amazénia” de 1998
aponta as questdes amazonicas dentro de um debate ambiental in-
ternacional no qual se delineava a necessidade de proteg¢io, preserva-
¢do e transformacdo da regido em um bem comum da humanidade,
isso implicaria “[...] ndo s6 na perda da soberania como da prépria
identidade histérica, facilitada pela luta de grupos contribuindo para

5. Therezinha de Castro, historiadora, gedgrafa, pesquisadora, escritora, professora bra-
sileira e pensadora geopolitica.
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o esfacelamento do todo nacional” (CASTRO, 1998, p. 17). Ou seja,
Therezinha observa que a criagio de instrumentos para garantir a
soberania brasileira sobre o todo de seu territério é fundamental.
Assim como Mattos, Therezinha (1998) compreende que o
controle e ocupagio do estudrio amazénico é imprescindivel dentro
da base geoestratégica brasileira. As ideias e propostas de “desna-
cionaliza¢ido” da Amazoénia sio os principais motivos para funda-
mentar maior presenca brasileira na 4rea assim como a compra de
terras na Amazdénia por empresas estrangeiras que buscam a explo-
ragdo do territdrio. Além disso, a integracio regional por meio do
TCA permite que os paises com territério amazodnico resolvam suas
problemadticas entre si, evitando presenca exterior na regido. The-
rezinha deixa claro suas preocupa¢des com relacio a ingeréncia ex-
terna, e mostra que até grupos internos acabam por permitir essa
interferéncia: “[...] podemos assim afirmar que as intromissdes ex-
ternas sdo reflexos de omissées internas” (CASTRO, 1998, p. 21).
Therezinha de Castro (1998) também levanta um debate
muito importante na questio amazénica no que diz respeito a pre-
servacio versus uso da floresta e seus recursos. A ideia de um am-
bientalismo latente na década de 90 como um dos novos temas das
relacdes internacionais, traz para o pensamento de Therezinha uma
problematica com a qual o Brasil deve lidar. As necessidades de de-
senvolvimento econémico do pais encontrariam um grande muro
a sua frente, a preserva¢io do meio ambiente. Juntando a nova
formulacio da economia mundial com as questdes ambientais, era
impensavel o uso da Amazénia como fomento do desenvolvimen-
to brasileiro; existia a ideia de que a regiio amazonica deveria se
manter completamente intacta, sem nenhum projeto de desenvol-
vimento voltado para ela. Therezinha diz que “[a] causa econémica
é o fator precipuo de toda a reagio internacional contra a agdo na-
cional em prol do desenvolvimento da Amazénia” (CASTRO, 1998,
p- 43). Ela ainda lembra que é impossivel discutir preservagio am-
biental sem se falar em desenvolvimento econémico; para Therezi-
nha é preciso pensar a regido ndo apenas como um banco genético,
é preciso discutir o problema da pobreza (CASTRO, 1998).
Corroborando com os pensamentos de Therezinha de Castro,
Bertha Becker® (2004), outra importante pensadora na formula¢io

6. Bertha K. Becker, gedgrafa, pesquisadora, escritora, professora brasileira e pensadora
geopolitica.
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de uma geopolitica brasileira, também ressalta a necessidade da
formulacio da politica ambiental passar pela ideia do desenvolvi-
mento principalmente no que tange os paises menos desenvolvi-
dos. Para Bertha, a ideia de “preservar por preservar” nio é comple-
ta (BECKER, 2004), é necessério preservar para ter capacidade de
se desenvolver a partir disso. Seria a Amazoénia com utilidade para
a sociedade além da simples preservagio ambiental. Dentro disso, a
autora defende uma cooperac¢io regional para garantir a soberania
e o0 uso consciente da Amazoénia para fomentar o desenvolvimento
dos Estados que a partilham.
Trata-se de uma nova escala para pensar e agir na Amazonia. Esse
dado é importante por multiplas razdes. Primeiro, porque a unido
dos paises amazonicos pode fortalecer o Mercosul e, de certa ma-
neira, construir um contraponto nas relacdes com a Alca e com
a prépria Unido Europeia. Em segundo lugar, para ter uma pre-
senca coletiva e uma estratégia comum no cendrio internacional,
fortalecendo a voz da América do Sul. Em terceiro lugar, porque é
fundamental para estabelecer projetos conjuntos quanto ao apro-
veitamento da biodiversidade e da dgua, inclusive nas 4reas que
ja possuem equipamento territorial e intercAmbio, como é o caso

das cidades gémeas localizadas em pontos das fronteiras politicas.
(BECKER, 2004, p. 79).

Sendo assim, Bertha Becker propde que os paises da regido
amazonica, através do aprofundamento dos processos de integra-
¢do como o TCA, tendem a ter ganhos individuais e em conjunto
para si e para a regido.

Cooperacao regional: do tratado a institucionalizacao

De acordo com as teorias geopoliticas, a manutengdo da so-
berania do territério da Amazoénia é um objetivo ndo sé do Brasil,
como também dos paises que compartilham este territério. Com
a estratégia de criar consensos e colabora¢des mutuas entre os 8
paises (Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname
e Venezuela), foi assinado em 3 de julho de 1978, em Brasilia, o
Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA), no governo de Ernesto
Geisel. Segundo informagdes do site oficial do Itamaraty, o objetivo
do tratado era promover desenvolvimento para a regido e reforcar
a soberania dos paises que partilham a Amazénia (ITAMARATY,
2018). De modo que o fortalecimento da cooperagio regional seria
o principal instrumento para alcancar esses objetivos.

FRaoMteifA « Belo Horizonte, v. 19, n. 37, p. 159 - 172, 1° sem. 2020



Cooperacdo regional em uma perspectiva geopolitica: o Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA)

Segundo Siguenoli Miyamoto’ (1989), a decisdo do Brasil de
direcionar esforcos para a regido setentrional da América do Sul
pode ser descrita por meio de dois motivos. O primeiro deles foi a
crise do petrdleo, que criou a necessidade de garantir fontes ener-
géticas, chamando a aten¢io para a Venezuela como uma oportu-
nidade. O segundo motivo pode ser analisado pela possibilidade de
neutralizar a critica dos vizinhos brasileiros em rela¢io ao papel
hegemoénico do Brasil na regido (MIYAMOTO, 1989).

Segundo Daniel de Campos Antiquera® (2006), a articulag¢io
para o TCA gera trés niveis de interesse em relacdo a atuacgdo da
Politica Externa Brasileira. O primeiro nivel de interesse, o nivel
internacional, retrata a forma como o Tratado é uma resposta ao
debate internacional sobre as questdes ambientais e sobre a defesa
da soberania e do direito ao desenvolvimento dos paises amazoni-
cos. O nivel regional demonstra a aproximacdo com os vizinhos,
sob uma 6tica cooperativa, a partir da redugio das ameagas muituas
entre os atores regionais. A nivel amazonico, é importante destacar
a utiliza¢do do tratado como instrumento para auxiliar no desen-
volvimento, na preservagdo e na protecio territorial dos paises que
compartilham a Amazénia (ANTIQUERA, 2006).

A partir do artigo escrito pelo Embaixador Rubens Ricupero®
(1984), negociador e articulador do TCA, é possivel visualizar uma
perspectiva prética do tratado e da visdo da época. Em seu artigo
sobre o TCA, ele demonstra como as negocia¢des foram favoraveis,
em uma atmosfera de harmonia e colaboracéo. Para ele, haviam in-
teresses mutuos para o desenvolvimento da vida material entre os
paises-membros, situagdo que facilitava a diplomacia amazénica.
Dentre estes interesses, pode-se destacar: [...] a exploracio do pe-
tréleo no Peru, Equador e Colémbia, no fomento a pecudria na Bo-
livia, na implantac¢io da siderurgia, da industria pesada e da usina
hidrelétrica na Venezuela, nos projetos hidrelétricos e de aluminio
no Suriname e na Guiana. (RICUPERO, 1984, p-179).

Analisando o texto do tratado, é possivel identificar trés obje-
tivos que se destacam: o Desenvolvimento, a Soberania e a Preser-

7. Professor da UNICAMP que escreve sobre Politica Externa Brasileira, Integragdo
Regional e Defesa e Seguranga Sul-Americana.

8. Autor de Dissertagdo de Mestrado pelo Programa San Tiago Dantas que aborda a
criagao do TCA e seu avango como Organizagio do Tratado de Cooperagdo Amazonica.
9. Negociador e Articulador do TCA enquanto era Chefe da Divisdo da América Meri-
dional — II e de Fronteiras do Governo de Ernesto Geisel.
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vacdo. A busca pelo desenvolvimento é abordada no Artigo I, que
expressa a necessidade de esforcos conjuntos para que sejam pro-
duzidos resultados equitativos e mutualmente proveitosos. A preo-
cupac¢io com a Soberania é exposta no Artigo IV, determinando o
uso exclusivo dos recursos naturais aos paises detentores da sobe-
rania territorial. O entendimento que a Preservagio deve ser um
compromisso das partes é apresentado pelo Artigo VII, cujo texto
propde o intercAmbio de informac¢des de pesquisa cientifica, além
de trocas de conhecimento a respeitodas medidas sobre a conversa-
¢do dos territdrios, para manter o equilibrio ecolégico. (TCA, 1978)
Conforme o documento “Programas Binacionales de Coopera-
cién Fronteriza - Un Modelo para el Desarrollo de la Amazonia” divul-
gado pela OEA (Organizagio dos Estados Americanos), o tratado
descreve que a colaboragio entre os paises amazoénicos deve ocor-
rer em diversas areas, como: o intercAmbio de conhecimento, a ra-
cionaliza¢do dos recursos naturais, a preserva¢io do patrimoénio, a
navegacio da bacia amazonica, entre outras medidas (OEA, 2018).
O Tratado de Cooperagio Amazodnica possui uma estrutura que
define os espagos de didlogo entre os paises-membros. Dentro dessa
estrutura, ha dois 6rgios que merecem ser destacados. O primeiro
deles é a Reunido de Ministros das Rela¢des Exteriores, érgdo maxi-
mo da estrutura do tratado, que busca “fixar as diretrizes basicas da
politica comum, apreciar e avaliar o andamento geral do processo de
coopera¢do amazoénica e adotar as decisdes tendentes a realizacio
dos fins propostos no tratado” (TCA, 1978, p. 189). O outro 6rgio é
o Conselho de Cooperagdo Amazoénica (CCA), que é formado por “re-
presentantes diplomaéticos de alto nivel dos paises-membros, e deve
velar pelo cumprimento dos objetivos do Tratado e das decisées ado-
tadas pelos Ministros de Relacées Exteriores” (TCA, 1978, p. 190).
Com o intuito de analisar o avang¢o da cooperac¢io regional no
ambito amazo6nico, é interessante destacar os movimentos mul-
tilaterais feitos pelos governos na década de 1990. Analisando o
conceito de autonomia pela participa¢io'’, hi um redirecionamen-
to da politica externa com o objetivo de ir contra uma posi¢io de
subordinac¢io com os Estados Unidos. De modo que, “em dezembro
de 1992, o Brasil anunciou o lancamento da Iniciativa Amazdénica,

10. Estratégia de Politica Externa que preza pela participagdo em Instituicdes ¢ Regimes
Internacionais, com foco nas relagdes multilaterais, com o objetivo de influenciar a es-
trutura internacional pela participagao.

FRaoMteifA « Belo Horizonte, v. 19, n. 37, p. 159 - 172, 1° sem. 2020



Cooperacdo regional em uma perspectiva geopolitica: o Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA)

que visava a negocia¢do de acordos de complementacdo econdmica
com os paises-membros” do TCA (MELLO, 2002, p. 38). Em segui-
da, em 1995, hd uma reuniio dos chanceleres dos paises-membros
na cidade de Lima com o objetivo de estabelecer uma Secretaria
Permanente para solidificar os objetivos.

Ap6s 3 anos dessa reuniio, foi assinado o Protocolo de Emen-
da ao TCA em Caracas, dando carater institucional & Organizagdo
do Tratado de Coopera¢io Amazoénica (OTCA). Dessa forma, foi
garantida a categoria de personalidade juridica internacional, per-
mitindo a assinatura de acordos com atores internacionais “atuar
nos féruns multilaterais e adquirisse empréstimos internacionais
para promover projetos de preservacdo ambiental e de infraestru-
tura importantes para a integracdo da regido” (SANTOS, 2014, p.
114). O Acordo Sede foi assinado somente em 2002 entre o Brasil
e a OTCA, definindo Brasilia como sede da Organizagio, sendo a
unica organizac¢do internacional estabelecida no Brasil.

De acordo com o site da organizacdo, a OTCA é uma organi-
zagdo intergovernamental que incentiva o desenvolvimento sus-
tentédvel e a inclusdo social da regido amazdénica. A instituicio deve
exercer fun¢des como: coordenar as autoridades e os organismos
governamentais; promover a cooperagio e executar as resolugdes
definidas entre os membros; preparar e atualizar as documenta-
¢oes e as informagdes; entre outras fun¢des que promovem a capa-
cidade institucional (OTCA, 2002).

Em menos de 20 anos, portanto, o Tratado de Cooperagio
Amazénica se institucionalizou, demonstrando o avan¢o da coope-
racgdo regional na Amazoénia. Apés analisar este avanco, é interessan-
te demonstrar a importancia do uso deste instrumento multilateral
para garantir ganhos mutuos entre os membros, além de permitir
o compartilhamento das responsabilidades em questdes que trans-
cendem a soberania interna. Ademais, faz-se necessario destacar a
reafirmacio da soberania estatal como um objetivo comum entre os
paises, importante para o processo de cooperagido regional.

Teorias e estratégias aplicadas

Pode-se analisar assim a importincia que as teorias geopoli-
ticas brasileiras acerca da protecdo e desenvolvimento do territd-
rio da Amazonia, com vistas a preservar a soberania dos chamados
“Estados Amazénicos”, tém no sentido de mostrar como a coope-
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racio entre estes é central para tal. Desta forma, o TCA foi um me-
canismo de integracdo vital para a manutencio principalmente do
controle brasileiro sobre a regido, que é estrategicamente impor-
tante para o pais.
O Brasil buscou fortalecer o TCA como um instrumento diplomati-
co capaz de se articular com os paises amazonicos em torno da ideia
de desenvolvimento sustentavel da Amazoénia e de elaboracio de

uma visdo comum para a regido a fim de reforcar o seu perfil regio-
nal e internacional. (BECKER, 2007 apud SANTOS, 2014, p. 115).

A partir de fontes disponibilizadas pelo CPDOC, é perceptivel
que a questido da soberania nacional foi preservada com a assinatu-
ra deste Tratado, que se apresentou como uma forma de “atitude
positiva da diplomacia brasileira”. Isso por que era essencial para a
Nagdo manter e proteger suas fronteiras aéreas e terrestres em tal
regido. Porém as for¢as armadas do pais nio tinham a sua disposi-
¢do a tecnologia de controle necessaria para tal, delegando entdo a
tematica das fronteiras as negocia¢ées no 4mbito do TCA, de forma
que nio apenas a soberania brasileira, mas a de todos os Estados
amazonicos fosse alcancada, evitando ingeréncias externas na re-
gido (CPDOC, 2009). E, além da prote¢io fronteirica (que é uma
preocupac¢io de politica externa do pais desde os primérdios da
Reptblica, com Bario do Rio Branco no comando da chancelaria
brasileira), a geografia de tal regido também era muito importante
para o pais, pois:

O governo brasileiro via ainda a Amazénia como uma espécie de
“calcanhar-de-aquiles” da seguranca nacional e da geopolitica con-
tinental. Para se ter uma ideia do que a Amazonia representa em
termos de territério, a defini¢do oficial de Amazénia Legal Brasi-
leira, de 1946, envolve os estados do Para, Amazonas, Acre, Ron-
dénia, Roraima, partes do estado do Mato Grosso, do estado de

Tocantins (a partir de 1988) e do estado do Maranhio — ou seja,
mais da metade do territério brasileiro (CPDOC, 2009, s/p).

A anilise acerca da soberania nacional é presente nos trabalhos
de Bertha Becker e Meira Mattos. De acordo com o pensamento de
Becker, a Amazonia exerce papel geopolitico importante frente aos
interesses politicos internos e externos do Brasil. No plano interior,
aintegracdo daregido é enxergada como capaz de promover “o equi-
librio geopolitico interno, oferecendo uma solugio conjunta para os
problemas” (BECKER, 1974, p. 11). Assim, as tensdes demografi-
cas da periferia do pais seriam entio resolvidas, ja que aconteceria
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um redirecionamento das correntes migratérias do Nordeste para
a Amazdnia, o que por sua vez aliviaria ndo apenas a periferia, mas
também o centro, ja abarrotado pelo grande éxodo rural (BECKER,
1964). Por outro lado, no plano externo as implicagcdes geopoliti-
cas de tal integracio também sdo significativas, ao dizer respeito a
defesa do territdrio e manutencio da soberania brasileira, pois “[o]
grande vazio demogréfico e a posicdo setentrional, extrinseca ao
sistema espacial nacional, tornam a regido extremamente vulnera-
vel a interesses estranhos” (BECKER, 1974, p. 11).

Meira Mattos (1980) também tem a regiio pan-amazodnica
como central para o desenvolvimento e preserva¢io soberana do
pais, pois assim se resolveria a questio do chamado “cerco hispani-
co”, uma questio estratégica, j4 que por meio da assinatura do tra-
tado tornaria os outros Estados amazoénicos seus aliados, ao passo
que daria consecu¢io ao plano de desenvolvimento e ocupag¢io das
regibes limitrofes da parte brasileira do territério amazonico. As-
sim, seria solucionada a questdo da desigualdade entre abundancia
de recursos e economia subdesenvolvida, possibilitando ao Brasil
se tornar uma “poténcia tropical”.

Assim, no Ambito do TCA é possivel analisar também o avanco
no entendimento brasileiro acerca da regido. A preservagdo sobera-
na do territério por parte do Brasil é primordial por diversas ques-
tées apontadas anteriormente, porém, a assinatura do Tratado
mostra como o entendimento sobre a importancia da cooperagio
em torno da regido se torna vital. Com ele, a busca conjunta pela
preservacido, desenvolvimento e soberania é ressaltada, de forma a
trazer ganhos conjuntos para os envolvidos. O olhar nacional com-
preendido como “ganhos relativos”™! é substituido entdo por uma
busca por “ganhos absolutos”? no entorno regional.

Entretanto, o Tratado de Coopera¢do Amazodnica foi de suma
importancia, ndo apenas na questio da manutencio da soberania
brasileira e dos Estados Signatarios, mas também por trazer em si as-
pectos de preservacgio do meio ambiente, que dialogam com o pensa-
mento de Berta Becker ao propor formas de desenvolvimento condi-
zentes com as especificidades terceiro-mundistas, respeitando a ideia

11. Conceito utilizado pelas correntes realistas de relagdes internacionais, que compreen-
de que os Estados buscam acumular ganhos para si nas interagdes com outros Estados.
12. Conceito utilizado pelas correntes liberais de relagdes internacionais. Para os libe-
rais, os Estados buscam cooperar e ¢ possivel que todos ganhem, ainda que tais ganhos
se deem de forma assimétrica.
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de que este avanco ndo pode mais obedecer a16gica de um desenvolvi-
mento predatdrio “desencadeado pelo centro, e com uma visdo a par-
tir do centro”, um “processo que se efetua sem considerar a realidade
e as necessidades da periferia do ponto de vista de suas populagées,
acarretando grandes inconvenientes” (BECKER, 1974, p. 6).

Outro ponto importante em que a assinatura do tratado tem
interacdo direta com teorias geopoliticas é a questdo do desenvol-
vimento da localidade. O tratado busca a consolidagio de um tipo
de desenvolvimento sustentavel dos territérios amazdnicos, bus-
cando um equilibrio entre as variaveis de crescimento econémico e
preserva¢io do meio ambiente, pois se entende que estas sdo res-
ponsabilidades intrinsecas a soberania das na¢des envolvidas e que
um ambiente de cooperacio facilita o estabelecimento e cumpri-
mento de projetos benéficos para a regido, como por exemplo, de
aproveitamento da biodiversidade, da biogenética e da dgua.

Um desenvolvimento ndo predatério do territério amazoénico
é a prioridade a ser seguida, preservando esse local do modo de pro-
gresso dos Estados desenvolvidos, que exige um uso intensivo dos
recursos naturais, nio se adequando 2 realidade Amazoénica. Deve-
-se entdo aproveitar as riquezas e o conhecimento presentes nessa
vasta regido para alcancar as metas da cooperac¢io. Becker reconhe-
ce que “hd que se substituir a politica de ocupagdo por uma politica
de consolida¢io do desenvolvimento” (BECKER, 2005, p. 83).

Consideracées finais

Ap6s analisar as formulagdes tedricas a respeito da visdo geo-
politica da Amazonia e a utilizagdo do TCA como um instrumento
de manutenc¢io da soberania nacional brasileira e integragio regio-
nal, é possivel observar como os debates geopoliticos a respeito da
regido ganharam forca e novas dticas no decorrer dos anos. Meira
Mattos, Therezinha de Castro e Bertha Becker enxergam a impor-
tancia do Amazénia para o Brasil ndo s6 como uma questéo terri-
torial/fronteirica, mas também apontando o desdobramento dos
debates amazoénicos dentro das perspectivas politicas e de desen-
volvimento; tanto regionais quanto internacionais.

Apesar da incerteza com relagdo ao futuro do Tratado Pan-
-Amazo6nico e das politicas que hio de ser realizadas direcionadas
a regido, verifica-se a instrumentalizacio da coopera¢io regional
para um objetivo maior, de garantia da soberania e busca pelo de-
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senvolvimento dos paises amazonicos. Sendo importante destacar
amudanca de perspectiva acerca do territério amazoénico, visdo que
se inicia com viés nacionalista sobre a Amazonia, e se transforma
em uma perspectiva de territério partilhado pela cooperacgio regio-
nal, mas ainda mantendo a soberania unitaria.

Uma das justificativas apresentadas anteriormente a respeito
da producio deste artigo baseia-se na comemorac¢io dos 40 anos
da assinatura do Tratado de Coopera¢io Amazoénica, no dia 3 de ju-
lho de 2018, marcando um longo periodo de cooperagio regional e
multilateralismo na regido amazénica. No entanto, esta celebracdo
coincide com a revisdo da Agenda Estratégica de Cooperagdo Ama-
zbnica, que delimitara os objetivos da Organizagdo para o préximo
decénio. Sendo assim, o debate sobre o futuro deste projeto de inte-
gracdo se torna mais latente; principalmente devido s inclina¢bes
de alguns governos emergentes na regiio para uma agenda menos
pautada em coopera¢des multilaterais e debates ambientais.
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Chamada de artigos

FRoNteiRA | Revista de Inicia¢do Cientifica em Rela¢bes Inter-
nacionais, publicada pelo Curso de Rela¢ées Internacionais da Pon-
tificia Universidade Catélica de Minas Gerais, dirige-se aos estu-
dantes de cursos de graduagio de Rela¢bes Internacionais do Brasil
— embora aceite artigos de graduandos em outros cursos e/ou de
fora do pais. Projetada para ser um férum permanente de expressao
e debate entre estudantes, a revista tem como objetivo estimular a
iniciagdo cientifica. A sua qualidade, reconhecida pelo processo de
classificagdo Qualis/Capes, é assegurada por um Conselho Editorial
composto por professores e pesquisadores de todo o pais.

Entrega de artigos

A Revista Fronteira opera em fluxo continuo. Os artigos serdo
analisados conforme ordem de chegada.

Normas de producgio

O artigo deve ser entregue em formato .doc pelo sistema da
Revista Fronteira, em que o(s) autor(es) deverdo cadastrar suas in-
formagées, como, por exemplo, nome completo do autor, o curso de
graduacio a que esta vinculado, telefone e e-mail de contato.

A Fronteira atenta ainda para as seguintes considerag¢des:

1- O autor deve estar cursando, obrigatoriamente, o nivel de
graduacio ou ter concluido o curso h4, no maximo, um ano;

2 - Os artigos enviados devem ser inéditos;

3-Todo e qualquer artigo enviado a Revista Fronteira serd
submetido ao Conselho Editorial, a quem cabe a decisio
soberana acerca do mérito da proposta;

4 - Os artigos devem ser gravados e impressos em Word, com
texto digitado em espagamento duplo, Times New Roman e
corpo 12. Devem conter, obrigatoriamente, entre 30 mil e
50 mil caracteres (incluindo espagos; notas; referéncias; e
palavras e caracteres de quadros, graficos e tabelas). Além
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disso, devem ser acompanhados por abstracts, resumos de
500 a 800 caracteres em portugués e em inglés, com quatro
a seis palavras-chave, em que fique clara uma sintese de
propdsitos, dos métodos utilizados e das principais conclu-
sbes alcancadas;

Os quadros e gréificos devem ser apresentados em folhas
separadas do texto corrido, numerados e titulados, com
indicacdo das unidades em que se expressam os valores
e fontes correspondentes. Os graficos e tabelas devem se
apresentar, sempre que possivel, confeccionados para sua
reproducio direta;

As notas devem ser de natureza substantiva, restringindo-
-se a comentarios adicionais do texto. Devem ser alocadas
ao final da pagina, iniciar-se com a chamada numérica re-
cebida no texto, em corpo 10, usando-se espacamento sim-
ples entre linhas e espacamento duplo entre notas;

Cita¢bes, quando necessdrias, devem seguir a regra: se me-
nores de trés linhas, sdo inseridas diretamente no texto,
entre aspas; se maiores de trés linhas, devem constituir pa-
ragrafos independentes com espagamento simples e mar-
gem esquerda de 4 cm. Em sequéncia a cada citagdo, devem
aparecer o sobrenome do autor, o ano da publicacio e o
numero de pagina;

As referéncias devem vir ao final do texto, em ordem alfa-
bética, com titulo do livro ou periédico em negrito. A refe-
réncia deve conter, na ordem, sobrenome do autor, nome
do autor, titulo, edi¢io local, editora, data. No caso de pe-
riddico, é necessario incluir o nome do mesmo apds o titulo

do trabalho;

Qualquer duvida quanto as normas aqui citadas ou a outros
modelos de publicagdo, pede-se seguir as normas da ABNT
(para mais informagdes, verificar http://www.pucminas.
br/documentos/normalizacao_artigos.pdf);

- A Fronteira se reserva o direito de alterar os originais, a
fim de adequa-los as regras acima descritas;

- Os trabalhos e artigos sdo de inteira responsabilidade
de seus autores, de forma que a Revista Fronteira e seus
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conselheiros ndo assumem a responsabilidade pelas opi-
nides expressas.

12 - Autores que solicitarem o arquivamento do artigo durante
o processo de submissio ficario em quarentena mediante
novo processo de avaliacio.

Telefones para contato: (31) 3319-4257 e (31) 3319-4935. Para
mais informagdes, favor enviar e-mail para fronteira@gmail.com.
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