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Resumo

Em seus 30 anos, o Mercosul demonstrou resilién-
cia no panorama do regionalismo sul-americano,
e a confianca entre Brasil e Argentina foi historica-
mente central para a integracdo. Porém, a Politica
Externa Brasileira (PEB) do governo Bolsonaro
tensionou as relacdes com a Argentina apds a
eleicdo de Alberto Ferndndez, criando incerteza
sobre 0 sentido da integracdo. Assim, buscou-se
responder a pergunta: como a PEB de Bolsonaro
se posicionou em relacdo a Argentina no Merco-
sul? Objetivou-se identificar os posicionamentos
da PEB de Bolsonaro para o Mercosul e investigar
as principais convergéncias e divergéncias entre
Brasil e Argentina no Mercosul. A amostra abar-
cou fontes primdrias de jornais brasileiros (Folha
de S.Paulo, O Estado de S.Paulo e Valor Econdmi-
(o) e de sites do governo brasileiro (MRE, Planal-
to, Cdmara, Senado). Dessa forma, sugere-se que
a PEB de Bolsonaro para a Argentina no Mercosul
pode ser categorizada em duas fases, uma de
diplomacia comercial com forte viés ideoldgico
liberal e outra de ‘contencdo de danos.
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Abstract

In its 30 years, Mercosur has shown resilience in
the context of South American regionalism, and
trust between Brazil and Argentina has histori-
cally been central to integration. However, the
Brazilian Foreign Policy (PEB) under the Bolsonaro
government strained relations with Argentina
after the election of Alberto Ferndndez, creating
uncertainty about the aim of the integration. Thus,
we sought to answer the question: how did Bolso-
naro’s PEB position itself concerning Argentina in
Mercosur? The goal was to identify Bolsonaro’s PEB
positions for Mercosur and to investigate the main
convergences and divergences between Brazil
and Argentina in Mercosur. The sample included
primary sources from Brazilian newspapers (Folha
de S.Paulo, O Estado de S.Paulo, and Valor Econd-
mico) and Brazilian government websites (Minis-
try of Foreign Affairs, Government Office, House,
Senate). Therefore, we categorize Bolsonaro’s PEB
for Argentina in Mercosur into two phases: trade
diplomacy with a solid liberal ideological bias and
diplomacy of 'harm containment’
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Resumen

identificar las posiciones de la PEB de Bolsonaro
hacia Mercosur e investigar las principales conver-
gencias y divergencias entre Brasil y Argentina en

el Mercosur. La muestra incluyd fuentes primarias
de periddicos brasilefios (Folha de S.Paulo, O Es-
tado de S.Paulo y Valor Econdmico) y sitios web
del gobierno brasilefio (Cancillerfa, Ministerio de
Gobierno, Camara, Senado). Por lo tanto, se ca-
tegorizé la PEB de Bolsonaro hacia Argentina en
Mercosur en dos fases: diplomacia comercial con
un sélido sesqo ideoldgico liberal y diplomacia de
‘contencion de dafios.

En sus 30 afios, Mercosur ha mostrado resiliencia
en el contexto del regionalismo sudamericano,
y la confianza entre Brasil y Argentina ha sido
historicamente central para la integracién. Sin
embargo, la Politica Exterior Brasilefia (PEB) del
gobierno de Bolsonaro tenso las relaciones con
Argentina tras la eleccion de Alberto Ferndndez,
generando incertidumbre sobre el objetivo de la
integracion. Asf, se buscd responder a la pregun-
ta: jcémo se posiciond la PEB de Bolsonaro con
respecto a Argentina en Mercosur? El objetivo fue

Palabras clave: Politica exterior. Brasil. Argenti-
na. Mercosur. Integracion regional.

Introducao

Em 2019, a autodenominada “Nova Politica Externa” (ARAU-
JO, 2020) do Brasil sob a presidéncia de Jair Bolsonaro marcou
algumas inflexdes no panorama regional sul-americano, o que
pode ser verificado pela saida do Brasil na Unido das Na¢des Sul-
-Americanas (Unasul), a constitui¢ido do Férum para o Progresso
da América do Sul (Prosul) e a suspensio da participa¢io do pais
na Comunidade de Estados Latino-americanos e Caribenhos (Ce-
lac). Dado o contexto do reposicionamento da PEB para a América
do Sul e Latina no governo Bolsonaro, o Mercado Comum do Sul,
doravante Mercosul, apareceu como o espaco privilegiado da in-
ser¢do regional do Brasil.

Contudo, com a elei¢do de Alberto Ferniandez na Argentina,
as relacées do Brasil com o vizinho sul-americano tampouco fica-
ram imunes ao revisionismo politico-ideolégico, o que implicou
em uma mudanca no posicionamento do Brasil no Mercosul. Em
termos politicos e histdricos, a confianca entre Brasil e Argenti-
na foi fundamental para institucionalizar a integra¢do regional
(CERVO; BUENO, 2012; OLIVEIRA, 2008; RICUPERO, 2017). O
aspecto econémico também se faz relevante. Segundo dados do
Ministério da Economia (ME), a Argentina é o principal parcei-
ro comercial do Brasil na América do Sul e o quarto maior desti-
no das exportagdes brasileiras, depois de China, Unido Europeia
(UE) e Estados Unidos. As exportag¢des para a Argentina envolvem
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essencialmente bens da industria de transformacdo, em cujo co-
mércio o Brasil tem uma relagio superavitiria (BRASIL, 2022a).
No Mercosul, a Argentina é responsavel por 70% do volume de
comércio com o Brasil, segundo dados da plataforma do governo
federal ComexVis (BRASIL, 2022b).

Por isso, fez-se preocupante o tensionamento da Politica
Externa Brasileira (PEB) nas relacdes com a Argentina durante
o governo de Jair Bolsonaro. Sendo assim, a pergunta que o es-
tudo buscou responder foi: de que forma a PEB de Bolsonaro se
posicionou em relacio & Argentina no Mercosul? Os objetivos da
pesquisa foram identificar os posicionamentos (interesses, a¢des
e omissbes) da politica externa de Bolsonaro no Mercosul e inves-
tigar as principais divergéncias e/ou convergéncias entre Brasil e
Argentina no bloco.

Pelas caracteristicas do objeto de estudo, o trabalho é de na-
tureza descritiva e qualitativa, e apoia-se na anélise documental
para contextualizagio histérica, politica e econémica dos tltimos
quatro anos (2019-2022). Dados os limites do recorte temitico,
a dimensio de andlise do objeto é centrada no nacional (politica
externa brasileira) direcionada para o regional (relagio Brasil-Ar-
gentina envolvendo o Mercosul). As unidades de analise foram: o
presidente (Planalto), ministros — Ministério das Rela¢cées Ex-
teriores (MRE) e ME —, a Confederacdo Nacional da Industria
(CNI) e as Comissées de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
(CREDN) da Camara e do Senado. Os indicadores analisados fo-
ram pronunciamentos oficiais, declara¢cbes a imprensa, audién-
cias publicas, entrevistas, comunicados e outros atos oficiais de
atores dessas instituicoes.

Dada a proximidade do objeto com o tempo histérico pre-
sente, parte da amostra foi selecionada de bases de noticias de
trés dos principais jornais do Brasil: Folha de S. Paulo, O Estado
de S. Paulo e Valor Econémico. Outra parte foi coletada de web-
sites institucionais do governo brasileiro: Planalto, MRE, Camara
e Senado. Os tipos de dados coletados nos websites do governo
foram discursos, artigos e entrevistas escritos ou proferidos pelo
presidente e o chanceler, projetos de lei, acordos, reuniées em vi-
deo e noticias.

As técnicas de coleta e pesquisa e as bases de dados consul-
tadas e ampliadas foram fornecidas por meio da infraestrutura
do Laboratério de Rela¢es Internacionais da Unesp. Foi feito um
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treinamento em técnicas de programacio em Python para auxiliar
na ampliacio e manutencdo das bases de dados construidas ao
longo do tempo pelo laboratério, que ja coleta e indexa periodica-
mente as amostras selecionadas. Com isso, péde-se acompanhar
de perto as declaragbes oficiais da politica externa do Brasil para
a Argentina no Mercosul, bem como encontrar discursos oficiais
e opinides de outros atores relevantes a andlise utilizando como
ferramenta o software Recoll.?

Desse modo, o trabalho foi estruturado em dois momentos:
no primeiro, identifica os posicionamentos politicos formais —
discursos oficiais, acordos, declara¢bes & imprensa — da PEB para
a Argentina no Mercosul entre 2019 e 2022. No segundo, analisa
os momentos de convergéncia e de tensdo entre Brasil e Argen-
tina e indica a existéncia de dois momentos na relacio bilateral.

Linha temporal da PEB para a Argentina no Mercosul
(2019-2022)

Dezesseis dias apds a posse de Jair Messias Bolsonaro a pre-
sidéncia da Republica, Mauricio Macri, presidente argentino, e
alguns de seus ministros fizeram a primeira visita diplomatica ao
presidente que acabara de iniciar seu mandato. No discurso em
homenagem a esta ocasido, Bolsonaro afirmou:

Estamos confiantes na moderniza¢do do Mercosul tanto em seu
aperfeicoamento interno como na expansio de suas rela¢des com
o mundo. O dinamismo das rela¢ées entre o Brasil e a Argentina
nio vem apenas da proximidade geogréfica e de nossos interesses
compartilhados. Sem a identidade de valores entre nossas socie-
dades, nunca teriamos avangado tanto em nossa parceria. E em
nome dessa identidade que temos defendido e continuaremos a
defender a democracia em nossa regiao (BRASIL, 2019a, n.p.).

No mesmo dia, em alocugéo a imprensa, Bolsonaro declarou:

Falamos sempre, com franqueza, como deve ser, entre amigos
e parceiros (incompreensivel), sem qualquer viés ideoldgico.
Nio ha tabus na relacio bilateral [...]. O nosso presidente Macri
também nos visita hoje na condi¢io de presidente de turno do
Mercosul. Concordamos quanto a importancia de, com os demais
parceiros, Paraguai e Uruguai, aperfeicoar o Bloco e propor nova

2. Recoll é um software livre executado em sistemas Linux, Windows e macOS que
indexa o texto completo de arquivos no desktop ou rede local e cria uma interface de
buscas. Cf. https://www.lesbonscomptes.com/recoll/.
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agenda de trabalho. Sempre com sentido de urgéncia. No plano
interno, o Mercosul precisa valorizar sua tradi¢do original. Aber-
tura comercial, reducio de barreiras, eliminacio de burocracias.
O propésito é construir um Mercosul enxuto, que continue a fa-
zer sentido e ter relevancia. Na frente externa, concordamos que
é preciso concluir rapidamente as negocia¢des mais promissoras
e iniciar novas negociag¢des, com criatividade e flexibilidade para
recuperarmos o tempo perdido (BRASIL, 2019b, n.p.).

O clima de convergéncia ideoldgica entre os presidentes se
encontra marcado por expressdes como “identidade de valores”,
“defesa da democracia”, “sem viés ideoldgico”. A defesa da demo-
cracia ganha sentido pela oposi¢do ao governo de Nicolds Madu-
ro na Venezuela, pais suspenso do Mercosul em agosto de 2017
(MERCOSUL, 2017). J4 a mencgdo a ideologia, segundo Junquei-
ra, Neves e Souza (2020, p.100), alude “4s propostas do periodo
do regionalismo pds-hegemoénico, em que figuras como Luiz Ina-
cio Lula da Silva, Néstor Kirchner, Pepe Mujica, Hugo Chévez, Ra-
fael Correa e Evo Morales eram as principais liderancas politicas
regionais”. Assim, essas expressdes ndo tém um valor em si, mas
sdo instrumentalizadas como elemento de divisdo entre Estados e
governos (GONCALVES; MARIANO; RAMANZINI, 2021).

Na realidade, a ideia de “auséncia de ideologias” no discurso
de Bolsonaro também denota sua verdade: nio informa pragma-
tismo?, sendo uma falta de defini¢do politica para a regido. Até
entdo, ndo havia estratégia para a integra¢io regional. O plano
de governo registrado pela candidatura de Jair Bolsonaro junto
ao TSE nio continha menc¢ées ao Mercosul (TSE, 2018). Paulo
Guedes, Ministro da Economia, declarou em 2018 que “O Merco-
sul é restrito demais para o que estamos pensando. O Mercosul,
quando foi feito, foi totalmente ideol6gico” e que o “Mercosul nio
é prioridade” (AGOSTINE; RAMALHO, 2018, n.p.). Nem no dis-
curso de posse de Ernesto Aradjo no Itamaraty houve qualquer
meng¢aio a integracio regional (BRASIL, 2019¢).

3. Resumidamente, o pragmatismo pode ser definido como a condu¢io da a¢io externa
do pais movida racionalmente em busca de maximizar a satisfacdo do autointeresse
(como seguranca, autonomia e desenvolvimento). Saraiva e Silva (2019, p.118), ao
analisarem a rela¢io entre ideologia e pragmatismo na politica externa do governo Bol-
sonaro, estabelecem que “uma politica externa pragmatica seria baseada na utilidade
e praticidade de suas ideias, em que o peso das consequéncias de cada a¢do supera o
apreco por um ou outro principio. A ideolégica seria mais associada a personalismos e
administra¢des especificas, enquanto a pragmatica seria associada a um planejamento

%

de médio-longo prazo, como uma ‘politica de Estado”.
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Por outro lado, os discursos denotam o desejo do governo
brasileiro em “modernizar”, “valorizar a tradi¢do original” e “en-
xugar” o Mercosul, “sempre com sentido de urgéncia”. Nesse sen-
tido, o governo Bolsonaro da forma a sua politica externa para o
bloco como prosseguimento a PEB do governo Temer, que buscou
dar impulso ao cariter comercial do Mercosul (MARIANO, 2018).
O ideal a ser alcancado seria a retomada do regionalismo aberto
dos anos 1990, isto é, o Mercosul visto como plataforma de in-
sercdo internacional do Brasil, preservando os principios de au-
tonomia e universalismo da sua diplomacia (CAICHIOLO, 2017;
MARIANO, RAMANZINI, VIGEVANI, 2021).*

Também se fez ver na pratica uma quebra de ritos. Jair Bol-
sonaro foi o Unico presidente brasileiro desde a redemocratiza-
¢do cuja primeira viagem internacional nio se dirigiu a4 Argenti-
na, como tradicionalmente ocorria, mas sim aos Estados Unidos,
onde visitou o presidente Donald Trump. Na sequéncia, partici-
pou de seu primeiro ato direcionado ao regionalismo sul-ameri-
cano no Chile, & época governado por Sebastidn Pifiera, ao lado
dos presidentes da Argentina, Mauricio Macri, do Paraguai, Ma-
rio Abdo Benitez, do Peru, Martin Vizcarra, da Colémbia, Ivan
Duque Marquez e do Equador, Lenin Moreno. Juntos, fundaram o
Prosul. O mecanismo foi criado em resposta & Unasul, considera-
da pelos chefes de Estado presentes como um aparelho ideolégico
dos governos de esquerda (MARZUI, 2019).

Ao longo dos meses subsequentes, Brasil, Argentina, Uru-
guai e Paraguai anunciaram a conclusio de importantes negocia-
¢Oes no Ambito externo e interno. Entre junho e agosto de 2019,
0 Mercosul chegou a um acordo com a Unido Europeia depois de

4. Na defini¢do de Saraiva (2013, p.64), “O universalismo corresponderia a ideia de
estar aberto para manter relagdes com todos os paises, e é tanto um produto da diver-
sificacdo de parceiros quanto um instrumento de a¢io enquanto player global”. Na de-
fini¢Ao de Mariano e Ramanzini (2012, p.27), “O termo autonomia, no caso brasileiro,
remete 2 idéia de ampliacdo das margens de atuagio ou de escolha do Estado brasileiro
perante as limita¢des impostas pelo sistema internacional. Portanto, ela é relativa e de-
pende muito do contexto doméstico e/ou internacional em que a politica externa estd
sendo implementada”. Como principios mobilizadores das rela¢cbes internacionais do
Brasil, o regionalismo, o universalismo, a autonomia e o pragmatismo exerceram um
importante papel na cria¢io do Mercosul, em um contexto marcado pelas discussées
em torno da Area de Livre Comércio das Américas (Alca), mas ao mesmo tempo ins-
tituem uma limitacio estrutural a qualidade da integracio. Para uma discussio sobre
esta ambiguidade no desenvolvimento da visdo brasileira sobre o bloco, ver Mariano,
Ramanzini e Vigevani (2021).
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20 anos de inicio das negociagdes (BRASIL, 2022¢) e a um ou-
tro com a Associacido Europeia de Livre Comércio (EFTA) (BRA-
SIL, 2019e¢). Em outubro, o governo compartilhou com os demais
membros uma simulacido de corte unilateral da Tarifa Externa
Comum (TEC) pela metade sobre produtos industriais sem con-
sultar o setor privado doméstico (RITTNER, 2019). Na LV Capula
de Chefes de Estado do Mercosul, marcada para 05 de dezembro
de 2019 como forma de se evitar a participagdo de Alberto Fer-
nindez, que seria empossado cinco dias depois (CARMO, 2019),
os quatro presidentes do Mercosul assinaram diversos acordos,
entre eles o de facilitagdo do comércio intrabloco (FERRO, 2019).
Além disso, em dezembro de 2019, Brasil e Argentina assi-
naram o 44° Protocolo Adicional ao Acordo de Complementacio
Econémica n® 14 (ACE 14). O ACE 14 é anterior ao Mercosul e
constituiu o referencial para a criacio de um mercado comum
entre os dois paises. O 44° Protocolo Adicional regulamenta o
comércio de produtos automotivos, que nio sio abrangidos pelo
regime de livre comércio do Mercosul. O protocolo bilateral foi
internalizado no Brasil pelo Decreto n°® 10.343, de 8 de maio de
2020, e atualiza o 38° Protocolo, assinado em 2008, que trata do
mesmo tema. Ainda, prorrogou sua vigéncia por tempo indeter-
minado e estabeleceu um “coeficiente de desvio” para desgravo
tarifario as exportagbes de automéveis, 6nibus, caminhdes, trato-
res rodovidrios, chassis e autopecas até julho de 2029, quando en-
tao os produtos passario a ser de livre comércio (BRASIL, 2022d).
Entretanto, a assuncdo de Alberto Ferndndez em dezembro
de 2019 estremeceu as rela¢des entre Brasil e Argentina. Ainda
em junho daquele ano, preocupacdes ideolégicas tomaram conta
da relagio bilateral. As pesquisas de voto na elei¢io presidencial
argentina ji indicavam a lideranca do peronista Alberto Fernin-
dez e sua vice, Cristina Kirchner (PALADINI, 2019). Em almoco
oficial oferecido por Macri em 06 de junho, Bolsonaro declarou:
No momento, eu peco ao nosso Deus, a qual devo minha vida,
que ilumine o povo argentino por ocasido das eleicdes que se
aproximam. E votem com razdo e ndo com emogio. [...] Ouso
dizer que nunca a Argentina e Brasil estiveram tio unidos. As
experiéncias que nossos povos tiveram no passado, que sirva de
licdo para nio flertarmos mais com aquilo que nio deu certo em
lugar nenhum no mundo. Temos a preocupagio enorme com a

Venezuela, mais do que isso, que outros paises, como o préprio
Brasil, que esteja muito & beira desse abismo se afaste do mes-
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mo. Eu costumo dizer que combatemos a corrup¢io sim, Macri,
mas tem algo muito, mais muito mais importante a combater. E
a questdo ideoldgica, isso nio pode voltar para nenhum pais aqui
da América do Sul (BRASIL, 20194, n.p.).

Desde a campanha eleitoral na Argentina, o presidente Bol-
sonaro e Alberto Fernindez ofenderam-se um ao outro, tendo
Ferndndez visitado o presidente Lula na prisdo em julho (ROXO;
FIGUEIREDO, 2019). Como fez com a Venezuela, o governo Bolso-
naro passou a fortalecer uma dicotomizac¢io entre os dois paises e a
se distanciar de uma agenda bilateral comum, com impactos ainda
incertos para a integrac¢do. Bolsonaro nio cumprimentou Fernan-
dez pela vitéria nas elei¢des e, na posse de Fernandez, Bolsonaro
enviou seu vice, Gal. Hamilton Mourao (CAVALCANTI; FERRO,
2019). Em entrevista ao jornal Valor Econémico em 25 de novem-
bro de 2019, Ernesto Aratjo declarou que “Uma eventual — even-
tual, possivel ou provavel - retracio da Argentina nio nos afetara.
O Brasil ird em frente individualmente, vamos explorar as flexibi-
lidades” (FUNAG, 2019, p.02). Outro cendrio com que o governo
passou a trabalhar, admitiu o chanceler, seria a saida do Mercosul.

Com isso, o papel de reaproximacio entre os dois paises pas-
sou a ser feito pelo presidente da CaAmara dos Deputados, Rodrigo
Maia. Entre as a¢ées da “diplomacia parlamentar” na sua gestio,
Maia anulou a mocgio de repudio contra o presidente eleito da Ar-
gentina apresentada na CREDN da Camara, presidida por Eduar-
do Bolsonaro (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019a) e encontrou-
-se com o presidente da Cdmara da Argentina, Sergio Massa, e
com o presidente Alberto Ferndndez em missdo oficial em Buenos
Aires ainda em dezembro de 2019. Na ocasido, disse que: “Numa
democracia o mais importante é olhar o pais vizinho e respeitar
a decisdo do povo. Temos que deixar de lado as questdes ideols-
gicas. Se a gente fortalecer nosso bloco comercial e a relagdo com
a Argentina, teremos, no futuro, um bom resultado para nossa
sociedade” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019b, n.p.).

Do mesmo modo, Sergio Massa veio ao Brasil em marco de
2020 com uma comitiva suprapartidaria. O presidente da CaAma-
ra dos Deputados argentina disse que antes de assinar o acordo
Mercosul-UE, os paises do Cone Sul deveriam primeiro fortalecer
o préprio bloco comercial:

O Estado argentino avan¢ou nos primeiros passos sem consultar
seus setores industrial, comercial e agricola. O governo do presi-

FRoNteiRA + Belo Horizonte, v. 21, n. 42, p. 159 - 179, 2° sem. 2022



Aproximacio e Distanciamento na Politica Externa de Bolsonaro para a Argentina no Mercosul

dente Fernandez vai primeiro avancar no didlogo com o setor pri-
vado para ver quais sdo as assimetrias. Além disso, nosso desejo
é avancar na consolidagio do Mercosul previamente ao acordo
entre Uniso Europeia e Mercosul (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2020, n.p.).

Por seu turno, o governo de Fernandez buscou aproximar-
-se do Brasil. Da mesma forma que a nota lancada pelo Grupo de
Lima, do qual o Brasil é parte, a Argentina condenou a atuagio
de Maduro na Venezuela em janeiro de 2020 (RITTNER, 2020).
Em fevereiro, o chanceler argentino, Felipe Sol4, visitou Ernesto
Aradjo, momento no qual prometeu a ratificacio do acordo Mer-
cosul-UE e transmitiu aceitacdo em discutir a redu¢io da TEC, po-
rém pediu para o Brasil moderar o discurso (RITTNER; SCHUCH,
2020a).

Ja a chegada da pandemia de covid-19 na regido e o aprofun-
damento da crise da divida externa na Argentina deram estimu-
lo a restricio deste pais em ceder as pressdes brasileiras por um
“choque” tarifario ou pelo impulso as negociagbes do Mercosul
com Canad4, Cingapura, Libano e Coreia do Sul. Por parte da in-
dustria brasileira, a proposta de redu¢do da TEC e a possibilidade
de saida do Mercosul pelo Brasil também encontraram resistén-
cia. Em 2020, a Confederacio Nacional da Indudstria produziu um
relatério afirmando que “O Mercosul é fundamental para o co-
mércio exterior brasileiro” (CNI, 2020, p.11). Em audiéncia publi-
cana CREDN do Senado no dia 19 de agosto de 2021, o gerente de
Politicas de Integragdo Internacional da CNI indicou que a priori-
dade do setor nio é a reducio tarifaria, mas sim fazer a abertura
via acordo comercial, uma vez que este modelo traz “previsibilida-
de”. J4 o ministro Paulo Guedes, também presente na reuniio, fez
criticas & unido aduaneira e afirmou que “n3o é o Brasil que fica
onde o Mercosul manda, o Mercosul é que tem que ser convenien-
te com o Brasil” (TV SENADO, 2021, n.p.).

Entio, o Brasil passou a pensar em estratégias de “flexibiliza-
¢40”. Paulo Guedes e Ernesto Aradjo discutiram em maio de 2020
uma versdo “a la carte” para o bloco, em que eventuais acordos
extrarregionais pudessem prescindir da participagdo da Argenti-
na. Essa flexibilidade acena para um formato do Mercosul que faz
regredir o sentido da integracdo, de uma unido aduaneira imper-
feita para uma zona de livre-comércio, em que os paises do bloco
pudessem negociar bilateralmente com outros paises extra-bloco
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(OTTA, 2020). Em dezembro de 2020, apds a LVII Ctapula de Chefes
de Estado do Mercosul, o Uruguai formalizou entre os membros a
proposta de acordos ‘flexiveis’, com a qual o Brasil simpatiza, pela
percepcdo corrente de que a Argentina tem viés fortemente pro-
tecionista e pode travar o avan¢o de futuros acordos (RITTNER;
SCHUCH, 2020b). A Argentina, porém, rechaca a proposta.

Em 2021, novos atores passaram a mediar as rela¢des bi-
laterais entre Brasil e Argentina. O novo embaixador argentino,
Daniel Scioli, logrou boa inser¢do no circulo politico préximo de
Bolsonaro (RITTNER, 2021a) e Carlos Franca sucedeu Ernesto
Aratjo no Itamaraty em meio ao desgaste da relagio entre o Exe-
cutivo e o Legislativo que culminou na cria¢io da Comissio Par-
lamentar de Inquérito da covid-19 (FRAZAO, 2021). Ao contrério
de Aratjo, Carlos Franca deu destaque as relacées com a Argenti-
na no seu discurso de posse:

Outro lugar onde o didlogo se impde é a nossa vizinhanca. Os
acordos nucleares do Brasil com a Argentina, por exemplo, que ja
tém mais de trés décadas, sdo simbolo do predominio da coope-
racdo sobre a rivalidade. O MERCOSUL, que também completa
trés décadas, representa uma etapa construtiva da integracdo
com nossos vizinhos. E é preciso ir além, abrindo novas oportu-
nidades (BRASIL, 2021, n.p.).

Adicionalmente, o intento frustrado de acordar uma reducio
dréastica da TEC no setor manufaturado e a aproximac¢do com o
ano eleitoral de 2022 fizeram com que o governo brasileiro bus-
casse encontrar um ‘minimo denominador comum’ com a Argen-
tina. O Brasil passou a estudar um corte linear em 20% de todas
as tarifas de importacio até o fim de 2021, ajuste considerado
vidvel de modo a evitar resisténcias também de setores domésti-
cos da industria (RITTNER, 2021b).

Na reunido virtual extraordindria de Ministros das Rela-
¢des Exteriores e da Economia do Mercosul em abril de 2021, a
proposta do Brasil de reduc¢do imediata da TEC em 10% e outros
10% em seis meses para todos os produtos ndo encontrou res-
paldo da parte argentina, que fez uma contraproposta menos
ambiciosa, mantendo as atuais aliquotas para setores conside-
rados sensiveis. As duas outras propostas aventadas, uma de
reducido da TEC com cronogramas diferentes entre os paises e
outra de flexibilizacdo nas negocia¢ées extra-bloco, tampouco
tiveram aprovac¢do da Argentina. Por outro lado, os argentinos
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manifestaram-se favordveis ao aprofundamento das discussdes
pelas dreas técnicas (RITTNER, 2021c¢).

Em 08 de outubro de 2021, Brasil e Argentina chegaram a um
entendimento conjunto. Buenos Aires cedeu a parte das reivindi-
cacdes por maior abertura comercial, enquanto o Brasilia aceitou
a reducdo das aliquotas de importagio em somente 10% para a
maior parte do universo tarifario. Os setores sucroalcooleiro, au-
tomotivo, téxtil e cal¢adista ficaram de fora da reducio (BORGES;
MOLINA, 2021). Apesar de muito abaixo do desejado pelo Brasil,
o entendimento bilateral de redu¢io da TEC significou um gesto
politico a uma maior abertura.

Para passar a valer, o acordo deveria receber a aprovag¢io do Pa-
raguai e do Uruguai. Porém, este tltimo condicionou o aceite do en-
tendimento conquanto os paises apoiassem sua decisdo de negociar
bilateralmente com a China para um acordo de livre comércio. Com
iss0, o Brasil decidiu, em novembro de 2021, reduzir unilateralmente
aTEC em 10% até 31 de dezembro de 2022, amparando-se no art.50
do Tratado de Montevidéu de 1980, que na pratica permite a ado¢io
de medidas unilaterais pelos membros voltadas a “prote¢io da vida e
da satde das pessoas”. A redu¢io imediata seria uma resposta 4 esca-
lada da inflagéo, segundo o governo (RODRIGUES, 2021).

Ainda, em maio de 2022, o governo federal anunciou nova
redu¢io unilateral de 10% da TEC até 31 de dezembro de 2023,
néo sé sob a justificativa do combate a inflagio, mas também con-
siderando os impactos do conflito na Ucrinia e a média tarifaria
dos paises da Organizacio para Cooperagio e Desenvolvimento
Econémico, a OCDE (PODER360, 2022a). Cabe notar que, em
janeiro de 2022, o Brasil recebeu convite formal da OCDE para
iniciar seu processo de adesido (SANT’ANA, 2022).

Foi somente na LX Cipula de Chefes de Estado, em julho de
2022, a primeira capula presencial apds dois anos de pandemia,
que os membros consentiram na redu¢do da TEC em 10% per-
manentemente, além de anunciarem a conclusio das negocia¢des
para a assinatura de um acordo do Mercosul com Singapura (EBC,
2022). Bolsonaro recusou-se a comparecer, limitando-se a enviar
seu discurso gravado em video, que foi transmitido na sessio
(PODER360, 2022b).

Com base no exposto nesta se¢io, o quadro 1 apresenta um
panorama do comportamento da PEB para a Argentina no gover-
no Bolsonaro e seus impactos nas decisées do Mercosul.
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Quadro 1T — Linha do tempo da PEB para a Argentina no Mer-
cosul (2019-2022)

2019 2020 2021 2022
PEB paraa Identidade de | Tensiona- Itamaraty Itamaraty
Argentina valores mento das busca norma- | mantém
relacdes lizar relagbes | ‘contencio de
diplomaticas danos’
Impactos Impulso a Impasse sobre | Entendimen- | Acordo co-
decisériosno | acordos co- o sentido da to Brasil- Ar- | mercial com
Mercosul merciais (UE, | integra¢io gentina sobre | Singapura;
EFTA e de a TEC; Brasil Acordo de
facilitacdo do aplica redu¢do | reducido da
comércio) unilateral TEC
imediata

Fonte: elaborac¢io prépria

A PEB para a Argentina em duas fases

A hipétese deste trabalho é a de que a politica externa de
Bolsonaro para a Argentina no Mercosul pode ser caracterizada
em duas fases, com diferencas e continuidades. A primeira coin-
cide com a chancelaria de Ernesto Aratjo, caracterizada por uma
diplomacia comercial com forte viés ideolégico liberal. Por ela, fo-
ram mantidas boas relacées com governos de mesma ideologia
— Macri, Benitez e Lacalle Pou — e maior distanciamento com o
governo mais protecionista de Ferndndez logo que assumiu a pre-
sidéncia argentina.

No segundo momento, com a nomeacdo do chanceler Carlos
Franga, a possibilidade de a¢do pragmatica do Itamaraty ganhou
maior proeminéncia, caracterizando-se por uma reaproximacio
tatica com a Argentina em vista do interesse brasileiro na aber-
tura comercial via redu¢ido da TEC. Ao mesmo tempo, o fim do
impasse bilateral nesse tema foi uma forma de buscar compatibi-
lizar os interesses da cipula do governo aos de atores domésticos
de cujo apoio depende, como a industria.

Contudo, indica-se que, no seu conjunto, a PEB para a Argen-
tina no periodo de Franca ndo pode ser definida como pragmati-
ca. Antes, seria uma tentativa de “contencdo de danos”. Sugere-
-se a expressio “contencio de danos” (KALOUT, 2021) em vez de
pragmatismo pela continuidade de quadros no governo do grupo
dos idedlogos, incluindo entre eles os “olavistas” (SARAIVA; SIL-
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VA. 2019). O presidente Bolsonaro e titulares de cargos impor-
tantes, como o ministro Paulo Guedes e o Assessor Especial para
Assuntos Internacionais do Presidente da Republica, Filipe Mar-
tins, mantiveram sua politica de desconfianca e afastamento em
relagdo 4 Argentina e 4 cooperacio regional no Mercosul ao longo
do periodo indicado. Exemplo desse estranhamento foi a ausén-
cia de cooperac¢io regional para o combate 4 pandemia (compra
de vacinas, controle fronteiri¢o, investimentos em pesquisa, etc)
durante a segunda onda de infec¢des de covid-19 em 2021 (FER-
NANDES, 2022).

Dois fatores reforcam a hip6tese da atuagido de Carlos Franca
apenas como conten¢io de danos. Primeiro, conforme assinalado,
o presidente Bolsonaro decidiu nio comparecer & LX Capula de
Chefes de Estado do Mercosul em julho de 2022, a primeira em
regime presencial desde a pandemia de covid-19, demonstrando
a falta de interesse do governo Bolsonaro pela integragio. A che-
gada de Carlos Franc¢a nio altera, portanto, o cardter nio pragma-
tico da PEB para o entorno regional, especialmente em relagdo a
Argentina.

Convém observar que os presidentes Bolsonaro e Fernandez,
ao contrario da relagdo com Macri, sé se encontraram fortuita-
mente em raras ocasides. Na celebracido dos 35 anos do “dia da
amizade” entre Brasil e Argentina em dezembro de 2020, Bol-
sonaro teve um encontro virtual com Fernandez articulado pelo
embaixador argentino Daniel Scioli. O contetido da discussio,
porém, sé foi divulgado pela Casa Rosada, segundo a qual o pre-
sidente argentino discutiu a constru¢io de um gasoduto para for-
necimento de gas a regido sul do Brasil (SCHUCH; MURAKAWA,
2020). J4 a primeira vez que se encontraram pessoalmente ocor-
reu dois anos apds a posse de Ferndndez, em outubro de 2021,
durante momento informal na reunido dos presidentes do Grupo
dos 20 (G-20), que reuniu as 20 maiores economias do mundo
em Roma. Por iniciativa de Ferndndez, os presidentes argentino
e brasileiro se cumprimentaram com um aperto de mios e apenas
uma troca rdpida de palavras (O GLOBO, 2021). Por fim, os presi-
dentes sé se encontraram novamente em junho de 2022 durante
a IX Capula das Ameéricas em Los Angeles. Segundo O Estado de
S. Paulo, o encontro esteve a cargo do ministro Carlos Franca. Os
presidentes conversaram de pé durante meia hora, dos quais dez
minutos a sés, e discutiram, entre outros assuntos, sobre o for-
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necimento de gis. As equipes de comunicac¢io da Presidéncia e do
MRE argentinos evitaram difundi-lo (NIEBIESKIKWIAT, 2022).

A segunda razdo que reforca a hipdtese da atuagio de Car-
los Franca apenas como contencio de danos é que a internaliza-
¢do dos acordos comerciais intrabloco assinados pelos paises do
Mercosul no final de 2019 esta com sua tramitacio praticamente
paralisada no Legislativo brasileiro. O principal deles, o chamado
acordo de facilitacdo de comércio, até a presente data, permane-
ce aguardando andlise nas comissdes da Camara dos Deputados
como Projeto de Decreto Legislativo 164/2022 (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2022). Segundo parlamentares da base aliada, a
maioria no Congresso, a lentiddo na tramitacdo do acordo estd
diretamente relacionada a falta de empenho do governo federal
pela sua aprovagio no Legislativo (RITTNER, 2021d). Vale recor-
dar que o Planalto interferiu diretamente para controlar o Con-
gresso no biénio 2021-2022 por meio da eleicdo de Arthur Lira
e de Rodrigo Pacheco para a presidéncia da CaAmara e do Senado,
respectivamente (FRAZAO et al., 2021).

J4 quanto aos acordos extra-bloco, cujo expoente é a Asso-
ciagio Mercosul-UE, o grande desafio passou a ser contar com sua
ratificagdo no Parlamento Europeu, que resiste ao acordo, entre
outros aspectos, pela politica ambiental do governo Bolsonaro e
do andamento de propostas da bancada ruralista no Congresso
brasileiro vistas como nocivas ao meio ambiente (BRANT; MA-
CHADO, 2022). A negligéncia do governo com a imagem do Brasil
no exterior e com a internaliza¢do dos acordos demonstra que, na
pratica, o Brasil deu menor importincia as negocia¢des comer-
ciais no Mercosul do que faz supor o discurso do governo, a sa-
ber, o de que estas negocia¢des seriam a prioridade da PEB para
o Mercosul.

E questionavel, portanto, o raciocinio de que o governo ar-
gentino seria o verdadeiro empecilho 4 agenda comercial no Mer-
cosul. Antes, a Argentina pode ter exercido o papel de limitar
tentativas de regressio do sentido da integragdo regional, cuja
pressdo ndo deixou de ser promovida durante a chancelaria de
Carlos Franca (PODER360, 2022c). Importantes setores da in-
duastria brasileira, que participam de mecanismos institucionais
do Mercosul, também exerceram uma contra-pressio, apresen-
tando ao Brasil um limite interno (MARIANQ; NEVES, 2021) em
seu interesse de abertura comercial via redu¢io das aliquotas de
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importagdo (CNI, 2021). Além disso, segundo Hoeveler e Kanaan
(2021), apesar de o Itamaraty, na gestdo de Carlos Franca, adotar
um tom mais moderado em relacio a Ernesto Araujo, cedeu e aco-
bertou a “ala ideolégica” do governo em diversas oportunidades.
Desse modo:

E nesse jogo de criar contradi¢ées internas que o governo Bolso-
naro encontrou seu modus operandi perfeito: simulando a prépria
oposicdo, o presidente e seu cli logram situa¢do na qual os pré-
prios quadros do governo ganham todos os holofotes, deixando
as oposi¢des reais em estado de apatia, muitas vezes cultivando
uma va esperanca de modera¢io que jamais se concretiza (HOE-
VELER; KANAAN, 2021, n.p.).

Consideracoes finais

Sugere-se que a PEB de Bolsonaro para a Argentina pode ser
categorizada em duas fases, uma de diplomacia comercial com
forte viés ideoldgico liberal e outra como uma diplomacia de ‘con-
tencdo de danos’, cada qual com seus respectivos impactos no
Mercosul. A primeira corresponde a politica externa do ministro
Ernesto Aratjo, de janeiro de 2019 a marco de 2021, que criou
condi¢des para uma convergéncia ideolégica com o governo de
Mauricio Macri e levou a um impasse politico com o governo de
Alberto Fernandez.

Na segunda, ap6s a nomeacio do chanceler Carlos Fran¢a em
abril de 2021, o Brasil retoma as rela¢des com a Argentina prin-
cipalmente para acordar a diminui¢do da Tarifa Externa Comum,
a qual o Brasil acabou por reduzir de forma unilateral, com o ar-
gumento de que seria uma saida para conter a alta da inflacio,
de modo a satisfazer setores domésticos de apoio. Todavia, esse
posicionamento de ir contra os limites impostos pelas regras do
Mercosul se estas nio lhe forem convenientes ji era defendido
por integrantes do governo, como Paulo Guedes. O Brasil, por ou-
tro lado, cedeu a pressdo da Argentina e de setores da indudstria
doméstica em relagdo ao grau e a amplitude da revisio tarifaria
no bloco.

Assim, desde a eleicdo de Alberto Ferndndez na Argentina
em 2019, a diplomacia bilateral é tensionada no Mercosul pela
oposi¢do entre os interesses comerciais ligados a ideologia livre-
-cambista do Brasil e os interesses mais protecionistas que de-

FRoNteiRA + Belo Horizonte, v. 21, n. 42, p. 159 - 179, 2° sem. 2022 173



Thiago Vicino Fernandes

174

fendem a continuidade das negocia¢cdes conjuntas e a politica
tarifaria do bloco, representados pela Argentina e também por
importantes setores econémicos brasileiros, como a induastria. No
entanto, cabe ressaltar que, ao contririo do aparente empenho
pela abertura comercial no Mercosul em seus discursos, o gover-
no Bolsonaro ndo deu prioridade ao andamento dos acordos cele-
brados nesta pauta.

Referéncias Bibliograficas

AGOSTINE, C; RAMALHO, A. Paulo Guedes diz que Mercosul néo é prioridade
de Bolsonaro. Valor Econémico: Rio de Janeiro, 28.0ut.2018. Disponivel em:
http://glo.bo/3VIXYxk. Acesso em:20.set.2022.

ARAUJO, E. A Nova politica externa brasileira: selegio de discursos, arti-
gos e entrevistas do Ministro das Relacdes Exteriores. FUNAG - Fundacio
Alexandre de Gusmao: Brasilia, 2020.

BORGES, R.; MOLINA, F. Brasil e Argentina acertam diferencas e acordam
reduzir em 10% a tarifa externa comum do Mercosul. El Pais: Sao Paulo/
Buenos Aires,08.0ut.2021. Disponivel em:https://tinyurl.com/5n95x5u6. Aces-
so em:20.set.2022.

BRANT, D.; MACHADO, R. Avanco de acordo UE-Mercosul esbarra em projetos
do Congresso. Folha de S. Paulo: Brasilia, 30.abr.2022. Disponivel em: https://
folha.com/hkyult7d. Acesso em:20.set.2022.

BRASIL. Brinde do Presidente da Repiblica, Jair Bolsonaro, em homena-
gem ao presidente da Argentina, Senhor Mauricio Macri. Planalto: Bra-
silia,16.jan.2019a. Disponivel em:https://tinyurl.com/5n6tbtnu. Acesso em:20.
set.2022.

BRASIL. Declaracio a Imprensa do Presidente da Repiublica, Jair Bolso-
naro, apés Ceriménia de assinatura de Atos entre Brasil e Argentina.
Planalto: Brasilia, 16.jan.2019b. Disponivel em:https://tinyurl.com/3vwshckd.
Acesso em:20.set.2022.

BRASIL. Ernesto Araijo - Discurso de posse. Funag: Brasilia,02.jan.2019c.
Disponivel em: https://tinyurl.com/24yezkhx. Acesso em:20.set.2022.

BRASIL. Discurso do Presidente da Repiublica, Jair Bolsonaro, durante
almoco oficial oferecido pelo senhor Mauricio Macri, Presidente da Re-
publica Argentina. Planalto: Buenos Aires,06.jun.2019d. Disponivel em:ht-
tps://tinyurl.com/yc3wm8rd. Acesso em:20.set.2022.

BRASIL. Acordo de Livre Comércio Mercosul-EFTA. MRE: [S.1.],03.set.2019e.
Disponivel em:https://tinyurl.com/yrsmjjhr. Acesso em:20.set.2022.

BRASIL. Carlos Alberto Franco Franca - Discurso de posse. Funag: Brasilia,
06.abr.2021. Disponivel em:https://tinyurl.com/2am7xbvj. Acesso em:20.set.2022.

FRoNteiRA + Belo Horizonte, v. 21, n. 42, p. 159 - 179, 2° sem. 2022


http://glo.bo/3V9XYxk
https://tinyurl.com/5n95x5u6
https://folha.com/hkyult7d
https://folha.com/hkyult7d
https://tinyurl.com/5n6tbtnu
https://tinyurl.com/3vwshckd
https://tinyurl.com/24yezkhx
https://tinyurl.com/yc3wm8rd
https://tinyurl.com/yc3wm8rd
https://tinyurl.com/yrsmjjhr
https://tinyurl.com/2am7xbvj

Aproximacio e Distanciamento na Politica Externa de Bolsonaro para a Argentina no Mercosul

BRASIL. Balan¢a Comercial Brasileira - 2° Trimestre de 2022. Ministério
da Economia: Brasilia, jul.2022a. Disponivel em:https://tinyurl.com/mupc38rr.
Acesso em:18.0ut.2022.

BRASIL. ComexVis - Mercosul. Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos: Brasilia, 2022b. Disponivel em:http://comexstat.mdic.gov.br/pt/co-

mex-vis. Acesso em: 18.out.2022.

BRASIL. Mercosul/Unido Europeia. Siscomex: Brasilia,2022c. Disponivel em:
https://tinyurl.com/4p2kcp4n. Acesso em:20.set.2022.

BRASIL. Brasil - Argentina (ACE 14). Siscomex: Brasilia,2022d. Disponivel
em: https://tinyurl.com/2d9ba58v. Acesso em:18.0ut.2022.

CAICHIOLO, C. R. The Mercosur Experience and Theories of Regional
Integration. Contexto Internacional vol.39(1) Jan/Abr 2017. Disponivel
em: http://dx.doi.org/10.1590/S0102-8529.2017390100006. Acesso em:20.
set.2022.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Maia anula mogio de repidio contra o presi-
dente eleito da Argentina. Agéncia Camara de Noticias: Brasilia,12.nov.2019a.
Disponivel em: https://tinyurl.com/43hjcupk. Acesso em:03.mar.2022.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Em missio oficial na Argentina, Maia de-
fende instituicdes democraticas. Agéncia Camara de Noticias: Brasilia,05.
dez.2019b. Disponivel em:https://tinyurl.com/mu2ejkxv. Acesso em:03.
mar.2022.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Maia destaca diplomacia parlamentar para
fortalecer economia do Brasil e da Argentina. Agéncia Camara de Noticias:
Brasilia, 04.mar.2020. Disponivel em:https://tinyurl.com/mjfk6245. Acesso
em:03.mar.2022.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Decreto Legislativo n° 164/2022.
Brasilia, 2022. Disponivel em:https://tinyurl.com/yc5m45yn. Acesso em:20.
out.2022.

CARMO, M. ‘Falta de clima’ com Bolsonaro deixa presidente eleito da Ar-
gentina de fora de encontro do Mercosul. BBC: Buenos Aires, 01.dez.2019.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-50606788. Acesso
em:03.mar.2022.

CAVALCANTI, L.; FERRO, M. Bolsonaro decide enviar Mourio para a pos-
se de Fernandez na Argentina. Poder360: [S.1.], 09.dez.2019. Disponivel em:
https://tinyurl.com/2dafvtrf. Acesso em:03.mar.2022.

CERVO, A.; BUENO, C. Histéria da Politica Exterior do Brasil. Brasilia: Ed.
Universidade de Brasilia, 42.ed., 2012.

CNI. CNI e IndustriALL-Brasil pedem suspensio de proposta para a redu-
¢do da TEC do Mercosul. Agéncia CNI de Noticias: [S.L], 24.jun.2021. Disponi-
vel em:https://tinyurl.com/y4xcw3sj. Acesso em:03.mar.2022.

CNI. Impactos juridicos da saida do Mercosul. Brasilia: Confederagio Na-

FRoNteiRA + Belo Horizonte, v. 21, n. 42, p. 159 - 179, 2° sem. 2022

175


https://tinyurl.com/mupc38rr
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis
https://tinyurl.com/4p2kcp4n
https://tinyurl.com/2d9ba58v
http://dx.doi.org/10.1590/S0102-8529.2017390100006
https://tinyurl.com/43hjcupk
https://tinyurl.com/mu2ejkxv
https://tinyurl.com/mjfk6245
https://tinyurl.com/yc5m45yn
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-50606788
https://tinyurl.com/2dafvtrf
https://tinyurl.com/y4xcw3sj

Thiago Vicino Fernandes

176

cional da Industria, 2020, 82 p.. Disponivel em:https://tinyurl.com/me2z3u3c.
Acesso em:03.jan.2022.

EBC. Presidentes se reitnem na 602 Ciapula do Mercosul no Paraguai. Brasilia:
21 jul. 2022. Disponivel em:https://tinyurl.com/4ac4ryx7. Acesso em:20.set.2022.

FERNANDES, T. Do Impasse Politico ao Des-Envolvimento Regional: A Coo-
peracdo Contra a Pandemia na Politica Externa de Bolsonaro para o Mercosul.
Anais da XXIX Jornada de Jévenes Investigadores AUGM. No prelo, 2022.

FERRO, M. Bolsonaro e presidentes do Mercosul assinam acordo de fa-
cilitagdo do comércio. Poder360: [S.l.], 05.dez.2019. Disponivel em:https://
tinyurl.com/yzf6xsj4. Acesso em:03.mar.2022.

FRAZAO, F. Ernesto Aratijo pede demissio apés pressio do Congresso e criticas
por atuacdo na pandemia. O Estado de S. Paulo: Brasilia, 29.mar.2021. Dispo-
nivel em: https://tinyurl.com/43uswva8. Acesso em:03.mar.2022.

FRAZAO, F,; et al. Apoiados por Bolsonaro, Lira e Pacheco vio comandar o Con-
gresso. O Estado de S. Paulo: Brasilia, 02.fev.2021. Disponivel em:https://
tinyurl.com/ms3updjp. Acesso em:03.mar.2022.

FUNAG. Entrevista do Ministro Ernesto Araiijo ao Valor Econémico. [S.1.],
25.n0v.2019. Disponivel em:https://tinyurl.com/mr3n83jy. Acesso em:03.
mar.2022.

GONCALVES, J.; MARIANO, M.; RAMANZINI, H. The Quest for Syntony: De-
mocracy and Regionalism in South America. Bulletin of Latin American Re-
search, v.41, n.2, p.305-319, 2021. Disponivel em:https://doi.org/10.1111/
blar.13263. Acesso em:06.mar.2022.

HOEVELER, R.; KANAAN, G. Moderagio para inglés ver: Carlos Franca a
frente do Itamaraty. Uol: [S.1.], 21.dez.2021. Disponivel em:https://tinyurl.
com/58znybmd. Acesso em:03.mar.2022.

JUNQUEIRA, C.; NEVES, B.; SOUZA, L. Regionalismo Sul-americano nos
anos 2020: o que esperar em meio as instabilidades politicas?. Revista Tem-
po Do Mundo: Brasilia, n.23, p.93-122, 2020. Disponivel em: https://doi.
org/10.38116/rtm23art4. Acesso em:06.maio.2022.

KALOUT, H. Hussein Kalout: a pior politica externa da histéria do Itamaraty.
O Estado de S. Paulo: [S.1], 12.jul.2021. Disponivel em:https://tinyurl.com/
yu9xv3ft. Acesso: 06.mar.2022.

MARIANO, K.; NEVES, B. El regionalismo sudamericano y el giro a la desinte-
gracién: algunas reflexiones. Foro Internacional. [S.l.], p.137-178, 2021. Dis-
ponivel em: https://doi.org/10.24201/£1.v62i1.2842. Acesso em: 08.maio.2022.

MARIANOQO, M. O Brasil de Temer: incertezas domésticas e Politica Externa. In:
REVELEZ, L. B.; LUZURIAGA, W. F. (Eds.). Anuario Politica Internacional
& Politica Exterior: [S.1.], 2017-2018. Disponivel em: https://www.academia.
edu/38244881/0 Brasil de Temer incertezas dom%C3%A9sticas e pol%-
C3%ADtica externa. Acesso em: 08.maio.2022.

FRoNteiRA + Belo Horizonte, v. 21, n. 42, p. 159 - 179, 2° sem. 2022


https://tinyurl.com/me2z3u3c
https://tinyurl.com/4ac4ryx7
https://tinyurl.com/yzf6xsj4
https://tinyurl.com/yzf6xsj4
https://tinyurl.com/43uswva8
https://tinyurl.com/ms3updjp
https://tinyurl.com/ms3updjp
https://tinyurl.com/mr3n83jy
https://doi.org/10.1111/blar.13263
https://doi.org/10.1111/blar.13263
https://tinyurl.com/58znybmd
https://tinyurl.com/58znybmd
https://doi.org/10.38116/rtm23art4
https://doi.org/10.38116/rtm23art4
https://tinyurl.com/yu9xv3ft
https://tinyurl.com/yu9xv3ft
https://doi.org/10.24201/fi.v62i1.2842
https://www.academia.edu/38244881/O_Brasil_de_Temer_incertezas_dom%C3%A9sticas_e_pol%C3%ADtica_externa
https://www.academia.edu/38244881/O_Brasil_de_Temer_incertezas_dom%C3%A9sticas_e_pol%C3%ADtica_externa
https://www.academia.edu/38244881/O_Brasil_de_Temer_incertezas_dom%C3%A9sticas_e_pol%C3%ADtica_externa

Aproximacio e Distanciamento na Politica Externa de Bolsonaro para a Argentina no Mercosul

MARIANO, M.; RAMANZINI, H. Uma anélise das limita¢ées estruturais do Mer-
cosul a partir das posi¢des da politica externa brasileira. Revista de Sociologia
e Politica, v.20, n.43, p.23-41, 2012. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/
50104-44782012000300002. Acesso em: 03.mar.2022.

MARIANO, M.; RAMANZINI, H.; VIGEVANI, T. O Brasil e 0 25 Mercosul: atores
domeésticos e oscilagdes da politica externa nos tltimos 30 anos. Lua Nova: Re-
vista de Cultura e Politica, n.112, p.15-54, 2021. Disponivel em: https://doi.
org/10.1590/0102-015054/112. Acesso em: 03.mar.2022.

MARZUI, G. No aniversario, Bolsonaro viaja ao Chile para discutir cria-
¢do do Prosul com lideres sul-americanos. G1: Brasilia, 21.mar.2019. Dispo-
nivel em:http://glo.bo/2Ct2iSw. Acesso em:20.set.2022.

MERCOSUL. Decisdao sobre a suspensio da Venezuela no MERCOSUL.
Sdo Paulo: 05.ago.2017. Disponivel em:https://tinyurl.com/yh3ycnka. Acesso
em:20.set.2022.

NIEBIESKIKWIAT, N. La inesperada charla entre Alberto Fernandez y Jair
Bolsonaro en la Cumbre de las Américas: de qué hablaron. Clarin: [S.1],
10.jun.2022. Disponivel em: https://clar.in/3xDU9re. Acesso em:20.set.2022.

O GLOBO. G-20: Bolsonaro tem 1° encontro com Fernindez desde a posse do
presidente argentino. Valor Econémico: Rio de Janeiro, 30.out.2021. Disponi-
vel em: http://glo.bo/3hZsUlz. Acesso em: 03.mar.2022.

OLIVEIRA, H. Politica Externa Brasileira. Sio Paulo: Ed. Saraiva, 22.ed., 2008.

OTTA, L. Guedes e Araijo discutem “Mercosul A la carte”. Valor Econémico:
Brasilia, 07.maio.2020. Disponivel em:http://glo.bo/3EyeRLt. Acesso em: 03
mar. 2022.

PALADINI, E. Cuatro nuevas encuestas electorales, con una coincidencia y
muchas diferencias. Clarin: Buenos Aires, 26.maio.2019. Disponivel em: ht-
tps://tinyurl.com/2p98badh. Acesso em: 03 mar. 2022.

PODER360. Governo anuncia nova reducio de 10% no Imposto de Impor-
tacio de bens comercializados. [S.l.], 23.maio.2022a. Disponivel em:https://
tinyurl.com/2kmjen64. Acesso em: 20.set.2022.

PODER360. Ao vivo: Bolsonaro falta a reuniio do Mercosul e envia video
[21:30-25:00]. [S.I.], 21.jul.2022b. Disponivel em:https://youtu.be/ViSwbgF-
33ns. Acesso em: 20.set.2022.

PODER360. Brasil esta aberto a flexibilizacio do Mercosul, diz Fran-
¢a. [S.1.], 20.jul.2022¢c. Disponivel em:https://tinyurl.com/5yphwvn3. Acesso
em:20.set.2022.

RICUPERO. R. A Diplomacia na Construgio do Brasil (1750-2016). Rio de
Janeiro: Ed. Versal, 2017.

RITTNER, D. Brasil planeja ‘choque’ em tarifa industrial. Valor Econémico:
Brasilia, 22.0ut.2019. Disponivel em:http://glo.bo/2pGJueO. Acesso em:20.
set.2022.

FRoNteiRA + Belo Horizonte, v. 21, n. 42, p. 159 - 179, 2° sem. 2022

177


https://doi.org/10.1590/S0104-44782012000300002
https://doi.org/10.1590/S0104-44782012000300002
https://doi.org/10.1590/0102-015054/112
https://doi.org/10.1590/0102-015054/112
http://glo.bo/2Ct2iSw
https://tinyurl.com/yh3ycnka
https://clar.in/3xDU9re
http://glo.bo/3hZsUlz
http://glo.bo/3EyeRLt
https://tinyurl.com/2p98ba4h
https://tinyurl.com/2p98ba4h
https://tinyurl.com/2kmjen64
https://tinyurl.com/2kmjen64
https://youtu.be/Vi5wbgF33ns
https://youtu.be/Vi5wbgF33ns
https://tinyurl.com/5yphwvn3
http://glo.bo/2pGJueO

Thiago Vicino Fernandes

178

RITTNER, D. Eleicido na Venezuela é possivel caminho de convergéncia entre
Brasil e Argentina. Valor Econémico: Brasilia, 08.jan.2020. Disponivel em:
https://bityli.com/5P1J0l. Acesso em:20.set.2022.

RITTNER, D. Patrocinador da paz Brasil-Argentina, embaixador vive resgate
politico. Valor Econdmico: Brasilia, 08.fev.2021a. Disponivel em:http://glo.
bo/3ERrzpQ. Acesso em: 20.set.2022.

RITTNER, D. Brasil discute reduzir em 20% tarifas adotadas no Mercosul. Va-
lor Econémico: Brasilia, 19.fev.2021b. Disponivel em:http://glo.bo/3tOJ5F4.
Acesso em: 20.set.2022.

RITTNER, D. Brasil e Argentina divergem em redugio de tarifa. Valor Eco-
némico: Brasilia, 27.abr.2021c. Disponivel em:http://glo.bo/3V{sTIA. Acesso
em:20.set.2022.

RITTNER, D. Acordos do Mercosul ficam esquecidos e ‘dormem’ na Camara.
Valor Econémico: Brasilia, 29.abr.2021d. Disponivel em:http://glo.bo/3Xm-
TYeJ. Acesso em: 20.set.2022.

RITTNER, D.; SCHUCH, M. Brasil sela paz com Argentina e recebe pedido so-
bre o FMI. Valor Econémico: Brasilia, 13.fev.2020a. Disponivel em:http://glo.
bo/3Eve0OLp. Acesso em: 20.set.2022.

RITTNER, D.; SCHUCH, M. Uruguai formaliza proposta de acordo ‘flexivel’ no
Mercosul. Valor Econémico: Brasilia, 17.dez.2020b. Disponivel em:http://glo.
bo/3Gz0F7z. Acesso em: 20.set.2022.

RODRIGUES, L. Governo reduz tarifas de importacdo em 10% para tentar
conter a inflagdo, sem o aval do Mercosul. O Estado de S. Paulo: Brasilia,
05.n0ov.2021. Disponivel em: https://tinyurl.com/2p7bfarz. Acesso em:20.
set.2022.

ROXO, S.; FIGUEIREDO, J. Lider da corrida presidencial na Argentina
visita Lula na prisido e promete ficar ao seu lado. O Globo: Sio Paulo e Rio
de Janeiro, 04.jul.2019. Disponivel em:http://glo.bo/3gpaYR5. Acesso em:20.
set.2022.

SANT’ANA, J. OCDE faz convite oficial para que Brasil negocie entrada
na entidade. G1: Brasilia, 25.jan.2022. Disponivel em:http://glo.bo/3AE9jOp.
Acesso em:20.set.2022.

SARAIVA, M. Continuidade e mudanca na politica externa brasileira: As espe-
cificidades do comportamento externo brasileiro de 2003 a 2010. Relagdes
Internacionais (R:I), [s.L.], n.37, p.63-78, 2013. Disponivel em: http://www.
scielo.mec.pt/pdf/ri/n37/n37a06.pdf. Acesso em: 03.mar.2022.

SARAIVA, M.; SILVA, A. Ideologia e pragmatismo na politica externa de Jair
Bolsonaro. Relag¢des Internacionais (R:I), Lisboa, v.64, p.117-137, 2019.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.23906/ri2019.64a08. Acesso em:13.
mar.2022.

FRoNteiRA + Belo Horizonte, v. 21, n. 42, p. 159 - 179, 2° sem. 2022


https://bityli.com/5PlJ0l
http://glo.bo/3ERrzpQ
http://glo.bo/3ERrzpQ
http://glo.bo/3tOJ5F4
http://glo.bo/3VfsTIA
http://glo.bo/3XmTYeJ
http://glo.bo/3XmTYeJ
http://glo.bo/3Eve0Lp
http://glo.bo/3Eve0Lp
http://glo.bo/3Gz0F7z
http://glo.bo/3Gz0F7z
https://tinyurl.com/2p7bfarz
http://glo.bo/3gpaYR5
http://glo.bo/3AE9jOp
http://www.scielo.mec.pt/pdf/ri/n37/n37a06.pdf
http://www.scielo.mec.pt/pdf/ri/n37/n37a06.pdf
http://dx.doi.org/10.23906/ri2019.64a08

Aproximacio e Distanciamento na Politica Externa de Bolsonaro para a Argentina no Mercosul

SCHUCH, M.; MURAKAWA, F. Bolsonaro faz ‘encontro virtual’ com Fernan-
dez. Valor Econdémico: Brasilia,01.dez.2020. Disponivel em: https://tinyurl.
com/4a9jmbwt. Acesso em: 20.set.2022.

TSE. O Caminho da Prosperidade: proposta de governo de Jair Bolsona-
ro. [S.1.], 2018. Disponivel em:https://tinyurl.com/2z9amftc. Acesso em:20.
set.2022.

TV SENADO. CRE recebe os ministros Paulo Guedes, e de Rela¢des Exte-
riores, Carlos Alberto Franca. Brasilia, 20.ago.2021. Disponivel em:https://
youtu.be/oHxbaHhFr1k. Acesso em:20.set.2022.

FRoNteiRA + Belo Horizonte, v. 21, n. 42, p. 159 - 179, 2° sem. 2022 179


https://tinyurl.com/4a9jmbwt
https://tinyurl.com/4a9jmbwt
https://tinyurl.com/2z9amftc
https://youtu.be/oHxbaHhFr1k
https://youtu.be/oHxbaHhFr1k

	O TERCEIRO GÊNERO NA ÍNDIA: O paradoxo social das hijras e as consequências da colonização britânica
	THE THIRD GENDER IN INDIA: The hijras social paradox and the consequences of the British colonization
	EL TERCER GÉNERO EN LA INDIA: La paradoja social de las hijras y las consecuencias de la colonización británica
	Maria Clara Cunha


	Países com economia verde na busca pelo lucro no sistema capitalista internacional e a exploração do meio ambiente: o caso de Noruega e Brasil
	Green economy countries in the pursue for profit in the international capitalist system and the environmental exploitation: the case of Norway and Brazil
	Ana Clara De Souza Andrade
	Bianca Rodrigues Pereira
	Dillyan Figueiredo Tudisco
	Nathanny Isabella Ramos Ferreira
	Victorya Almeida Abreu


	“História para ninar gente grande”: olhar decolonial da Mangueira sobre a História do Brasil 
	“History to lull great people”: decolonial look at Mangueira on the History of Brazil
	“História para adormecer a grandes pueblos”: mirada decolonial a Mangueira sobre la História de Brasil
	Arthur Henrique Gomes de Souza


	O Papel do Hezbollah no Desenvolvimento de uma Nova Identidade Nacional Libanesa: os Efeitos da Guerra de 2006
	Hezbollah’s Role on the Development of a New Lebanese National Identity: The Effects of the 2006 War
	El Papel de Hezbolá en el Desarrollo de una Nueva Identidad Nacional Libanesa: Los Efectos de la Guerra de 2006
	Bianca Guimarães Vizzotto


	AS GUERRILHEIRAS DO SOL: A marginalização do papel das mulheres com ênfase no combate da YPJ nas mídias jornalísticas entre 2013 e 2021.
	THE WARRIORS OF THE SUN: The marginalization of the role of women with an emphasis on YPJ combat in news media between 2013 and 2021.
	LAS GUERRILLERAS DEL SOL: La marginación del papel de las mujeres con énfasis en el combate de YPJ en los medios de comunicación entre 2013 y 2021.
	Ana Beatriz Rios de Andrade Moreira
	Beatriz Leal Boner 
	Oliver de Morais Heizenreider


	Análise pós-colonial da emergência do Boko Haram na Nigéria: um desafio às abordagens tradicionais
	Postcolonial analysis of the emergence of Boko Haram in Nigeria: a challenge to traditional approaches
	Análisis poscolonial del surgimiento de Boko Haram en Nigeria: un desafío a los enfoques tradicionales
	Ana Clara Pereira Domenichini
	Isabela Maria Cavalmoretti
	Juliana Saleme da Costa Cerqueira
	Nathália Alves Guimarães
	Shanaya Lohanna de Oliveira


	A CIÊNCIA COMO INSTRUMENTO DE PODER: a atuação chinesa na Antártica 
	SCIENCE AS A POWER INSTRUMENT: China’s Role in Antarctica 
	LA CIENCIA COMO INSTRUMENTO DE PODER: la acción china en la Antártida 
	Giulia Santos Souza
	Isabella Bastos Silva da Cruz
	Lucas Henrique de Oliveira Silva
	Nayra Maria Campos Gomes


	Aproximação e Distanciamento na Política Externa de Bolsonaro para a Argentina no Mercosul 
	Rapprochement And Distancing In Bolsonaro’s Foreign Policy Towards Argentina In Mercosur
	Acercamiento y Distanciación en la Política Exterior de Bolsonaro hacia Argentina en Mercosur
	Thiago Vicino Fernandes


	Divide et Impera: uma análise sobre a colonização da África e suas consequências
	Divide et Impera: an analysis of the colonization of Africa and its consequences
	Divide et Impera: un análisis de la colonización de África y sus consecuencias
	Brunno Victor Freitas Cunha



