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RESUMO

0 presente estudo tem por objetivo analisar o
uso da violéncia sexual como ttica de guerra em
conflitos armados, e compreender a jurisdicao do
Tribunal Penal Internacional sobre esse uso da vio-
éncia sexual, por meio do exame de como o tema
se inseriu na jurisdicdo internacional. Assim como
observar o conflito armado na Bésnia-Herzegovina
de 1992 a 1995. O estudo foi elaborado através do
método dedutivo, com andlise baseada em pesqui-
sa bibliogréfica e qualitativa sobre o tema. Dessa
forma, esse estudo demonstra que, quando essa
violéncia é aplicada com objetivos politicos e mi-
litares dentro de um conflito armado, ela pode ser
vista como uma tatica de guerra.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the use of
sexual violence as a tactic of warfare in armed
conflicts and to understand the jurisdiction of the
International Criminal Court over this use of sexual
violence by examining how the issue has entered
international jurisdiction. It also examines the ar-
med conflict in Bosnia-Herzegovina from 1992 to
1995.The study was conducted using the deductive
method, with analysis based on bibliographic and
qualitative research on the topic. This study shows
that when violence is used for political and military
purposes in an armed conflict, it can be considered
a tactic of war.

Keywords: Armed conflicts. Sexual violence. Inter-
national law. War tactic.
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RESUMEN

El objetivo de este estudio es analizar el uso de
la violencia sexual como tdctica de guerra en los
conflictos armados y comprender la jurisdiccion
de la Corte Penal Internacional sobre este uso de la
violencia sexual, examinando cémo ha entrado esta
Cuestion en 1a jurisdiccién internacional. También

mediante el método deductivo, con un analisis ba-
sado en investigaciones bibliogréficas y cualitativas
sobre el tema. Este estudio demuestra que cuando
la violencia se aplica con fines politicos y militares
dentro de un conflicto armado, puede considerarse
una tdctica de guera.

Palabras clave: Conflictos armados. Violencia sexual.

examina el conflicto armado en Bosnia-Herze-
govina de 1992 a 1995. Hl estudio se ha realizado

Ley internacional. Tactica de guerra.

1 INTRODUGAO

Uma préatica comum em cendrios de conflitos armados, a
violéncia sexual era vista, no inicio do século XX, como uma das
consequéncias negativas e inerentes do estado de guerra, ndo sen-
do necessariamente entendida como uma tatica de guerra em si, e
consequentemente nio recebendo a devida aten¢io da agenda in-
ternacional. Tal percepcdo passa a se alterar a partir dos conflitos
posteriores a Segunda Guerra Mundial, e de estudos académicos
que se aprofundaram na questio da violéncia sexual enquanto uma
tatica deliberada de guerra. A partir disso, o tema entra na agenda
e na jurisdi¢do internacional, com o propésito de que essa violéncia
fosse mitigada e evitada.

Nesse sentido, o objetivo do presente artigo é analisar o uso
da violéncia sexual como tatica de guerra em conflitos armados
usando o caso da Bésnia-Herzegovina entre 1992-1995, a partir do
entendimento de que essa violéncia constitui uma pratica de guer-
ra. Ademais, visa compreender a jurisdi¢do do Tribunal Penal Inter-
nacional sobre o uso da violéncia sexual por meio da observagio de
como o tema se inseriu nas discussdes e decisdes dessa instituico.
O estudo foi elaborado através do método dedutivo, com analise
baseada em pesquisa bibliografica e qualitativa sobre o tema.

O artigo é estruturado em trés partes, mais introdugio e con-
clusdo. Iniciando-se com o referencial tedrico-conceitual, no qual
serdo trabalhadas as implica¢bes tedricas do problema levantado e
os elementos que compdem o fenémeno, além da construcio teéri-
ca do objeto observado. Nessa etapa, sera analisada a categoriza¢io
da violéncia sexual como arma de guerra. Subsequentemente, na
terceira secdo, se descreverd o contexto da problemdtica escolhida.
Nessa se¢io, se analisard como a violéncia sexual como tatica de
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guerra se inseriu na jurisdi¢do internacional. E por fim, a quarta
secdo se encerra com a andlise do tema proposto. Nessa parte, se
observard o uso da violéncia sexual no conflito armado da Bdsnia-
-Herzegovina.

2 AVIOLENCIA SEXUAL COMO TATICA DE GUERRA

A definicdo de violéncia sexual do Relatério Mundial sobre
Violéncia e Satde da Organizagdo Mundial da Saide (2002) afirma
que ela pode se manifestar de quatro maneiras diferentes (World
Health Organization, 2002 apud Chun; Skjelsbzak, 2010): 1) a par-
tir de um ato sexual; 2) a partir da tentativa de se obter um ato
sexual; 3) a partir de avan¢os ou comentérios sexuais indesejados;
e 4) por fim, a partir de atos de trafico humano.

Essas praticas sempre foram executadas através da coercio,
e contra a sexualidade de uma pessoa, podendo ser praticado “por
qualquer pessoa, independentemente de sua relagio com a vitima,
e em qualquer ambiente” (World Health Organization, 2002 apud
Chun; Skjelsbak, 2010, p. 1). Est4 incluida na defini¢io também o
estupro e outras formas de agressio que envolvam um érgio sexual
(Chun; Skjelsbaek, 2010).

O uso da violéncia sexual em conflitos armados pode ser visto
como uma tética de guerra a partir da sua aplica¢do para o alcan-
ce de objetivos politicos e militares (ONU, 2013). O estupro, por
exemplo, ndo é um ato privado nem acidental em conflitos sob re-
gimes repressivos?, mas desempenha uma funcio titica como ins-
trumento para atingir propésitos militares ou politicos (Human
Rights Watch, 1995 apud Skjelsbzk, 2001).

Segundo Tickner (2001, p. 49), a teoria feminista das Rela¢des
Internacionais pressupde uma antologia e epistemologia diferente
em relacdo aos estudos de seguranga convencionais, como a tomada
do ponto de vista do individuo na defini¢ido de seguranca, e a des-
crigdo em termos de género da “busca de seguranca dos Estados”.
Importando-se, portanto, com “o impacto da guerra sobre as mu-
lheres e os civis em geral” e buscando entender “como a seguranca
de individuos e grupos é comprometida pela violéncia” (Tickner,
2001, p. 48). Nesse sentido, a questio do estupro durante conflitos

2. Orelatério da Human Rights Watch (1995), citado pela autora, aborda apenas regimes
repressivos, nio incluindo assim regimes democraticos, por analisar o uso do estupro nio
s6 como arma de guerra, mas também como uma ferramenta de opressio politica.
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armados nio sé é um tema de importancia, como também é vista
enquanto uma “estratégia sistemdtica militar” de guerra (Tickner,
2001, p. 50).

A execug¢io da violéncia sexual como estratégia de guerra ocor-
re quando um grupo armado, em um conflito, acredita que ela é
uma forma eficaz de aterrorizar ou punir um grupo-alvo (Wood,
2006). Mesmo que as vezes nio seja explicitamente ordenada, ela
é tolerada (Wood, 2006). E pode ser adotada de duas formas dis-
tintas: “pela tortura sexual ou humilhacio de pessoas detidas por
grupos armados” ou “pela violéncia sexual generalizada contra um
grupo-alvo” (Wood, 2006, p. 331). Essa dltima forma de aplicacio
da violéncia pode ser vista em alguns conflitos étnicos, a partir de
sua utilizacio por muitos grupos envolvidos com a movimentagio
de habitantes etnicamente definidos (Wood, 2006).

Nordstrom (1996) argumenta que o intuito do estupro em ce-
nérios de conflitos armados é o de atacar as construc¢des centrais de
identidade e seguranca das vitimas, assim como de quebrar o tecido
da sociedade. Sendo o estupro um ataque no corpo politico de uma
comunidade, com o fim de controlar processos sociopoliticos intei-
ros pela paralisacio deles (Nordstrom, 1996).

Fundamentando-se nisso, a autora propde uma diviso entre
processos politicos e constru¢des culturais a partir da ontologia
culturalmente construida do estupro®, para a diferenciagio do uso
dele como tética de terror em duas formas. Se o estupro é aplicado
como esfor¢o para minar “a resisténcia e fazer cumprir a aquiescén-
cia politica”, ele se insere como um processo politico (Nordstrom,
1996, p. 148). Ja se o estupro é usado com base em ameagas a se-
guranca ontolégica?, ele se insere como uma construgio cultural
(Nordstrom, 1996).

Tétreault (1997) segue a mesma linha de raciocinio ao afirmar
que a prética do estupro em conflitos armados, assim como a uti-
lizacio de outros tipos de violéncia sexual mediadas pelo Estado, é
um meio de destruir na¢bes através do desmantelamento da vida
comunitdria e da organizacio das familias, assim como por meio
da vergonha. Sendo também uma estratégia de conflito, orquestra-

3. A autora afirma que a ontologia do estupro é “uma ontologia que é culturalmente
constituida, ligando assim o politico e o pessoal” (Nordstrom, 1996, p. 148).

4. A autora usa o termo seguranca ontoldgica quando se refere “as suposi¢des fun-
damentais da vitima sobre a seguranca do mundo”, estando nisso também inserido o
valor que a vitima d4 a si mesma (Nordstrom, 1996, p. 151).
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da e ordenada por lideres militares e politicos (Tétreault, 1997). A
autora identifica como uma das motiva¢des para o uso da violéncia
sexual em conflitos armados, a “conexio social e simbdlica entre a
castidade feminina e a integridade do grupo” (Tétreault, 1997, p.
203). Estando essa motivagdo ligada a percep¢io de que o papel da
mulher incorpora conceitos de comunidade, nacionalidade e cons-
trugdes complexas de familia (Tétreault, 1997).

Chun e Skjelsbaek (2010) utilizam as premissas de Seifert
(1994) para elaborar um quadro sobre as quatro hipéteses que po-
deriam explicar o uso frequente da violéncia sexual em ambientes
de conflito. Segundo esses autores, a aplicacio dessa violéncia pode
ser explicada como: (1) uma “parte integral do estado de guerra”;
(2) uma arma de “terror e vinganca, usada para causar humilha-
¢do sobre os opositores masculinos e para a reafirmacio da prépria
masculinidade”; (3) “uma forma de destruir a cultura do oponente”;
(4) e como “um resultado da misoginia” (Seifert, 1994 apud Chun;
Skjelsbak, 2010, p. 2).

Partindo do pressuposto de que a ocorréncia da violéncia se-
xual em conflitos armados reflete problemdticas de “assimetria
de poder, patriarcado, masculinidade e a desvalorizagio das mu-
lheres”, Stark e Wessells (2012, p. 677) argumentam que a utiliza-
¢do da violéncia sexual em tempos de guerra pode ser considerada
a partir de trés perspectivas: (1) como uma forma sistemaética de
agressdo contra comunidades; (2) como uma arma estratégica, po-
litica e ideolégica; (3) e como uma hiper expressio do machismo e
das normas de género.

Os autores também afirmam que a aplicagdo sistemitica da
violéncia sexual j4 foi utilizada em conflitos armados com a fina-
lidade de se realizar uma limpeza étnica, citando em especifico os
casos da guerra do Kosovo (1998-1999) e da guerra civil em Ruan-
da (1990-1994). Esse uso em especifico esta relacionado com si-
tuacdes em que os perpetradores, quando guiados por ideologias
supremacistas e racistas, veem a violéncia sexual como uma forma
de proteger seu préprio grupo étnico, enquanto desumaniza o ou-
tro grupo (Stark; Wessells, 2012).

O conceito de limpeza étnica pode ser entendido como a
transformacio de uma drea que apresenta diversas etnias, em uma
drea etnicamente homogénea, a partir do uso da for¢a ou da intimi-
dag¢io para a remocio de pessoas de determinados grupos da drea
(United Nations, 1995 apud Salzman, 1998). Essa limpeza seria
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realizada por varios meios, estando entre elas, a violéncia sexual
(United Nations, 1995 apud Salzman, 1998).

O estupro pode refletir politicas de limpeza étnica em varios
niveis (Niarchos, 1995). A partir do seu uso como meio de coagir o
nascimento de crian¢as de ascendéncia étnica mista, de deslocar a
populacio local pelo medo, e de desmoralizar e destruir (Niarchos,
1995). Se o objetivo for a destruicio de uma cultura, as mulheres
se tornam alvos dos crimes de violéncia sexual pela posi¢do cul-
tural delas, e pelo seu papel de importancia na estrutura familiar
(Seifert, 1994 apud Niarchos, 1995). Os efeitos desse uso do es-
tupro variam de acordo com o contexto social e cultural em que
estio inseridas essas mulheres (Niarchos, 1995). Por conseguinte,
a questdo étnica pressupde o ponto de vista epistemoldgico, como
o definido por Skjelsbaek (2001), de que outras identidades inte-
ragem com a identidade de género® das vitimas, como a etnia, a
afiliagdo politica e a religido.

Skjelsbaek (2001) cita Agger e Jensen (1993), para afirmar
que os efeitos subsequentes da ocorréncia de violéncia sexual es-
tao ligados a no¢des de identidade masculina e feminina. Com base
nisso, a autora conclui que a violéncia sexual teria como objetivo
atingir as capacidades vitais das mulheres. Chegando-se a essa con-
clusio a partir de pressupostos identitarios, os quais a autora deno-
mina de “mitos”, como a associa¢io da identidade feminina a uma
“doagdo de vida”, e da identidade masculina a um “anulamento da
vida” (Skjelsbaek, 2001, p. 220). A autora cita como um exemplo da
aplicacio da violéncia a partir dessa percep¢io, a fecundacio forca-
da que ocorria em campos de estupro no conflito da Bésnia-Herze-
govina (Skjelsbaek, 2001).

Apesar disso, a autora reforca que a identidade sociocultural
da mulher nio estd “exclusivamente ligada a suas habilidades de
procriacio”, ao argumentar que elas podem se tornar alvos por se-
rem a maior parte da populacgio civil que resta em locais de zonas
de guerra e de conflitos armados (Skjelsbzk, 2001, p. 222). Assim,
elas irdo se constituir no publico-alvo da violéncia sexual, se o obje-

5. “[...] o termo “género” também é utilizado para designar as rela¢des sociais entre os
sexos. Seu uso rejeita explicitamente explica¢des biolégicas [...] Em vez disso, o termo
“género” torna-se uma forma de indicar “construcées culturais” - a criacio inteiramen-
te social de ideias sobre os papéis adequados aos homens e as mulheres. Trata-se de
uma forma de se referir as origens exclusivamente sociais das identidades subjetivas
de homens e de mulheres” (Scott, 1995, p. 75).
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tivo da campanha de guerra for o ataque a populagio civil. Essa es-
tratégia se torna efetiva se o propdsito for a dissemina¢io do medo
e a demonstracgdo de controle (Skjelsbzk, 2001).

Baaz e Stern (2013) atentam para a diferenciagdo e distingéo
entre as motiva¢des de grupos armados para o uso da violéncia se-
xual, j4 que uma estratégia militar que seja uniforme e universal, e
que seja compartilhada por todos os grupos armados e militares em
todos os contextos, ndo existe. Tal distin¢do também é ttil para a
enfatizacio do fato de que “os contextos e motiva¢des para se enga-
jar na guerra sio diferentes” (Baaz; Stern, 2013, p. 69). Apesar de
que elas ndo indicam os diferentes significados atribuidos as estra-
tégias e taticas militares (Baaz; Stern, 2013).

Os autores argumentam que ha costume em avaliar o uso es-
tratégico, ou nio, do estupro por grupos armados através do exame
dos objetivos, se sdo de curto ou longo prazo (Baaz; Stern, 2013).
Um objetivo de longo prazo, como o de futuramente governar ci-
vis, diminui a tolerincia e o encorajamento a violéncia sexual, ji
que o uso dela reduziria a possibilidade de se obter legitimidade
e apoio pelas popula¢ées do determinado local (Wood, 2009 apud
Baaz; Stern, 2013). J4 grupos armados que possuem como objetivo
a extracio de recursos, ndo agiriam para a diminui¢io da ocorrén-
cia da violéncia sexual, j& que seus objetivos nio envolveriam a¢des
de governanca, nem o ganho da popularidade entre os civis (Wood,
2009 apud Baaz; Stern, 2013).

3 A INSERCAO DO TEMA NA JURISDICAO INTERNACIONAL

Conforme foi dito na se¢do anterior, o uso da violéncia sexual
contra mulheres em cendrios de conflito nio é um fenémeno novo.
Os estatutos e julgamentos de tribunais de crimes de guerra®, até
a década de 1990, falharam em mencionar esses crimes, havendo
uma minima incorporacio e inapropriadas caracterizacdes deles
(Askin, 2003; De Londras, 2010). Sellers (2008) aponta que a vio-
léncia sexual j4 era mencionada em termos proibitivos nos estagios
iniciais do direito humanitario internacional.

Entretanto, a definicio de tais crimes e sua proibi¢do estava re-
lacionada a continuidade da funcionalidade dos segmentos civis da

6. “Os crimes de guerra consistem em violagdes graves do Direito Internacional Hu-
manitdrio, que compreende os tratados e os costumes sobre os meios ou condutas na
guerra” (Ramos, 2014, p. 333).
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sociedade durante os conflitos armados, e ndo tinham relacdo com
as no¢des de valor do individuo e com as no¢ées de direitos humanos
modernos (Sellers, 2008). Tal como havia a percep¢io de que a vio-
léncia sexual era um subproduto natural dos conflitos, portanto ela
nio era vista como um ato criminoso em si (Chun; Skjelsbak, 2010).

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, apesar das amplas documen-
tacdes de ocorréncias de violéncia sexual durante os conflitos, no
decorrer dos tribunais de Nuremberg (1945-1946) e Téquio (1946-
1948), tais crimes nio receberam atencédo especial (Askin, 2003).
Nas transcri¢bes do tribunal de Nuremberg, ndo ha a mencéo das
palavras “estupro” e “mulheres” em nenhum titulo ou subtitulo do
indice de 732 péaginas do julgamento (Askin, 2003).

Janojulgamento do Tribunal de T6quio, hd a mencéo da palavra
“estupro” no subtitulo “atrocidades” nos “cinco indices suplementa-
res ao conjunto de vinte e dois volumes que documentam o julga-
mento” (Askin, 2003, p. 8). A citagio desse crime sé ocorreu quatro
vezes (Askin, 2003). Entretanto, é preciso apontar que durante o Tri-
bunal de Téquio, condenaram-se dois generais japoneses por crimes
de guerra ligados a violéncia sexual, mais precisamente, pela ndo pre-
vencio aos estupros em massa que ocorreram na cidade ocupada de
Nankin, na China (Martin; Lirola, 2013). Outros casos envolvendo
0s exércitos japoneses, apesar de fartamente documentados’, foram
ignorados e nio geraram puni¢ées (Martin; Lirola, 2013).

A trajetéria do direito internacional humanitédrio no pés-guer-
ra culminou nas Quatro Convencdes de Genebra de 12 de agosto de
19498 (Sellers, 2008). Com a Quarta Convencéo, a Convencao rela-
tiva a protecio das pessoas civis em tempos de guerra (1949), ha
pela primeira vez, no discurso juridico internacional, o levantamen-
to da protecéo especifica contra a violéncia sexual (Crawford, 2017).

Mais especificamente, no artigo 27 (Tratamento: [. Observa-
¢Oes Gerais) da primeira sessdo, pertencente a terceira parte (Sta-

7. Como o caso das “mulheres de conforto”, termo adotado pelo governo japonés para
se referir as “cerca de 200.000 jovens coreanas e outras asidticas” que foram “mobi-
lizadas para servir soldados japoneses em bordéis militares estabelecidos na China e
em outros paises asiaticos e paises do Pacifico durante a Guerra da Asia e do Pacifico
(1932-45)” (Min, 2003, p. 938).

8. Convencio (I) para a Melhoria da Condi¢do dos Feridos e Doentes nas Forcas Ar-
madas em Campo; Convengdo (II) para a Melhoria da Situa¢io dos Feridos, Doentes
e Naufragos das Forcas Armadas no Mar; Convencio (III) relativa ao Tratamento dos
Prisioneiros de Guerra e Convencio (IV) relativa a Prote¢io das Pessoas Civis em Tem-
po de Guerra (International Committee Of The Red Cross, 2022).
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tus e Tratamento das Pessoas Protegidas) do texto oficial (Geneva
Convention, 1949). O artigo proclama a prote¢io especial das mu-
lheres contra “qualquer ataque em sua honra, em particular contra
estupro, prostitui¢io forcada ou qualquer forma de atentado ao pu-
dor” (Geneva Convention, 1949, p. 179).

Em 1977, as Conveng¢des sdo complementadas e expandidas
a partir do primeiro e segundo Protocolos Adicionais® das Conven-
¢Oes de Genebra (1977). Neles, a proibicio explicita ao estupro foi
reiterada para conflitos armados de carater internacional ou nacio-
nal (Sellers, 2008). Entretanto, nio houve “dispositivos legais para
definir o uso de estupro e outras formas de violéncia sexual duran-
te os conflitos como crimes especificos” (Chun; Skjelsbak, 2010,
p- 1). Assim como a abordagem da questio a partir da “honra” fez
com que nio houvesse comprometimento institucional e financei-
ro, nem condenacdes politicas aos crimes de violéncia sexual, ja que
tal percepcio leva a sugestdo de que tais crimes sdo condenaveis,
mas inevitaveis (Crawford, 2017).

Portanto, é apenas através da formacio dos Tribunais Cri-
minais Internacionais da antiga lugoslavia (1993), e de Ruanda
(1994), que o uso sistematico do estupro em cendrios de conflito é
caracterizado como “um crime de guerra, uma forma de tortura e/
ou um ato de genocidio” (Mackinnon, 2006 apud Carter, 2010, p.
344). Como também a existéncia da defini¢do do que seria a violén-
cia sexual em conflitos armados, no Ambito do direito internacio-
nal humanitério, passa a existir apenas depois dos julgamentos de
ambos os Tribunais (Campbell, 2007 apud Das; Singh, 2021).

Os dois Tribunais foram estabelecidos pelo Conselho de Se-
guranca da ONU para instaurar processos contra crimes de tortu-
ra, crimes de genocidio e crimes contra a humanidade?®, portanto,

9. Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949, relativo &
protecdo das vitimas de conflitos armados internacionais (Protocolo I), de 8 de junho
de 1977. Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949, rela-
tivo a prote¢do das vitimas de conflitos armados n3o internacionais (Protocolo II), 8 de
junho de 1977 (International Committee Of The Red Cross, 2022).

10. “Os crimes contra a humanidade foram introduzidos no Direito Internacional pelo
Estatuto de Londres de 1945. Foi o art. 6°, “c”, do Estatuto do Tribunal que definiu
serem “crimes contra a humanidade” o assassinato, o exterminio, a escraviza¢io, de-
portacdo e outros atos inumanos cometidos contra a populagio civil antes da guerra
S .« A » x
ou durante esta [...] Foi feita a mencio a “antes” e “durante” a guerra [...] A evolu¢io
do conceito de crime contra a humanidade fez com que esse vinculo com a situa¢io de
guerra fosse eliminado” (Ramos, 2014, p. 332).
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por viola¢des das Convengdes de Genebra de 1949, ocorridos du-
rante os conflitos nos territérios da Bésnia (1992-1995), no caso
do Tribunal Criminal Internacional da antiga Iugoslavia (1993), e
Ruanda (1990-1994) (ONU, 2015). O Tribunal da ex-Iugoslavia foi
o “primeiro tribunal de crimes de guerra criado pela ONU e o pri-
meiro tribunal internacional de crimes de guerra desde os tribunais
de Nuremberg e Téquio” (International Criminal Tribunal For The
Former Yugoslavia, 2017).

Os estatutos de ambos os tribunais abordam o estupro como
crime contra a humanidade. O Tribunal para a ex-lugoslavia cita em
seu estatuto, no artigo 5 (Crimes contra a Humanidade), o estupro
como crime contra a humanidade (United Nations, 2009). O Tribu-
nal de Ruanda também cita o estupro em seu estatuto no artigo 3,
destinado aos crimes contra a humanidade. Além de citar o estupro,
a prostitui¢do forcada e qualquer outra forma de assédio em seu ar-
tigo 4, destinado as viola¢des as Convencdes de Genebra e ao Proto-
colo Adicional IT das Convengdes (United Nations, 2007). A questio,
portanto, também foi abordada, por ambos, em seus julgamentos.

Em 2001, o Tribunal para a ex-Iugoslavia considerou culpado
um acusado de estupro como crime contra a humanidade, tornan-
do-se assim o primeiro tribunal internacional a realizar tal feito
(Chun; Skjelsbaek, 2010). E nesse mesmo julgamento que o Tribu-
nal define os elementos objetivos do crime de estupro em conflitos
armados, sendo eles

“(I) A penetracdo sexual, ainda que leve: (a) da vagina ou anus da
vitima pelo pénis do perpetrador ou qualquer outro objeto usado
pelo autor; ou (b) da boca da vitima pelo pénis do autor (II) Por
coercio ou forca, ou ameaca de for¢a contra a vitima ou uma ter-
ceira pessoa” (Chun; Skjelsbaek, 2010, p. 01).

Em outra decisdo futura, o Tribunal expande essa defini¢io a
partir de trés categorias que classificariam o crime de estupro quando
“(I) A atividade sexual é acompanhada de forca ou ameaca de forca
a vitima ou a um terceiro; (II) A atividade sexual é acompanhada de
forca ou outra variedade de circunstincias especificadas que tor-
nam a vitima particularmente vulneravel, ou que negam sua capa-
cidade de fazer uma recusa informal; (IIT) A atividade sexual ocorre
sem o consentimento da vitima” (Chun; Skjelsbaek, 2010, p. 02).

Por sua vez, o Tribunal para Ruanda considerou culpado um
acusado de estupro como instrumento de genocidio, atrelando, por-
tanto, o genocidio e a violéncia sexual em uma condenacdo (Bluen,
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2016). Também é nesse mesmo julgamento que o Tribunal define
o0 que seria o crime de violéncia sexual, incluindo o estupro como
“qualquer ato de natureza sexual cometido contra uma pessoa sob
circunstancias coercitivas [...], e pode incluir atos que ndo envolvam
penetracdo ou mesmo contato fisico” (Das; Singh, 2021, p. 5).

Apesar desses avancos, as estatisticas dos dois Tribunais em
relacdo aos processos e condena¢des revelam numeros escassos
(Das; Singh, 2021). Em relagdo ao Tribunal para a ex-lugoslavia,
até 2016, dos “setenta e oito acusados indiciados por crimes de vio-
léncia sexual, apenas trinta e dois foram condenados”, isso revela
que “do total de indiciados por crimes de violéncia sexual, apenas
quarenta e um por cento foram condenados” (Das; Singh, 2021, p.
6). Em relacdo ao Tribunal para Ruanda, dos cinquenta e dois acu-
sados de crimes sexuais, quarenta e trés avancaram para julgamen-
to (Das; Singh, 2021).

Os Tribunais também nio estavam imunes a criticas, na me-
dida em que foram estabelecidos por resolu¢ées do Conselho de
Seguranca da ONU, e nio por meio de tratados internacionais mul-
tilaterais, o que “poderia prejudicar (pelo menos em parte) o esta-
belecimento concreto de uma justica penal internacional de carater
permanente” (Mazzuoli, 2019, p. 1412). Apesar disso, eles influen-
ciaram fortemente a criacdo do Estatuto de Roma, e os crimes do-
cumentados durante os conflitos em Ruanda e na antiga Iugoslavia,
assim como a reagdo internacional frente a esses crimes, também
exerceram influéncia para a abordagem da violéncia sexual nesse
estatuto!! (Altunjan, 2021).

O Estatuto de Roma, oficialmente denominado de Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional, foi aprovado em 17 de julho
de 1998, na Conferéncia Diplomdtica de Plenipotencidrios da ONU,
em Roma (Mazzuoli, 2019). O Estatuto tinha como objetivo a cons-
tituicdo de um “tribunal internacional com jurisdi¢o criminal per-
manente, dotado de personalidade juridica prépria, com sede em
Haia, na Holanda” (Mazzuoli, 2019, p. 1416). E s6 em 1° de julho de

11. E importante assinalar que, poucos anos apés o Estatuto de Roma, outras medidas
que abordavam a prote¢io contra a violéncia sexual em conflitos armados passaram
a existir. Como a Resolugdo 1325, que foi aprovada por unanimidade no Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas e que tinha como objetivos “proteger os direitos de mu-
lheres e meninas durante conflito armado, combater a impunidade em crimes de géne-
ro, promover a igualdade de género em opera¢bes de manutencio da paz, e aumentar
a participa¢io das mulheres nas atividades de pacifica¢io, antes, durante e depois do
conflito armado” (Fritz, 2010, p. 341).
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2002 que o tratado entra em vigor, estabelecendo o primeiro tribu-
nal criminal internacional permanente para o julgamento de indi-
viduos por crimes de genocidio e de guerra, assim como por crimes
contra a humanidade, o Tribunal Penal Internacional (Spees, 2003).

Segundo Mazzuoli (2019), o Tribunal Penal Internacional pos-
sui quatro caracteristicas, sendo elas: o nivel supraconstitucional
que o Estatuto detém frente as ordens domeésticas; a independén-
cia, ja que o Tribunal “independe de qualquer tipo de ingeréncia ex-
terna”; “o carater subsidiario frente as jurisdi¢cdes penais internas”,
ja que s6 h4 a intervencio da jurisdigdo universal quando o direito
criminal interno nio intervir; e a justica automatica, pelo Tribunal
nio depender de nenhum aceite, por parte dos Estados, em relacio
a sua competeéncia jurisdicional (Mazzuoli, 2019, p. 1418).

Sobre a violéncia sexual, o Estatuto de Roma a cita no artigo
7° (Crimes contra a Humanidade), classificando-a como um crime
contra a humanidade (International Criminal Court, 2011). O Es-
tatuto denomina como crime contra a humanidade quaisquer dos
atos citados no artigo 7° quando cometidos “como parte de um
ataque generalizado ou sistematico dirigido contra qualquer popu-
lagdo civil, com conhecimento do ataque” (International Criminal
Court, 2011). As formas de violéncia sexual citadas no artigo 7°
sdo “o estupro, a escraviddo sexual, a prostituicdo forcada, a gra-
videz forgada, a esterilizagdo forcada ou qualquer outra forma de
violéncia sexual de gravidade comparével” (International Criminal
Court, 2011).

A violéncia sexual também é citada no artigo 8° do Estatuto,
na categoria de crimes de guerra, quando esses forem cometidos
“como parte de um plano ou politica ou como parte de uma comis-
sdo em larga escala de tais crimes” (International Criminal Court,
2011, p. 5). O Estatuto define o crime de guerra como qualquer
viola¢io grave, contra um individuo ou uma propriedade, das Con-
veng¢des de Genebra de 1949.

A violéncia sexual aparece nas segunda e quinta categoriza-
¢Oes desses crimes, que os classificam, respectivamente, como
“outras violagées graves das leis e costumes apliciveis em conflito
armado, dentro da estrutura estabelecida do direito internacional”
e como “outras viola¢des graves das leis e costumes apliciveis em
conflitos armados” que ndo sejam de caréter internacional, “dentro
do quadro estabelecido de direito internacional” (International Cri-
minal Court, 2011, p. 7-8).
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As formas de violéncia sexual citadas no artigo 8° sdo as mes-
mas do artigo 7°, tendo como fator diferencial, a citacido de qualquer
violéncia sexual que também seja uma grave violagdo das Conven-
¢Oes de Genebra de 1949, na segunda categorizacgio (International
Criminal Court, 2011). E a cita¢do de qualquer violéncia sexual que
também seja uma grave violagdo do artigo 3'? das quatro Conven-
¢des de Genebra, na quinta categorizac¢io (International Criminal
Court, 2011).

4 O CONFLITO ARMADO NA BOSNIA-HERZEGOVINA E A
AGENDA INTERNACIONAL

A guerra na Bésnia-Herzegovina (1992-1995) influenciou
a agenda internacional sobre o emprego da violéncia sexual em
conflitos armados (Crawford, 2017). Uma ampla divulgacio se
sucedeu, por meio de grupos de direitos humanos® e pela midia
internacional, das atrocidades que ocorreram no conflito, como o
uso sistemadtico do estupro e outras formas de humilhacio sexual
e tortura (Crawford, 2017). Esforcos politicos passaram, entio, a
existir “para tratar a violéncia sexual durante a guerra como um
crime contra individuos auténomos”, e para o reconhecimento da
possibilidade do uso da violéncia sexual de forma sistémica (Craw-
ford, 2017, p. 42).

A Bésnia-Herzegovina, antes da guerra, era uma das seis re-
publicas constitutivas da Republica Socialista Federativa da Iugos-
lavia, junto com a Croécia, a Maceddnia, o Montenegro, a Sérviae a
Eslovénia (Kivimaki; Kramer; Pasch, 2012). O regime da Iugosldvia
“era essencialmente [...] aliado ao pluralismo econémico [...]” e pos-
suia “relativas liberdades intelectuais” (Kivimaiki; Kramer; Pasch,
2012, p. 16). O poder era descentralizado, e o Partido Comunista
propagava a mentalidade da “Irmandade e Unidade” entre as na-
¢bes eslavas do Sul, com o foco em uma “cidadania baseada na iden-
tidade” (Kivimaki; Kramer; Pasch, 2012, p. 16).

A Federagdo comega a se desintegrar com a morte de seu lider,
Josef Broz Tito, e outras sucessdes de acontecimentos, como escan-
dalos de corrupgdo dentro do Partido Comunista, a queda do Muro

12. O artigo 3, presente nas Quatro Convencdes de Genebra de 1949, aborda os con-
flitos de carater ndo internacional (International Committee Of The Red Cross, 2022).
13. Como o Human Rights Watch e a Anistia Internacional, que desenvolveram relaté-
rios sobre os crimes cometidos no conflito.

FRoNteiRA + Belo Horizonte, v. 22, n. 44, p. 142 - 163, 2° sem. 2023



O uso da violéncia sexual em conflitos armados como tatica de guerra
e a jurisdi¢do do tribunal penal internacional

de Berlim, a queda nas conquistas sociais e econdémicas, e a chegada
ao poder de Slobodan Milogevi¢ na Sérvia (Finlan, 2004; Kivimaki;
Kramer; Pasch, 2012). Todos esses movimentos passam a alimen-
tar as “aspira¢des étnico-nacionalistas” de diferentes etnias dentro
do territério (Kivimaki; Kramer; Pasch, 2012).

E importante apontar que, na Bésnia-Herzegovina, nio havia
uma etnia dominante, e a republica era constituida basicamente de
trés etnias, sendo elas: os bésnio-mugulmanos, os bésnio-croatas
(de maioria catélica) e os bésnio-sérvios (de maioria ortodoxa) (Al-
ves, 2013). Esses trés grupos étnicos bdsnios passam a ter posi-
¢Oes diferentes sobre o futuro da republica, na medida em que os
bésnio-croatas e os bésnio-mugulmanos apoiam uma secessio da
Bésnia do resto da Iugoslavia, e os bésnio-sérvios ndo (Kivimaki;
Kramer; Pasch, 2012).

O pluripartidarismo surgiu em 1990, com a consequente for-
macio de partidos étnicos™, representante das trés etnias. Ocorre
a formagdo de uma coalizdo politica entre esses partidos e elei¢des
sdo realizadas. No mesmo ano, um mugulmano, Alija Izetbegovic,
assumiu a presidéncia, através do sistema constitucional rotativo
(Alves, 2013). Em 1992, ante a perspectiva de dissolu¢do da federa-
¢do da Iugoslavia, e o temor de que a Bésnia viesse a ficar dividida
entre a Sérvia e a Croacia, o presidente eleito anuncia ao parlamen-
to bésnio sua decisdo pela busca da independéncia do pais (Alves,
2013).

Os bésnio-sérvios engendram atos de boicote contra a inde-
pendéncia no parlamento, o que dava a perceber que “havia um
abismo entre as principais comunidades da Bésnia” (Silber; Little,
1997, p. 205-206). Apesar disso, o plebiscito pela independéncia
foi aprovado em marco de 1992, restando apenas a conquista do
reconhecimento internacional (Alves, 2013). O reconhecimento foi
estabelecido em abril do mesmo ano, pelos paises da Comunidade
Europeia, a partir da “argumentacio infundada de que isso evita-
ria a guerra” (Alves, 2013, p. 113). No mesmo dia, iniciam-se os
ataques a capital Sarajevo, perpetrados por atiradores sérvios “su-
postamente revidando a morte de um sérvio na véspera, por mu-
¢ulmano, numa arruaga de jovens a saida de um casamento” (Alves,
2013, p. 113).

14. O Partido da A¢do Democratica (SDA), muculmano; o Partido Democrata Sérvio
(SDS); e a Unido Democratica Croata (HDZ) (Alves, 2013).
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As etnias no territério bdésnio nio possuiam animosidades
histéricas, o abismo entre essas diferentes identidades nacionais,
e o posterior sentimento de édio mutuo, provém principalmente
dos discursos nacionalistas e da manipulagéo politica sérvia para a
justificacdo de “projetos de Estado e poder excludentes” (Loureiro,
2017, p. 95; Silber; Little, 1997). Além da fraqueza das institui¢des
republicanas quando confrontadas com essas diferentes identida-
des, fortalecida com a existéncia dos partidos étnicos e sua popula-
ridade (Silber; Little, 1997).

Silber e Little (1997, p. 209) afirmam que “uma diferenca fun-
damental entre os trés grupos nacionais era a percep¢do coletiva
de sua experiéncia histérica.” Apesar disso, a interpreta¢io dos di-
ferentes periodos histéricos do territério, pelas diferentes etnias,
conseguia coexistir® (Silber; Little, 1997). As rivalidades iniciam-
-se a partir da fragmentac¢io politica da federacio, e na Bésnia em
especifico, a partir de 1990, com o uso dessas diferentes percep¢des
histéricas como propulsoras do édio (Loureiro, 2017; Silber; Little,
1997).

A guerra na Bésnia foi caracterizada “pelo nacionalismo ex-
tremo, pela violéncia e pelos crimes de guerra” (Kiviméaki; Kramer;
Pasch, 2012, p. 16). Houve muitas tentativas de todos os lados
“para dividir territorialmente a Bésnia ao longo de linhas étnicas”
(Kivimaki; Kramer; Pasch, 2012, p. 16). Os bésnios-sérvios e croa-
tas tiveram apoio e dire¢io dados pelas préprias Sérvia e Crodcia,
assim como pelos seus respectivos presidentes Slobodan Milogevi¢
(ex-Tugoslavia, agora Republica da Sérvia) e Franjo Tudman (Repu-
blica da Croicia) que “desempenharam um papel significativo no
esforco de guerra” (Kivimaki; Kramer; Pasch, 2012, p. 16).

Entrando especificamente na questio da violéncia sexual, ela
foi cometida por todos os lados do conflito, portanto por sérvios,
bésnio-sérvios, croatas e bésnio-mugulmanos (Skjelsbaek, 2012).
Essa violéncia parecia ser diferente daquelas ocorridas em confli-
tos armados passados, por ser uma violéncia sexual relatada como

15. Um exemplo disso é a diferente interpretacio que os mugulmanos e os sérvios pos-
sufam sobre o periodo em que o Império Otomano dominava o territério, entre os sé-
culos XV ao XVIII (Alves, 2013; Silber; Little, 1997). Para os sérvios, o periodo otomano
foi uma era de ocupagio, ja para os mugulmanos, o periodo foi marcado pela criagdo e
ascensio “de sua propria elite particular” (Silber; Little, 1997, p. 209). “Por décadas, es-
sas percepg¢des contraditérias coexistiram, mas, em 1990, a ascensio do nacionalismo
sérvio transformou a histéria na fonte do 6dio” (Silber; Little, 1997, p. 209).
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“sistemdtica e direcionada contra membros de diferentes grupos
étnicos em uma escala maior do que havia sido documentada an-
teriormente em outras guerras” (Skjelsbaek, 2012, p. 64). Salzman
(1998) argumenta que havia evidéncias de que essa violéncia era
empregada de forma estratégica, e que nio se tratava de atos alea-
toérios, mas sim de politicas de genocidio e limpeza étnica.

O termo ‘campos de estupro’ surge para designar os campos
de concentragio onde mulheres eram feitas prisioneiras e eram es-
tupradas rotineiramente (Skjelsbaek, 2012). Prédios e construgdes
como hotéis, restaurantes, hospitais e escolas serviam de locais
para a instauragdo dos campos de estupro, que foram elaborados e
usados por bésnios, sérvios e croatas (Skjelsbaek, 2012). As docu-
mentacdes sobre esses campos sdo vagas, pelas sucessivas dissolu-
¢Oes deles quando descobertos por organizagdes internacionais, e a
instaura¢io de novos em lugares desconhecidos (Skjelsbaek, 2012).
Esse fato leva a uma varia¢do do estudo sobre esses acontecimen-
tos, que levaram a uma preponderincia do escrutinio sobre as tati-
cas bdsnio-sérvias e sérvias.

Por tras da tatica sérvia do uso da violéncia sexual, estava
“uma politica militar sistemdtica concebida e planejada [...] para
efetuar a limpeza étnica dos muculmanos do territério sérvio”
(Salzman, 1998, p. 355). O objetivo era a cria¢io de uma “grande
Sérvia”, que se trataria de uma regido que alcancaria toda a Sérvia,
a Bésnia-Herzegovina e a Croécia, sem a presenca de nio-sérvios
(Salzman, 1998). A violéncia sexual era vista como um meio eficaz
para o alcance desse objetivo, por conta da limpeza étnica que po-
dia ser promovida através do estupro (Salzman, 1998).

Em 1992 a aten¢io da midia internacional se volta aos aconte-
cimentos na Bdésnia, a partir das publicacées dos relatos do jorna-
lista Roy Gutman'® sobre as atrocidades que ocorriam em territério
bésnio (Hansen, 2000). O jornalista foi o primeiro a reportar cam-
pos de concentracio administrados por sérvios. Entre 1992 e 1993,
as histérias sobre os estupros em massa “de mulheres bésnias por
forcas sérvias foram para as primeiras paginas dos meios de comu-
nicagio e jornais ocidentais” (Hansen, 2000, p. 56).

16. Um desses relatos foi publicado no The New York Times, em 20 de dezembro de 1992,
onde Gutman revisa as a¢des internacionais em relacdo aos acontecimentos na Bosnia.
O jornalista afirma na reportagem que “apés um ano de matanca selvagem, estupros em
massa, limpeza étnica e genocidio inquestionével, o mundo respondeu com todas as pala-
vras certas. Mas a pergunta permanece: O que o mundo fard?” (Gutman, 2022).
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Vérias missdes para a averigua¢io do uso do estupro, e sua
subsequente documentacio, foram organizadas entre o final de
1992 e o inicio de 1993. Em janeiro de 1993, a Anistia Inter-
nacional documentou que a violéncia sexual estava sendo usada
de forma sistemadtica e organizada a partir da prisio de mulhe-
res para serem estupradas (Amnesty International, 1993 apud
Skjelsbaek, 2012).

No relatério da Anistia Internacional sobre o abuso sexual
praticado por forcas armadas na Bésnia, ha o detalhamento de dife-
rentes relatos de casos colhidos por meio de entrevistas conduzidas
pela prépria Anistia Internacional e por jornalistas, assim como por
grupos de direitos humanos que trabalhavam no local (Amnesty In-
ternational, 1993). O relatério divide os casos entre estupros que
ocorriam em sequestros ou nos préprios locais em que as vitimas
eram capturadas, estupros que ocorriam em prisdes e estupros que
ocorriam em detengbes usadas com o propdsito de se praticar o ato
(Amnesty International, 1993).

A Comunidade Europeia, em fevereiro de 1993, reportou aos
ministros de Rela¢des Exteriores da Comunidade Europeia, e ao
Conselho de Seguranca da ONU, que a estimativa era de que 10.000
a 60.000 mulheres foram estupradas em territério bésnio (UNSC,
1993 apud Skjelsbaek, 2012). A ONU também estabeleceu sua pré-
pria missdo, através do Relator Especial da Comissdo de Direitos
Humanos, Tadeusz Mazowiecki, que concluiu que a violéncia se-
xual estava sendo usada para aterrorizar e degradar outros grupos
étnicos (Skjelsbaek, 2012).

Skjelsbaek (2012) argumenta que ha trés particularidades
nos relatérios de estupros do conflito bésnio que diferenciam
essa violéncia de outras ocorridas em conflitos armados passa-
dos, e que sugerem “uma mudanc¢a na forma como a violéncia se-
xual na guerra passou a ser entendida” (Skjelsbaek, 2012, p. 77).
A primeira delas é a criacio e a introduc¢io do termo “campos de
estupro” nas documentagdes e nos relatérios internacionais, que
indicam a intencionalidade da violéncia sexual e a interpretagio
dela como uma ferramenta de limpeza étnica (Skjelsbaek, 2012).
A segunda é a nog¢do, amplamente partilhada na comunidade in-
ternacional, de que o estupro poderia ser usado como arma de
guerra. E a terceira, a do conflito ter ocorrido em territério eu-
ropeu, o que consequentemente fez com que a atenc¢io ocidental
fosse maior (Skjelsbaek, 2012).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do estudo foi analisar o uso da violéncia sexual em
conflitos armados, a partir da compreensio de como ela pode se ca-
tegorizar como uma tatica de guerra. Demonstrou-se que, quando
essa violéncia é aplicada com objetivos politicos e militares no 4m-
bito de um conflito armado, ela pode ser vista como uma tética de
guerra. Tendo o intuito de afetar diretamente o tecido social, des-
mantelando a vida comunitédria daquela populacio. A aplicagio sis-
tematica da violéncia sexual também pode ter a finalidade de uma
limpeza étnica, na medida em que desloca popula¢des e promove o
nascimento de crian¢as de ascendéncia étnica mista.

A partir da andlise da jurisdi¢do internacional, observou-se
que apenas ap0s a formagio dos Tribunais Criminais Internacio-
nais da antiga Iugoslavia (1993) e de Ruanda (1994), a violéncia
sexual perpetrada de forma sistemética em conflitos armados foi
caracterizada como crime de guerra, ato de genocidio e forma de
tortura. O Tribunal Penal Internacional, instaurado em 2002, apro-
funda a questio, abrangendo as formas de violéncia sexual passi-
veis de serem cometidas em conflitos armados e as classificando
como um crime de guerra e um crime contra a humanidade.

A observacio do conflito armado na Bésnia-Herzegovina
(1992-1995) demonstrou que a agenda internacional foi influen-
ciada em relagdo a percepgdo do uso sistematico da violéncia sexual
em conflitos armados a partir desse conflito. Isso se deve principal-
mente pela divulgacio das violéncias ocorridas dentro do territério
pela midia internacional e por grupos de direitos humanos, assim
como pela subsequente compreensio de que a violéncia sexual es-
tava sendo usada de forma sistemdtica como politica de limpeza
étnica e de genocidio em grande escala.
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