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RESUMO

Este artigo propde-se a realizar uma andlise de
discurso, a partir de uma perspectiva pés-colonial,
respaldada pelos pressupostos apresentados por
Boaventura de Sousa Santos, Anibal Quijano, Silvio
Almeida, Abdias do Nascimento e Homi K. Bhabha.
Neste sentido, a proposta é explorar a inversao da
poltica externa brasileira para Africa, partindo de
1961, com o governo de Janio Quadros e Jodo Gou-
lart, até 1967, com o fim do governo de Castello
Branco. Para isso, pretende-se investigar os discursos
proferidos pelos presidentes listados, bem como as
medidas adotadas em seus governos para o conti-
nente africano. Desse modo, a analise sera feita ten-
do como base uma pesquisa documental e biblio-
grafica, além dos parametros de andlise de discurso
de politica externa estabelecidos por Lene Hansen.

Palavras-chave: Polftica Externa Independente;
Africa; colonialismo; racismo.

ABSTRACT

This article proposes to accomplish a discourse
analysis, from a post-colonial perspective, suppor-
ted by the assumptions presented by Boaventura de
Sousa Santos, Anibal Quijano,

Silvio Almeida, Abdias do Nascimento and Homi K.
Bhabha. In this sense, the proposal is to explore the
inversion of Brazilian foreign policy towards Africa,
starting from 1967, with the government of Janio
Quadros and Jodo Goulart, until 1967, with the Cas-

INTRODUCAO

tello Branco government. For this, we intend to inves-
tigate the speeches given by the presidents listed, as
well as the measures adopted by their governments
for the African continent. Therefore, the analysis
will be based on documentary and bibliographical
research, in addition to the foreign policy discourse
analysis parameters established by Lene Hansen.

Key-words: Independent Foreign Policy; Afri-
ca; colonialism; racism

RESUMEN

Este articulo se propone realizar un andlisis del dis-
curso, desde una perspectiva poscolonial, susten-
tado en los supuestos presentados por Boaventura
de Sousa Santos, Anibal Quijano, Silvio Almeida,
Abdias do Nascimento y Homi K. Bhabha. En este
sentido, la propuesta es explorar la inversion de
la politica exterior brasilefia hacia Africa, a partir
de 1961, con el gobierno de Janio Quadros y Jodo
Goulart, hasta 1967, con el fin del gobiero de
(astello Branco. Para esto nos proponemos inves-
tigar los discursos pronunciados por los presidentes
enumerados, asi como las medidas adoptadas por
sus gobiernos para el continente africano. Asf, el
andlisis se basard en investigaciones documentales
y bibliogrdficas, ademds de los pardmetros de and-
lisis del discurso de politica exterior establecidos
por Lene Hansen.

Palabras-chave: Politica exterior indepen-
diente; Africa; colonialismo; racismo

Com foco no periodo de 1961 a 1967, o presente artigo busca

analisar comparativamente os discursos da politica externa brasi-
leira para Africa durante os governos de Janio Quadros, Joio Gou-
lart e Castello Branco. Com o auxilio de conceitos da teoria pos-
-colonial, como as percep¢des acerca de dominagio e desigualdade
apresentadas por Boaventura (2001) e Quijano (2005), as questdes
raciais e sociais pontuadas por Silvio Almeida (2018) e Abdias do
Nascimento (1978) e a construcido binaria e ambivalente de identi-
dade proposta por Bhabha (1987), visa-se examinar os elementos
que aproximaram e/ou distanciaram o Brasil da Africa.
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Em primeira andlise, ilustraremos as medidas adotadas pela
Politica Externa Independente (PEI), instituida por Janio Quadros
e mantidas, apds sua rentncia, por Jodo Goulart, orientado pelo
plano de aproximacgio com o continente africano, a partir da ins-
trumentalizacio da politica externa como um mecanismo contra
o colonialismo e o racismo (Saraiva, 1993). Posteriormente, traca-
remos as medidas adotadas pela Politica Externa Interdependente,
estabelecida por Castelo Branco, apds o Golpe Militar de 1964, que
seguiu uma linha de cooperac¢io com os Estados Unidos, somado ao
tradicional apoio a Portugal. Assim, em contraste aos dois gover-
nos anteriores, Castelo Branco afastou-se da questio colonial e de
quaisquer movimentos pela independéncia das coldnias africanas
(Bueno; Cervo, 2015).

Neste contexto, a fim de promover a discussio que se propde,
este artigo se baseard na metodologia de pesquisa documental e bi-
bliografica, respaldos, principalmente, por Bueno e Cervo (2015),
Lessa e Oliveira (2014) e Saraiva (1993). Além da anélise de discur-
sos, baseado nos pardmetros de politica externa, linguagem e iden-
tidade estabelecidos por Lene Hansen (2006). Para a autora, os dis-
cursos sdo ferramentas politicas formadoras de identidade, e esta
é caracterizada como produtora e produto de uma politica externa
especifica, articulada de acordo com os interesses de um Estado.

FORMACAO DO PENSAMENTO SOCIAL BRASILEIRO:
BREVES REFLEXOES ACERCA DOS PROCESSOS DE
DOMINAGAO, DESIGUALDADE E CONSTRUGAO DE
IDENTIDADES NO BRASIL SOB A LENTE POS-COLONIAL

A presente secio tem o intuito de expor os conceitos e con-
cepcdes de estudiosos da teoria pds-colonial, bem como, abordar
tedricos cldssicos da formagio da estrutura social e do pensamento
brasileiro. Inicialmente, partindo de autores como Anibal Quijano
(2005) e Boaventura de Sousa Santos (2001), expde-se a perpetua-
¢do de préticas e discursos que reproduzem e mantém as relaces
de dominacio e desigualdade. Em didlogo a isso, sera utilizado das
obras de Silvio Almeida (2018) e Abdias Nascimento (1978), para
verificar as sequelas de uma formacio histérica e cultural hierar-
quica, desigual e racista em um pais vitima da colonizagio, o Brasil.
Por fim, serd discorrido sobre o papel da identidade, sob a lente cri-
tica pds colonial, na interacio entre os Estados. Para isso, aprofun-
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daremos nos estudos de Homi K. Bhabha (1987), autor que aborda
o binarismo entre “Eu” e 0 “Outro”, o Hibridismo, o Terceiro Espaco
e a ambivaléncia entre dois valores na formula¢io do outro coloni-
zado, compreendendo as dinadmicas complexas na formulac¢do das
identidades pés coloniais.

A permanéncia de uma sociedade racialmente e socialmente
desigual: uma condicdo herdada e mantida apds o jugo colonial

Para Boaventura de Sousa Santos (2001), a teoria pds-colonial
das Rela¢bes Internacionais, a fim de reivindicar o espago de direito
das narrativas dos povos colonizados, busca, acima de tudo, des-
construir a narrativa colonial escrita pelo colonizador. Intrinseca a
esta teoria, estd a magnitude em reconhecer a constitui¢io mutua
e o estabelecimento do binarismo entre “Eu” enquanto colonizador
e “Outro” enquanto colonizado na formacio das rela¢des de poder
como conhecemos hoje. Isto é, cabe 4 teoria pds-colonial denunciar
a perpetuacio de discursos, praticas, representacdes e relagbes po-
liticas presentes na modernidade que nio se findaram ap6s a inde-
pendéncia do jugo colonial, mantendo o jogo de poder e dominagao
em diversos aspectos (Quijano, 2005). Dito isso, a teoria p6s-colo-
nial pode traduzir-se

[...] em um conjunto de andlises econémicas, sociolégicas e poli-
ticas sobre a constru¢io dos novos Estados, sua base social, sua
institucionalidade e sua inser¢io no sistema mundial, as rupturas
e continuidades com o sistema colonial, as relacdes com a ex po-

téncia colonial e a questdo do neocolonialismo, as aliancas regio-
nais etc (Santos, 2001, p. 99).

Para além disso, é importante ressaltar que a perpetuacdo
da distribuicio assimétrica do poder e riqueza em nivel global,
foi responsavel, ainda, por propagar todas as formas de racismos
contidas no discurso colonial. Desse modo, em sua obra “Colonia-
lidade do poder, Eurocentrismo e América Latina”, Anibal Quijano
argumenta que a colonialidade do poder trata-se da constitui¢io de
um poder mundial capitalista, moderno/colonial e eurocentrado,
com uma sociedade hierarquizada em colonizadores e colonizados
e fundamentado na ideia de raca. Além disso, aborda o papel da he-
gemonia eurocéntrica em submeter as popula¢cdes dominadas a sua
definicio de conhecimento, transferindo, assim, a colonialidade do
poder para a dimensdo do conhecimento. Nas palavras do autor,
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Nao se refere a todos os modos de conhecer de todos os europeus
e em todas as épocas, mas a uma especifica racionalidade ou pers-
pectiva de conhecimento que se torna mundialmente hegemonica
colonizando e sobrepondo-se a todas as demais, prévias ou dife-
rentes, e a seus respectivos saberes concretos, tanto na Europa
como no resto do mundo (Quijano, 2005, p. 126).

Concomitante a isso, elabora acerca da capacidade da demo-
cratizacdo e da cidadania de atuarem como ferramentas de pro-
moc¢io de igualdade legal, civil e politica para pessoas socialmente
desiguais. Em outros termos, considera que o moderno Estado-
-na¢do como conhecemos hoje, é organizado politicamente e im-
plica na existéncia de instituicdes modernas de cidadania politica.
Isto é, é necessario que haja uma minima democratizagio do con-
trole politico, ideolégico e social para a criagio de uma identidade
nacional.

Entretanto, considera que o Estado-nacdo, além de ser uma
estrutura de poder, é produto do poder. Deste modo, o autor sub-
linha que a sociedade é uma estrutura de poder parcial ou total,
que expde a prevaléncia de certo grupo sobre os demais (Quijano,
2005). Isto é, em sua configuragio, é impossivel ignorar as disputas
por “controle do trabalho, seus recursos e produtos; do sexo, seus
recursos e produtos; da autoridade e de sua violéncia especifica; da
intersubjetividade e do conhecimento” (Quijano, 2005, p. 130). Em
vista disso, argumenta que mesmo apds a independéncia dos Es-
tados, especialmente, no caso do Brasil que trataremos posterior-
mente, as sociedades coloniais lideradas, ou por assim dizer, domi-
nadas, por uma pequena minoria branca nio compartilhavam, e,
ainda ndo compartilham, dos mesmos interesses politicos e sociais
dos povos indigenas, de negros e ou mestigos.

Além disso, para Silvio Almeida (2018), advogado, fil6sofo e
professor universitario brasileiro, o racismo estrutural presente na
sociedade brasileira, nasceu de uma condicio histérica herdada das
l6gicas de discrimangio de raca. Desse modo, pode projetar-se por
meio de praticas conscientes e inconscientes que geram desvanta-
gens ou privilégios a depender do grupo racial a que esses indivi-
duos pertencam (Almeida, 2018). Com isso, avalia-se que o racismo
estd presente na estrutura da sociedade e possui elementos sociais,
politicos, histéricos e culturais. Para Almeida, a ideologia racista
estd intrinseca ao inconsciente coletivo de diversas maneiras, seja
na naturalizagio de desigualdades, na transformagio da cultura
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afrodescente em algo exdtico, ou na marginalizacéo e dificil ascen-
sdo da populagdo negra na sociedade brasileira.

E, embora deva ser considerado o papel do individuo na pro-
pagacio dos preconceitos, o autor sublinha a capacidade das insti-
tuices e de suas préticas de moldar e difundir as a¢ées e compor-
tamentos desses individuos. Assim dizendo, o autor considera que
essas instituicbes — conjunto de normas que sio parte da sociedade
e derivadas dos conflitos e das lutas pelo monopélio do poder social
- promovem a criagdo e estabelecimento de juizos de valores, como,
por exemplo, o racismo (Almeida, 2018). Como também, manifes-
tam discriminac¢bes de género, de cor e sexual, principalmente,
pois, as instituicbes podem ser consideradas a materializa¢io do
Estado (Almeida, 2018).

Em complemento a isso, em sua obra, “O Genocidio do Negro
Brasileiro”, Abdias do Nascimento considera que a organizagio go-
vernamental brasileira, suas leis e forcas, estio desde muito tempo
sob a tutela das classes dominantes brancas. Nio obstante, pos-
suem o monopolio do “controle social e cultural: do sistema edu-
cativo, as vérias formas de comunica¢io de massas - a imprensa, o
radio, a televisdo- e a producio literdria” (Nascimento, 1978, p. 93).
E, nio sio usados apenas como instrumentos a servico das classes
poderosas, mas como interrompem a condu¢io da cultura africana
e obscurecem a sua heranca e legado. Assim,

A assimilac¢io cultural é tio efetiva que a heranca da cultura afri-
cana existe em estado de permanente confrontagéo com o sistema
dominante, concebido precisamente para negar suas fundag¢oes e

fundamentos, destruir ou degradar suas estruturas (Nascimento,
1978. p. 94).

Em suma, embora os valores culturais africanos estejam pre-
sentes no Brasil desde a colénia, a sua expressdo é desvalorizada ao
olhar de um grupo prevalecente, em meio a uma luta de interesses
que se contrapdem. Nesse sentido, observa-se a permanéncia do
colonialismo na socializacio e na construcido de uma mentalidade
discriminatdria e severa a determinados individuos que nio per-
tencem ao grupo social dominante. Especialmente com a falta de
representacdo de outras identidades culturais nas institui¢ées bra-
sileiras e no sistema governamental.
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A formacgao da identidade sob a abordagem critica da teoria pos-
colonial de Homi K. Bhabha

No que tange os estudos da Teoria Pés-colonial, é necessario
evidenciar a complexidade e fluidez desse tema em um contexto que
transcende as barreiras geograficas. A teoria oferece uma lente criti-
ca para a andlise das identidades que sido moldadas por experiéncias
de colonizac¢io e resisténcia. Ademais, ao examinar as narrativas pds-
-coloniais, entende-se que as identidades sdo construidas pelo o en-
contro de diferentes discursos culturais e histéricos em um processo
continuo de negociagdo entre as ambiguidades e multiplicidades que
surgem dessas intera¢des. Dessa forma, buscamos compreender as
dindmicas complexas e fluidas que as identidades se formam.

Neste contexto, cabe ressaltar que a identidade na abordagem
pos-colonial, a partir da interacio com o outro, permite o senti-
mento de pertencimento coletivo (Rocha, 2015), ou seja, a ideia
de fazer parte de um grupo maior promove maior facilidade nas
relagbes entre os Estados por meio da identificacio. Para melhor
conceituacdo, apoiaremos nos estudos criticos de Homi K. Bhabha
(1987), aprofundando no binarismo entre “Eu” e o “Outro”, men-
cionado na se¢do acima. Destarte, entende que o Outro é caracteri-
zado por aquilo que é percebido como diferente, estranho, de forma
depreciativa em relacdo 4 identidade colonizadora. O autor afirma:

O lugar do Outro nio deve ser pensado, como Fanon algumas ve-
zes sugere, como um ponto fenomenolégico fixo, oposto ao Ser, e
que representa uma consciéncia cultural alienada. O Outro deve

ser visto como a nega¢io necessaria de uma identidade primordial
(Bhabha, 1987, p. 120 apud S4, 2008, p. 23).

Isto posto, Bhabha (1985) compreende que a construcio do
“Outro” é fundamentalmente a negac¢do - cabe ressaltar que a ne-
gacdo ndo é uma exclusio total, mas sim um contraste que define a
identidade em questio - ou 0 oposto de uma identidade primordial,
ou seja, é essencial para definir ou diferenciar as identidades. Des-
sa forma, o “Outro” nio é entendido de uma forma isolada, e que
o binarismo em relagdo ao “Eu” é essencial para a construgdo de
significado. Salienta-se, entretanto, que “Eu” e o “Outro” nédo sio
categorias estaticas no processo de interacio.

Neste contexto, o conceito de ambivaléncia desenvolvido por
Homi K. Bhabha (1990) esta intrinsecamente relacionado a cons-
trucdo do “Outro”. As identidades sdo formadas em um espaco am-
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bivalente, ou seja, que carrega em si dois valores ou poderes con-
trarios de intera¢do entre culturas colonizadoras e colonizadas, ou
seja, dois opostos incompativeis de diferencas incomensuraveis. Na
mesma linha, as representag¢des do “Outro” sdo simultaneamente
imitativas e subversivas, o qual o “Outro” é frequentemente repre-
sentado de maneira mimética, ou seja, a cultura colonizada imita a
cultura colonizadora, cabe ressaltar que a mimica é utilizada como
uma estratégia do poder e do saber colonial.

O objetivo da diferenca cultural é rearticular a soma do co-
nhecimento a partir da perspectiva da singularidade signi-
ficante do “outro” que resiste totalizagio - uma repeticdo
que nio retornard como o mesmo, 0 menos na origem que
resulta em estratégias politicas e discursivas onde o ato de
acrescentar nio finaliza a soma, mas serve para perturbar
o calculo de poder e conhecimento, produzindo outros es-
pacos para uma producio de sentido subalterna (Bhabha,
1990, p. 312 apud S&, 2008, p. 27).

Através do conceito de ambivaléncia, oferece uma lente tnica
para compreender as dinimicas complexas das identidades pés-co-
loniais. Desta forma, em “O Local da Cultura”, Homi K. Bhabha de-
senvolve conceitos como o Hibridismo e o Terceiro espago. O con-
ceito do Hibridismo estabelece que as identidades sio formadas a
partir da interac¢do com outras identidades, isto é, “formadas pela
interacdo de culturas entre si, interacio essa que contesta as bases
formadas anteriormente e traz mudancas constantes para ambas
as identidades que interagem” (Costa, Toledo, 2020, p. 204). Além
disso, Bhabha (1998) afirma que a hibridizacio nio é algo tangivel,
mas sim uma forma de conhecimento, ou seja, é uma abordagem
fundamental que se aplica ao entendimento do mundo.

A hibridiza¢io nio é algo que existe por ai, ndo é algo a ser encon-
trado num objeto ou alguma entidade mitica “hibrida” - trata-se de
um modo de conhecimento, um processo para entender ou perce-
ber o movimento de trinsito, ou de transicio ambigua e tensa que
necessariamente acompanha qualquer tipo de transformacio so-
cial sem a promessa de clausura celebratéria, sem a transcendéncia
das condi¢des complexas, conflitantes, que acompanham o ato da

traducdo cultural (Bhabha, 2000 (b) apud MENEZES de SOUZA,
s/d, p. 1 apud Oliveira, 2012, p. 115)

Ademais, o hibridismo vai além de descrever a interacio entre
culturas, resultando em modifica¢gdes mutuas. Ele também implica
na emergéncia de um Terceiro Espaco, que se caracteriza por in-
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corporar simultaneamente elementos de ambas as culturas, sem se
vincular necessariamente a nenhuma delas (Costa; Toledo, 2020).
Tal categoria é apontada pelo autor como um local de encontro e in-
teracdo cultural, onde diferentes influéncias e identidades se mis-
turam e sio negociadas. E um espaco de didlogo, onde as fronteiras
culturais sdo contestadas e reconstruidas.

Além disso,

A intervencio do Terceiro Espago, que torna a estrutura de
significado e referéncia um processo ambivalente, destré6i
o espelho da representacdo, onde conhecimento cultural é
continuamente revelado como um cédigo integrado, aberto,
expansivo. Tal intervenc¢do desafia abertamente nosso sen-
so de identidade histdrica da cultura como uma for¢a simul-
taneamente homogeneizante e unificadora, autenticada por
um Passado originario, mantido vivo na tradi¢io nacional
de “nés, o Povo”. [...] E esse Terceiro Espaco, embora nio-re-
presentavel em si mesmo, que constitui as condi¢ées discur-
sivas da enunciac¢ido e que assegura aos significados e simbo-
los da cultura uma falta de unidade primordial ou fixidez; ou
seja, que até esses mesmos signos possam ser apropriados,
traduzidos, re-historiados e lidos de novo (1988, p. 21, apud
S&, Luis, 2008).

E o Terceiro Espaco que, embora em si irrepresentavel, cons-
titui as condi¢des discursivas da enunciacdo que garantem
que o significado e os simbolos da cultura nio tenham uni-
dade ou fixidez primordial e que até os mesmos signos pos-
sam ser apropriados, traduzidos, re historicizados e lidos
de outro modo. [Neste espago esta-se livre para] negociar
e traduzir suas identidades culturais na temporalidade des-
continua, intertextual, da diferenca cultural (Bhabha, 1998,
p. 67-68).

Para o autor, o “Terceiro Espaco” é um conceito que represen-
ta um espaco de interacdo e negocia¢do onde as culturas se encon-
tram. Em acréscimo a isso, a passagem destaca a ideia de que os
signos culturais e simbolos ndo tém uma unidade primordial ou
fixidez intrinseca, e podem ser apropriados, traduzidos, re-histo-
riados e reinterpretados em contextos diversos, desafiando assim
a ideia de uma identidade cultural monolitica (Bhabha, 1998). Ou-
trossim, é nesse espa¢o que as minorias excluidas podem negociar,
e que nessa negociacio antagénica retrata o processo de interpreta-
¢édo cultural que resulta na manifestacio de diferencas.

O objetivo da diferenca cultural é rearticular a soma do co-
nhecimento a partir da perspectiva da singularidade signi-
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ficante do “outro” que resiste totaliza¢io - uma repeticdo
que nio retornard como o mesmo, 0 Menos na origem que
resulta em estratégias politicas e discursivas onde o ato de
acrescentar ndo finaliza a soma, mas serve para perturbar
o calculo de poder e conhecimento, produzindo outros es-
pagos para uma producio de sentido subalterna (Bhabha,
1990, p. 312 apud S4, 2008, p. 27).

Em suma, a perspectiva de diferenca cultural, conforme arti-
culada pelo autor, destaca a impossibilidade de totalizacio do co-
nhecimento quando confrontada com a singularidade significante
do “outro”. Este enfoque desafia a ideia de uma soma estatica de
conhecimento, revelando que a adi¢io de perspectivas culturais
distintas ndo resulta em uma totalidade homogénea. Dessa for-
ma, abre espa¢o para a emergéncia de significados subalternos,
promovendo a producdo de sentidos alternativos que resistem a
simplificacio e A totaliza¢do. Assim, a diferenca cultural nio ape-
nas enriquece o campo do conhecimento, mas também desafia as
dindmicas de poder, fomentando uma compreensio mais complexa
e inclusiva das diversas manifestac¢ées culturais.

A POLITICA EXTERNA DO BRASIL PARA AFRICA:
GOVERNOS DE JANIO QUADROS, JOAO GOULART E
CASTELO BRANCO

Com o auxilio principal das obras de Bueno e Cervo (2015),
Lessa e Oliveira (2014) e Saraiva (1993), a presente secio busca
abordar as dindmicas da politica externa brasileira de 1960 a 1967.
Partindo dos governos de Janio Quadros e Jodo Goulart, que esta-
beleceram a Politica Externa Independente, direcionado por prin-
cipios como a autonomia e o pragmatismo, a autodeterminacio
dos povos, a luta contra o colonialismo e o subdesenvolvimento,
e a manutencdo da paz, de 1961 a 1964. Além desta, serd apre-
sentada a Politica Externa Interdependente, instituida durante o
primeiro governo militar, pelo general Humberto de Alencar Cas-
tello Branco. Esta, tinha como objetivo a aproximagio com os Es-
tados Unidos e Portugal, bem como o afastamento das questdes
coloniais e das lutas por independéncia e desenvolvimento. Desse
modo, pretende-se expor, a partir da conduta adotada por cada
presidente, a relagdo e os discursos estabelecidos na politica exter-
na brasileira para Africa.
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A Politica Externa Independente e a sensibilidade ao passado
colonial apresentada nos discursos de Janio e Jango

A Politica Externa Independente (PEI) constituida por Janio
Quadros e seu chanceler, Afonso Arinos de Melo Franco, e manti-
da, posteriormente, por Jodo Goulart e San Tiago Dantas, seguiu,
segundo Bueno e Cervo (2015), uma nova diretriz para a politica
internacional do Brasil. Esta, provém de um conjunto de ideias di-
recionadas, principalmente pela autonomia e o pragmatismo, “pois
buscava pelos interesses do pais sem preconceitos ideoldgicos; e
[....] adotava postura independente em face de outras nag¢des que
tinham relacionamento preferencial com o Brasil® (Bueno; Cervo.
2015, p.332).

Com a conjuntura bipolar do sistema internacional e a onda
de independéncias nos paises afro-asiaticos, a PEI, instituida em
1961, foi diretamente influenciada pela Conferéncia de Bandung,
realizada em 1955. Nesta ocasido, as na¢bes recém-independentes
se colocaram em oposi¢io ao alinhamento automadtico ao bloco
capitalista, liderado pelos Estados Unidos, e ao bloco comunista,
liderado pela Unido Soviética, criando um grupo de paises “ndo-
-alinhados”. Estes, enxergavam qualquer alinhamento como uma
tentativa de neocolonialismo (Amado, 1996). Sob essa perspectiva,
a independéncia da politica externa, na viso de Janio, se estendia
em uma maior maleabilidade na conducio das rela¢bes internacio-
nais e na expansio de parcerias econdmicas, politicas e culturais
com os Estados do Terceiro Mundo, ao invés de uma alianga inte-
gral com alguma superpoténcia (Lessa; Oliveira, 2014).

No entanto, é importante ressaltar, que mesmo sem um ali-
nhamento automético, a PEI manteve as relacées tradicionais com
os Estados Unidos. Contudo, retomou rela¢ées com o Oriente,
ampliando as trocas comerciais e politicas com o bloco comunis-
ta. Além disso, a politica exterior do Brasil lutava contra o subde-
senvolvimento e o colonialismo nas na¢ées do cone-sul; buscava
a expandir o mercado internacional brasileiro; prezava pela nio
intervencio e autodeterminacio dos povos; pretendia diminuir as
tensdes e manter a paz no sistema internacional; além de ampliar
as das relagdes entre o Brasil e as na¢des afro-asiaticas (Bueno; Cer-
vo, 2015). De acordo com Cervo e Bueno (2015), o Brasil deveria
ser o elo de ligacio entre a Africa e o Ocidente, sustentando os mo-
vimentos de descoloniza¢io que se espalharam pela Africa e pela
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Asia. Em discurso ao Congresso Nacional, Janio ressaltou que “Nio
aceitamos qualquer forma ou modalidade de colonialismo ou im-
perialismo. Pode-se afirmar, [...] que o Brasil se esforcard para que
todos os povos coloniais, [...] sem exce¢io, atinjam sua indepen-
déncia” (Brasil, 1961).
Os 15 principios da PEI mostravam-se abrangentes, o que incluia
tanto o respeito a tradicional posi¢do do Brasil e o compromisso
com o “Ocidente” quanto a abertura para o comércio com todos
os paises, incluindo os socialistas, e o apoio ao anticolonialismo.
Sua for¢a advém do mito de uma politica exterior que conciliava
a luta contra o subdesenvolvimento com a defesa de interesses
comuns ao Brasil e s na¢des africanas e asiaticas, ao lado da fide-

lidade ao sistema interamericano e a democracia (Lessa; Oliveira,
2014. p. 129).

Como sucessor de Juscelino Kubitschek, Janio Quadros tinha
a responsabilidade de sanar certos déficits deixados pelo governo
anterior. Segundo Bueno e Cervo (2015), JK tentou estabelecer um
Plano de Metas que, ao final do seu mandato, nio teve o sucesso es-
perado. Com a alta emissio de papel-moeda e o aumento da divida
externa deixados pelo projeto de industrializacio de JK, Quadros e
Afonso Arinos precisaram articular uma politica externa que pos-
sibilitasse alivio econémico ao Brasil (Pires, 2010). Assim, a am-
pliacdo das relacdes com o Oriente, vinham, ndo sé da influéncia
de Bandung, mas também da necessidade de aumento do mercado
internacional brasileiro. Bueno e Cervo (2015) apontam que “Qua-
dros nio perdia de vista o aumento do mercado para a produgio
brasileira” (Bueno; Cervo, 2015, p.342). Dessa forma, buscaram es-
tabelecer lacos comerciais mais estreitos com nac¢des socialistas e
afro-asiaticas, reconhecendo o potencial de crescimento econémico
e as oportunidades de intercimbio comercial.

Além disso, é importante ressaltar que o seu discurso acerca
das diretrizes da politica externa também abordava a importancia
da soberania e do respeito a identidade cultural e politica de todos
0s povos, contribuindo para uma visio de solidariedade internacio-
nal e apoio a descolonizacio, principalmente, no continente africa-
no. Segundo Saraiva (1993), Afonso Arinos foi essencial na instru-
mentalizacio da politica externa contra o colonialismo e o racismo,
dado seu histérico na luta racial do Brasil. Em 1951, a Lei 1390/51,
popularmente conhecida como Lei Afonso Arinos, foi promulgada
por Getulio Vargas, caracterzando-se como a primeira lei nacional
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que criminalizava a discriminacio racial (Saraiva, 1993). Dessa for-
ma, Arinos era um simbolo fundamental para a consolidagdo das
relagdes com a Africa, reconhecendo o direito dessas nacées de se
libertarem do jugo colonial e de buscarem seu préprio desenvolvi-
mento. Assim, ainda em seu discurso ao Congresso Nacional, Qua-
dros afirmou que
O nosso esforco em Africa, por mais intenso que venha a ser, nio
podera sendo constituir uma modesta retribuicio, um pequeno
pagamento da imensa divida que o Brasil tem para com o povo
africano. Essa razio, de ordem moral, justificaria por si s6 a impor-
tancia que este Governo empresta a sua politica de aproximagéo
com a Africa. Mas ha mais queremos ajudar a criar, no Hemisfério
Sul, um clima de perfeito entendimento e compreensio em todos
os planos politico e cultural, uma verdadeira identidade espiritual.
Se bem que em fases diversas de desenvolvimento, os problemas
que nos confrontam, de um e de outro lado do Atlantico, sio seme-

lhantes, possibilitando, destarte, o aproveitamento das solu¢des
encontradas. (Brasil, 1961).

Como pontuado em seu discurso de posse,

[...] O colonialismo agoniza, envergonhado de si mesmo, incapaz
de solver os dramas e as contradi¢des que engendrou. Ao Brasil
cabe estender as mios a esse mundo jovem, compreendendo-lhe
o0s excessos ou desvios ocasionais, que decorrem da secular con-
tencdo de aspiragbes enobrecedoras. Compreender significa au-
xiliar no que for possivel e no que for preciso. Fiel 4 sua origem,
as suas tradi¢des, as suas tendéncias, a sua geografia, a na¢io nido
esquece, antes solenemente ratifica, todos os seus compromissos
legais e genuinos. Abrimos nossos bragos a todos os paises do con-
tinente (Brasil,1961).

Com a renuncia de Janio Quadros, seu vice, Jodo Goulart, po-
pularmente conhecido como Jango, tomou posse da presidéncia.
Goulart e seu chanceler, San Tiago Dantas, conservaram a tendén-
cia de independéncia nas rela¢des internacionais, entretanto mais
alinhados as forcas populares de esquerda, possuindo um dife-
rencial em relacio a politica de Quadros, a reforma social. Dessa
forma, segundo Saraiva (2007), Goulart manteve o equilibrio dos
interesses domésticos com a justica social e a participacio popular,
promovendo reformas agrarias e laborais que visavam a supera¢io
das desigualdades histéricas e da superexploragdo vivenciada pelos
trabalhadores. Além disso, entendia a importancia de ressaltar o
passado colonial brasileiro, apoiando os movimentos anticoloniais
no continente africano, acirrando vinculos com paises como An-
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gola e Mocambique. Nesse contexto, Goulart ressaltou em seu dis-

curso na Sessdo de Instalacdo da LI Conferéncia Interparlamentar
Nao tenho duvida em afirmar que o sentimento coletivo brasilei-
ro louva a iniciativa desta Conferéncia, no sentido de fixar princi-
pios e procedimentos para abreviar a aplicacio da Declaragdo das
Nagdes sobre a outorga da independéncia aos paises e aos povos
coloniais. A mancha do colonialismo deve ser definitivamente apa-
gada da civiliza¢io, do mesmo modo que os anseios dos paises ndo
desenvolvidos se voltam para a emancipa¢io econdmica através do
seu proprio esfor¢o e da cooperacio internacional. (Brasil, 1962).

Neste contexto, Goulart promoveu iniciativas para estabele-
cer acordos comerciais e de cooperac¢io técnica e cultural, visando
o desenvolvimento conjunto e a solidificagdo de rela¢des bilaterais
com os paises africanos. Essas a¢des, representaram uma tentativa
significativa de posicionar o Brasil como um parceiro engajado e so-
lidario no processo de emancipacio e crescimento da Africa. Dessa
maneira em seu pronunciamento no almogo oferecido no Palacio
do Alvorada a U Thant, Secretario Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas, Jodo Goulart afirmou que

Esteja Vossa Exceléncia convencido de que o Governo brasileiro,
expressando o profundo sentimento nacional, esta disposto a em-
penhar-se sem vacilagio pela libertagdo dos povos de toda e qual-
quer forma de opressio politica ou econdémica, e ha de atuar, nas
relacdes internacionais, para que prevalecam no mundo as liberda-
des democréticas, e para que a voz do povo decida sempre da sorte
dos governos (Brasil,1962).

Nesse sentido, o Ministro das Relacées Exteriores, San Tia-
go Dantas, enfatizou que o Brasil, em seus “compromissos de Na-
¢do pacifica, desejosa de manter universais relacées de amizade”,
confirmando que as diretivas do governo anterior continuaria,
aumentando “a drea de convivéncia internacional” e “restabele-
cendo comunica¢bes com povos cujo regime difere do nosso pela
filosofia que o inspira” (Brasil, 1961, p.116-127). No entanto, é
importante salientar que as politicas de Jango, juntamente com
sua chancelaria, se chocaram fortemente com os interesses das
elites econémicas e militares do Brasil, por ressaltarem tendén-
cias sociais, associadas, diretamente, com as propostas de refor-
mas, que movimentariam a estrutura da sociedade. Além disso,
ao longo de seu governo, Goulart teve desentendimentos com os
Estados Unidos.
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Segundo Bueno e Cervo (2015), os Estados Unidos demons-
traram aversio a figura de Jodo Goulart, associando seus ideias
reformistas com o comunismo. Para os norte-americanos, o capi-
tal privado estadunidense estaria ameacado devido as estratégias
brasileiras de estatizagdo. De acordo com John Kennedy, presiden-
te dos EUA na época, o Brasil estaria fazendo uma ma administra-
¢do dos empréstimos estadunidenses, sendo o plano econémico de
Goulart e de sua equipe ineficiente. Ademais, houve, neste momen-
to, uma aproximacio entre os militares brasileiros e os norte-ame-
ricanos, um espirito de solidariedade e o fornecimento de suporte
naval, caso fosse necessdrio, para a consolida¢io do golpe (Bueno;
Cervo, 2015).

Desse modo, com a insatisfacio da elite nacional e com as acu-
sacbes norte-americanas, a politica brasileira entrou em crise, fo-
mentando o que viria a ser o Golpe Militar de 1964. Este golpe, pos
fim ao governo de Jodo Goulart e estabeleceu uma nova orientagio
nas rela¢bes internacionais do Brasil (Saraiva, 2007). Sendo assim,

Nio existem provas quanto a participagio do governo norte-
-americano nos acontecimentos que puseram fim ao mandato
de Goulart, em marc¢o/abril de 1964. Mas nio ha davida de que
acompanhou todo o desenrolar da crise, que estava alinhado aos
conspiradores e - 0 mais importante - que organizou uma for¢a-ta-
refa para atuar nas dguas brasileiras com a finalidade de dar apoio

aos revoltosos, fornecendo-lhes armas, muni¢des, combustiveis e
lubrificantes, se necessario (BUENO; CERVO, 2015, p. 389).

A Politica Externa Interdependente e o discurso de afastamento
da Africa

Com o Golpe Militar de 1964, a politica externa brasileira foi
realinhada. Em contraposicdo a Politica Externa Independente,
instituida por Janio Quadros e mantida por Jodo Goulart, o general
Humberto de Alencar Castello Branco, juntamente com seu Chan-
celer Vasco Leitdo da Cunha, estabeleceu a Politica Externa “Inter-
dependente”. Em discurso ao Itamaraty, Castello Branco explicou
que o termo “interdependente” estaria associado, diretamente,
com a dindmica internacional. Segundo o presidente, nenhuma
nacio consegue se manter de forma auténoma no sistema, sen-
do necessério a “ aceita¢do de um certo grau de interdependéncia,
quer no campo militar, quer no econémico, quer no politico” (Bra-
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sil, 1964). Neste contexto, a nova chancelaria colocou a PEI como
um desvio na conduta internacional do Brasil, sendo necessario
reverté-la. Assim, segundo Bueno e Cervo (2015), Castello Banco
recuperou o alinhamento com os Estados Unidos e apresentou um
cardter econémico liberal, voltado para ampliacio da entrada de ca-
pital estrangeiro no pais. Desse modo, as novas diretrizes foram
implementadas “em conformidade com a bipolaridade e o desen-
volvimento associado dependente” (Bueno; Cervo, 2015, p. 400).
Castello Branco enfatizou que:

A formulacio de nossa politica externa, norteada pelos objetivos
nacionais, busca também o robustecimento do poder nacional e,
em particular, o dos instrumentos que nos permitam alcancar o
pleno desenvolvimento econémico e social. Além desses objetivos,
visamos a outro que os condiciona: a existéncia de paz mundial
(Brasil, 1964).

Neste sentido, Leitdo da Cunha rompeu com principios “como

o nacionalismo, base da industrializacio brasileira, o idedrio da

Operag¢io Pan-Americana e a autonomia do Brasil em face da divisdo

bipolar do mundo e da hegemonia norte-americana sobre a América

Latina” (Bueno; Cervo, 2015, p. 394). Além disso, de acordo com

Paulo Fagundes Vizentini (1998), enquanto a PEI se colocava a fa-

vor do multilateralismo e da ampliacio das rela¢des entre ocidente

e oriente, a nova conduta se apresentava a favor do bilateralismo,

do ocidentalismo e da luta anticomunismo. Somado a isto, Castelo

Branco “posicionava os paises subdesenvolvidos dentro do conflito

Leste-Oeste, abandonando o enfoque do antagonismo Norte-Sul”

(Vizentini, 1998, p. 31). Assim, colocando-se contra ao apoio as lu-

tas anticoloniais no continente africano e restabelecendo “lacos afe-
tivos e politicos com Portugal” (Bueno; Cervo, 2015, p. 395),

A chancelaria e a Presidéncia abriram fogo contra a Politica Exter-

na Independente, deturpada e sem “utilidade descritiva” em face

da realidade bipolar; contra a politica neutralista, que nio servia a

um pais externamente ativo como o Brasil; contra o nacionalismo

prejudicial, que afugentava o capital estrangeiro; contra a estatiza-

¢d0, que obstruia sua penetracdo e com desenvolvimento da livre

empresa; e contra a ruptura de lacos afetivos e politicos com Por-

tugal e o Ocidente, em nome do anticolonialismo (Bueno; Cervo,
2015, p. 395).

Com a aproximagio entre o Brasil e o centro hegemonico, carac-
terizado pelas na¢des do Norte Global, o universalismo apresentado
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na politica externa anterior ndo se manteve. Segundo Bueno e Cervo
(2015), Castello Branco comprometeu-se, quase que exclusivamente,
com o ocidente, tracando uma estratégia baseada na eliminagio de
“atritos nas relagdes entre o Brasil e a poténcia hegeménica do bloco
ocidental para viabilizar a associagdo dos capitais, dos mercados e
da tecnologia, em harmonia com a afinidade politica” (Bueno; Cer-
vo, 2015. p. 401). Além de “enquadrar as rela¢des interamericanas
em esquema funcional - a servico da bipolaridade - mediante a se-
guranca coletiva e 0 mesmo tipo de vinculos econémicos” (Bueno;
Cervo, 2015. p. 401). Desse modo, com o bloco soviético o governo
brasileiro estava em conformidade, de acordo com Castello Branco,
em manter uma “aproximag¢io comercial, técnica e financeira, desde
que estes ndo procurem invalidar nossa op¢io basica” (Brasil, 1964).

Ademais, como apresentado por José Sombra Saraiva (1993),
o Brasil abandonou sua presenca politica crescente no continen-
te africano, tendo em vista a politica continental norte-americana
e as relacées com Portugal. E importante ressaltar, que o alinha-
mento aos Estados Unidos precedeu o Golpe, isto é, a “derrubada
do governo Goulart e implanta¢io do novo regime ocorreu com o
apoio direto de Washington, apesar dos constantes desmentidos
das autoridades norte-americanas na época” (Vizentini, 1998. p.
37). Neste sentido, Castello Branco negava o “alinhamento auto-
matico” aos Estados Unidos, feito, anteriormente, durante o gover-
no de Eurico Gaspar Dutra (1945-1950). No entanto, realizou em
sua politica externa e interna, “quase todos os atos que os EUA”
reclamaram (Vizentini, 1998. p. 37).

Ja nas relacdes com Portugal, a chancelaria de Castello Bran-
co era a favor da manutencdo dos lagcos com a ex-metrdpole, co-
locando-se em oposi¢cio a administracio feita durante a PEI Se-
gundo Vizentini (1998), Juracy Magalhies, Ministro das Rela¢bes
Exteriores do Brasil, a partir de dezembro de 1965, reuniu-se com
diplomatas e ministros portugueses para discutir as métricas da
nova relagdo. As negociagdes eram em torno de acordos culturais,
comerciais e técnicos, a fim de estreitar os lacos entre as nagdes.
Além disso, Portugal esperava obter respaldo nas vota¢ées da ONU
e em outros féruns politicos e o apoio, mesmo que moral, contra
Angola, Guiné e Mogambique, que recebiam amparo financeiro dos
comunistas (Vizentini, 1998).

Em declaragdo a imprensa, Juracy Magalhies pontuou que
queria “reafirmar a confianca do Brasil nos destinos eternos de Por-
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tugal” (Vizentini, 1998. p. 61). Sob essa perspectiva, Eliézer Olivie-
ra (1976) destaca que o Brasil assumiu uma postura de afastamento
de grande parte das nagdes africanas, e tornou a diplomacia para a
Africa portuguesa mais conservadora, além de votar favoravelmen-
te ao colonialismo portugués na ONU e em outros féruns politicos
internacionais. Desse modo, para Castello Branco, o anticomunis-
mo deveria “ser encarado como instrumento para a preservacio da
paz, face a inevitdvel ocorréncia de guerras de liberagdo, enquanto
persistir o sistema colonial” (Brasil, 1964). Entretanto,
Nossa politica anticolonial se defronta com o problema dos lagos
afetivos e politicos que nos unem a Portugal. Talvez a solugio re-
sidisse na formagio gradual de uma comunidade Afro-Luso-Bra-
sileira, em que a presenca brasileira fortificasse economicamente
o sistema. Qualquer politica realista de descoloniza¢do ndo pode

desconhecer, nem o problema especifico de Portugal, nem os peri-
gos de um desengajamento prematuro do Ocidente (Brasil, 1964).

Além disso, o presidente ressaltou que “Portugal saberia resol-
ver seus problemas na Africa dentro das “tradicées histéricas” que
haviam sido transpostas para o Brasil. Segundo ele, tais tradi¢des
haviam ajudado a formacio da nacionalidade brasileira até formar
uma sociedade de tipo multiracial” (Brasil, 1965. p. 35 apud Sarai-
va, 1993. p, 12). Nesse cendrio, o pélo de atragio brasileiro “foi
transferido da Africa Negra em favor de um didlogo separado com a
Africa do Sul e com os interesses portugueses na regiio”, mantendo
distante das questdes coloniais e garantindo apenas lagos comer-
ciais. Segundo Saraiva (1998), em 1965, o Brasil enviou a primeira
missio comercial para Africa Ocidental visitando na¢ées como Li-
béria, Gana, Senegal, Nigéria, Camardes e Costa do Marfim. J4 a
segunda missdo, ocorreu em 1966, incluindo Mocambique, Africa
do Sul, Angola e, novamente, Costa do Marfim e Gana.

Com o afastamento diplomatico, a politica externa culturalis-
ta para Africa, estabelecida durante a PEI, foi silenciada. De acordo
com Antonio de Figueiredo (1996), na XXI Assembléia Geral das
Nag¢oées Unidas, em 1966, onde foi assinado o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, que aborda questdes como a autode-
terminacio, a liberdade e autonomia dos Estados, o ministro Jura-
cy Magalhies néo incluiu uma palavra sobre a questio colonial em
seu discurso inaugural Dessa forma, em grande parte dos discursos
proferidos pelo ministro e pelo presidente, voltados para a politica
externa, houve o silenciamento das relacées com o continente afri-
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cano. Em seus discursos, Castello Branco nido abriu espaco para de-
fesa dos direitos de autodeterminacio e independéncia, salientando
apenas o “dever optar por uma intima colaboragdo com o sistema
ocidental, em cuja preservacio assenta a propria sobrevivéncia das
nossas concepg¢des de vida e dignidade humana” (Brasil, 1966).

UMA ANALISE COMPARATIVA DE DISCURSOS SOB A LUZ
DO POS COLONIALISMO

Para uma melhor compreensio da andlise que se pretende
fazer nesta sec¢ido, utilizaremos dos pardmetros metodolédgicos de
anélise de discurso, politica externa e identidade estabelecidos por
Lene Hansen (2006). Para a autora, é a partir da linguagem que
as “coisas” recebem significado, atribuindo a estas uma identida-
de particular. Dessa forma, ao articular seus discursos como ferra-
menta de aproximacio com a Africa, Janio Quadros e Joio Goulart
construiram uma identidade comum entre o Brasil e os paises afri-
canos. Por mais que, historicamente, o Brasil e a Africa possuam
um passado colonial semelhante, isto é, para teoria pds-colonial,
uma identidade comum moldada pelas experiéncias de coloniza-
¢d0 e resisténcia, foi a partir dos discursos que a “Ponte sobre o
Atlantico” - ideia construida pelo livro do IPEA, juntamente com o
Banco Mundial - foi construida. Para Lene (2006), é fundamental
compreender a linguagem como politica, vendo-a como um lugar
de reproducio de subjetividades e identidades. Assim, os discursos
sdo um sistema de significados justapostos, onde um elemento é
valorizado ou excluido em detrimento de outro (Hansen, 2006).

Neste contexto, utilizando das principais premissas da teoria
p6s-colonial de Boaventura (2001) e Quijano (2005), é necessario
destacar os mecanismos utilizados pelas poténcias colonizadoras
para manter uma certa influéncia sobre os Estados que sofreram
com a colonizagdo, mesmo ap6s a sua independéncia. Desse modo,
como mencionado anteriormente, a manifestacio dessas relacdes
de poder podem ser analisadas a partir da construcio e manifesta-
¢do de juizos de valores, discursos e praticas conscientes e incons-
cientes que, nio obstante, se tornam intrinsecas a estrutura social
dessas ex-colonias. Assim como acontece no Brasil, visto que esses
mecanismos sio produzidos por institui¢des e forcas sociais que,
na verdade, deveriam atender as necessidades de uma grande mas-
sa da sociedade e nio apenas uma minoria.
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Dessa forma, Silvio Almeida (2018) considera que a formacéo de-
sigual da sociedade brasileira, em seus aspectos raciais, econémicos e
sociais, é prépria de uma formacdo herdada por séculos de construgio
de um imagindrio coletivo contaminado pela coloniza¢do e pautado na
segregacio e naturalizacio dessas desigualdades. Nesse sentido, se-
melhantemente a outros autores, Abdias do Nascimento (1978) argu-
menta que a organiza¢io governamental brasileira e suas institui¢des,
ha muito tempo operam a fim de obstruir a no¢io de qualquer origem
em comum entre o Brasil e os paises do continente africano. E, com
isso, impedem a disseminacio de um pensamento cultural que abrace
qualquer elemento compartilhado entre essas duas regides.

Todavia, com a proposi¢do da Politica Externa Independente
e da busca pelo multilateralismo, a partir da aproximagdo com as
nagdes afro-asidticas e seus movimentos de descolonizagio, exami-
na-se o interesse brasileiro em ser o elo entre o Ocidente e o conti-
nente africano. Neste sentido, construindo tal pretensio e discurso
de politica externa, Quadros afirmou que “o nosso esforco em Afri-
ca, [....] ndo poderd sendo constituir uma modesta retribuicio, um
pequeno pagamento da imensa divida que o Brasil tem para com o
povo africano” (Brasil, 1961). Para ele, a questdo moral “justificaria
por si s6 a importincia que este Governo empresta a sua politica de
aproximacio com a Africa” (Brasil, 1961). Um movimento, que sem
davida, abraca a proposta anticolonial de reconhecimento de um
passado colonizado em comum, e aproxima-se da possibilidade de
desconstruir um imagindario colonial e racista que exclui as raizes
da histéria cultural e social brasileira.

Além disso, destaca-se a promulgacio da primeira lei nacional
que criminaliza a discriminacdo racial que, apesar de ter sido pro-
mulgada por Vargas, leva o nome de Afonso Arinos. Sob essa pers-
pectiva, analisa-se que Arinos foi um simbolo essencial na constru-
¢do da narrativa da politica externa Brasil-Africa, principalmente,
por reconhecer na Africa Negra o direito dos Estados de sairem da
condi¢io colonial e da necessidade de buscarem seu préprio desen-
volvimento. Dessa forma, ao declarar que “o colonialismo agoniza,
envergonhado de si mesmo, incapaz de solver os dramas e as con-
tradi¢cdes que engendrou. Ao Brasil cabe estender as mios a esse
mundo jovem” (Brasil, 1961), Quadros demonstra que sua ativida-
de politica, juntamente com Arinos, foi baseada na instrumentali-
zagio da politica externa contra o colonialismo e o racismo, criando
o elo identitdrio comum entre as duas regides.
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De modo semelhante, examina-se que durante o mandato de
Goulart, sua chancelaria, comandada por San Tiago Dantas, ndo
apenas buscou a manutencio desses ideais, como também, chocou-
-se com os interesses dos grupos de poder do Brasil. Com a proposi-
¢do de reformas sociais, agrérias e tributdrias, a chancelaria buscou
tratar de uma sociedade desigual, em diversas esferas, com um his-
torico de privilegiar uma minoria em detrimento de uma maioria,
confrontando, entio, os interesses das elites econdémicas e milita-
res do pais.

Utilizando, assim, da democratiza¢io e da cidadania como
ferramentas de promogio de igualdade legal, civil e politica dentro
da estrutura de poder do pais. Goulart, afirmou em seus discursos
que “a mancha do colonialismo deve ser definitivamente apagada
da civilizacido, do mesmo modo que os anseios dos paises nio de-
senvolvidos se voltam para a emancipa¢io econémica através do
seu préprio esforco e da cooperagdo internacional” (Brasil, 1962).
E que o governo brasileira iria “ empenhar-se sem vacilacio pela
libertagdo dos povos de toda e qualquer forma de opresséo politica
ou econdmica” (Brasil, 1962), reforcando a identidade comparti-
lhada estabelecida por Janio e Afonso Arinos.

No entanto, cabe ressaltar que, de acordo com Hansen (2006),
a linguagem é um elemento construido, logo é instavel. Sob essa
perspectiva, os discursos politicos responséaveis pela constru¢io
da identidade sio instrumentos de ac¢io variaveis, construidos de
acordo com os interesses politicos de um Estado, em um determi-
nado momento, legitimando sua prépria proposta politica. Para a
autora, “é apenas através da representacio discursiva da politica
externa, ou nos termos de “performances” de Judith Butler, que a
identidade passa a existir, mas esta identidade é, a0 mesmo tem-
po, construida como a legitimacio da politica proposta” (Hansen,
2006, p. 19. apud Butler, 1990:25; Campbell, 1992:8-9; Weber,
1998, traduc¢io nossa)’.

Dessa forma, com Golpe de 1964 e o inicio do governo de Cas-
tello Branco, houve renuncia ao apoio 4 emancipagio das nagdes
afro-asiaticas, principalmente, da Africa Negra, além do estabeleci-
mento de um ideal liberal e do realinhamento com Portugal e Esta-

5. It is only through the discursive enactment of foreign policy, or in Judith Butler’s
terms ‘performances,’ that identity comes into being, but this identity is at the same
time constructed as the legitimization for the policy proposed
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dos Unidos. Assim, nas poucas vezes que comentou sobre a Africa,
o que ja é, segundo Lene (2006), uma escolha na articulagio de dis-
curso politico de acordo com os interesses. E, neste contexto, uma
articulacido de “nio discurso” esbo¢ando o “nio interesse” de sua
politica exterior na Africa, Castello Branco mencionou que a “nossa
politica anticolonial se defronta com o problema dos lagos afetivos
e politicos que nos unem a Portugal” (Brasil, 1964).

Nesta perspectiva, sob a lente de Quijano (2006), o realinha-
mento do Brasil com as poténcias ocidentais pode ser visto como a
reafirmacdo de uma colonialidade do poder e do saber. Isto é, o go-
verno de Castello Branco submeteu-se a defini¢do de conhecimen-
to eurocéntrico hegemonico, aderindo a constituicdo de um poder
mundial hierdrquico. Com isso, passou a negar a importancia do
reconhecimento de saberes alternativos e da presenca de tragos cul-
turais dos povos colonizados, dificultando, sobretudo, a criagdo de
uma identidade do pais colonizado.

Neste sentido, Homi K. Bhabha (1987), aborda o binarismo
entre o “Eu” e 0 “Outro” como responsavel pela construgio das
identidades, a partir das rela¢ées de poder que sio estabelecidas
e pela diferenca. Tal conceito estd intrinsecamente ligado & am-
bivaléncia desenvolvida pelo autor, pois estabelece a coexisténcia
de dois poderes opostos interagindo em uma mesma cultura. Em
outras palavras, Bhabha (1990) propde a ambivaléncia como a coe-
xisténcia da cultura do colonizador e do colonizado, opostas entre
si, mas formadoras das sociedades colonizadas. Contudo, o autor
afirma que a “Outro”, isto é, os colonizados tém a tendéncia de se-
guirem a cultura do colonizador, reforcando a colonizag¢do do saber
e do poder apresentadas anteriormente.

Além disso, o hibridismo emerge a partir dessa fusdo de diferentes
identidades em um local intermedidrio nomeado como o terceiro espa-
¢o. Neste sentido, por mais que o terceiro espa¢o nio exista fisicamente,
as sociedades colonizadas e, neste caso, o Brasil, seriam um exemplo
imagindrio de terceiro espaco, onde as identidades culturais da metré-
pole e da col6nia interagem entre si. No entanto, a mudan¢a na conduta
internacional demonstra a ideia de “dois brasis”. Isto é, JAnio Quadros
e Jodo Goulart, na busca de definir um “Eu” distinto, independente das
poténcias ocidentais, seguiram a linha de um Brasil que se intersecciona
com a Africa, exaltando a cultura do colonizado a partir de sua identida-
de. Diferentemente de Castello Branco, que seguiu um caminho oposto,
mantendo o padrio cultural colonial de “Eu” e “Outro”.
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Em suma, como pontuado por Lene Hansen (2006), o foco
analitico estd “na construc¢io discursiva da identidade como cons-
titutiva e produto da politica externa” (Hansen, 2006, p. 20, tradu-
¢do nossa)®. Dessa forma, a politica externa brasileira foi produgio
e produto dos discursos de identidade. Isto é, imersos em um con-
texto internacional influenciado, diretamente, pela Conferéncia de
Bandung e pela necessidade de expansio de mercado consumidor,
Janio Quadros e Jodo Goulart criaram um discurso de aproximacio
com Africa, respaldado, principalmente, pelo “passado comum”, e
utilizaram dessa identidade como mecanismo de legitimacio da
sua prépria politica. Neste sentido, Castello Branco fez o mesmo,
contudo em uma perspectiva oposta a Janio e Jango. Este, criou o
discurso de aproximagio com os estadunidenses e os portugueses,
baseando-se no contexto bipolar e na construgdo do perigo do co-
munismo, afastando-se das questdes norte-sul e, por consequén-
cia, do continente africano. Dessa forma, mobilizando uma nova
identidade para o Brasil, inspirada no colonizador e nio mais no
entendimento do passado comum com as demais colénias, assim,
legitimando sua politica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo se propés a analisar comparativamente os discur-
sos e a conducio da politica externa brasileira para Africa, no perio-
do de 1961 a 1967, entre os governos de Janio Quadros, Joido Gou-
lart e Castello Branco, a fim de compreender a inversio da politica
externa brasileira para a Africa entre os respectivos governos. Para
isso, partimos das medidas adotadas pela Politica Externa Inde-
pendente (PEI), instituida por Janio Quadros, juntamente com seu
chanceler, Afonso Arinos, e mantidas, posteriormente, por Joio
Goulart e San Tiago Dantas, regida pelo plano de aproximacio Bra-
sil-Africa. Em seguida, foram apresentadas as métricas da Politica
Externa Interdependente, estabelecida por Castello Branco, apés o
Golpe de 1964, guiada, principalmente, pela aproximacio brasilei-
ra com os Estados Unidos e Portugal.

Posteriormente, a partir das lentes p6s-coloniais, que tratam
acerca das rela¢ées de dominagio e desigualdade, como Boaventura

6. Is on the discursive construction of identity as both constitutive of and a product
of foreign policy.
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(2018) e Quijano (2005), foi possivel compreender as dinidmicas de
afastamento e aproximacéo entre o Brasil e o continente africano.
Em adi¢io a isso, os estudiosos de questdes raciais e sociais, como
Silvio Almeida (2018) e Abdias Nascimento (1978), em paralelo
aos estudos de Bhabha (1987), contribuem para a compreensio de
como as sequelas da formacio histérica da sociedade e do pensa-
mento brasileiro estimulam a constru¢do bindria e as complexas
dinimicas da identidade brasileira.

Neste contexto, os governos de Quadros e Goulart, influencia-
dos pela Conferéncia de Bandung, em 1955, e pela necessidade e de
ampliacio de mercado, aproximam-se das nac¢des afro-asidticas, a
partir da instrumentaliza¢io da politica externa como ferramenta
contra o colonialismo e o racismo. Em outras palavras, ambos os
presidentes utilizaram de seus discursos para se aproximarem da
Africa, construindo uma narrativa de identidade comum, dado as
raizes histéricas semelhantes entre ambas as regides.

Conforme delineado por Hansen (2006), a instabilidade é
intrinseca a linguagem. Os discursos politicos desempenham um
importante papel na construcio e legitimacio da identidade e da
prépria politica, no entanto, ndo sdo estiticos, podendo ser alte-
rados de acordo com a estratégia politica de um Estado. Nesse sen-
tido, o Golpe de 1964 e o subsequente governo de Castello Branco
representaram a maleabilidade desses discursos. Isto é, em Castello
Branco houve a inversido dos discursos de politica externa, eviden-
ciados pela adog¢do de uma postura de alinhamento com os Estados
Unidos e Portugal, abandonando a luta contra o colonialismo, e por
consequéncia, a aproximacio com a Africa.

Esse redirecionamento reflete, nio apenas em uma mudanca
na politica externa, mas também na construgio da identidade nacio-
nal, salientando, ainda mais, a concep¢io de “dois Brasis”. De acordo
com o conceito de ambivaléncia de Bhabha (1990), para Janio e Jan-
go teriamos um Brasil pré-independéncia, consciente da construcgdo
colonial e favoravel 4 autodeterminacio dos povos, exaltando, assim,
uma identidade compartilhada com a Africa. J4 para Castello Branco,
terfamos um Brasil pr6-Ocidente, apagando o seu passado colonial e
mantendo a identidade e hierarquia do colonizador. Dessa forma, o
presente artigo ressalta, a partir dos conceitos pds-coloniais firma-
dos, a intersecgéo entre discurso, politica externa e identidade.

Cabe ressaltar, por fim, que mesmo com uma base bibliogra-
fica e documental substancial, a auséncia de discursos de Castello
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Branco referente ao tema limitou o aprofundamento de partes da
andlise comparativa, a qual nos propusemos a realizar. Nesse ce-
nério, optamos por utilizar das ideias expostas por Lene Hansen
(2006), que pontua que a articula¢io discursiva é regida pelos in-
teresses politicos, de modo que, o “ndo discurso” de Castello Bran-
co se torna um discurso de “nio interesse” nos paises africanos.
Ademais, a pesquisa apresenta uma limitacio espacial, ndo sendo
possivel um maior aprofundamento do tema. Assim, a expansio da
pesquisa seria um possivel caminho a ser tracado no futuro.
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