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RESUMO

A China lidera as emissdes globais de gases de efei-
to estufa ha mais de uma década, destacando- se
como um ator-chave nas mudancas climdticas. Este
estudo contextualiza as mudancas climdticas nas
relacdes internacionais, utilizando a teoria neoli-
beral para analisar a evolucdo da postura e acdes
da China no perfodo de 1998 a 2020. Focando na
matriz energética, responsavel por 89% das emis-
sdes do pas, é possivel examinar como as adapta-
¢des do governo chinés se alinham com as metas
cientificas globais. Constrangimentos e incentivos
internacionais, juntamente com fatores domésticos,
fundamentam a andlise sobre a atuacdo da China
nas mudancas climdticas.
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ABSTRACT

(hina has been leading global greenhouse gas
emissions for over a decade, emerging as a key
player in climate change. This study contextualizes
climate change in international relations, utilizing
neoliberal theory to analyze China’s stance and ac-
tions from 1998 to 2020. Focusing on the energy
matrix, responsible for 89% of the country’s emis-
sions, we examine how the Chinese government’s
adaptations align with global scientific goals. Inter-
national constraints and incentives, coupled with
domestic factors, underpin the analysis of China’s
actions on climate change.
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RESUMEN

a 2020. Centrdndonos en la matriz energética, res-
ponsable del 89% de las emisiones del pafs, es po-
sible examinar c6mo las adaptaciones del gobierno

chino se alinean con las metas cientfficas globales.
Las limitaciones y los incentivos internacionales,
junto con los factores internos, sustentan el andlisis
de las actuaciones de China en materia de cambio
climatico.

Palabras clave: (ambio climatico, China,
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(hina ha liderado las emisiones globales de gases
de efecto invernadero durante mas de una década,
destacandose como un actor clave en el cambio
climético. Este estudio contextualiza el cambio cli-
matico en las relaciones internacionales, utilizando
la teoria neoliberal para analizar la evolucion de la
postura y acciones de China en el periodo de 1998

O desenvolvimento tecnoldgico, o acelerado aumento da po-
pulacdo humana, especialmente apés o periodo da segunda guerra
mundial, e a internacionalizacio e intensificacio do uso de recursos
naturais e produtos industriais sdo fatores essenciais para explicar
as alteracbes e desgastes cada vez maiores e mais graves no meio
ambiente. Urbanizacio acelerada, dependéncia em combustiveis
fésseis, produgio industrial e desmatamento elevaram as concen-
tracdes de gases estufa a niveis alarmantes em compara¢io com o
periodo pré-industrial. (Luterbacher, Urs; Sprinz, Detlef F, 2001).

Posto esse cendrio, desde 1975, quando Wallace Broecker pu-
blicou o termo “mudancas climéticas” na revista académica Science
e relacionou altera¢ées no clima mundial com a emissio de gés car-
bénico, (Krajick, 2019) esse tema, que havia passado décadas como
uma suposicio, passou a ser cada vez mais evidente. Pesquisas es-
timam prazos e indicam uma grande diversidade de impactos para
as condi¢bes do planeta Terra, afetando as mais variadas formas de
vida, ameac¢ando ecossistemas e a forma como os seres humanos se
relacionam com a natureza. Apesar do grau da devastagio variar de
acordo com condic¢bes locais de cada pais, seus impactos tém abran-
géncia global e tendem a incidir sobre todo o sistema internacional.
Visto isso, por conta da concretizagdo de alguns dos impactos e da
aproximacio dos prazos previstos pela ciéncia, a temadtica das mu-
dangas climaticas passou a se tornar cada vez mais urgente e a estar
cada vez mais presente nas preocupa¢des da comunidade cientifica
e nos encontros de formuladores de politicas publicas de todo o
mundo (BBC, 2013).

Apesar do destaque cada vez maior para essa problemaitica,
as concentra¢des crescentes de Gases de Efeito Estufa (GEEs) na
atmosfera continuam subindo e, entre os emissores, a China ocupa
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papel de destaque. Dados internacionais apontam que a poténcia
asidtica lidera com aproximadamente 30% das emissdes globais
(BBC, 2021), que se concentram especialmente nos setores de
produc¢io de energia, industria e transporte (Bloomberg, 2021),
o que além de prejuizos ambientais e eventuais retalia¢bes inter-
nacionais, traz impactos 4 saude de toda a sua populagdo: Segun-
do dados do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA?) (2022), a polui¢io por particulas finas foi responsavel
por 1.423.633 mortes no pais, apenas em 2019.

Dito isso, o presente artigo tem como pergunta norteadora
“de que maneira a China tem atuado com relagdo a composicio da
sua matriz energética em um contexto internacional de combate
as mudancas climiticas, no periodo de 1998 4 20207?”. Nesse senti-
do, a relevancia desse trabalho estd atrelada ao seu objetivo geral,
que é identificar a maneira como a China tem adaptado sua matriz
energética frente a problematica das mudancas climdticas, como
uma pesquisa indispensavel para compreender a situagdo atual da
segunda poténcia econdmica e maior emissora do mundo nesta
importante temdtica. Como demonstrativo da importancia e da
atualidade desse tema, em 2022 as tensdes decorrentes da visita
de Nancy Pelosi & Taiwan desencadearam, entre outras ameagas, a
possibilidade do afastamento da China e EUA no setor de mudan-
¢as climdticas, pondo em risco a valiosa coopera¢io dos dois maio-
res poluidores do mundo e amea¢ando o nio atendimento dos pra-
zos determinados pela comunidade cientifica (Davy, Tianjie, 2022).

O periodo de 1998 4 2020 foi selecionado em especial conside-
ra¢do ao seu ano inicial, quando a China assinou o protocolo de Kyo-
to, primeiro compromisso internacional para reduzir as emissdes
de GEEs (Iberdrola, 2022), até o ano de 2020, ano em que ocorreu a
pandemia do COVID-19, que traz uma série de novas variaveis fora
do escopo da abordagem teérica adotada (Lai, 2021). Para alcangar
seu proposito, este trabalho adota como metodologia norteadora a
revisdo de literatura do campo tedrico das Rela¢ées Internacionais
e, complementarmente, artigos sobre a temdtica das mudancas cli-
maticas e sua relacdo com a China. Além disso, para embasamento
e conclusdo do trabalho, adotou-se a analise de dados estatisticos
provenientes de sites de organiza¢des internacionais.

2. Tradugio livro de site da UNEP
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MUDANGAS CLIMATICAS E O CAMPO DAS RELAGOES
INTERNACIONAIS

Feita a apresentacdo da estrutura e dos objetivos do presente
trabalho, neste momento o foco serd a apresentagio geral da te-
maética das mudancas climéticas e sua relagio com a matriz ener-
gética, contextualizando-a no dmbito das rela¢ées internacionais,
delineando sua importincia e delimitando a abordagem tedrica
adotada na construgio deste artigo.

A principio, o campo de estudo e de maior foco de atencio das
relacdes internacionais foi em questdes de seguranca e de cresci-
mento econédmico dos Estados. A partir do final da Segunda Guer-
ra Mundial até o final da guerra fria, emergiram, gradualmente,
temas antes entendidos como periféricos e de menor importan-
cia nas discussdes internacionais. A questdo do meio- ambiente,
nesse contexto, surgiu como um tema complexo e em expansio e,
atrelada a ela, a problemitica das mudancas climéticas tem maior
destaque (Rowlands, Ian H, 2001). As mudancas climaticas, fen6-
meno de causas e de impactos globais, tem, como consequéncia
da sua natureza e como principio fundamental para sua resolucio,
a necessidade de que os Estados busquem solu¢ées além do nivel
local e, por esse motivo, ganham importéancia dentro do campo das
rela¢bes internacionais (Lai, 2021).

Considerando isso, a abordagem tedrica norteadora para
essa pesquisa é o institucionalismo neoliberal em sua perspecti-
va constitutiva, que parte do conceito de teoria de Regimes (Ro-
wlands, Ian H, 2001), desenvolvido por Krasner. O instituciona-
lismo neoliberal, muito associado as ideias do cientista politico
Robert Keohane, é uma vertente das Rela¢des Internacionais que
tem como um dos seus principios basilares o entendimento do
Estado-Nagdo como ator de relevancia fundamental ao sistema
internacional, capaz de estabelecer coopera¢do para minimizar
custos e potencializar ganhos. Além disso, essa vertente con-
sidera também a composi¢do doméstica dos Estados, seus sta-
keholders e institui¢cdes politicas como indispensaveis para com-
preender seu posicionamento e seus interesses (Rowlands, Ian
H, 2001).

Partindo do supracitado, para apresentar o carter constituti-
vo dessa teoria, serd apresentada a definicdo de Regimes Interna-
cionais elaborada por Stephen Krasner em 1983:
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[...] os regimes podem ser definidos como principios, normas e
regras implicitos ou explicitos e procedimentos de tomada de de-
cisbes de determinada area das relacdes internacionais em torno
dos quais convergem as expectativas dos atores. Os principios sdo
crengas em fatos, causas e questdes morais. As normas sio padroes
de comportamento definidos em termos de direitos e obriga¢des.
As regras sio prescrigdes ou proscri¢des especificas para a agdo. Os
procedimentos para tomada de decisdes sio praticas predominan-
tes para fazer e executar a decisio coletiva. (Krasner, 2012, p 94)

A partir dessa definicio é possivel compreender que uma fun-
¢do fundamental dos regimes internacionais é facilitar o alinha-
mento das expectativas e favorecer a elaboracio de acordos que
levam em consideracgdo os posicionamentos especificos dos atores
em assuntos de significancia substancial dentro da drea de foco
pelo regime em especifico. Além disso, observa-se o papel de orga-
niza¢des e féruns internacionais, como a Convenc¢do-Quadro das
Nac¢des Unidas sobre a Mudanga do Clima, que tem como objetivo
coordenar e estabelecer principios e objetivos comuns para o con-
junto de Estados membros com relagdo a temética das mudangas
climaticas. Dito isso, a ado¢io da perspectiva constitutiva do ins-
titucionalismo neoliberal como referencial tedrico visa destacar o
papel e capacidade de influéncia dos regimes internacionais na po-
litica doméstica dos Estados e, nesse trabalho, serd aplicada como
norteadora para a andlise da composi¢do da matriz energética chi-
nesa ao longo do periodo estabelecido neste artigo.

A partir do entendimento que as mudancas climdticas se es-
tabelecem como uma condicionante com impacto global, pode-se
compreender que as altera¢des desencadeadas no sistema inter-
nacional favoreceram a criagdo de uma variedade de regimes que,
por sua vez, tem atuado como espacos internacionais onde se es-
tabelecem acordos, constrangimentos e oportunidades de adapta-
¢do0 para uma diversidade de atores no setor de impacto ambiental.
Com o acimulo de conhecimento em torno das causas e efeitos do
acamulo dos gases de efeito estufa na nossa atmosfera, surgiram
uma diversidade de instituicées, organizac¢des, fundos de pesquisa
e fundos de investimentos para enfrentar essa problemadtica ja es-
tabelecida.

Partindo da teoria da escolha racional, em que os atores do
sistema internacional tendem a buscar agir racionalmente a partir
dos constrangimentos e incentivos dentro de um regime interna-
cional, é possivel inferir que Regimes internacionais surgem atra-
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vés de dois processos: A imposicio de constrangimentos e a tomada
de decisdo. Constrangimentos nio sdo ditados apenas por fatores
ambientais, mas também por atores poderosos (Keohane, Robert,
1982).

A abordagem de constrangimento-escolha compreende que,
em regimes internacionais, tanto atores em posi¢des desfavoraveis
quanto atores em posi¢do mais favorivel, seja por menor vulnera-
bilidade ou por capacidade de adaptagio a situagio, fazem escolhas,
mesmo que as facam sob constrangimentos mais severos. Uma
formulacdo que ilustra essa situagdo estd presente na citagio de
Robert Keohane no seu texto The demand for international regimes
(1982, p. 329, traducio livre®): “Mudancas nas caracteristicas do
sistema internacional irdo alterar os custos de oportunidade para
os atores de vérias linhas de agdo, e vio, portanto, levar a mudancas
de comportamento”.

Complementarmente, a perspectiva constitutiva elucida que
as instituicbes assumem um papel de destaque em definir os in-
teresses dos seus participantes e até mesmo na definicdo das suas
identidades. (Rowlands, Ian H, 2001). Através dessa 6tica, é possi-
vel entender que Regimes Internacionais no sio somente um con-
junto de Estados-Nagdo, com interesses determinados por jogos
de poder interno, mas também sdo entidades préprias capazes de
atuar como fator de influéncia na tomada de decisio e formula¢io
de politicas de seus Estados-membros.

HISTORICO CHINES NA TEMATICA DE MUDANCAS
CLIMATICAS

Partindo da delimitacdo tedrica e do entendimento da rele-
vancia do tema das mudangas climaticas dentro das rela¢des inter-
nacionais, o presente trabalho agora apresentard o Estado chinés
enquanto ator e seu papel na temadtica das mudancas climdticas
através de breve contextualizacdo histérica e do levantamento de
comprometimentos nacionais e internacionais chineses sobre a
composi¢do da sua matriz energética no periodo de 1998 a 2020.
Além disso, para compreender esse contexto, essa secio abordara
como algumas varidveis domésticas, como economia, niveis de po-

3. Do original: “Changes in the characteristics of the international system will alter
the opportunity costs to actors of various courses of action, and will, therefore lead to
changes in behavior.” (KEOHANE, 1982, p. 329, traducio livre)
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luicio local e as atualizag¢des dos planos quinquenais corresponden-
tes ao periodo estudado, que ajudaram na mudanca de postura da
China.

Em Estocolmo, na Conferéncias das Na¢bées Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano de 1972, primeiro evento organizado pela
Organizacio das Na¢gdes Unidas (ONU) para discutir questbes am-
bientais de maneira global, nasce o conceito de politica ambiental
global. No cerne dessa nova temadtica, localiza-se a discussio entre
os paises dos denominados Norte e Sul globais, Estados desenvol-
vidos e em desenvolvimento, respectivamente (Oliveira, 2017).
As diferencas nos posicionamentos entre esses paises sio funda-
mentais para compreender a histéria das mudancas climdticas no
campo das relagdes internacionais e, com isso, compreender os po-
sicionamentos de Estados individuais, como ser4 feito no presente
artigo com rela¢io a China.

Até os anos 70 preponderou no sistema internacional a abor-
dagem tedrica tradicionalista, com preponderincia em torno de
questdes de seguranca internacional e desenvolvimento econémi-
co (Oliveira, 2017). Durante o periodo em que foi realizada a con-
feréncia de Estocolmo, essas questdes, em especial a econdmica,
foram responséveis por grande relutancia dos paises do chamado
Sul global em acatar determinac¢ées de paises do Norte que trariam
impactos diretos a seu desenvolvimento em favor de uma ideia de
preocupa¢io ambiental global. (Oliveira, 2017)

Neste cendrio, a China entra como ator pertencente ao blo-
co de paises em desenvolvimento (Liu, 2021) e, tal como descrito
por André Soares, adapta sua politica internacional ambiental no
periodo histérico que sucede Estocolmo: “Os paises em desenvolvi-
mento, tomados conjuntamente como ‘O Sul’, come¢am na politica
ambiental global como contestadores e céticos, apenas ao longo de
todos esses anos que eles modificam suas posi¢des lentamente, ain-
da que néo totalmente” (Oliveira, 2017).

Em 1992, durante as negocia¢des para a criagdo da Convencio-
-Quadro das Na¢oes Unidas sobre a Mudan¢a do Clima (CQMC), a
China foi um dos Estados pioneiros na adog¢io do “principio de res-
ponsabilidades comuns porém diferenciadas (PRCD)” na sua linha
argumentativa, segundo o qual todos os paises sdo responsaveis
por agirem para prevenir as mudancas climaticas, mas as responsa-
bilidades de a¢io variam de acordo com o nivel de desenvolvimento
dos Estados (Sandalow, 2019). Nesse momento inicial, a China rei-
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terou consistentemente que os Estados Unidos da América e outros
Estados desenvolvidos que, historicamente, sdo responsaveis pela
maior concentragdo de gases do efeito estufa na atmosfera, tomas-
sem a iniciativa de reduzir suas emissdes primeiro. Enquanto isso
ndo acontecesse, a China seguiria um modelo de desenvolvimento
industrial semelhante ao utilizado pelo Norte global para alcangar a
poténcia de suas capacidades econdmicas (Liu, 2021). Por sua atua-
¢do na “germinacio” do PRCD e na defesa dos direitos de desenvol-
vimento para os paises do Sul global, a China conquistou posi¢do de
referéncia dentro desse grupo (Lai, 2021).

Alicercada nesse principio, depois de ingressar na Organiza-
¢do Mundial do Comércio (OMC) em 2001, a China passou por um
processo de poderosa expansido de poder econdémico. Um dado que
ilustra isso é que, em 2001, o produto interno bruto (PIB) per-capi-
ta chinés era de US

$1.038 e, em 2013, esse valor aumentou para US $6.767.
Além disso, a posicdo internacional da China com rela¢io ao seu
PIB passou de sexto para segundo maior do mundo, ficando atras
somente dos Estados Unidos da América. Nesse periodo o Estado
chinés assumiu o titulo informal de “fabrica do mundo”, devido a
grande expansdo e diversificagdo da sua produgio industrial. Pro-
jetos de industrias de energia, industrias quimicas e de a¢o se tor-
naram rapidamente escolhas prioritdrias dentro da administragdo
chinesa, mas, por sua natureza, esses projetos elevaram os niveis
de consumo de energia, de poluicio e de emissdes de gases do efeito
estufa (Liu, 2021). Nesse periodo, foi caracteristico o crescimento
econ6émico acelerado com uma massiva onda de industrializacio
que, entretanto, nio coincidia com eficiéncia energética. Por conta
disso, é possivel inferir que o acelerado crescimento chinés ocorreu
em detrimento dos seus recursos naturais e do meio ambiente. No
ano de 2005, o consumo de energia por unidade de PIB ja corres-
pondia a 7 vezes ao do Japio, 6 vezes o dos Estados Unidos da Amé-
rica e 2,8 vezes o nimero da India (Lai, 2021).

Em 1997, conjuntamente com mais de 100 outras na¢des, a Chi-
na, assinou o Protocolo de Kyoto, que estabeleceu a necessidade de li-
mites previamente determinados para as emissdes de GEE estufa em
paises industrializados e economias em transi¢io, além de ter apon-
tado a importancia da adogio de politicas e medidas de mitigacio e
que fossem realizados monitoramentos periédicos. Mesmo com a in-
fluéncia do PRCD na elaborac¢do do protocolo, o mesmo foi ratificado
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em territério chinés somente em 2002. A partir desse momento, ao
mesmo passo em que a poluicdo atmosférica se tornava um problema
cada vez mais relevante em muitas cidades chinesas, a China passou
a participar de projetos internacionais de mecanismos de desenvolvi-
mento limpo e a identificar as energias renovaveis como uma indus-
tria de grande potencial de crescimento globalmente.

Nos anos de 2009-2011, a China recusou a se comprometer
internacionalmente com metas legalmente vinculantes, ao invés
disso anunciando esfor¢os voluntarios para reduzir a intensidade
de gds carbénico da sua economia, conceito correspondente a rela-
¢do entre PIB e emissio de GEE (Lai, 2021). Essa postura revela a
compreensio dos impactos humanos no meio ambiente, mas havia
a concep¢io de que esses assuntos deveriam ser tratados interna-
mente, conduta essa particularmente atrelada & heranca de descon-
fian¢a com relagdo a condugio dos paises desenvolvidos das discus-
sbes sobre mudangas climdticas, encarada como uma tentativa de
sabotar seu desenvolvimento econdémico (Oliveira, 2017).

Nesse sentido, diferentemente do tratamento dado em con-
feréncias internacionais, domesticamente a China menciona as
mudancas climdticas a partir do décimo plano quinquenal (2001-
2005), quando foi afirmado internamente o comprometimento
do governo chinés com essa problematica e demais questdes am-
bientais (Sandalow, 2019). Ao final desse periodo, em 2005, o
congresso nacional chinés aprovou a Lei de Energias Renovéveis,
que estabeleceu incentivos tarifirios e metas para a composi¢io de
energias renovaveis dentro da matriz energética chinesa. Finaliza-
dos os anos do décimo plano quinquenal, 4s mudancas climdticas
e, particularmente, metas para eficiéncia energética, ganharam
rapidamente maior enfoque dentro da agenda de lideres chineses
durante a elaborac¢io e atua¢do do décimo primeiro plano quinque-
nal (2006-2010). E nesse periodo em que o governo chinés inicia
seus testes com o conceito de “PIB verde”, que serviria como fator
adicional para avaliar o desempenho da administracio das provin-
cias. Como efeito, enquanto crescimento do PIB e outros fatores
econdmicos permaneceram como os maiores focos para reconhe-
cimento e promog¢des dentro da burocracia chinesa para lideres lo-
cais e provinciais, o nio cumprimento das metas estabelecidas para
eficiéncia energética e demais questdes ambientais se colocou, pela
primeira vez, como uma barreira potencial dentro da politica inter-
na do Estado Chinés (Sandalow, 2019).
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No ano de 2006 o governo chinés elaborou o primeiro rela-
tério de avaliagio nacional sobre altera¢des climaticas, no qual as
mudancas climdticas foram reconhecidas como uma séria ameaga
a China. No ano seguinte a isso, noticias de todo o mundo indica-
vam que a China havia se tornado o principal emissor de gases de
efeito de estufa do mundo com base nos dados de 2006, superando
Estados Unidos e India, condicio que se mantém até os dias atuais.
A partir dessa nova realidade, a postura chinesa com rela¢io as mu-
dangas climéticas ganhou ainda mais importancia nas discussdes
internacionais sobre esse tema. (Lai, 2021).

Abaixo, segue grafico com emissdes globais de GEE no perio-
do entre 1998 e 2019, destaque para a China em Amarelo, Estados
Unidos em Azul, Unido Europeia (soma dos 27 paises) em Azul Cla-
ro e India em Laranja.

Grafico 1 - Histdrico dos 10 paises que mais emitem gases do
efeito estufa, no periodo de 1998 a 2019.

Emissdes Historicas de Gases de Efeito Estufa EHMATEURILE

Fonte dos dados: CAIT; Localizagao: Maiores Emissores; Setores/Subsetores: Todos incluindo LUCF; Gases: Todos os GEE;
Calculo: Total; Mostrar dados por Paises

=

1998 2000 2002 2004 006 2008 2010 2012 2014 2016 2019

B
Fonte: Climate Watch4, adaptado pelo autor.

A partir de dados mais modernos, é possivel visualizar o mo-
mento em que a China ultrapassa os EUA no periodo posterior a

4. Grafico adaptado e informacdes traduzidas, original disponivel em: < https://
www.climatewatchdata.org/embed/ghg-emissions%3Fend_year%3D2019%26re-
gions%3DTOP%26start_year%3D1990> Acesso em: 05 jun, 2024.
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2004 e, adicionalmente, é visivel 0 momento em que mais do que
dobra esse valor em 2017, quando o Estado chinés emitiu 11,385.48
Gigatoneladas de CO2 e os EUA emitiram 5,689.61.

Reconhecido esse cenério, com a crise de 2008, a China lan¢ou
um pacote de estimulo econémico que incluia produgdo de energia
solar. Entretanto, ao mesmo tempo também eram incluidos proje-
tos de constru¢ido demandantes de vasta intensidade energética,
flexibilizacio em leis de controle ambiental e apoio a industrias al-
tamente dependentes de combustiveis fésseis. Consequentemente,
o saldo desse pacote de estimulo econdémico foi de aumento nas
emissdes e lento progresso na eficiéncia energética dentro da eco-
nomia chinesa (Sandalow, 2019).

Em 13 de Janeiro de 2013, em Pequim, aconteceu um dos
mais graves eventos de concentra¢io de poluentes atmosféricos
na China. Desde 2010 a ja pobre qualidade do ar da regido havia
piorado e Pequim, cidade com mais de 20 milh&es de habitantes,
e regides proximas foram as mais afetadas por esse aumento na
concentra¢io de poluentes atmosféricos. Esse fendmeno gerou
um impacto estimado de mais de 600 milhdes de pessoas em
uma 4rea do territério chinés correspondente a 1,4 milhées de
quilémetros quadrados, aproximadamente trés vezes o tamanho
da Espanha. A associa¢do meteorologia da China afirmou que a
“smog”, palavra frequentemente usada para a polui¢io do ar chi-
nesa, foi a pior em 52 anos e trouxe consequéncias diretas para
a populacio, em especial criancas, que sofreram de problemas
respiratérios (Liu, 2021).

Ma Jun (2021), diretor do Instituto de Assuntos Publicos e
Ambientais - Institute of Public and Environmental Affairs (IPE) -,
uma organizac¢do de investigacio ambiental sem fins lucrativos se-
diada em Pequim, afirma que a China sempre se denominou como
um pais em desenvolvimento, mas durante a Conferéncia de Co-
penhague de 2009 sua identidade passou a ser desafiada inclusive
por outros paises que se denominavam em desenvolvimento. Apés
os numeros recorde em polui¢do atmosférica no periodo de 2011
e 2013 e a contestacio do seu status de pais em desenvolvimento,
especialmente apds se tornar o Estado mais poluidor e a segunda
economia do mundo, fatores domésticos e internacionais se corre-
lacionam na transformagdo da postura chinesa sobre as mudancas
climaticas (Liu, 2021). Os problemas regionais, como a grave polui-
¢do do ar evidenciada em 2013, até entdo eram tratados pelas lide-
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rangas politicas da China como problemas locais e regionais, ndo
necessariamente associados & necessidade de cooperac¢io global.

A abordagem do PRCD, ainda assim, se manteve como o po-
sicionamento internacional oficial do governo chinés frente as
mudancas climaticas até 2014, quando em novembro Xi Jinping
iniciou negocia¢des diretamente com Barack Obama. A fim de es-
tabelecer com antecedéncia o didlogo entre as partes, o presidente
dos Estados Unidos da Ameérica e o presidente da China sereuniram
previamente ao inicio da COP 21 (212 Conferéncia das Na¢ées Uni-
das sobre as Mudangas Climadticas) e divulgaram uma declaragdo
conjunta, reconhecendo a importancia da tematica e o papel funda-
mental que os paises tem no seu enfrentamento. Nesse encontro,
ambos reafirmam sua determinacdo de avancar na implementacgio
de politicas climaticas domésticas, fortalecer a coordenac¢io e a
cooperacio bilateral e promover o desenvolvimento sustentédvel e
a transi¢do para economias verdes, de baixo carbono e resistentes
ao clima. Além disso, apoiaram a inclusio no resultado de Paris de
um sistema de transparéncia aprimorado para construir confian-
¢a mutua. Como resultado, os dois paises se comprometeram em
assinar um acordo ambicioso em 2015, mas sem desconsiderar o
PRCD. (Office Of The Press Secretary, 2015). Em 12 de Dezembro
de 2015, na conferéncia, o governo chinés declarou pela primeira
vez de forma oficial sua inten¢do e comprometimento com o pico
de emissdes de GEE acontecerem em 2030 e que faria o possivel
para que fosse realizado antes. (Liu, 2021).

Logo em junho de 2015, a China submeteu sua Contribuicio
Nacionalmente Determinada (NDC) que incluiu metas para que
o0 pico das suas emissdes fosse realizado como limite maximo em
2030, além de diminuir a intensidade de gas carbonico do seu PIB
e aumentar a parcela de energia ndo-f6ssil no suprimento total de
energia primadria, que ainda ndo passou pelo processo de conversiao
de matéria prima para energia a ser utilizada. Entretanto, a ONG
Climate Action Tracker o avaliou como mediano, mantendo-se em
nivel semelhante as avaliacées dos NDC dos EUA, India, Brasil e
Unido Europeia (Lai, 2021). Complementarmente, a organizagio
caracterizou as ambic¢ées do documento chinés como metas inade-
quadas para intensidade de gis carbénico, visto que, se considera-
dos isoladamente, as emissdes resultantes das metas de intensida-
de de gis carbonico para 2030 ainda seriam muito significativas
e avaliadas como inadequadas. Essa ressalva foi feita com base na
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avaliagdo de que as metas definidas pela China nio sdo consisten-
tes na limitagdo do aquecimento global resultante das mudancas
climaticas em 2°C acima dos niveis pré-industriais, se distanciando
ainda mais da meta de 1,5°C definida no acordo de Paris em 2015,
sem que demais Estados fizessem redug¢bes e comprometimentos
superiores aos delimitados pelo NDC chinés (Climate Action Trac-
ker, 2015).

Esse cendrio de cooperagio e alinhamento com os Estados
Unidos da América, todavia, sofre alteracdes a partir da elei¢do de
Donald Trump em 2016, que, como uma de suas primeiras medi-
das, retira sua na¢io do Acordo de Paris. Entretanto, a postura do
governo da China com rela¢do a esse compromisso internacional
nio se alterou (Sandalow, 2019), demonstrando um novo desdo-
bramento da abordagem do PRCD, anteriormente associado dire-
tamente com a adaptacdo primeira dos Estados Unidos da Améri-
ca e dos outros Estados desenvolvidos com relagdo as mudangas
climdticas, e agora mais diretamente relacionada com a visido do
Estado chinés sobre o futuro do sistema internacional e seu papel
dentro dele (Liu, 2021). Segundo a andlise de Sandalow (2019, tra-
ducio livre®) sobre o discurso de Xi Jinping em nas suas considera-
¢des de alto perfil ao décimo-nono Congresso Nacional do Partido
Comunista Chinés, em outubro de 2017: “Assumindo o assento
do motorista na cooperac¢do internacional para responder as mu-
dangas climdticas, a China se tornou um importante participante,
contribuidor e “portador da tocha” no esfor¢o global para uma ci-
vilizagdo ecolégica”.

Através do contexto exposto previamente, é possivel com-
preender como a intensifica¢io da pressio internacional, parti-
cularmente de paises desenvolvidos do ocidente, e a participagdo
dentro de regimes de mudancas climaticas transformaram a abor-
dagem da China. A polui¢io atmosférica e a emissio de gases de
efeito estufa, antes problemas tratados localmente pelas autori-
dades estatais, passaram a ser compreendidos como sintomas de
um problema de natureza e de solugio globais. O agravamento das
condic¢bes locais, como a dependéncia de um modelo econdémico
altamente poluidor e a crise de poluicio em 2013 em Pequim, se

5. Do original: Taking the driving seat in international cooperation to respond to cli-
mate change, China has become an important participant, contributor, and torchbea-
rer in the global endeavor for ecological civilization. (Sandalow, 2019, traducio livre)
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aliaram com os constrangimentos e os incentivos apresentados na
arena internacional. Particularmente transformadora foi a altera-
¢do na visdo e no posicionamento dos demais Estados, em especial
os Estados em desenvolvimento, com os quais a China se identifi-
cava e alinhava seu discurso do PRCD, sobre a condi¢ido econémica
e ambiental da China dentro regimes internacionais para as mu-
dangas climaticas. Nesse cendrio, a politica da China com relagio as
mudancas climticas passa por uma alteracio (Lai, 2021).

A MATRIZ ENERGETICA CHINESA

A partir da se¢do anterior, é possivel compreender o destaque
que a China vem tomando no cendrio internacional, o que a torna
um ator fundamental no cendrio global e, com relagio as mudancgas
climaticas, essa realidade nio é diferente. Elucidado resumidamen-
te o contexto doméstico e internacional da China no periodo e feito
o levantamento dos principais fatores que contribuiram para a al-
teracdo de postura com relacio as mudancas climaticas, o presente
artigo agora fara o levantamento de dados sobre a matriz energé-
tica.

Mundialmente, desde 1990, o setor de energia, incluindo ele-
tricidade, transportes, manufatura, edificios, emissées fugitivas/
acidentais e outros combustiveis fésseis, é o mais emissor de gases
de efeito estufa. Ilustrativamente, em 2017 a parcela desse setor
nas emissdes globais atingiu 73% (Friedrich; Ge; Pickens, 2020)
e, com a China, essa realidade é ainda mais discrepante. Abaixo,
grafico com porcentagem anual de emissdes de gases do efeito es-
tufa (GEE) por setor na China. Através desse, é possivel perceber a
predominancia do setor energético, atingindo o apice de 89% das
emissdes totais do pais pela primeira vez em 2011, que se manteve
sem alterag¢des até 2015, quando se estabiliza em 88% das emissées
até 2019.
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Grafico 2 - Porcentagem anual de emissées de GEE por setor na China

%jano de emissoes de GEE por setor - China
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Fonte: Climate Watch6, adaptado pelo autor.

Contudo, em 2019, pelo quinto ano seguido, mundialmente
as adi¢des na rede de energia renovavel ultrapassaram largamente a
instalagdo de redes de combustiveis fsseis e energia nuclear com-
binados, conforme grafico abaixo.

Grafico 3 - Parcela de energia renovavel e ndo-renovavel nas adi¢des liqui-
das anuais na capacidade de geracdo de energia, periodo entre 2009 e 2019

83%

Renovavéis nas
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2010 2010 2m 2012 2013 2004 2015 208 207 208 201 2020

Fonte: REN217, adaptado pelo autor.

6. Grafico adaptado e informacbes traduzidas, original disponivel em: <https://www.
climatewatchdata.org/embed/ghg-emissions%3Fap3c%3DIGZgWQmtYEisUJECAGZ-
gWQkY51G0_VygZ_duKxH2uNJuAUXd2A%26breakBy%3Dsector%26calculation%-
3DABSOLUTE_VALUE%26chartType%3Dline%26end_year%3D2019%26regions%-
3DCHN%26start_year%3D1990.> Acesso em: 05 jun, 2024.

7. Grafico adaptado e informagbes traduzidas, original disponivel em: <https://www.
ren21.net/gsr-2021/chapters/chapter_01/chapter_01/> Acesso em: 05 jun, 2024.
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A partir disso, é possivel compreender um fenémeno de predi-
lecdo por investimentos em energias renovaveis, particularmente
apés o ano de 2014. Esse setor, todavia, de acordo dados de 2020
coletados no site World Resources Institute, apenas o setor de ele-
tricidade/aquecimento da China corresponde a 10.97% das emis-
sbes globais. (Friedrich; Ge; Pickens, 2020)

O setor energético da China carrega a responsabilidade de
sustentar a demanda da maior popula¢io e da segunda maior eco-
nomia do mundo. Em 2020 o consumo de energia chinés foi

1.6 vezes maior do que o dos Estados Unidos e 4.5 vezes
maior do que o da India, que sio, respectivamente, o 2 e 3 paises
que mais consomem energia no mundo (Global X, 2022). O carvio
mineral, fonte primdria, ndo renovavel, altamente emissora de gas
carbonico, ainda corresponde a aproximadamente dois tercos da
energia da China (Lai, 2021). Além disso, enquanto a produgdo
doméstica ndo aumentou significativamente, mantendo sua posi-
¢do como segundo Estado em refino de petrdleo, as importagdes
mais do que dobraram no periodo entre 2000-2020, ultrapassando
os EUA e assumindo, em 2017, a lideranca global nesse quesito
(Bingham; Greenberg; Reale, 2020). Entretanto, sua posi¢cio en-
quanto “fabrica do mundo”, fonte de investimentos do mundo de-
senvolvido e, a partir de 2006, maior emissor do planeta em gases
do efeito estufa, colocaram a China em posi¢io central no debate
das mudangas climadticas.

Através dos regimes internacionais para mudangas climaticas,
em 1997, o Protocolo de Kyoto estabeleceu 0 Mecanismo de Desen-
volvimento Limpo, que designa fundos e projetos para o desenvol-
vimento associado & menores emissdes de gases de efeito estufa,
com o qual a China se beneficiou com acesso a capital e tecnologia
de energias renovaveis (Lai, 2021). Como demonstrativo da impor-
tancia desse setor, posterior e domesticamente, o décimo-terceiro
Plano Quinquenal (2016-2020) incluiu limita¢ées claras no uso de
energia da nacgdo chinesa, estabelecendo para o carvio mineral um
maximo de 58% na parcela de consumo total de energia até 2020.
Essa determinagio foi atingida especialmente por conta da drasti-
ca redu¢io no crescimento no consumo de energia da China, que
correspondia a 6,4% no periodo de 2005- 2012 e, em 2012-2015,
correspondia a um crescimento de 2,3%.

Além disso, o plano quinquenal do periodo determinou que
a parcela de energia limpa no uso total de energia deveria pas-
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sar de 12%, conforme estabelecido pelo décimo-segundo plano
quinquenal, para 15% até 2020. Logo em dezembro do primeiro
ano do novo plano, em 2016, o décimo-terceiro plano quinque-
nal de desenvolvimento de energias renovaveis destinou $373.1
bilhdes de ddlares em investimento para a instalagdo de nova ca-
pacidade desse setor. Desse valor, $74.6 bilhées de délares foram
alocados para hidrelétricas, $104.5 bilhées em energia edlica,
$149.3 bilhées em energia solar e o restante foi realocado para
investimentos em biomassa, na instalagio de plantas de geragio
e conversio de energia, em biogés e na utilizacio de energia geo-
térmica (Lai, 2021).

Compreendido como um “novo normal”, onde a China tran-
siciona sua economia para um modelo mais ecologicamente sus-
tentavel e com menor concentracio de renda. Como uma das con-
sequéncias desse novo paradigma, o setor de energias renovaveis
se consolidou, sem duvidas, como o maior destaque da atuagio
chinesa dentro das mudancas climaticas (Lai, 2021). Em 2020, a
capacidade instalada de energias renovaveis na China correspon-
dia a cerca de 33% do total global e a nova capacidade instalada em
2020 correspondeu a 52% do total nesse ano. No mesmo periodo,
a China foi o maior investidor em energias renovaveis pela oita-
va vez seguida. Dois setores de destaque sio os investimentos em
energia solar e em energia edlica, que, em 2020, correspondiam a
3000 e 200 vezes, respectivamente, 4 sua capacidade instalada em
2005 (LIU, 2021).

Abaixo, grafico com as fontes de geracio de energia mais pre-
dominantes na China no periodo de 2012-2021. Destaque especial
para a redugio de 78% para 67,4% na participacio das termelé-
tricas, que produzem energia a partir da queima de combustiveis
fésseis como petrdleo, carvio mineral e gis natural ou pela fissio
de material radioativo. Além disso, sobressaem no periodo os au-
mentos nas parcelas de energia edlica, 2% para 7,8%, representan-
do um acréscimo de 5,8%, e energia solar, 0,06% para 4%, corres-
pondendo & um acréscimo de 3,94%, ambas superando o aumento
de 2,9% nas energias nucleares no mesmo momento.
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Grafico 4 - Producio de energia na China por setor da matriz energética
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Fonte: Global X8, adaptado pelo autor.

A organizagio REN21 avaliou, a partir da quantidade absoluta
de investimento com dados de 2019, os 5 Estados com maior capa-
cidade ou geragio de energia renovével no fim desse ano, e, de 10
modalidades de produgéo, a China lidera como maior capacidade
de produgido instalada em 7: Bioenergia, Geotérmica, Capacidade
e Geragdo de energia hidraulica, Solar fotovoltaica, Usina solar,
edlica, coletor de aquecimento solar de dgua e resultados de calor
geotérmico. Aparecendo em 5 lugar na capacidade de concentra-
¢do da energia térmica solar e fora do ranking apenas com relagio
a capacidade de coletor de aquecimento solar de dgua per capita.
Além disso, a China foi avaliada como o Estado que mais investiu
em energias renovaveis. (REN21, 2020)

De acordo com Phred Dvorak para o jornal The Wall Street
Journal, a parcela chinesa da fabricacio de células solares corres-
ponde a 80% dos valores globais. Além disso, a China investe cer-
ca de dez vezes mais que os Estados Unidos e a Europa juntos na
manufatura de energia solar (Dvorak, 2022). A partir desses dados
é possivel compreender a importancia do setor energético e como
tem sido a adaptacido da matriz energética da China as mudangas
climaticas, processo esse fundamental para o sucesso da minimi-

8. Grafico adaptado e informagdes traduzidas, original disponivel em: <https://www.glo-
balxetfs.com/content/files/China-Sector-Analysis-Energy.pdf> Acesso em: 05 jun. 2024.
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zagio dos impactos da agdo humana no meio-ambiente global e,
complementarmente, igualmente fundamental para a politica do-
méstica e internacional chinesa.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em setembro de 2020, em uma reuniio virtual da assembleia
geral das Nagées Unidas, Xi Jinping anunciou a meta de tornar
a China um Estado neutro em carbono antes de 2060, data que,
entretanto, é muito superior ao entendimento da comunidade
cientifica da necessidade de zero emissbes até 2050 para conter
os efeitos mais drasticos das mudancas climdaticas (Climate Action
Tracker, 2022). A partir do contexto e anélise sobre os dados da
matriz energética chinesa, elemento central nas emissées de gas
carbénico do pais, é possivel concluir que houve sim uma alteracio
da importincia da temdtica das mudancas climaticas a nivel do-
méstico e internacional para a China. Entretanto, a alta dependén-
cia de carvio mineral e petréleo continuam um grande obstédculo a
ser superado por esse Estado, que necessita estabelecer metas mais
ambiciosas para que possamos manter o aumento da temperatura
global abaixo de 1,5 °C e a recorréncia e agravamento de desastres
climaticos como smogs e inundagées sejam evitados.

Apesar de ter avaliado em 2015 as Contribui¢cbes Nacional-
mente Determinadas da China como medianas, a partir de 06 de
novembro de 2017, a organizacdo Climate Action Tracker tem con-
sistentemente avaliado as NDC do pais como altamente insuficien-
tes. Mesmo com altos investimentos em energias renovaveis, em
2017 o uso de carvio mineral aumentou pela primeira vez em trés
anos, ainda que abaixo do pico de 2013, e, além disso, nesse mesmo
periodo a demanda por petrdleo e gis subiram. Juntos, esses fato-
res elevaram as emiss6es de gases do efeito estufa acima do dltimo
pico, em 2014, e levantaram ressalvas dos analistas climéticos, que
previamente acreditavam que, por conta das redu¢des nas emissdes
entre 2014 e 2016, a China tinha atingido o pico das suas emissdes
(Climate Action Tracker, 2017).

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas de
2018 relatou que o carvio mineral deve deixar de ser utilizado como
fonte de energia globalmente até 2050 para que o aquecimento da
Terra se mantenha em 1,5°C e o papel da China nesse cenério é de
extrema importancia. Para seguir com o estabelecido no acordo de
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Paris, o Estado chinés deve executar a eliminagio gradual do carvio
até 2040. Complementarmente, da mesma maneira que o restante
do mundo, é essencial que o pico das emissdes ocorra iminente-
mente e, posteriormente, decline de forma acelerada até a reducéo
total. (IPCC, 2018)

A partir dos dados expostos e do entendimento de que o setor
de energia tem relacio fundamental com as emissées de gases do
efeito estufa, é possivel concluir que a China tem, de forma geral,
se adaptado domesticamente e em seus posicionamentos interna-
cionais s mudangas climiaticas e sua matriz energética é peca chave
para essa avaliagdo. Através do setor de energia serd possivel prever
se, nos anos seguintes, a China optara pelo aprofundamento das
suas ambi¢bes ambientais ou se o principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, consideradas suas adaptagées ao
longo dos anos, ird prevalecer como o porto seguro chinés, delegan-
do os custos aos paises considerados historicamente mais poluido-
res. Nesse cendrio, os constrangimentos e incentivos apresentados
a partir dos regimes internacionais sobre mudancas climaticas ten-
dem a manter influéncia crucial nas escolhas da poténcia mais po-
luidora do planeta.
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