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RESUMO

0 presente artigo busca examinar a origem e a
construgdo do conceito de “terrorismo” dentro do
Conselho Europeu, conceito o qual foi moldado e
institucionalizado durante os anos de 2001 a 2005,
denotando um processo dinamico e multifacetado,
influenciado por contextos politicos especificos e
por uma crescente necessidade de responder a no-
vas ameagas representadas por um problema trans-
nacional: o terrorismo. Assim, por meio da andlise
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de discurso e da investigacdo de documentos ofi-
ciais e declaracfes emitidas pelo Conselho Furopeu,
podemos compreender o processo pelo qual a de-
fini¢do de “terrorismo” foi moldada e cunhada para
a construcdo de um imagético especifico a dtica
europeia e, consequentemente, influenciou as po-
liticas de sequranca e estratégias de antiterrorismo
e contraterrorismo na Europa.
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Iho Europeu; Pés-Estruturalismo.
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ABSTRACT

This article seeks to examine the origin and cons-
truction of the concept of ‘terrorism’ within the
Furopean Council, a concept that was shaped and
institutionalized from 2001 to 2005. This denotes
a dynamic and multifaceted process, influenced by
specific political contexts and an increasing need to
address new threats posed by a transnational issue:
terrorism. Thus, through discourse analysis and in-
vestigation of official documents and statements
issued by the Furopean Council, we can understand
the process through which the definition of ‘terro-
rism’ was developed and coined to create a specific
European perspective, and consequently, how it
influenced security policies and counterterrorism
strategies in Europe.

Keywords: Terrorism; European Union, European
Council; Post-structuralism.

RESUMEN

Este articulo busca examinar el origen y la construccion
del concepto de'terrorismo’dentro del Consejo Europeo,
un concepto que fue moldeado e institucionalizado
durante los afios 2001 a 2005. Esto denota un proceso
dindmico y multifacético, influenciado por contextos
politicos especificos y por una creciente necesidad de
responder a nuevas amenazas representadas por un
problema transnacional: el terrorismo. Asf, mediante el
andlisis del discurso y la investigacién de documentos
oficiales y declaraciones emitidas por el Consejo Fu-
ropeo, podemos comprender el proceso por el cual la
definicién de terrorismo’fue moldeada y acufiada para
construir una perspectiva especifica europea y, en con-
secuencia, como influyd en las polticas de sequridad y
estrategias de antiterrorismo en Europa.

Palabras clave: Terrorismo; Unién Europea; Consejo
Europeo; Pos-estructuralismo.

1 INTRODUZINDO O TERRORISMO CONTEMPORANEO
POR UMA LENTE POS-ESTRUTURALISTA

No inicio do século XXI, apds os ataques de 11 de setembro

de 2001, o fenémeno do terrorismo se estabeleceu no imaginario
da sociedade como um conceito predominante e de grande ameaga,
principalmente, para o norte global. Dessa forma, o presente artigo
busca compreender como o discurso foi desenvolvido e moldado pela
Unido Europeia, especificamente pelo Conselho Europeu, no inicio
do século XXI, especialmente entre os anos de 2001 a 2005, para a
construcdo de um imagético especifico aos olhos da instituigdo.

A escolha da Unido Europeia como area de interesse é justi-
ficada em funcdo de seu destaque como uma dos principais ato-
res nio-estatais nas rela¢cdes internacionais contemporaneas, bem
como da autonomia notdvel que institui¢des internas da UE pos-
suem para a elaboragido e implementagdo de politicas e integracio
de interesses. Em conjunto, a escolha do Conselho Europeu como
principal objeto de estudo surge, principalmente, em fun¢io de seu
papel crucial em veicular pautas e termos de barganhas entre os
Estados-membros e outros atores do sistema internacional, além
de prover dire¢des politicas para a Unido Europeia como um todo
(Peterson; Shackleton, 2011).
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Assim, na primeira parte deste artigo, buscaremos introduzir
a teoria pés-estruturalista, de modo a melhor compreender os dis-
cursos e documentos analisados ao longo deste trabalho. Focando
principalmente nos textos de Walker (1993), Campbell (2013), Ca-
sali e Gongalves (2018) e Dutra (2009), juntamente aos conceitos
e proposicdes de Derrida (2016) e Foucault (1997, 2004) sobre lin-
guagem e discurso.

A seguir, introduziremos na segunda parte a nogio da inter-
feréncia dos eventos e das a¢des tomadas por aqueles responsa-
veis por definir o discurso, mas, primeiramente, estabelecendo o
padrio de comportamento e o meio de funcionamento dos 6rgios
presentes dentro das institui¢des. Congruente a isso, a terceira par-
te aborda os eventos terroristas em maior detalhe e a maneira pela
qual os individuos sio configurados como terroristas pelo Conse-
lho Europeu.

Por fim, apés a introdugio as primeiras partes, daremos ini-
cio A secdo analitica. Usufruindo da metodologia de analise de dis-
cursos, examinaremos documentos e pronunciamentos oficiais do
Conselho Europeu, como forma de formular um estudo da defini-
¢do estabelecida por esse 6rgido e como ela influencia a realidade
da época e continuam a influenciar a contemporaneidade. Por fim,
concluimos o artigo estabelecendo nossas descobertas e nossas li-
mitacoes.

2 0 POS-ESTRUTURALISMO

O poés-estruturalismo surge em meados da década de 1980,
como uma abordagem metodolégica e como interven¢des que ob-
jetivam desafiar as perspectivas pré-estabelecidas pela sociedade,
destacando como tudo é passivel de interpretagdes individuais e,
consequentemente, questionamentos. Assim, as interpretagdes
individuais sdo oriundas de identidades construidas por meio da
interagdo com aspectos de crenga, culturais, econ6émicos, histéricos
e entre os préprios diversos atores internacionais, que se caracteri-
zam mediante a relac¢io eu-outro, ou seja, pelas diferencas e pelo que
os atores nio sio. Da mesma maneira, essa lente tedrica nio trata
somente os acontecimentos sistematicos como fenémenos dignos
de observacio, mas, também, as demais lentes teéricas como fer-
ramentas para a construg¢io de realidades (Campbell, 2013; Dutra,
2009; Peters, 2000).
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Dessa forma, é também preciso justificar a escolha de palavras
utilizadas durante esse artigo, visto que o pds-estruturalismo em si
eleva a linguagem em um patamar de prioridade. A primeira vista,
é necessério compreender que o pds-estruturalismo nio se 1é como
uma teoria, ou até mesmo como uma escola de pensamento. Para
autores como Foucault e Derrida, o pds estruturalismo seria mais
préximo a uma abordagem ou uma atitude, utilizado para desafiar
as nog¢des de senso comum, percep¢des de 6bvio e regimes de ver-
dade, principalmente adotadas pelas teorias tradicionais das Rela-
¢Oes Internacionais (Campbell, 2013). Assim, a aplicacio de termos
diversos por parte das autoras ao se referirem ao p6s estruturalis-
mo parte meramente de uma escolha estética. Como sumarizado
por Figueira (2011):

Os pés-modernistas ou pés-estruturalistas estdo pautados, sobre-
tudo, na negacio da ciéncia concebida pelo positivismo e, mais do
que isso, colocam em questio a propria legitimidade da ciéncia, na
medida em que, para essa abordagem, todo o processo de andlise
da realidade social envolve alguma forma de interpretagdo que ndo
é unica e sempre estd envolvida no lugar em que é formulada, o

que significa que toda a interpretagio possui carater relativo (Fi-
gueira, 2011, p. 14).

Segundo Campbell, o “discurso refere-se a uma série especi-
fica de representagdes e préticas pelas quais significados sdo pro-
duzidos, identidades constituidas e relacdes sociais estabelecidas,
e resultados politicos e éticos tornados mais ou menos possiveis”
(Campbell, 2013, p. 234, tradugdo nossa). Assim, a linguagem tor-
na-se crucial para a constitui¢ido da vida social, bem como para a
produc¢io de conhecimento dentro de estruturas sécio-histéricas
- e, consequentemente, a rejei¢io tedrica para a universalidade e
atemporalidade do conhecimento, ou seja, do fundamentalismo.
No entanto, o discurso constitui-se nio somente como produtor
de significados ou ferramenta caracterizadora, mas como o objeto
em si, como constituinte simultaneo do sujeito e do objeto. Como
enfatizado por Campbell (2013), adotar uma postura critica e de-
safiar as normas e conven¢des predominantes em um determina-
do contexto social nio é algo necessariamente negativo, mas es-
sencial, pois a andlise e a considera¢io de multiplas perspectivas
sobre uma situagdo permitem uma compreensio mais profunda e
abrangente da realidade (Campbell, 2013; Casali; Gongalves, 2018;
Derrida, 2016).
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Congruente a isto, como o discurso é responsavel por moldar
a maneira como os individuos percebem e interagem com o mundo
ao seu redor, assim o discurso e a realidade teriam uma relacio de
influéncia paradoxal e continua. Destarte, os discursos sdo respon-
séaveis por facilitar o processo de legitima¢io onde uma informagio
torna-se um axioma. Desse modo, como o discurso é construtor
de realidade, este possui uma relacio direta com o poder. O que
Foucault (1999) chama de poder disciplinador, onde o poder res-
tringe ao desenvolver limitacdes que excluem ou adicionam certas
perspectivas. Ele estd diretamente relacionado com as ascensio das
institui¢ées modernas como as escolas, as prisdes, hospitais e am-
bientes de trabalho, Foucault exemplifica. Um dos métodos utili-
zados pelas institui¢bes para manutencio dessa categoria de poder
seria o uso da san¢ido normalizadora, na qual, por meio da vigilan-
cia hierdrquica - outro dos métodos de controle -, as institui¢bes
seriam capazes de julgar os individuos por meio das normas e dos
padrdes sociais previamente estabelecidos e punir aqueles que nio
se adequem ao esperado (Campbell, 2013; Foucault, 1999).

Estes mecanismos controladores sdo mais sutis e efetivos do
que armas disciplinares mais repressivas. Porém, como qualquer
outro discurso, ele também delineia as no¢ées de nés-outros, ou
dentro-fora. Dado que, ao definirmos o que seria desejivel e nor-
mal, por consequéncia, definimos aquilo que seria indesejavel e
anormal. Logo, o discurso seria uma maneira de exercer controle
sobre a verdade, dado que, o discurso pode legitimar sua posicio e
marginalizar a posi¢io do opositor. (Foucault, 2008, 1999; Walker,
1993).

Concordante, Walker (1993) enfatiza que a distingdo “nés” e
“eles” é fundamental na construc¢io de identidades em geral, mas,
nesse contexto, especificamente de identidades politicas, essa divi-
sdo se alinha com o conceito do titulo do texto do autor. A identida-
de “nds” estd diretamente ligada 4 no¢io de “dentro”, referindo-se a
comunidade, o Estado e o doméstico. Enquanto o “outro” ou “eles”
alinham-se a ideia de “fora” ou seja, o sistema internacional. Es-
sas separac¢des apresentadas ndo seriam relacionadas unicamente a
geopolitica e identidade nacional, mas também na formagdo moral
de uma populacio. E notério que esta divisio é mantida e reforcada
pelos detentores do poder definidor do discurso politico. Em suma,
as elites politicas e intelectuais sdo responsaveis por articular os
discursos formadores de normas e regras do sistema, por meio des-
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te, eles estabelecem quem e o que pertence a ordem desejavel, le-
gitimando préticas de exclusdo no cendrio internacional (Walker,
1993).

Um dos principais precursores do movimento pds-estrutura-
lista, junto a Foucault, Jacques Derrida desenvolveu o preceito de
desconstrucio. Esta desafia dicotomias ao ditar que, ao revertemos
a ordem original do par bindrio, tomamos consciéncia de que os
opostos sdo intrinsecamente inter-relacionados e codependentes,
dado que é impossivel expressar um conceito sem a justaposi¢io
com a sua contraparte. Isto é, entender a ideia de guerra sem que
haja uma nocéo de paz seria invidvel. Novamente, reforcando a no-
¢do onde sem uma formulacio do “outro” nio podemos definir o
“eu” (Campbell, 2013; Derrida, 2016).

Nessa ética, as concepg¢des das dicotomias centro-margem,
superior-inferior, ocidente-oriente também sdo questionadas,
atreladas as discussdes sobre género, sexualidade, linguagem, raca
e afins, uma vez que a teoria pés-estruturalista investiga as dina-
micas de poder estabelecidas no tecido social para além do poder
exercido pela classe dominante. Isso se d4 pela existéncia e andlise
de diversas formas de poder que se manifestam de maneira plural
em contextos sociais especificos e entre na¢des, a exemplo do poder
exercido pela Europa e pelos Estados Unidos sobre outros Estados
em desenvolvimento e a consolida¢io de uma estrutura pautada
nessa dindmica, sendo essa ultima a qual a perspectiva pds-estru-
turalista busca problematizar, com a inten¢io de desconstruir os
conhecimentos culturalmente construidos que estio solidificados
na sociedade contemporinea. Nessa 6tica, dentro de um cendrio
caracterizado por extrema fluidez em questdes de mobilidade,
cultura e linguagem, as mudancas conjunturais sociais, politicas e
econdmicas abrem caminhos a novos contextos interpretativos, ou
seja, a novas maneiras de ver o mundo. Nessa 6tica, em um contex-
to de multiplicidade, assiste-se ao emergir de termos, da fixacio de
seus significados e de sua (re)criagdo constante (Casali e Gongalves,
2018; Grosso, 2010).

Em suma, o pés-estruturalismo nio busca eliminar a excluséo,
dado que é ela que torna o significado possivel, mas sim entender
e dissecar as formas de exclusées presentes no mundo contempo-
raneo, podendo articular interven¢des quando necessdrio. Dessa
forma, o presente artigo busca elaborar e entender como essas
amarras de significado formulam uma percep¢io eurocentrista de
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terrorismo e seus efeitos no cendrio global.

3 SURGIMENTO E CONSOLIDACAO DA UNIAO EUROPEIA

A demanda por uma integracio europeia cresceu, principal-
mente, apds o fim da Segunda Guerra Mundial diante da neces-
sidade de reconstru¢do do continente como um todo e da busca
por estabilidade apds o conflito por meio da cooperagdo. Assim, os
primeiros passos para a integragio europeia foram dados median-
te a criacdo de institui¢des que promoviam a colabora¢do econé-
mica e politica entre os Estados europeus, as quais foram criadas
através da Declaragdo Schuman, em 1950. Por meio dessa decla-
racio, foi proposta a criagdo da Comunidade Europeia do Carvio e
do A¢o (CECA), a qual propunha que as industrias carvoeiras e de
aco europeias estivessem sob uma autoridade comum. O objetivo
da CECA era promover a integracio de dois paises historicamente
rivais, Franca e Alemanha, e diluir as chances de uma nova guerra
regional. No ano seguinte, em 1951, o Tratado de Paris formalizou
a CECA, com seis paises fundadores — Franca, Alemanha Ocidental,
Itélia, Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo -, e marcou a primeira
instituicdo da integragdo europeia. A integragio europeia também
se deu principalmente pelo interesse por parte dos demais Estados
europeus, sobre o carvio alemio, o qual seria crucial no processo de
reconstrugido europeia no pés-guerra (Dedman, 1996; Staab, 2011;
Conselho da Unido Europeia, [s.d.]).

Anos depois, com o sucesso da CECA, a ideia de uma comu-
nidade mais abrangente ganhou for¢a. Entdo, em 1958, foram as-
sinados os Tratados de Roma, que estabeleceram a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia de Energia
Atémica (EURATOM), as quais objetivavam a criacdo de um mer-
cado comum e uma unido aduaneira e promover a cooperagio no
ambito da energia nuclear, respectivamente. Ambos tratados fo-
ram lancados como alicerces para uma futura unifo politica ainda
mais abrangente, englobando diversos setores. Durante a década
de 1950, diversas reunides e cipulas intergovernamentais auxilia-
ram na criagio de diretrizes especificas a CEE, envolvendo negocia-
¢Oes e questdes de interesse comum aos Estados-membros. Esses
primeiros passos foram cruciais para promover bases sélidas para
o futuro do desenvolvimento da Unido Europeia, que viria a ser um
dos blocos politicos e econdémicos mais influentes do sistema inter-
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nacional (Conselho da Unido Europeia, [s.d.]).

Durante a década de 1960, a Unido Europeia passou por um
periodo significativo de crescimento econémico. Estados que néo
integravam a CEE criaram a Associagdo Europeia de Comércio Li-
vre (EFTA) como alternativa, constituida inicialmente por Austria,
Dinamarca, Noruega, Portugal, Suécia, Suica e Reino Unido. Em
meados de 1965, foi assinado o Tratado de Fusio, o qual uniu os
executivos das trés comunidades europeias — Comunidade Euro-
peia do Carvio e do A¢o, Comunidade Econémica Europeia e EU-
RATOM - sob um unico 6rgio administrativo e um executivo, a
Comissdo Europeia e o Conselho. No entanto, o periodo também
foi marcado por crises, como a Crise da CEE em 1965, que ocorreu
devido a divergéncias entre os paises membros sobre questdes de
governanga e financiamento. Essa crise levou a suspensio das re-
unides do Conselho e a tensdes que exigiram negocia¢des intensas
(Unido Europeia, [s.d.]).

Desde o lancamento dos arcaboucos iniciais da Unido Euro-
peia, ela vem sofrendo diversas amplia¢des e elevando a quantidade
de Estados-membros. Em 1973, Dinamarca, Irlanda e o Reino Uni-
do aderiram a CEE, totalizando nove membros. Em 1981, a Grécia
tornou-se a décima integrante do grupo e, cinco anos depois, Espa-
nha e Portugal também. No ano seguinte, em 1987, foi instituido
o Ato Unico Europeu, que, além de dotar o Conselho Europeu de
uma base juridica para oficializar as decisées tomadas pelos chefes
de Estado, cria um mercado interno, que previa a livre circulag¢io de
pessoas, servicos, bens e capitais e aumenta o recurso a votagio por
maioria qualificada. Em 1993, o Tratado de Maastricht entra em
vigor e cria a Unido Europeia sob o ideal de uma “comunidade”, es-
tabelecendo dois novos pilares: uma politica externa e de seguranca
comum e a cooperacgdo nos dominios da justica e assuntos internos.
Dois anos depois, a Austria, Finlandia e Suécia tornam-se membros
da UE. Em 2004, a UE tornou-se uma comunidade de 25 membros
diante de seu maior alargamento até entdo, o qual recebeu a Re-
publica Checa, Esténia, Chipre, Leténia, Lituinia, Hungria, Malta,
Polénia, Eslovaquia e Eslovénia. Por fim, a Bulgaria e a Roménia
aderiram a UE no inicio de 2007 (Conselho da Unido Europeia,
[s.d.]; Wessels, 2015).

3.1 A criagéo e funcionamento do Conselho Europeu
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A principio, a decisdo de analisar o Conselho Europeu, quando
a UE possui muitos outros organismos em sua anatomia de funcio-
namento, parte da premissa de que ele ocupa uma posi¢do privile-
giada no 4mago da Unido Europeia, sendo responsavel por definir
as prioridades politicas gerais do coletivo de Estados europeus. As-
sim, é importante enfatizar, portanto, que este organismo endémi-
co da Unido Europeia focaliza-se como o principal objeto de anélise
do presente artigo (Unido Europeia, 2018).

Durante a década de 1970, Wessels (2015) aponta que foram
realizadas diversas ctipulas entre os chefes de Estado europeus, a
exemplo da ctpula de Copenhague, em 1973. Embora as reuni6es
tenham sido motivadas por desafios comuns — como a crise econé-
mica, efeitos de guerras em outras regides e as tensdes geopoliticas
da Guerra Fria -, as respostas e prioridades dos lideres variaram sig-
nificativamente devido & complexidade e heterogeneidade das ex-
periéncias e contextos sociais, politicos e econémicos dos Estados-
-membros, o que revelou diferencas nas abordagens das liderancgas
e a tensdo entre a busca por uma identidade europeia comum e a
preservacdo dos interesses nacionais. Apesar disso, as diversas re-
unides serviram como arenas para o didlogo intergovernamental e
para processos de negociagdo continua para a formulac¢io de politi-
cas comuns e, consequentemente, lancar os alicerces do Conselho
Europeu (Wessels, 2015).

Assim, em sequéncia da Cimeira — como também sdo chama-
das as reunides do Conselho - de Copenhague de 1973, a criagdo do
Conselho Europeu se deu na Cimeira de dezembro de 1974, organi-
zada pelo presidente francés da época, Valéry Giscard d’Estaing. A
primeira vista, o Conselho Europeu foi criado como uma instincia
informal para debates entre chefes de Estado. A primeira reunido
do Conselho ocorreu em marco de 1975, em Dublin, na Irlanda,
na qual foram discutidos temas como integracio politica e econé-
mica, desenvolvimento socioecondémico e reformas institucionais.
Apesar disso, a existéncia do Conselho Europeu como orientador
de politicas gerais para a UE s6 foi formalizada em 1993, com o
Tratado de Maastricht. Anos depois, em 2009, o Tratado de Lisboa
o transformou em uma das sete institui¢des oficiais da Unido Euro-
peia (Conselho da Uniio Europeia, [s.d.]; Euronews, 2024).

O Conselho Europeu é um 6rgio de cooperagdo politica da
Unido Europeia (UE), que define as prioridades gerais, orientagdes
e agendas politicas para os paises-membros, sendo composto por
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chefes de Estado e de governo, pelo presidente da Comissdo Euro-
peia e pelo presidente do Conselho Europeu, os quais reinem-se
bimestralmente ou trimestralmente em Bruxelas desde 1996. Ape-
sar de nio tratar-se de uma instituicio legislativa, as conclusées do
Conselho Europeu denotam medidas a serem tomadas para gestio
de crises imprevistas durante debates sequenciados entre os chefes
dos paises-membros, a exemplo da prépria luta contra o terroris-
mo, como forma de direcionar a orientacio e velocidade da inte-
gracdo europeia. Majoritariamente, as decisées tomadas dentro do
Conselho Europeu se ddo pelo consenso, ainda que a votagio por
maioria qualificada seja utilizada em circunstancias especificas,
como a eleicdo do novo presidente do 6rgio (Staab, 2011; Unido
Europeia, 2018).

Hoje, majoritariamente, o Conselho Europeu direciona a di-
mensio estratégica da Unido Europeia para além dos interesses
estatais individuais, transformando a UE como um todo. Isso se
d4 por meio do funcionamento coletivo entre o Conselho Europeu
e a Comissdo Europeia: ap6s debates — muitas vezes com opinides
divergentes sobre os assuntos de facto e o escopo das préticas -, o
Conselho informa as preferéncias nacionais dos Estados-membros
a Comissdo, a qual deve transformar o que foi discutido nas reu-
nides em medidas legislativas concretas. De modo geral, o Conse-
lho Europeu nio restringe-se exclusivamente a uma tnica area te-
matica, o que desencadeia a criacdo de um ambiente propicio para
realizacdo de discussées entre Estados-membros afetados em areas
diferentes. Assim, o 6rgio transforma-se em uma arena de nego-
ciagdes e processos de tomada de decisdo para a produgido de novos
tratados de maneira unanime e, simultaneamente, em uma ferra-
menta para o envolvimento direto dos chefes de Estado em féruns
para o processo de tomada de decisio, de modo a elevar a confian¢a
geral para a produgdo de consenso doméstico e em outros féruns
internacionais (Staab, 2011; Hoscheit; Wessels, 1988).

Apés as Cimeiras, as deliberagées do Conselho Europeu sio
trazidas a publico por meio de declara¢des oficiais ou conferén-
cias de imprensa, as quais sio realizadas no Centro de Imprensa
do Conselho Europeu, em Bruxelas. Para além dos comunicados de
imprensa, o Conselho publica relatérios e documentos detalhados
sobre suas decisbes e providéncias, os quais sdo disponibilizados
publicamente através do site oficial da organizacdo (Conselho da
Unido Europeia, [s.d.]). Com isso em mente, este artigo foca na
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andlise detalhada dos documentos e comunicados do Conselho Eu-
ropeu entre os anos de 2001 e 2005 acompanhar e avaliar a evolu-
¢do das defini¢bes e interpretacdes de terrorismo cunhadas pelo
6rgio, ao longo dos cinco anos que sucederam o 11 de Setembro.

4 O FENOMENO TERRORISTA AO LONGO DO TEMPO

Definir terrorismo, a primeira anélise, representa uma adver-
sidade considerdvel em funcido de sua natureza intrinsecamente
complexa e multifacetada. Assim, as diversas interpretacdes do
conceito de terrorismo sio influenciadas por contextos politicos,
culturais e juridicos distintos, que conferem ao termo uma flexibili-
dade e fluidez notaveis. Além disso, a evolu¢io das taticas militares
e dos avangos tecnoldgicos apresentados durante a virada do milé-
nio exacerbaram essas caracteristicas volateis. Consequentemente,
uma ampla gama de interpretacées e o desenvolvimento continuo
das praticas do género dificultam a formulac¢io de uma defini¢io
mais amplamente aceita e aplicdvel em contextos diversos (Lasmar;
Singh, 2017).

De modo geral, embora o termo “terrorismo” tenha emergido
durante a Idade Média e o conceito moderno de terrorismo tenha
sido desenvolvido durante a Revoluc¢io Francesa no século XVIII -
principalmente para designar aqueles que eram percebidos como
ameacas 4 Republica, enquanto o termo “terror” era utilizado para
descrever as medidas extremas tomadas pelo governo revoluciond-
rio -, é fundamental reconhecer que o fenémeno terrorismo possui
uma longa histéria. Desde a antiguidade, observam-se manifesta-
¢Oes de grupos que empregavam taticas de intimidagio e violéncia
para alcancar seus objetivos, evidenciando que, apesar da sua deno-
minacio e defini¢do contemporinea, o terrorismo é um fenémeno
com raizes muito mais profundas e antigas (Lasmar; Singh, 2017).

Ainda acima, o terrorismo, segundo Bobbio, Matteucci e Pas-
quino (2004), é caracterizado pelo “uso sistematico da violéncia e
do medo com o objetivo de atingir fins politicos, geralmente atra-
vés da agdo de grupos organizados que pretendem desestabilizar
o poder estabelecido e promover mudancas na ordem politica ou
social”. Destarte, os autores destacam a instrumentalizacio desse
fendémeno para a mobilizacio de coletividades voltadas a lutas po-
pulares, com potencial dissuasivo e desmoralizador em relacio aos
alvos (Bobbio; Matteucci; Pasquino, 2004, p. 1243).
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Assim, é possivel notar que o conceito de terrorismo, embo-
ra amplamente discutido e utilizado, possui uma trajetéria com-
plexa e multifacetada, especialmente no contexto europeu apés o
fatidico 11 de setembro de 2001. Este estudo busca investigar a
criacdo e a evolu¢io desse conceito pelo Conselho Europeu, ana-
lisando as circunstancias politicas, sociais e legais que moldaram
sua defini¢do ao longo dos anos e como o conceito foi apresentado,
entre 2001 a 2005, nos comunicados de imprensa e demais decla-
racdes do Conselho. Estes ultimos serdo examinados e, por meio
deles, exploraremos como o Conselho Europeu - considerado como
o principal norteador politico da Unido Europeia — articulou um po-
sicionamento coletivo frente s ameacas terroristas, refletindo as
preocupag¢des de seguranca dos Estados-membros (Lasmar; Singh,
2017; Unido Europeia, 2018).

4.1 Formulagdo de um conceito de “terrorismo” para o Conselho
Europeu

Em razio da importancia politica das reuniées do Conselho
Europeu, as Cimeiras naturalmente recebem ampla cobertura mi-
diatica e atenc¢io publica, de modo que a presen¢a na midia tam-
bém é util aos membros do Conselho para exibir suas ‘vitérias’ em
promover o interesse nacional e expressar o posicionamento da
organizac¢do, de modo que o discurso torna-se um campo de bata-
lha pela significagdo e difusdo de identidades e relacdes de poder.
Por outro lado, a cobertura midiatica dessas reunides abre espa¢o
para a construc¢io de narrativas e, consequentemente, a criacdo de
imagéticos e atribuicio de estruturas distintas de significados so-
ciais para um tnico fenémeno social situado em um mundo social
especifico, neste caso, o europeu. Nesse sentido, a teoria pds-estru-
turalista, que enfatiza a construcio social dos conceitos e desafia
nocdes fixas ou universais, permite ver o terrorismo como um con-
ceito moldado por contextos particulares, e ndo como uma catego-
ria objetiva (Fierke, 2009; Wessels, 2015).

Assim, em sequéncia dos eventos ocorridos no dia 11 de se-
tembro, o Conselho Europeu reuniu-se extraordinariamente dez
dias depois para analisar a situa¢io internacional e formular um
plano de acdo frente aos acontecimentos (Conselho Europeu,
2001a). A partir dessa reuniio, o Conselho classificou o terroris-
mo como um “verdadeiro desafio para o mundo e para a Europa” e
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transformou o combate ao terrorismo em um objetivo prioritario
da UE, além de definir atos terroristas como:

Atos intencionais que podem prejudicar gravemente um pais ou
uma organizagio internacional, quando cometidos com o objetivo
de I) intimidar gravemente uma populac¢do; II) obrigar indevida-
mente os poderes publicos, ou uma organiza¢io internacional, a
praticar ou a abster-se de praticar um ato; III) desestabilizar grave-
mente ou destruir as estruturas politicas, constitucionais, econé-
micas ou sociais fundamentais de um pais ou de uma organizagio
internacional (Conselho Europeu, 2001a).

No documento “Conselho e Plano de Ac¢io do Conselho Euro-
peu Extraordinério de 21 setembro de 2001”, o terrorismo é tratado
como uma ameaca aos valores europeus de democracia, tolerdncia
e multiculturalismo. Esta definicdo apresenta o terrorismo como
um ataque contra as sociedades abertas e democraticas da Europa
e dos Estados Unidos, refletindo os significados politicos molda-
dos pelo contexto ocidental apés o 11 de setembro. Nessa 6tica,
o Conselho Europeu buscou formular uma resposta coordenada
diante da ameaca construida, focada na cooperagdo internacional
e no fortalecimento da seguranga, especialmente via instrumentos
como o Mandado de Detenc¢io Europeu?® e listas comuns de orga-
nizac¢des terroristas. Ao mesmo tempo, o Conselho evitou tracar
explicitamente uma associa¢do generalizada entre terrorismo e o
mundo drabe e mugulmano, refletindo a complexidade da constru-
¢do do termo e uma tentativa de dissocia-lo de estigmatizag¢des cul-
turais. Assim, do ponto de vista pés-estruturalista, o conceito de
terrorismo delineado pelo Conselho Europeu pode ser visto como
uma construcio discursiva que legitima politicas de seguranca e
controle dentro de um quadro de valores ocidentais “abertos, de-
mocraticos, tolerantes e multiculturais” contra aqueles que néo os
compartilham (Conselho Europeu, 2001).

Esse género de discurso encontra estabilidade ao ser institu-
cionalizado e reproduzido mediante praticas, normas e estruturas
de poder, tornando-o socialmente aceito. No caso europeu, isso
ocorre por meio das legisla¢des e politicas, como o MDE e sistemas

3. O Mandado de Deten¢io Europeu (MDE) é um mecanismo de cooperagio judicial
entre os paises da Unido Europeia, criado em 2004, que permite a extradi¢io rdpida de
individuos acusados ou condenados por crimes graves. O MDE facilita a entrega entre
Estados-membros, eliminando barreiras burocraticas e dispensando a verificacdo de
dupla criminalidade para uma lista de delitos especificos, como terrorismo e trafico de
drogas (Peers, 2016).
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de controle fronteirico, bem como através do apelo a cooperagio
policial, judicial e aduaneira na luta contra o terrorismo. Assim, a
institucionaliza¢io faz com que ideias expressas no discurso saiam
da esfera da opinido publica e passem a constituir a base de estru-
turas operacionais que mantém o discurso em funcionamento no
cotidiano. Ao formalizar praticas e criar normas, o Conselho Euro-
peu transplanta as ameacas do contexto discursivo continuo para a
realidade legal, dependente de politicas de aplicacio prética, o que
permite a operagdo do discurso de securitizacio e prote¢io. Além
disso, a narrativa de ameaca necessita de atualizacdes constantes
para incorporar novos eventos relevantes, como o ataque terrorista
de 15 de outubro na Faixa de Gaza, o que é crucial para reforcar a
relevincia e urgéncia de protecio. Ao construir um “outro” poten-
cialmente perigoso, o Conselho Europeu promove a crenca de uma
ameaca externa constante que retroalimenta discursos e politicas
de controle e subalternizacdo, além de tornar esse discurso uma
parte da prépria identidade da organizac¢io (Conselho Europeu,
2003c, 2004).

Em dezembro de 2003, os Estados-membros adotaram a Po-
litica Europeia de Estratégia e Defesa que deu prioridade a luta
contra o terrorismo, envolvendo estratégias para atingir a paz nos
paises do “Médio Oriente” — os quais sdo abordados em termos de
“necessidade de paz” e “apoio ao combate ao terrorismo” - e na
Bésnia-Herzegovina. No documento, o Conselho delineia politicas
para temaéticas de seguranca, imigracéo e terrorismo, as quais valo-
rizam o multilateralismo, paz e prosperidade, atributos interpre-
tados como inquestionaveis, utilizados pelos europeus para conso-
lidar sua posi¢io no sistema internacional e legitimar uma série
de politicas de poder repressivas em rela¢io a quem é considerado
externo e perigoso. Essa construcio de seguranca sugere a necessi-
dade de proteger “valores europeus”, o que implica uma oposigio
implicita a for¢as externas vistas como ameagas, uma narrativa que
reflete a criacio de uma identidade europeia em oposi¢io a um “ou-
tro” hostil e potencialmente perigoso — nesse caso, os terroristas,
que representam uma ameaca a seguranca europeia e ao modelo de
civilizacio democritica que a UE afirma defender. Assim, a Unido
Europeia se apresenta como uma gestora estabilizante a nivel glo-
bal e defensora de valores humanistas, posicionando suas interven-
¢Oes como necessdrias para a construgio de um “mundo mais justo,
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mais seguro e mais unido”, o que cria fronteiras simbélicas entre
um “nés” democritico e civilizado e um “eles” autoritério e selva-
gem. Ao delimitar o que a UE nio é - ou seja, ao construir figuras e
forcas que ameacam seus valores -, o documento refor¢a o senso de
uma identidade unificada e justifica politicas internas de seguran-
ca, cooperacdo e controle e transforma esse discurso em uma ver-
dade cotidiana, resistente a questionamentos (Conselho Europeu,
2001b, 2004; Staab, 2011).

No contexto do terrorismo, o discurso oficial frequentemente
constréi uma dicotomia maniqueista entre o “ocidente civilizado”
e o “terrorismo barbaro”. Essa oposi¢do bindria serve para instru-
mentalizar o poder de maneira nio sé repressiva, mas também pro-
dutiva, moldando a realidade através da linguagem. Nessa 6tica, o
binarismo é utilizado para justificar medidas de seguranca excep-
cionais, criminalizar determinadas comunidades e legitimar a in-
tervencido militar em outros paises, como levantado pelo relatério
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das relacbes entre a UE e paises terceiros, os quais criaram uma
“coligacdo global” para o enfrentamento do terrorismo, sob uma
disting¢do entre parceiros alinhados aos valores democraticos e ao
“mundo ocidental” versus aqueles vistos como vulneraveis ao ex-
tremismo (Conselho Europeu, 2002b, 2003b; Derrida, 2016; Fou-
cault, 1999).

Ainda, o documento aborda que esse combate deveria acon-
tecer “sob a égide das Nac¢bes Unidas”, o que reforca a imagem do
Ocidente como provedor de paz e estabilidade global. Essa divisdo
sustenta a ideia de que, para salvaguardar a seguranca, é preciso
ndo apenas criar barreiras protetivas pautadas em uma identidade
unificada, mas também influenciar préticas e normas em outros
territérios estratégicos, como a Rassia — alvo de um atentado terro-
rista em 2002, que rendeu ao povo russo a solidariedade europeia
- e os EUA, como também, aproximar-se de paises “subdesenvolvi-
dos” a fim de impedir a proliferacio da violéncia terrorista através
da implementacio dos direitos humanos e do desarmamento (Con-
selho Europeu, 2002b, 2003b; Derrida, 2016; Foucault, 1999).

Aprofundar o didlogo politico com paises terceiros a fim de promo-
ver a luta contra o terrorismo, nomeadamente através da promo-
¢do dos direitos humanos e da democracia, bem como da nio-pro-
liferacdo e do controlo dos armamentos, e proporcionar-lhes uma
assisténcia internacional apropriada (Conselho Europeu, 2002a).

Pode-se notar, por meio das informag¢des apresentadas acima,
a sutil inclinacdo do Conselho Europeu em projetar um arquétipo
na populagdo drabe-mugulmana como “outra”, perigosa e unitaria-
mente ligada ao terrorismo. Esse viés se torna mais claro ao anali-
sarmos a lista atualizada de individuos e grupos considerados como
terroristas pela Unido Europeia, na qual 17 de um total de 21 en-
tidades listadas sio originarias do sudoeste asiatico. Nela, 7 origi-
nam-se da Palestina e a outra maioria esta ligada diretamente com
a religido islamica ou com Estados associados ao Isld. Dos 16 indi-
viduos listados como terroristas, 5 sdo nacionais do Ira, um possui
nacionalidade dupla iraniana-estadunidense, 2 sdo drabe-sauditas,
3 s30 nacionais da faixa de Gaza e um paquistanés, ao passo que
isso demonstra um recorte especifico elaborado pela Unido Eu-
ropeia sobre quem se qualifica como terrorista. Assim, a falta de
organizagdes terroristas de cunho cristio ou de maioria branca eu-
ropeia, como o Exército Republicano Irlandés (IRA) e suas ramifica-
¢Oes, desenvolve uma narrativa de um terrorismo mugulmano-ara-
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be, como também contradiz as afirmacées de oposi¢do a xenofobia

e a intolerancia feitas no excerto abaixo (European Union, 2024).
Os Chefes de Estado e de Governo reiteram o firme empenhamen-
to da UE em opor-se a quaisquer formas de extremismo, intoleran-
cia e xenofobia, que entravam a coexisténcia pacifica e democrati-
ca, bem como a sua condenagio de qualquer tipo de violéncia e de
terrorismo (Conselho Europeu, 2004).

A Unido Europeia, como instituicio moderna, seria incumbi-
da com a autoridade de utilizar da regulacio de corpos e julgar de
comportamentos a fim de produzir individuos socialmente uteis
dentro do que é interpretado como “normal” nos valores europeus.
A priori, com o desenvolvimento de uma nogéo fragmentada de so-
ciedade por meio da mentalidade “nés” e “eles” desenvolvida por
meio da desconstrugio, a concep¢io de uma ameaca escondida em
individuos ao seu redor se torna um agente de controle social por
meio do medo. Dessa maneira, a Unido Europeia opera como uma
forca reguladora que utiliza métodos de vigilancia e controle para
reforcar fronteiras simbdlicas e reais, com mecanismos de seguran-
¢a que projetam certos grupos como potenciais ameagas, comu-
mente intensificando o monitoramento sobre popula¢des estereo-
tipadas — nesse aspecto, os individuos arabes e mu¢ulmanos que
ndo enquadram-se nos valores da UE -, de forma que essas praticas
consolidam uma estrutura em que as desigualdades e o preconceito
se tornam parte do aparato institucional, criando uma vigilancia
social intensificada reforcada por politicas securitrias formuladas
que reforcam hierarquias internas entre estrangeiros ameacadores
e europeus, além de promover a cria¢io de corpos “docilmente obe-
dientes”. Isso pode ser observado nas Conclusées da Presidéncia de
21 e 20 de marg¢o de 2003, que delega a especial responsabilidade de
“prevencio de atos de terrorismo” aos paises do mundo arabe, su-
bentendendo-se o sudoeste asidtico como a principal regido de ori-
gem de individuos e grupos terroristas, além de incumbir a UE de
impulsionar o “processo de paz no Médio Oriente”, termo este que
também centraliza os valores e territério europeus (Conselho Euro-
peu, 2002¢, 2003a; Derrida, 2016; Foucault, 1999; Walker, 1993).

Contudo, ha uma incongruéncia exacerbada entre o discurso
propagado pelo Conselho Europeu e a realidade vivida pelos é4ra-
bes e muculmanos, alvos de islamofobia no nivel social e outras
politicas excludentes ao nivel institucional ao serem enquadrados
como os “outros” que representam uma ameaca para o “nés” eu-
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ropeu ao assumir uma posi¢io ideolégica diferente do esperado.
Assim, a islamofobia é pautada na antitese entre o ocidente liberal
cristianizado e o Isla, a partir de uma simplificacdo e generaliza-
¢do étnico-cultural, que se traduz em diversas formas de exclusio
sistemdtica. Embora se declare a inten¢io de evitar a propagacio
de preconceitos, especialmente na relagdo entre europeus, drabes
e muculmanos, a determinacdo de um “outro” resulta na exclusio
de um grupo, que se torna marginalizado e identificado como alvo
dentro dessa relagio dicotémica (Mendelski, 2020).

Nessa mesma 6tica, para o discurso hegemoénico europeu, o
terrorismo parte da natureza corrompida e nefasta dos individuos
drabes-muculmanos, reforcando a desumanizagio de uma popu-
lagdo completa. Dessa forma, a elite remove o fenémeno de sua
raiz politica, muitas vezes ligada a relagdo de exploracio do Norte
global para com o Sul, e a liga a sua raiz meramente antropoldgi-
ca, na qual a natureza humana seria fixa e imutdvel. Em suma, a
importincia do pds-estruturalismo reside em sua habilidade de
apontar ‘regimes da verdade’ e falsos axiomas dentro de uma so-
ciedade e dentro da prépria andlise de relagdes internacionais, que
evade possibilidades nio-hegemoénicas. Nosso ponto sendo que o
discurso de inclusio da Unido Europeia ndo passa de uma corti-
na de fumaca para o discurso oficial vigente, dentro do qual o Sul
Global torna-se um casulo para o desenvolvimento da barbdérie e
da afronta a civilidade do mundo moderno, desenvolvido a partir
de padrdes ocidentais eurocéntricos (Fierke, 2009; Lasmar; Singh,
2017; Mendelski, 2020).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo explorou a nocio e origem multifacetada de ter-
rorismo e a sua percepgio pela visdo da Unido Europeia, principal-
mente pelo Conselho Europeu, durante o periodo de 2001 e 2005.
Utilizando da lente pés-estruturalista e da anélise de documentos
oficiais do érgio europeu, para compreender como o desenvolvi-
mento do discurso inevitavelmente marca e caracteriza um grupo
na percep¢io geral. Neste estudo, exploramos a criagdo do ima-
gético drabe-mucgulmano como subalterno, barbaro e ameacador,
com a origem desse arquétipo partindo do discurso institucional
europeu responsdvel por instaurar uma visdo restritiva acerca do
fenémeno terrorista, previamente estereotipado. Assim, ainda que
o Conselho Europeu nio tenha estabelecido um conceito de terro-
rismo estrito e explicito, os preconceitos subjacentes nas politicas e
discursos adotados acabam por recair desproporcionalmente sobre
a populagido arabe e mugulmana na Europa e no sudoeste asiatico.
Esse tratamento contribui para a estigmatizac¢io desses grupos, de
modo que eles sdo retratados como ameagas potenciais — o que jus-
tificaria praticas de controle e vigilancia especificas. Dessa forma, a
“luta contra o terrorismo” promovida pela UE institucionaliza uma
exclusio sutil que reforga estereétipos culturais e étnicos, compro-
metendo a igualdade e a coesio social.

Por fim, a caracterizagio de ‘terrorismo’ construida pelo Con-
selho Europeu prevalece de forma eminente, de modo que ao con-
solidar a imagem do arabe-mugulmano como perigoso, por meio
de discursos e politicas institucionais, o préprio Conselho Europeu
reproduz praticas de exclusdo para reforcar a identidade europeia,
estreitando, assim, os lacos entre aqueles considerados como “os
verdadeiros europeus” independente das diferencas nacionais.
Destarte, a luta contra o terrorismo empreendida pela organiza-
¢do legitima o controle sobre corpos especificos e os hierarquiza
mediante o controle e a vigilancia. Paradoxalmente, essa pratica
aproxima o Conselho das caracteristicas “terroristas” que busca
combater — como a coer¢do e a intimidacio -, tornando-o passivel
de ser interpretado como um player internacional que promove o
terrorismo institucional através da opressio excludente e da vio-
léncia simbdlica contra o que define como “nio-europeu”.

Todavia, esse estudo nio aborda as implicacdes das politicas
antiterrorismo europeias para com outras populacdes minoritdrias
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e os efeitos em territdrios nio-europeus diante da mundializagio
dessas medidas, assim como nio discutimos perspectivas futuras
acerca da temitica e seu impacto no tecido social. H4 uma lacuna
na discussdo sobre alternativas menos excludentes para lidar com
a questdo do terrorismo de maneira mais inclusiva e multilateral
de fato. As autoras incentivam o desenvolvimento de investiga¢ces
que se aprofundem nas lacunas identificadas ao longo do texto
para ampliar o entendimento da tematica discutida.
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