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Resumo: 0 presente artigo busca, na inter-
seccionalidade das teorias feministas e pds-colo-
nialistas de Relagdes Internacionais, realizar uma
analise das propagandas veiculadas pela Embratur
nos anos 60-90 para responder de que maneira
este construiu e utilizou esteredtipos que sexuali-
zavam a figura feminina brasileira. Ainda, discorre
sobre como a utilizacdo dessas propagandas eram
realizadas no intuito promogdo do pais, onde as
mulheres eram colocadas como instrumento poli-
tico para atrair turismo internacional. Assim, a pre-
sente pesquisa recorreu a semidtica e a uma andlise
qualitativa do contetdo publicitério da época da
atual Agéncia, verificando que as propagandas que
utilizavam a figura da mulher ajudaram a criar um

Elisa Caiafa Ferreira Machado?
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esteredtipo brasileiro e colocaram o Brasil como
destino turfstico sexual.

Palavras-Chave: Feminismo pds-colonial.
Turismo sexual no Brasil. Sexualizagdo da figura
feminina brasileira. Embratur.

Abstract: This article seeks, in the intersectio-
nality of feminist and post-colonial theories of In-
ternational Relations, to carry out an analysis of the
advertisements broadcast by Embratur in the 19605
and 1990s in order to answer how it constructed
and used stereotypes that sexualized the Brazilian
female figure. It also discusses how these adverti-
sements were used to promote the country, where
women were used as a political tool to attract inter-
national tourism. Thus, this research used semiotics

1. Orientador: Prof. Dr. Cristiano Garcia Mendes
2. Bacharel em Relagbes Internacionais em 2023/2 pela Pontificia Universidade Caté-

lica de Minas Gerais.
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and a qualitative analysis of the advertising content
of the time of the current Agency, verifying that
the advertisements that used the figure of women
helped to create a Brazilian stereotype and placed
Brazil as a sexual tourist destination.

Key words: Post-colonialism feminism. Sex
tourism in Brazil. Sexualization of the female figure.
Embratur.

Resumen: Este articulo pretende, en la inter-
seccionalidad de las teorfas feminista y poscolonial
de las relaciones internacionales, realizar un andlisis
de los anuncios emitidos por Embratur en las déca-
das de 1960y 1990 para responder a la prequnta de
6mo se construyeron y utilizaron estereotipos que

sexualizaban la figura femenina brasilefia. También
se analiza cémo se utilizaron estos anuncios para
promocionar el pais, en los que se utilizaba a la mu-
jer como herramienta politica para atraer el turismo
internacional. Asi, esta investigacion ha utilizado
la semidtica y un andlisis cualitativo del contenido
publicitario de la época del actual Agencia, y se ha
comprobado que los anuncios que utilizaban la fi-
qura de la mujer ayudaban a crear un estereotipo
brasileio y situaban a Brasil como destino turistico
sexual.

Palabras clave: Feminismo postcolonial.
Turismo sexual en Brasil. Sexualizacién de la figura
femenina brasilefia. Embratur.

1-Introducao

As campanhas turisticas tanto de marcas privadas quanto ofi-
ciais do governo influenciam a imagem de um Estado, seja positiva
ou negativamente. As propagandas, portanto, sdo capazes de a des-
pertar o desejo e necessidade de consumidores e contribuir para a
formacio e reafirmacio de pensamentos, identidades e estereétipos
culturais. Dessa forma, ao serem pensadas a partir de uma estraté-
gia politica e cultural, influenciam os individuos de modo a orientar
os modos de viver e a criar imagindrios chamativos, como, no caso
estudado (Brasil), os imaginarios da sexualidade e sensualidade.

Sendo imprescindivel tratar as propagandas como uma for-
ma de politica publica do governo, cujos 6rgios oficiais promovem
ideias e imagens, essa pesquisa pretende discutir como as propa-
gandas veiculadas pela Embratur utilizavam estere6tipos que se-
xualizavam a figura feminina brasileira de modo a legitimar certos
conteidos nacionais que refor¢cam uma identidade machista, con-
tribuindo para veicula¢do de propagandas que objetificam a mulher
brasileira, sejam essas publicidades domésticas ou de marcas inter-
nacionais. Ainda, esse trabalho torna-se importante para o campo
das Rela¢des Internacionais ao mostrar que os elementos das pro-
pagandas turisticas sdo parte da politica internacional e nacional.

As propagandas foram selecionadas a partir dos sites e planos
do governo e fotos de propagandas encontradas no Centro de Exce-
léncia em Turismo da Universidade de Brasilia — CET/UNB, retiradas
de duas dissertagdes referéncias no assunto, cujas autoras sio Kelly
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Akemi Kajihara e Louise Prado Alfonso, e sob o critério de conter a
imagem da mulher brasileira. Quanto as bases conceituais, as teorias
que melhor se adequam ao tema sio pés-colonialismo, feminismo e,
mais especificamente, o feminismo pés-colonialista. Buscando acen-
tuar a interseccionalidade das teorias, serd debatido, por exemplo, a
imagem da mulher brasileira e o conceito de turismo sexual. A ana-
lise das propagandas parte do estudo de contetido e da metodologia
semidtica, isto é, do estudo da construgio de signos, simbolos e men-
sagens e seus possiveis significados e interpreta¢des na sociedade.
Dessa forma, a construgio do artigo perpassa, em primeiro lu-
gar, discussdo tedrica interseccional das teorias utilizadas (Femi-
nismo e Pds-Colonialismo), perpassando o estudo do turismo sexual
nas Relag¢des Internacionais para entdo discutir a criacio estratégica
de um Brasil repleto de mulheres seminuas sensuais e bronzeadas,
perpassando a estratégia das roupas utilizadas (4.1), da ideia de
“pais do Carnaval”, representado pelas “mulatas™ (4.2) e da cons-
trucio das praias do Rio de Janeiro como um lugar paradisiaco (4.3).
Provocando uma reflexio acerca das consequéncias da pro-
pagacio de certas imagens e simbolos para identidade nacional e
para o imagindrio estrangeiro, o presente trabalho busca ampliar
as fronteiras do campo das RI quanto a percep¢do dos papéis das
mulheres como socialmente construidos e moldados pela estrutura
machista e patriarcal principalmente no que diz respeito as mulhe-
res do Brasil, que além de sofrerem a opressio de género também
sofrem opressdo de raca. Nesse sentido, esse trabalho possui o ob-
jetivo geral investigar e analisar as propagandas e atua¢des da Em-
bratur nas décadas iniciais de seu trabalho (anos 60 a 80), sendo
instrumento formador e intensificador de ideais e valores do Brasil.

2-Marco Teorico

Diante o campo das Rela¢bes Internacionais, o feminismo
introduz a questdo do género na politica internacional, defenden-
do que as caracteristicas masculinas e femininas sdo socialmente
construidas, com tipos ideais, relacionais e desiguais, o que reflete

3. Apesar de atualmente a palavra possuir conotag¢des racistas e perversas contra mu-
lheres negras, no artigo ela é utilizada a partir do marco temporal das propagandas da
Embratur, quando, por exemplo, a profissdo mulatélogo existia e a palavra fazia parte
da estratégia da hoje Agéncia de Turismo. Portanto, no presente artigo ela é utilizada
com fins meramente esclarecedores do que perpassava a constru¢io das propagandas.
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no sistema internacional. A teoria Pés-Colonialista examina tam-
bém a utilizagdo do conhecimento e do discurso como instrumen-
to de poder e coercio. Como o presente trabalho trabalhard a cons-
trucdo das propagandas dentro da estrutura de poder machista,
que leva a criagdo de esteredtipos e maneira especifica de enxergar
as mulheres do Brasil, serd utilizado como aparato teédrico o fe-
minismo pés-colonialista, haja vista que como o trabalho tem o
Brasil como ponto focal, esse estuda as relages coloniais de subor-
dina¢io e dominagio e sua persisténcia p6s-independéncias, bem
como os esteredtipos raciais e culturais e de género. Nele, para
além da critica as descri¢des das mulheres do terceiro mundo, fa-
tores como cultura, classe social, etnia, localizagdo geogréfica sdo
importantes (Mohanty, 1988).

2.1-0 Feminismo Pds-Colonial: A interseccionalidade das teorias

O termo interseccionalidade, cunhado por Crenshaw (1989),
aparece como mais que uma simples somatdria de teorias. Se antes
discutia-se o feminismo de maneira isolada e o pds-colonialismo
de maneira dnica, aqui discutimos como as mulheres dos paises
colonizados sofrem uma opressio ainda maior, com reflexos prin-
cipalmente no que se refere aos estereétipos do corpo da mulher
colonizada.

Seguindo a linha de pensamento de Kimberle Crenshaw
(1985), as teorias possuem certas dificuldades para levantar deba-
tes de grupos dominados por mais de uma forma de opressio. Dito
de outra maneira, existem grupos que, nas teorias, sio frequente-
mente reduzidos a apenas uma forma de opressio, ignorando a coe-
xisténcia de duas ou mais dominag¢des, resultando na ainda maior
marginalizagio e exclusio e dificultando o reconhecimento da sua
propria existéncia e identidade. (Crenshaw, 1993, p.1249)

Portanto,

O sexismo, o racismo, a homofobia e outras formas de desigualda-
des e injusticas sociais numa sociedade nio acontecem em terre-
nos mutuamente exclusivos, mas historicamente cruzam-se uns
com os outros e sio mutuamente co-constituidos. Por conseguin-
te, quando as injusticas sociais, como o racismo ou o sexismo, sio
reduzidas a uma ou outra bases, relegam as experiéncias multi-
dimensionais das mulheres de cor para um lugar oculto ou mais

dificil de explicar, porque utilizam apenas uma categoria de analise
(ou seja, “género”) em vez de analisarem a forma como o género,
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araca e a classe se cruzam em contextos especificos (Akbari-Diba-
var, 2018, p. 65 apud Crenshaw, 1991, traducio propria)*

Ainda, para melhor entendimento do termo trazido pela auto-
ra, Crenshaw (1989) faz uma analogia conhecida como a metafora
do cruzamento de vias, onde explica que as diferentes categorias de
opressdo podem se cruzar, causando um “acidente”:

A discriminagio, tal como o trifego num cruzamento, pode fluir
em uma ou outra direcio. Se ocorrer um acidente num cruza-
mento, este pode ser causado por carros que circulam em vérias
direcoes e, por vezes, em todas elas. Do mesmo modo, se uma
mulher negra for prejudicada por estar na interse¢io (cruzamen-
to), o seu prejuizo pode resultar de discrimina¢io sexual ou racial
(Crenshaw, 1989, p.149, traducio prépria)°.

Embora a autora (Crenshaw, 1989) utilize a metafora das vias
de transito para falar sobre as mulheres negras, o mesmo ponto é
vélido para as mulheres latinas, uma vez que essas podem sofrer
racismo, xenofobia e sexismo. Cada opressio seria vista como uma
via do transito que pode se cruzar e gerar uma nova experiéncia di-
ferente daquela separadamente, sofrendo dois ou mais tipos de do-
minacio, que devem ser entendidos como um s6 processo, particu-
lar e inico, e ndo como parte de um ou outro tipo de discriminago.

Diante a necessidade de se falar da interseccionalidade e de de-
bater a constitui¢io dessa multipla opresséo, outro termo surge nos
anos 80 e faz-se de extrema relevancia: “double colonization” (Ash-
croft; Griffiths; Tiffin, 2007). Referindo-se 4 junc¢do das duas teorias
anteriormente citadas, o termo faz mencio ao fato de algumas mu-
lheres estarem sujeitas tanto & domina¢io masculina (patriarcado)
quanto a dominacdo colonizadora e imperialista, que exercem, em
conjunto, uma nova pressio e controle de poder. E com esse pensa-
mento em vista que “o feminismo pds-colonial continua a analisar

4. Sexism, racism, homophobia and other forms of social inequalities and injustices in
a society do not happen on mutually exclusive terrains but historically they intersect
with one another and are mutually co-constituted. Hence, when social injustices, such
as racism or sexism are reduced to either/or bases, they relegate the multidimensional
experiences of women of color into a location that is hidden or harder to explain be-
cause they use only one category of analyses (i.e. ‘gender’) instead of looking at how
gender, race, and class intersect in specific contexts (Crenshaw, 1991).

5. Discrimination, like traffic through an intersection, may flow in one direction, and
it may flow in another. If an accident happens in an intersection, it can be caused by
cars traveling from any number of directions and, sometimes, from all of them. Simi-
larly, if a Black woman is harmed because she is in the intersection, her injury could
result from sex discrimination or race discrimination.
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a perpetua¢io do preconceito de género e da “dupla colonizag¢do”,
mesmo nos Estados pés-independéncia, vendo a persisténcia da
dominagdo “neocolonial” das mulheres nos patriarcados nacionais”.
(Ashcroft; Griffiths; Tiffin, 2007, p. 67, tradugéo propria)®
Também ressaltando diferentes niveis de opressdo, a autora
Spivak (1988, p.287) aponta que “a construcgdo ideoldgica de género
mantém a domina¢io masculina. Se, no contexto da producio colo-
nial, o sujeito subalterno nio tem histéria e ndo pode falar, o sujeito
subalterno feminino estd ainda mais profundamente na obscurida-
de”, nos permitindo dizer que as rela¢ées coloniais de subordinacio
e a dominacdo patriarcal possuem consequéncias profundas e geram
caracteristicas Unicas para quem os sofre mutualmente. Portanto, é
foco da abordagem feminista pés-colonialista os estereétipos raciais e
culturais, a critica ao feminismo ocidental e s apresentacbes das mu-
lheres do terceiro mundo (normalmente Sul Global) e a colocagio dos
sujeitos ex-coloniais como inferiores. Ainda, o feminismo pés-colo-
nial desempenha um papel crucial na desconstru¢io dos esteredtipos
historicamente associados as mulheres brasileiras. (Mohanty, 1988)

2.2- Turismo sexual como estudo feminista pds-colonial de Relacoes
Internacionais

Definida por Laura Maria Agustin (2005), a cultura da indus-
tria deve ser estudada e repensada pois

Os atores sociais envolvidos na induastria do sexo incluem
nio apenas aqueles que vendem sexo diretamente e os seus
clientes, mas também os proprietirios de empresas e in-
vestidores, contratantes independentes e empregados nio
sexuais (empregados de mesa, caixas, guardas, motoristas,
contabilistas, advogados, médicos) e intermedidrios que fa-
cilitam os processos comerciais (alguns agentes de viagens,
guias, agentes imobilidrios, agentes matrimoniais, editores
de jornais e revistas, empreséarios da Internet). (Agustin,
2005, p. 622, tradugio prépria)’

6. Post-colonial feminism continues to analyse the perpetuation of gender bias and
‘double colonization’ even in post-independence states, seeing the persistence of ‘neo-
-colonial’ domination of women in national patriarchies.

7. Social actors involved in the sex industry include not only those who sell sex directly
and their customers but also business owners and investors, independent contractors
and non-sexual employees (waiters, cashiers, guards, drivers, accountants, lawyers,
doctors) and middlemen who facilitate business processes (some travel agents, guides,
estate agents, matrimonial agents, newspaper and magazine editors, Internet entre-
preneurs).
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Assim sendo, ndo podemos limitar a ideia de que a inddstria
do sexo é apenas o ato da prostitui¢do, haja vista que, na verdade,
perpassa camadas muito mais profundas e complexas e diz muito
sobre a cultura, condi¢bes socioecondémicas e a postura do Estado
internamente no que é relativo aos direitos das mulheres. Tam-
bém diz respeito a como seus corpos sdo construidos e que papel
exercem. Nesse sentido, o turismo sexual também aparece como
elemento da politica internacional, como revela a obra Bananas,
Beaches and Bases (2014), de Cynthia Enloe - autora referéncia que
se debrugou nos estudos de como as pautas feministas podem ser
entendidas na Politica Internacional. Ainda que seu estudo nesse
aspecto tenha o foco na Tailandia, é possivel, e é o que faremos,
aplicé-lo ao Brasil.

O turismo sexual, que envolve o patriarcado, a politica, a co-
mercializagdo e o internacional, porém, é propriamente definido
por ela como

0 processo que consiste em encorajar turistas, na sua esmagadora
maioria homens - da América do Norte, da Europa Ocidental, do
Médio Oriente, da Russia e do Leste e Sudeste Asiético - a viajar
de um pais para outro para ter acesso a servi¢os sexuais femininos.
Criam-se aliciantes racializados e sexualizados (utilizando a Inter-
net com grande eficicia), utilizam-se fantasias de masculinidade,
marcam-se voos, mercantilizam-se e disponibilizam-se hotéis,
suborna-se a policia. lucros sio obtidos. (Enloe, 2014, p. 74/75,
traducido prépria) 8

Ainda, faz-se pertinente aqui citar a defini¢do de turismo se-
xual da Organiza¢do Mundial de Turismo (OMT), que considera o
conceito como:

viagens organizadas dentro do seio do sector turistico ou fora dele,
utilizando, no entanto, as suas estruturas e redes, com a intencio
primdria de estabelecer relagbes sexuais comerciais com os resi-

dentes do destino (Organizagio Mundial de Turismo, 1995, p.1,
traducido nossa)®

8. Sex tourism is the process of encouraging overwhelmingly male tourists—from
North America, western Europe, the Middle East, Russia, and East and Southeast
Asia—to travel from one country to another to gain access to women’s sexual servi-
ces. Racialized, sexualized enticements are created (using the Internet to great effect),
fantasies of masculinity are wielded, flights are scheduled, hotels are commodified and
made available, police are bribed. Profits are made.

9. trips organized from within the tourism sector, or from outside this sector but using
its structures and networks, with the primary purpose of effecting a commercial sexual
relationship by the tourist with residents at the destination
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Uma vez que “o turismo sexual internacional retine economia
politica e cultura, relagdes materiais e representac¢des,” (Pettman,
1997, p. 96, tradugdo prépria)'®, torna-se evidente que o tema é
uma das muitas vertentes que o feminismo trabalha, haja vista que
as ideias de feminilidade e masculinidade embebedam o conceito
de turismo sexual de maneira a sustentar agenda e a industria tu-
ristica. A estrutura do turismo internacional, como citado anterior-
mente, é mais profunda que apenas o ato de viajar e vai além até
mesmo da maneira como a sexualidade afeta as mulheres nos pai-
ses ricos e nos paises pobres, visto que mostra como que o turismo
depende do patriarcado para viver. Assim, a politica internacional
do turismo depende da capacidade e sagacidade do homem de con-
trolar a autoestima e valorizacido das mulheres. (Enloe, 2014)

Ainda que o tema seja relevante para a politica internacional,
poucas autoras de Rela¢ées Internacionais ou autores do setor tu-
ristico debatem de forma explicita a questio do turismo sexual, o
utilizando de exemplo ou como subtépico de outro tema. A questio
do turismo sexual abarca muito mais os paises considerados como
“subdesenvolvidos” ou de “terceiro mundo”, de forma que

0 sexo representa importante atragio turistica e é considerado
um fenémeno politico e econémico. Como qualquer outro merca-
do, nio poderia existir se ndo houvesse demanda que legitimasse
socialmente transa¢bes dessa natureza. (Dutra, 2008, p.61 apud
Leheny, 1995).

De acordo com Pettman (1997, p.95), o campo das RI deixa
frequentemente de lado o terceiro mundo e, com isso, deixa de
abordar certos sujeitos relevantes para essa parte do mundo, como
0 corpo, que cada vez mais é utilizado como uma forma de “moeda
internacional”. A dominancia de autores anglo-saxes na academia
tornou dificil a incorpora¢io de assuntos considerados dos paises
mais pobres, focando até recentemente nos estudos sobre Guerra
Fria e dificultando uma discussido mais abrangente, restando aos
estudos regionais ou estudos de desenvolvimento tratar temas
como o turismo sexual.

A invisibilidade em questio nio é relativa apenas aos paises,
mas, nesse caso, as mulheres que neles vivem também, visto que
existe um movimento onde “homens dos paises ricos atravessam

10. International sex tourism brings together political economy and culture, material
relations and representations
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as fronteiras do Estado para turismo sexual racializado” (Pettman,
1997, p. 95, traducio prépria)'! . O turismo sexual, portanto, tam-
bém diz respeito a como os corpos sio construidos e que papel
exercem, sendo representados e associados muitas vezes como ob-
jeto pecaminoso e sexual.

N&o somente o campo das RI que relutou em considerar os
corpos como objeto de estudo, mas o préprio campo do turismo até
recentemente negligenciava a questdo do género em seus estudos,
ainda que os corpos das mulheres fizessem parte do comércio no
turismo sexual. (Pettman, 1997). Ainda,

A intersecgdo entre a prostitui¢io e o turismo nio pode ser enten-
dida como acontecimentos descontinuos resultantes de compor-
tamentos individuais, ou simplesmente como uma expressio sin-
cronica do sexismo e do racismo. Em vez disso, tem de ser colocada
no contexto das opera¢des das relagées de poder e de produgdo no
campo das viagens aéreas de poder [...] A emergéncia do turismo
e do entretenimento relacionado com o sexo é uma articulacio de
uma série de relacdes sociais desiguais, incluindo rela¢des Norte-
-Sul, relagdes entre capital e trabalho, homem e mulher, produgéo
e reproducio.(Truong, 1990, p.129, traducio prépria)*?

Portanto, a contribui¢io do feminismo nas Rela¢bes Interna-
cionais permitiu trazer para o debate que na realidade

O turismo sexual - e todos os homens e mulheres que tornam o tu-
rismo sexual possivel - continua a moldar as rela¢des econdmicas,
politicas e culturais entre os paises. Em particular, levar a sério o
funcionamento do turismo sexual ilumina as formas como ambos
masculinizam as ansiedades sexuais [...] moldam as rela¢ées. (En-
loe, 2014, p.75, tradugio prépria)

3 - As propagandas da Embratur como forma de
objetificacdo das mulheres

11. rich states’ men moving across state borders for racialised sex tourism

12. The intersection of prostitution and tourism cannot be understood as a patchwork
of discontinuous events resulting from individual behaviour, or simply as a synchronic
expression of sexism and racism. Instead, it must be placed in the context of the ope-
rations of relations of power and production in the ®eld of air travel which preceded its
development. The emergence of tourism and sex-related entertainment is an articula-
tion of a series of unequal social relations including North+South relations, relations
between capital and labour, male and female, production and reproduction.

13. Sex tourism—and all the men and women who make sex tourism possible—con-
tinues to shape the economic, political, and cultural relationships between countries.
In particular, taking the workings of sex tourism seriously shines a bright light on the
ways in which both masculinized sexual anxieties|...] shape relationships.

FRoNteiRA + Belo Horizonte, v. 22, n. 44, p. 7 - 31, 2° sem. 2023



Elisa Caiafa Ferreira Machado

Criada para mascarar a violéncia brasileira, a Embratur, tinha
forte ligagdo com o imagindrio que os governos ditatoriais visavam
construir, sendo esse um Brasil repleto de mulheres seminuas sen-
suais e bronzeadas, o “pais do Carnaval”, representado pelas “mu-
latas” e um lugar paradisiaco, com o Rio de Janeiro e suas praias
sendo referéncia. Com essas representa¢des, as propagandas das
décadas dos anos 60 a 80 foram fundamentais para consolidar um
esteredtipo brasileiro nacional e internacional. Essa influéncia foi
reconhecida pelos préprios funcionarios da empresa cujo boletim
de imprensa n°18 declarou:

A EMBRATUR e o préprio turismo como industrias foram criados
e embalados no regime autoritario. Sem embargo dos fatos positi-
vos que felizmente ocorreram no setor turistico, muitas marcas fo-
ram deixadas no corpo deste jovem segmento da nossa economia.

Marecas [...] de ineficiéncias, de incompreensées [....] (Embratur, n.
18, dez.1987)

As campanhas publicitarias feitas e apoiadas pela Embratur
ainda na ditadura convidavam os turistas a “verem o que o Brasil
tem de melhor” as custas do corpo da mulher, que, retomando o
tépico “Turismo Sexual como estudo de Rela¢bes Internacionais”,
é cada vez mais utilizado como moeda internacional. Causando ex-
citagio pelos corpos das mulheres brasileiras, a forma como essas
eram representadas quando colocadas como produtos perpassa
uma ideia de que a figura feminina do Brasil é facilmente acessada
pelos turistas, o que leva & Embratur ser apontada pelos préprios
técnicos, segundo a jornalista Patricia Parenza (2022), “como um
dos 6rgéos responsaveis pela consolida¢ido do Brasil como rota do
turismo sexual” dado o emprego do apelo sexual logo nas décadas
de criacio e consolidacdo da instituicio.

A entidade referéncia nacional no setor de turismo, ainda que
tenha gerado devida atenc¢io e fomento turistico, acaba por criar
uma imagem do Brasil muito dificil de ser revertida:

A imagem do Pais que tem sido considerada positiva ao longo das
décadas na realidade tem se demonstrado um estereétipo extre-
mamente prejudicial em termos éticos e inclusive em Marketing
[...] O Brasil continua negando seus herdis e produgdes nacionais e
opta culturalmente por se vender, nacional e internacionalmente,

com suas loiras ou morenas televisivas seminuas. (Bignami, 2005,
p-105 e 106)

14. Rever nota de rodapé numero 2.
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Considerando a histéria do feminismo internacional e nacio-
nal, discutidos no segundo capitulo, podemos inferir que o publi-
co-alvo das campanhas realizadas era majoritariamente masculino,
0 que “justifica” a escolha da figura feminina como elemento de
convencimento nas campanhas publicitirias, uma vez que o obje-
tivo dessas é chamar aten¢io desse publico até que haja o consumo
do produto ofertado, nesse caso, até que o turista escolha o Brasil
como seu préximo destino turistico. Assim sendo, as propagandas
veiculadas pela Embratur na época em questio utilizava do apelo
sexual feminino para persuadir o publico masculino, instigando um
desejo aos corpos das mulheres brasileiras a partir das imagens.
Essa tatica, entretanto, nio é exclusiva da Embratur, muito pelo
contrario:

Ao longo da histéria da publicidade a mulher tem sido associada
aos mais diversos produtos, mesmo que estes no lhes sejam desti-
nado, como é o caso dos produtos para homens. Nestas situag¢des,
a mulher acaba por ser ela prépria um produto, um objeto, ja que

emerge nas mais diversas poses, funcionando como um elemento
altamente persuasivo. (Verissimo, 2005, p.7)

Portanto, a erotizacio, objetificacdo e sensualizacio das mu-
lheres nas propagandas mostradas nos tépicos constituem uma
estratégia persuasiva para que o consumidor alvo (masculino) en-
tenda que é aquela imagem que ele vai encontrar e “apreciar” caso
seu préximo destino de viagem seja o Brasil, mais especificamente
o Rio de Janeiro (Reichert, 2002).

Ademais, com foco quase total nos desfiles das escolas de
samba do Rio, as propagandas da Embratur ajudaram a denominar
o estereotipo de “Pais do Carnaval”, esse sendo comparado a um
espetdculo onde, como evidenciado no primeiro capitulo, “o que
mais se nota é a associagdo da imagem do Brasil com suas manifes-
tacbes culturais, com loucura, frenesi total, algo sem limites, onde o
brasileiro se libertaria de tudo”. (Bignami, 2005, p.118). Como sera
discutido, a Embratur mobiliza uma “categoria” muito especifica
do Brasil para representar o pais: A mulata.

Quanto ao Rio de Janeiro, de acordo com reportagem da re-
vista Tutto Turismo “E facil encontrar companhia, as mulheres
brasileiras nio se fazem de dificil” (Kajihara, 2008, p. 47 apud
Capponero, 2007, p.227), o que comprova que a imagem da mu-
lher brasileira é vinculada e associada ao sexo facil, representando,
como visto no tépico 2.3.1, importante atragio turistica. O apelo a
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imagem de sensualidade fica ainda mais escancarada: o jornalista,
além de destacar que as mulheres estio dispostas a dancar e fa-
zer companhia durante (toda) a viagem, reforcando a ideia de facil
acesso, afirma que “as garotas do Rio sdo tentadoras, as mulatas sdo
espléndidas, as brasileiras magnificas, e que Copacabana é o “Uni-
co lugar no mundo onde se encontra a maior quantidade de belas
filhas de Deus por metro quadrado” (Bignami, 2005, p. 113 apud
Buffa, 1981, p.92), associando a cidade carioca a um lugar paradi-
siaco, como sera debatido no tépico 3.1.3, intitulado Rio de Janeiro
e praias como pano de fundo paradisiaco.

Portanto, ao conjugar o carnaval, o Rio de Janeiro e a erotiza-
¢do das mulheres brasileiras, a Embratur instrumentaliza as pro-
pagandas como uma maneira de converter as mulheres a produtos
turisticos. Como consequéncia, a figura feminina no Brasil, ainda
mais especificamente as “mulatas”, foi erotizada, configurando o
segmento do turismo sexual a ser “a parte do mercado turismo que
mais cresce em todo o mundo e principalmente no Brasil” (Dutra,
2008, p.61). Para provar essa conclusido, analisaremos a seguir os
elementos utilizados pela Embratur para construir esse estereoti-
po, sendo eles 1) a escolha das roupas, 2) a representacio da mulata
quanto ao Carnaval e 3) Rio de Janeiro e praias como construgio
paradisiaca, ignorando os problemas enfrentados na cidade.

3.1 - Roupas Utilizadas

Analisando as propagandas elaboradas pela Embratur, é evi-
dente a intencionalidade de destacar a mulher brasileira como atra-
tivo turistico do pais, principalmente nas décadas de 70 e 80, onde
seus corpos, sempre magros e bronzeados devido ao “clima tropi-
cal”, estrategicamente posicionados de biquini, com busto e/ou né-
degas “perfeitas”, eram colocados em primeiro plano. Explicita ou
implicitamente, o contetido linguistico acoplado exaltava a beleza
brasileira e deixava-se em evidéncia a “grande disponibilidade” das
mulheres para os turistas, essas sendo colocadas como se fossem
paisagens a serem apreciadas e tocadas. (Kajihara, 2008)
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Figura 1- Figura feminina pela Embratur na década de 70 e 80

Fonte: Compilacdo da autoral5

A partir da compilacdo das propagandas da Embratur nas dé-
cadas e 70 e 80 (figura 1), podemos perceber que a forma em que a
figura feminina é apresentada néo varia: padrdo magro, seminua,
bronzeada (ou pegando sol) e estrategicamente posicionada, isto
é, sdo encontradas em angulos que valorizam as curvas e partes de
seu corpo, como, por exemplo, de costas. Além disso, é perceptivel
que as mulheres estio vinculadas s praias, o que faz um forte apelo
para uma ideia de pais paradisiaco. (Bignami, 2005)

Utilizando dessas artimanhas, por meio das suas publicidades
a Embratur constréi o papel da mulher como sendo um produto
de admira¢io e posse dos homens, sendo essas submissas aos seus
prazeres. (Kajihara, 2008) Ainda, seguindo os pressupostos do fe-
minismo construtivista — também usados no feminismo pds-colo-
nialista, mostrados no capitulo anterior, a partir do uso intenso e
constante desses elementos que formam um cunho objetificador,
forma-se uma construgio social a ser interiorizada que fez com que
as mulheres por muito tempo assim fossem entendidas (e se enten-
dessem) na sua maneira de existir no mundo.

A utilizacio de mulheres sempre bronzeadas, “da cor do peca-
do”, seminuas, em praias e estrategicamente posicionadas (de cos-
tas, deitadas, evidenciando as curvas) no intuito de atrair o olhar

15. Recorte das propagandas da Embratur nas décadas de 70 e 80 que utilizaram a
figura da mulher seminua. Retirada de Kajihara (2008) e Alfonso (2006).
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do estrangeiro e o convencer leva ao turista internacional a, como
dito anteriormente, viajar para o Brasil buscando essas mulheres e,
possivelmente, ter relagdes com essas. E nesse sentido que

o pais passa a ser conhecido como lugar do sexo ficil e barato. Mes-
mo aos olhos do observador pouco atento, é 6bvia a tentativa de
atrair turistas ao Brasil por intermédio de imagens de belas mulhe-
res e com referéncia ao apelo sexual. Sdo inimeros os dizeres que
relacionam a imagem do Brasil com um destino turistico onde o
sexo é elemento de facil aquisi¢io, sugerindo francamente a possi-
bilidade de se fazer turismo sexual. (Bignami, 2005, p.113)

O emprego e manipula¢do do corpo feminino por parte da
Embratur nio se restringia apenas a elabora¢do das préprias pu-
blicidades, mas também a empresa tinha um papel fundamental ao
apoiar propagandas de grandes revistas da época de mesmo cunho,
acabando por legitimar ainda mais a erotizacio e objetifica¢cdo da
mulher. A revista Rio, Carnaval e Samba, como j4 demonstrado, foi
uma grande beneficiaria desse apoio e realizou propagandas ainda
mais explicitas de que a mulher é um atrativo turistico. (Alfonso,
2006)

Figura 2- Revista Rio Carnaval e Samba 1973 e 1975

atracao

Fonte: Compilacio da Autoral6

Ao referir-se que a mulher é a maior atra¢io, a revista reafirma
o uso do corpo da mulher para vender o pais e criar uma identidade
nacional. Ademais, na imagem mais a direita, mesmo que por meio
de poucas palavras, o préprio desenho de um homem observando
uma mulher seminua em uma praia do Rio de Janeiro - identifica-
do pela palavra carioca na manchete — com um olhar “faminto” con-
tribui para a construc¢io de papéis de género e do corpo da mulher,

16. Imagem referente a propaganda da Revista Rio, Carnaval e Samba de 1973 e 1975,
respectivamente.
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associando-o como objeto sexual e de “livre posse” masculino, uma
vez que nio coloca nenhum impedimento para “alcancar” a mulher
da imagem, muito pelo contrério, a coloca como risco e, portanto,
como um objeto pecaminoso.

Com o passar dos anos, e com a conscientiza¢io feminina e
pressdo externa de organizacdes, a problematica do turismo sexual
foi sendo reconhecida, o que, em tese, faria com que na época Insti-
tuto nio produzisse, endossasse e apoiasse campanhas associadas
ao corpo feminino, ndo o propagando como cartio postal e atrativo
turistico. Entretanto, além de abrir precedente para que propagan-
das desse cunho sejam produzidas, a Embratur, ji no final da déca-
da de 90, continuou a vincular a mulher ao cartio postal do Brasil,
sendo mais uma vez associada a praia e as paisagens, como mostra
a figura abaixo. (Alfonso, 2006)

Figura 3 - Silhueta de mulheres sendo associadas ao simbolo
brasileiro

Fonte: Fonte: Embratur, 1999-2002. In: Kajihara, 2008.

Por fim, retomando os pressupostos do feminismo construti-
vista, os elementos e o modo como esses foram dispostos nas pro-
pagandas, como citado nesse tépico, na realidade fazem parte de
um sistema de simbologias e possuem significados que mantém a
estrutura de género patriarcal e reduzem as mulheres a mero pro-
duto e atrativo sexual brasileiro.

3.2 -"Mulata”17 como representag¢do do “pais do Carnaval”

A sensualidade, as diversas cores e a alegria estampada em re-
lagdo ao Carnaval também eram elementos das publicidades que

17. Rever nota de rodapé numero 2
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moldavam uma ideia da mulher brasileira, e mais especificamente
da mulata brasileira, palavra cujo significado apresenta:
1. filha de pais de etnias diferentes, sendo um negro e outro branco.
2. mulher que apresenta tragos fisicos caracteristicos de descen-
dente de brancos e negros.
3. mulher mestica de pele morena clara ou escura, mas cujos tragos
fisicos ndo sio associados a nenhuma etnia definida.
4. mulher de cor parda, acastanhada. (Oxford Languages, 2023)

As publicidades que evidenciavam o Carnaval nas décadas de
70 e 80, e um pouco além, sempre foram ligadas a imagem da mu-
lata sambando seminuas, com uma producio artistica que tampa-
va, quando tampava, as partes intimas femininas, como mostra a
figura a seguir:

Figura 4 — Propagacao do Carnaval pela Embratur

Fonte: Compila¢io da autoral8

Assim, é perceptivel que as negras/mulatas sdo colocadas em
uma situacdo de alegria, alvoroco e como referéncia do que Bigna-
mi (2005, p. 118) diz ser associagéo a liberagdo sexual: Mesmo que
o carnaval seja uma manifestagdo cultural, esse é colocado como
atrativo turistico pela sensualidade, de forma a transmitir aos es-
trangeiros a ideia de 4 dias de loucura total, periodo ao qual se pode
render ao “mais completo ritual de luxiria e sensualidade”, de uma
“busca pelo prazer sem freios” (p.119). Assim, o Carnaval torna-se
uma mistura de cultura, sensualidade e alegria desenfreada, onde
as entdo chamadas de “mulatas” brasileiras sio ainda mais erotiza-
das, sofrendo um tipo mais especifico e complexo de exploracio,
como evidencia Crenshaw (1989) e sua teoria da interseccionalida-

18. Imagens referentes as propagandas da Embratur em 1975, retirada de Kajihara,
2008, e do Calendario turistico 1971, retiradas de Rosa e Alves, 2021.
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de. Seguindo o que foi debatido por Enloe, importante tedrica fe-
minista do campo das RI destacada no segundo capitulo, aqui pode-
mos relacionar a forma com que a Embratur utilizou das fantasias
de masculinidade para encorajar turistas a visitarem o pais, o que
pode configurar-se, de acordo com a autora, parte do que envolve
o turismo sexual.

Assim, de acordo com Rosa e Alves (2021, p.100) é possivel
inferir que a imagem passada pela Embratur é de que “branca (é)
para casar, mulata pra f*der”, revelando o olhar masculino coloni-
zador sobre as mulheres. Por essa ser a exibi¢do considerada co-
mum, nas imagens que sexualizam mulheres torna-se mais ficil
visualizarmos mulheres “pardas” ou negras. Ainda, a maneira com
que sdo retratadas representam, uma forma muitas vezes invisivel
a primeira vista de poder e opresséo, que estio sempre presentes.

Retomando o tépico anterior, o apoio da Embratur a Revista
Rio, Carnaval e Samba também se aplica nesse caso. Como o préprio
nome do magazine evidencia, Carnaval e Samba eram seus princi-
pais temas e, assim como a Embratur, recorriam a imagens de mu-
latas. Assim sendo, propagandas como as anteriores eram comuns.
(Alfonso, 2006) O fato das duas figuras mais a esquerda datarem
1994, pds-campanha contra o turismo sexual e conscientizagdo do
tema, mostra que ndo houve uma mudanca de papel de fato.

Figura 5 — Revista Rio, Carnaval e Samba sobre o carnaval

Fonte: Compila¢io da autoral9

Desde o inicio da colonizagido de Portugal sobre o Brasil, as
mulheres negras, além de serem consideradas mio de obra bara-
ta, possuiam um papel de objeto sexual, de maneira a reduzi-las a
um espago de explora¢io e representacio sexual, onde seus corpos
desempenham um papel de objeto. Seguindo o conceito pés-colo-
nial de turismo cultural, a forma como as mulatas brasileiras sido

19. Imagens retiradas de Alfonso, 2006, em ref. & contetido da revista Rio Carnaval
e Samba: as duas primeiras fotos (esquerda para a direita) datam 1975 e as duas da
esquerda datam 1994.
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representadas acaba por transformé-las nio apenas em elementos
exoticos (diferentes e inicas) como também eréticos. A utilizacio
das mulatas como atrativo brasileiro- converte a existéncia das des-
sas mulheres a um apelo para os estrangeiros conhecerem as “belas
mulheres sensuais do Brasil”, sendo uma estratégia da industria tu-
ristica até os dias atuais. Para mais, a erotiza¢io excessiva das mu-
latas comprova que o poder colonial - e toda a légica de opressdo de
raga e género nele contida — extrapola o periodo da colonizagio e,
contrariamente, ele é perpetuado, muitas vezes de forma invisivel.
(Soares; Rodney, 2020)

3.3-Rio de Janeiro e praias como pano de fundo paradisiaco

Nas propagandas supracitadas, ainda, é possivel perceber que
as mulheres se fundiam A natureza (praias e mar), de maneira a
evocar a ideia de que o Brasil é um lugar paradisiaco. Assim como
o Carnaval, as praias eram cariocas, o que demonstra a intenc¢io de
fazer com que o Rio fosse o lugar referéncia do Brasil. Ao utilizar as
praias como principais atrativos brasileiros, a histdria cultural bra-
sileira até a metade da década de 80 foi deixada em segundo plano
pela Embratur, passando a ser instrumento de propaganda apenas
com a gestdo de Jodo Déria o que contribui ainda mais para o es-
quecimento da riqueza histérico cultural do Brasil. (Alfonso, 2006)

Conforme descrito, a Embratur desde sua cria¢do teve seu
foco voltado para a promocdo do Rio de Janeiro, e ainda que hoje
outros locais sejam divulgados, a cidade continua sendo de funda-
mental importincia para o turismo brasileiro. A escolha pelo Rio,
como citado diversas vezes, perpassou uma estratégia do hoje ins-
tituto que, assim como os elementos mulher, carnaval, praia e sol,
gerou consequéncias no setor turistico. Sabendo disso, a prépria
instincia contratou uma empresa terceirizada para andlise dos
efeitos gerados, sendo esses encontrados nos Planos Aquarela.
(Kajihara, 2008) Sendo assim, o presente t6pico busca explorar os
diagnésticos de cada plano, evidenciando e reforcando que as a¢des
publicitirias da Embratur de fato contribuem para o cendrio atual
do turismo.

A partir de diversas reunides realizadas com, entre outros, re-
presentantes das organiza¢des, secretarios estaduais e liderancas
dos setores publico e privado ligados ao turismo no Brasil, o Rio
ainda é extremamente associado a imagem cultural do Brasil e mais
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especificamente do carnaval e sua musica, sendo considerado, tam-
bém, “o grande icone brasileiro 14 fora, um destino mundialmente
mégico” (Chias Marketing, 2005, p.77), propagando a ideia de ser
um lugar ludico e paradisiaco, o que pode ser o reflexo do que a Em-
bratur propagou na época do regime militar e na década seguinte,
que retoma algumas ideias tidas no Brasil colénia.

Grafico 1 - Cidades mais visitadas do Brasil ao longo dos anos

CIDADES

VISITADAS 1990 1995 2000 2002
Rio de Janeiro 41,80%| 41,80%| 34,10%| 38,58%
Sao Paulo 2240%| 22,40%| 19,70%| 20,84%
Foz do Iguagu 16,00%| 16,00%| 1290%| 9,28%
Floriandpolis 11,40%| 1140%| 18,70%| 6,48%
Porto Alegre 9,70%| 9,70%| 590%| 7.93%
Salvador 8,80%| 880%| 13,50%| 12,78%
Camborid 6,20%| 6,20%| 6,60%| 4,90%
Recife 570%| 570%| 580%| 8,24%

Fonte: Evolu¢io do Turismo no Brasil. Embratur. In: Chias Marketing, 2005,
p-61) Grifo do autor.

No gréafico acima, percebe-se que o Rio ainda é o estado de
maior interesse internacional, mesmo que sua porcentagem venha
diminuindo durante os anos. Percebe-se também que os locais do
Nordeste sdo os tnicos do presente grifico que apresentam aumen-
to relativo, o que também pode ser reflexo do aumento da oferta
nas propagandas, principalmente Salvador.

Ainda de acordo com o relatério gerado pelas reunides com
representantes da area de turismo, foram apontados alguns pontos
fracos no que se refere ao turismo no Brasil, onde 31% apontam a
imagem estereotipada como um problema, seguido de “desconheci-
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mento do Brasil” (26%) (CHIAS MARKETING, 2005, p.78). Portan-
to, a falta de material sobre as diversidades do Brasil durante muito
tempo no material da Embratur, juntamente com a fetichizagdo da
mulher, contribui para esse quadro apontado.

Como resultado, o ranking de cidades visitadas pelos turistas
em 2004:

Grafico 2 - Ranking de cidades visitadas pelos turistas em 2004
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Fonte: CHIAS MARKETING, 2005, p. 62.

Dentre as pesquisas e graficos elaborados pelo Plano de Mar-
keting, encontram-se a analise de alteragdo ou nio do perfil dos
turistas e suas experiéncias e expectativas, o motivo de escolha do
Brasil como destino, bem como estudar intenc¢des de retornar ou
nio ao pais dado o grau de satisfagéo.
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Grafico 3 — Motivo da escolha do Brasil como destino turistico
2004-05

MOTIVO DA ESCOLHA DO BRASIL 2004 - 2005

LAZER NEGOCIOS |OUTROS

2004 2005 2004 | 2005 2004 2005
CLIMA TROPICAL 9% 13% 5%/| 9% 5% 4%
BELEZA NATURAL DO PAfS 38% 39% 16% | 26% 13% 19%
ATRACOES 6% 5% 11% 2% 3% 1%
CURIOSIDADES 4% 3% 4%)| 8% 3% 2%

MOTIVO DA ESCOLHA

PRECO 14% 5% 11% 4% 8% 3%
HOSPITALIDADE

GOSTO PELO BRASIL

CULTURA DO PAiS 4% 5% 4% 4% 4% 3%

36% 36%  33%  45% 37% 27%

COMIDA/GASTRONOMIA
BRASILEIRA

VISITAR PARENTES QUE MORAM NO
BRASIL

1% 3% 4% 5% 3% 1%

3% 6% | 11% 8%  35% 48%

Fonte: Dimensionamento do Turismo Internacional no Brasil 2004/2005 Embratur/FIPE.

Fonte: Plano Aquarela 2007-2010, p. 40

Grafico 4 - Motivo da escolha do Brasil como destino turistico
2004-06

MOTIVO DA ESCOLHA 2004 - 2006

2004 2006
PRAIAS / MAR 31% 37%
CLIMA TROPICAL 20% 18%
BELEZA NATURAL DO PAis 16% 17%
CONHECER LUGARES ESPECIFICOS DO BRASIL 16% 23%
CONHECER/VISITAR O BRASIL 10% 9%
DIVERSIDADE 5% 20%

POVO 12% 19%
CULTURA DO PAiS 12% 12%
COMIDA/GASTRONOMIA BRASILEIRA 6% 6%
VISITAR PARENTES QUE MORAM NO BRASIL 10%
NEGOCIOS, CONGRESSO, PESQUISA
APROVEITOU P/FAZER TURISMO

RECOMENDACAO/INDICACAO DE PESSOAS 7% 5%
Fonte: Vox Populi

11% 7%

Fonte: Plano Aquarela 2007-2010, p. 41

A partir dos graficos estudados, podemos concluir que as
praias, o clima e a beleza natural do Brasil continuam a se sobres-
sair, o que demonstra que a imagem do pais ainda é marcada por
esses elementos tidos como paradisiacos, o que pode ser reflexo das
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medidas adotadas anteriormente, quando as outras riquezas e lo-
cais especificos eram ignorados. Contudo, o trabalho e esfor¢co que
a Embratur vem demonstrado para diversificar sua oferta surgem
efeitos, dado que a varidvel diversidade e conhecer lugares especifi-
cos foram os que tiveram maior aumento percentual de 2004 para
2006 (gréfico 2), juntamente com praias e mar. Esses pontos foram
identificados pelo Plano Aquarela como fundamentais e, portanto,
foram elementos utilizados nas campanhas promocionais. (Plano
Aquarela, 2007-2010)

Com os resultados adquiridos e divulgados pela Embratur e
pela empresa CHIAS Marketing, fica ainda mais evidente que o Rio
de Janeiro foi e é um dos principais destinos turisticos do Brasil e
compde a imagem do pais internacionalmente, em grande medida
gracas as ofertas, interesse e foco dado nas propagandas da Embra-
tur. O erotismo e exotismo da imagem do Rio de Janeiro revestem
a paisagem carioca e brasileira e as caracteristicas de mesticagem
e sensualidade constroem o imaginério e o simbolo da cidade, de
forma que “tais idealiza¢6es acabam por construir um turismo es-
pecifico, onde existe um forte apelo sexual” (Dutra, 2008 p.73). E
justamente nesse sentido que a proibi¢do de certas propagandas se
fez necessario.

4- Consideracoes Finais

Neste presente trabalho investigou-se o papel da Embratur
como formadora, contribuidora e legitimadora do esteredtipo femi-
nino brasileiro internacional, descrevendo e demonstrando alguns
de seus trabalhos nos anos 60 a 80. A partir de uma perspectiva
feminista Pés-Colonialista das Rela¢bes Internacionais, buscou-se
comprovar a hipétese de que a intensa sexualiza¢io das mulheres
principalmente durante a época da ditadura, mais especificamente
a partir do periodo de linha dura (1969), contribuiu para a solidi-
ficacdo do estereétipo da figura feminina brasileira, em especial a
imagem das “mulatas”, de modo a perpetuar uma visio machista e
patriarcal onde as mulheres sio colocadas em um papel de submis-
sdo e prazeres do homem.

A cultura da imagem e dos simbolos desempenham funda-
mental papel como parte do nosso cotidiano e faz-se necessirio
colocar um olhar mais atento as publicidades, uma vez que, como
demonstrado ao longo do trabalho e principalmente tendo em vista
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a teoria Feminista Pés-Colonialista, essas reproduzem estruturas
de poder colonial e, nesse caso, sexualizam a mulher do Brasil de
forma a consolidar um ideério feminino brasileiro. No intuito de
atrair turismo internacional, a Embratur mobilizou uma série de
elementos que mascaravam a dificil realidade brasileira na época e
colocava o pais como um destino paradisiaco — e sexual- pelas carac-
teristicas de suas mulheres, praias e pelo evento do carnaval.

Sendo possivel encontrar material onde as mulheres eram re-
presentadas com cunho sensual até o final da década de 80, as cam-
panhas publicitarias da Embratur tinham um viés muito pejorati-
vo, erotizado e estereotipado quanto as mulheres brasileiras, o que
trouxe consequéncias. Assim, respondendo a pergunta do artigo, a
associagdo - por parte do préprio governo - da figura feminina do
Brasil como um produto a ser consumido influencia os individuos
da sociedade e orienta os modos de ser e viver, o que, como de-
monstrado, acaba por favorecer a pratica do chamado turismo se-
xual. Ainda, legitima propagandas nacionais que até recentemente
utilizavam da figura feminina extremamente objetificadora.

Apesar do cunho do material produzido pela Embratur variar
ao longo de sua histéria e contexto e de passar por virias mudan-
cas e se reposicionar ao longo dos governos, a imagem da mulher
brasileira criada principalmente nas suas campanhas das décadas
dos anos 70 e 80 acabou por contribuir para um cendrio onde a
mulher brasileira, e mais fortemente a mulata brasileira, é objeti-
ficada, criando e intensificando um estereétipo do pais internacio-
nalmente, bem como incentivando préticas que culminaram em
consequéncias no turismo.

Tendo isso em mente, a teoria feminista Pds-Colonialista elu-
cida principalmente a forma que o corpo é objeto de politica inter-
nacional e como que as mulheres historicamente foram invisiveis
e apagadas enquanto individuos da sociedade, sendo mobilizadas
apenas quando era objeto de interesse dos homens. A estratégia da
Embratur, portanto, contribui para a proliferacio e reprodugio de
valores e para a consolida¢io de um modelo de objetificagdo sexual
da mulher e da cultura do turismo sexual. Apesar das lutas feminis-
tas e pds-coloniais, dos direitos conquistados ao descrever a histéria
desses dois movimentos - e de ser possivel observar avan¢os quanto
a proibicio de propagandas de cunho sexual, ressalta-se que mensa-
gem da mulher como produto e como argumento de persuasio ainda
estd internalizada e consolidada no meio nacional e internacional.
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Econdémica

Resumo

0 artigo aborda o impacto das politicas neoliberais
alinhadas ao Consenso de Washington, na estrutu-
ra social brasileira durante a década de 1990, para
enfrentar a crise.

Nesse sentido, foi implementado politicas de
abertura econdmica, privatizacoes e redugdo dos
gastos publicos, além da fragilidade de direitos
trabalhistas e um aumento da dependéncia externa
da economia brasileira a economia norte-ameri-
cana, especificamente ao délar. Para essa andlise,
sd0 utilizados pressupostos da Teoria Marxista da
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Dependéncia, como a superexploracdo da classe
trabalhadora e o subimperialismo. Nesse sentido,
0 artigo foca compreender em que medida as de-
cisdes tomadas pelos governos, principalmente,
no Governo Collor e Governo FHC, levaram a uma
fragilidade dos direitos trabalhistas e um aumento
da dependéncia externa.

Palavras-chave: Politicas Neoliberais; Consenso de
Washington; Superexploracdo; Dependéncia.
Abstract

The article discusses the impact of neoliberal po-
licies aligned with the Washington Consensus on
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Brazil's social structure during the 1990s in order to
deal with the crisis.

In this sense, policies of economic openness, pri-
vatization and a reduction in public spending were
implemented, in addition to the weakening of labor
rights and an increase in the external dependence
of the Brazilian economy on the US economy, spe-
cifically the dollar. This analysis uses assumptions
from the Marxist Theory of Dependency, such as
the super-exploitation of the working class and
sub-imperialism. In this sense, the article focuses
on understanding the extent to which the decisions
taken by the governments, especially the Collor and
FHC administrations, led to a weakening of labor
rights and an increase in external dependence.

Keywords: Policies Neoliberals; Washington Con-
sensus; Overexploitation; Dependence.

Resumen

Bl articulo analiza el impacto de las politicas neoli-
berales alineadas con el Consenso de Washington

en la estructura social de Brasil durante la década
de 1990 para hacer frente a la crisis.

En este sentido, se implementaron politicas de
apertura economica, privatizaciones y reduccion
del gasto publico, ademds del debilitamiento de
los derechos laborales y el aumento de la depen-
dencia externa de la economia brasilefia de la eco-
nomia estadounidense, concretamente del délar.
Este andlisis utiliza premisas de la Teorfa Marxista
de la Dependencia, como la superexplotacién de
la clase trabajadora y el subimperialismo. En este
sentido, el articulo se centra en comprender en qué
medida las decisiones tomadas por los gobiernos,
especialmente los de Collor y FHC, llevaron a un
debilitamiento de los derechos laborales y a un
aumento de la dependencia externa.

Palabras clave: Politicas Neoliberales; Consenso de
Washington; Sobreexplotacion; Dependencia.

1.INTRODUCAO

O final da década de 1980 e inicio dos anos 1990 foram marca-
dos pelo desenvolvimento das diretrizes do Consenso de Washing-
ton, e suas aplica¢des nas politicas publicas de paises africanos, al-
guns asiaticos e latino-americanos, especificamente no Brasil. Para
explicar as implica¢bes destas politicas econdémicas neoliberais,
utiliza-se de aspectos analiticos da Teoria Marxista da Dependén-
cia (TMD), enfatizando a superexploracio da classe trabalhadora, a
dependéncia e o subimperialismo. Nesse contexto, este artigo tem
como objetivo explorar em que medida as decisées tomadas pelos
governos, principalmente, no Governo Collor e Governo FHC, le-
varam a uma fragilidade dos direitos trabalhistas e um aumento da
dependéncia externa.

Nesse sentido, os argumentos buscam explicar que essas po-
liticas foram adotadas com o objetivo de tentar estabilizar a crise
econdmica, por meio da promogio da abertura da economia, da im-
plementacio de iniciativas de privatizacbes, em virtude da reduc¢io
dos gastos publicos, e da aplicacdo de medidas para tentar controlar
a inflacio. No entanto, esta escolha implicou em efeitos adversos
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no cendrio social brasileiro, manifestando-se na demissio em mas-
sa de servidores publicos, em conjunto com estagnacio dos pregos
salariais, e ainda com a utiliza¢io da superexploragdo se cristali-
zando numa concentra¢io de renda e riqueza maior, gerando gra-
ves sequelas sociais oriundas dessa exploragdo da forca de traba-
lho. Portanto, ocorreu o desgaste socioeconémico, ao amplificar os
problemas sociais e aprofundar a miséria e a pobreza da popula¢io
brasileira. Sendo assim, o artigo vai abordar os principais conceitos
da TMD, assim como o processo histérico do Brasil no periodo de
1990-2002, além de analisar as perspectivas e os desafios da época
sob a luz da teoria de Ruy Mauro Marini.

2. TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA E CONSENSO
DE WASHINGTON: BASES CONCEITUAIS EM DEBATE NO
BRASIL

Esta secdo ird apresentar dois segmentos principais, no pri-
meiro serdo examinados os pontos principais da Teoria Marxista
da Dependéncia, sendo essa uma teoria de destaque na América La-
tina. Desse modo, uma énfase fundamental desta corrente tedrica
reside na andlise da a¢do politica e estratégia econémica da classe
dominante perante a classe trabalhadora. Ela busca examinar as es-
truturas sociais internas nos paises latino-americanos, destacando
as relagées de classe em conexdo intrinseca com o agravamento das
desigualdades e a superexplora¢io dos trabalhadores, especialmen-
te em relacdo aos centros imperialistas, criando uma relagio de de-
pendéncia entre centro e periferia.

O outro segmento a ser abordado, retrata o contexto histdrico
apresentado nas décadas de 1990 na América Latina, com a im-
plementacio de politicas neoliberais aconselhadas pelo Consenso
de Washington, com énfase nas aplica¢des politicas na economia
brasileira durante os governos de Fernando Collor de Mello (1990-
1992) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Para embasar
a explicacio e compreender os principais acontecimentos deste
periodo foram utilizados como guia autores, como Paulo Noguei-
ra Batista, Marcos Cordeiro Pires, Jobson Monteiro Souza, Carlos
Eduardo Martins, dentre outros. Esses estudiosos apresentaram
minuciosamente como foi fundamentada essa “Era Liberal” e seu
desenvolvimento. Dessa forma, ao utilizar essas referéncias, foi
elaborado um panorama abrangente sobre os eventos decorrentes
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das politicas adotadas para mitigar a crise econdmica, resultando
em efeitos adversos no contexto social brasileiro.

2.1 Pressupostos da Teoria Marxista

O marxismo tem uma grande variedade de estudos desenvolvi-
dos com vastas vertentes da teoria. Portanto, é necessario entender
que todas essas obras produzidas a partir dessa lente tedrica, par-
tem de pontos importantes dos escritos de Karl Marx, que sio: a
filosofia social dialética e o materialismo histdrico. Dessa maneira, a
teoria marxista visa abordar questdes que foram negadas por outras
teorias de Rela¢bes Internacionais, a fim de recuperar as possibilida-
des analiticas, procurando assim, iluminar os processos de autopro-
ducio social e as possibilidades que eles podem implicar. Sob esse
viés, o principal ponto de coeréncia diante de todas as abordagens
fornecidas pelo marxismo, é o carater de fornecer uma interpreta-
¢do critica do capitalismo, que é entendido como um capitalismo
produzido historicamente e mutével, além de ser umas das primei-
ras abordagens tedricas de Rela¢des Internacionais a questionar o
status quo, que permitiu um avanco nesse sentido (Rupert, 2013).

Por conseguinte, Marx vai abordar uma visdo de vida social
humana para constituir a compreensao dialética da histéria, ja que
para ele os humanos sdo seres histéricos e podem ser simultanea-
mente, produtores e produtos desses processos. Nesse sentido, as
interag¢des individuais e as institui¢des que formam a estrutura da
acdo individual é o que Karl Marx vai entender como dialética. Nes-
sa visdo, a politica ganha destaque como uma luta pelos processos
de autoprodugio social, desenvolvendo uma critica da vida social
capitalista. Sob esse aspecto, o materialismo histérico-dialético ca-
racteriza-se por descobrir as leis fundamentais que definem a for-
ma organizativa dos homens em uma sociedade através da histdria
(Rupert, 2013). Sendo assim, tendo em vista esses pressupostos,
foram elaboradas diversas teorias com base nessas concepg¢des, ex-
posto isso, o objetivo do artigo é abordar uma corrente da Teoria
Marxista, a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD).

2.1.1 Teoria Marxista da Dependéncia

A Teoria da Dependéncia surgiu, na década de 1960, como
resultado de uma reflexdo acerca das mudancas na estrutura so-
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cioecondmica da América Latina, com a entrada do capital estran-
geiro, sobretudo estadunidense, sob o controle de multinacionais
que passaram a ditar o ritmo do desenvolvimento industrial desses
paises, aprofundou a dependéncia destes em relac¢io aos centros
econdmicos. Por conseguinte, um dos principais teéricos dessa cor-
rente foi o brasileiro, Ruy Mauro Marini, partindo de algumas no-
¢Oes ja discutidas por Raul Prebisch e Celso Furtado, inserindo uma
critica marxista nestas. Em 1972 foi publicado uma das principais
obras da teoria da dependéncia, o livro “Dialética da Dependéncia”,
que lanca as bases para uma interpretacio marxista da formacgio
dependente latino americana e como este processo constitui uma
maneira especifica de reprodu¢io do capitalismo, que exacerba e
modifica as relagbes de produgio nas na¢des dependentes para as-
segurar a reproducio ampliada da dependéncia, assim, nos termos
de Marini em “Dialética da Dependéncia” ele afirma que: “A con-
sequéncia da dependéncia nio pode ser, portanto, nada mais do
que maior dependéncia, e sua supera¢io supde necessariamente a
supressio das relagdes de producio nela envolvida”. Nesse sentido,
Marini estd argumentando que, para romper com o ciclo de depen-
déncia, é necessario mudar radicalmente as bases econémicas e as
relacdes de produ¢io dos paises que se encontram nessa posi¢io.
Sem essa mudanca estrutural, a dependéncia apenas se perpetua
e se intensifica. Essas ideias formaram a teoria marxista da depen-
déncia (TMD) ( Marini, 2017).

Desse modo, um dos principais pontos dessa corrente tedrica
é o seu destaque para a agio politica e a estratégia da classe traba-
lhadora, na medida em que entende que os problemas do subde-
senvolvimento latino-americano nio se deve a nenhuma falta de
desenvolvimento, ou seja, subdesenvolvimento nio é uma etapa
que leva ao desenvolvimento, mas é a forma particular de mani-
festacdo das relagdes capitalistas nos paises dependentes. Essa tese
confrontava as teorias que marcaram o desenvolvimento latino-
-americano, sobretudo o estruturalismo da CEPAL, criticado por
considerar que altera¢ées de ordem econdmicas seriam capazes de
possibilitar a passagem do subdesenvolvimento para a condi¢io de
desenvolvimento dos grandes centros mundiais. Por conseguinte, a
situa¢io de dependéncia conduz a um cendrio global dos paises de-
pendentes que os situa em atraso e sob a explora¢io dos paises do-
minantes, voltando-se para os aspectos de ordem sociais e politicos
que definiram ou foram definidos pelo processo de industrializagio
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nessas regites. Essa relacio perpassa nio apenas as de exploracio
entre os paises, mas é fundamentalmente explicada pela associagdo
desta realidade com a estrutura de poder interna nessas socieda-
des. Deste modo, o desafio para a superag¢io da dependéncia e do
subdesenvolvimento passa necessariamente pela luta para supri-
mir o préprio capitalismo, que condiciona os paises a dependéncia
e ao subdesenvolvimento (Marini, 2017).

A partir dessa visdo, a TMD buscou analisar as estruturas so-
ciais internas presentes nos paises latino-americanos e as rela¢es
de classe com os centros imperialistas como fatores intrinsecamen-
te relacionados ao aprofundamento das desigualdades e a superex-
ploragido dos trabalhadores. Assim, para a referida teoria, a supe-
rexploragio da forca de trabalho possui um carater central como
caracteristica especifica das economias periféricas e constitui uma
resposta do capitalismo dependente as diferentes formas de trans-
feréncia de valor para as economias centrais. E a partir disso que
se pode entender a deterioracdo do termos de troca, que se trata
de uma transferéncia de valor onde parte do mais-valor produzido
aqui fara parte da dinimica de acumulacio de capital nos paises
centrais (Marini, 2017).

Com base nesses fundamentos, Marini desenvolveu uma com-
preensdo detalhada de como o sistema capitalista de produgio se
localiza em regides periféricas. Para ele, a superexploracio da forca
de trabalho, a dependéncia e o subimperialismo sdo conceitos fun-
damentais. Ele argumenta, que existe uma conexio entre a dina-
mica global do sistema capitalista e uma relagio complexa entre
desenvolvimento e subdesenvolvimento. Isso implica que o avan¢o
rapido de certas economias ocorre em detrimento do atraso de ou-
tras. O processo de acumulacio, crucial no capitalismo, estabelece
uma interdependéncia baseada na divisdo internacional do traba-
lho. Assim, quando um pais se torna dependente, a tendéncia é que
sua dependéncia aumente, pois a acumulagdo de capital muitas ve-
zes se dd pela transferéncia de valor dos paises periféricos para os
dependentes (Marini, 2017).

A'TMD considera a superexploragio da for¢a de trabalho como
um conceito central, oferecendo uma visio mais precisa da situacio
histérica da América Latina dentro do contexto global de reprodu-
¢do do capital. Isso se torna evidente na relagio entre a deteriora-
¢do dos termos de troca e o ciclo continuo de endividamento. Os
déficits na balanca de pagamentos eram constantemente resolvi-
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dos por meio de novos empréstimos externos, resultando na trans-
feréncia de valor das economias periféricas para as centrais. Essa
dinimica impede que os capitalistas das economias dependentes
capturem o valor agregado nos seus processos produtivos. Como
resultado, hd uma intensifica¢io da explora¢io da for¢a de trabalho
nas economias subordinadas, ji que os capitalistas desses paises
buscam compensar as perdas de lucro decorrentes das trocas desi-
guais no mercado internacional (Batista; Carnut; Mendes, 2022).

Neste sentido, esse foi o processo pelo qual a América Latina
se inseriu no comércio internacional, tal dindmica ao promover o
aprofundamento da divisdo do trabalho, solidificou a especializa-
¢ao dos paises centrais como produtores de manufaturas e os paises
em desenvolvimento como fontes provedoras de bens primaérios.
Nessa abordagem, destacam-se trés principais mecanismos de su-
perexploracdo: aumento da intensidade do trabalho, extensido da
jornada de trabalho e a apropriacio de parte do trabalho necessario
para que o trabalhador possa reproduzir sua prépria forga de traba-
lho. Dessa maneira, nio se busca estabelecer um desenvolvimento
da capacidade produtiva nas economias dependentes, mas sim um
modelo baseado na intensificagdo da exploragido do trabalhador.
Isso resulta em um baixo avanco das for¢as produtivas na América
Latina e na limitacio das atividades economicas desses paises (Ba-
tista; Carnut; Mendes, 2022).

Ao analisar os trés mecanismos de superexploracio da forca
de trabalho, observa-se que nos dois primeiros hd um uso maior
da forca de trabalho do que o normal, levando ao desgaste precoce
dos trabalhadores. No terceiro mecanismo, impede-se o acesso do
trabalhador ao essencial para manter sua capacidade de trabalho.
Isso resulta em uma disparidade entre os trabalhadores das econo-
mias centrais e periféricas. Os trabalhadores periféricos enfrentam
uma constante reducdo de seus saldrios, impedindo que se tornem
consumidores em seus préprios paises. Por outro lado, os traba-
lhadores das economias centrais sdo considerados consumidores,
impactando assim o mercado interno de seus paises. Ao analisar-
mos a dependéncia da América Latina em rela¢io aos paises desen-
volvidos, observa-se que essa subordinacio leva a reestruturagio
de seu processo produtivo para atender as demandas do mercado
internacional. Isso implica na criacdo de mecanismos para conter
as perdas decorrentes das relagdes desiguais e da transferéncia de
valor para as economias desenvolvidas, em que elas incentivam es-
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sas disparidades para expandir seu mercado interno e reforcar sua
supremacia. E importante ressaltar que pagar aos trabalhadores
menos do que o valor real de sua forca de trabalho nas economias
subordinadas resulta em um agravamento da desigualdade de ren-
da e riqueza, isso amplifica os problemas sociais, aprofundando a
miséria e a pobreza (Batista; Carnut; Mendes, 2022).

Além disso, o subimperialismo, é um dos principais concei-
tos da teoria de Marini, que introduziu o termo para descrever um
estdgio avancado do capitalismo dependente. Isso ocorre quando
paises periféricos, se integram ao sistema produtivo imperialista,
alinhando-se com poténcias como os EUA. Essa conexdo fortale-
ce a expansdo industrial local, mas também cria uma dependéncia
em relacdo aos centros imperialistas, estabelecendo hierarquias na
divisdo global do trabalho na América Latina. Essa dindmica gera
tensdes entre interesses nacionais e estrangeiros, destacando os
desafios enfrentados pelas economias periféricas para equilibrar
seu desenvolvimento industrial e sua autonomia dentro de um sis-
tema internacional desigual. Essa representac¢io é uma fase avan-
¢ada do capitalismo dependente, onde a dindmica das trocas no
mercado internacional leva paises que ainda estdo em posi¢io de
dependéncia a se apropriarem do valor de outras na¢bes também
dependentes. Nesse sentido, é pertinente analisar como essa fase
avanc¢ada das rela¢bes dependentes se manifestou globalmente. O
Brasil, Africa do Sul, India e Israel surgem, ao longo das décadas
apéds a formulacido da TMD, como exemplos reais dessa dindmica
de apropriagdo de valor entre economias dependentes. Esses pai-
ses assumem regionalmente papéis visiveis de poder e articulagdo
de interesses com as demais na¢des ao seu redor (Batista; Carnut;
Mendes, 2022).

Em suma, a Teoria Marxista da Dependéncia foca na andli-
se do desenvolvimento capitalista na periferia, especialmente na
América Latina. Ele usa a teoria marxista do valor para entender as
contradi¢des do sistema capitalista nessa regido e propde solugdes
para seus desafios, destacando a superexploracio da forca de tra-
balho, a transferéncia de valor através do intercimbio desigual e a
divisdo no ciclo do capital como elementos principais na estrutura
das relacbes econdmicas, sociais e politicas dos paises latino-ameri-
canos. Ele acredita que a superacio dos problemas da dependéncia
s6 pode ocorrer com a eliminac¢io do sistema capitalista, destacan-
do a necessidade de uma politica revolucionéria (Marini, 2017).
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2.2 O surgimento do Consenso de Washington e sua implementacéo
na América Latina

No final da década de 1980, os paises da América Latina vi-
ram-se incapazes de solucdes eficazes para lidar com seus desequi-
librios econémicos. Diante de uma divida externa insustentivel
e de um processo inflacionario fora de controle, os governos en-
frentaram uma crescente instabilidade politica, social e econémica.
Diante desse contexto, comecou a ser formulado, em novembro de
1989, em um encontro informal entre economistas e funcionarios
de governos latino-americanos, norte-americanos e de organiza-
¢Oes financeiras internacionais, como o Banco Internacional para
Reconstrugido e Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario In-
ternacional (FMI), o Consenso de Washington que foi definido e
proposto por John Williamson, economista e pesquisador, do Insti-
tute for International Economics. Dessa forma, houve a tentativa de
trazer estabilizacio e reforma econémica dos paises periféricos, a
partir de um controle inflaciondrio e um crescimento sustentado.
Todavia, a iniciagdo deste projeto levou a uma crise que tem conse-
quéncias até o momento atual (Batista, 2009).

O Consenso foi elaborado em dez critérios principais de ali-
nhamento para a reforma econémica, constituida por politicas de
disciplina fiscal e redu¢io dos gastos publicos, em que buscavam
priorizar e limitar os gastos a servicos publicos fundamentais,
como saude, seguranca e educacio, eliminando déficits publicos.
Assim como uma reforma tributaria em busca de uma ampliacio
de base tributdria e redu¢io nos impostos diretos, além da libe-
ralizacdo econdmica, trazendo um estimulo para financiamentos
estrangeiros, e abertura do mercado nacional para empresas inter-
nacionais atuarem. Ademais, tinham como ideia a anulagio de bar-
reiras de investimento estrangeiro direto, a desestatizacio de todos
0s servi¢os e empresas possiveis e a desregulamentacdo do controle
de processos econémicos e trabalhistas, dentre outros critérios em-
pregados em politicas neoliberais (Negrio, 2004).

Para alguns estudiosos, as politicas neoliberais do Consenso
de Washington foram aplicadas em duas fases: uma de acumula-
¢do financeira e outra de acumulagdo produtiva. A primeira foi de-
senvolvida para uma tentativa de cria¢io de reserva internacional,
atraindo capital estrangeiro com alta taxa de juros, entretanto, ape-
nas causou o aumento dos titulos das dividas publicas pelo setor
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privado. A segunda fase, acumulacio produtiva, a Gnica maneira
que difere-se da primeira fase, é que esteve focada nas taxas de lu-
cro, ndo de juros, também em uma atragio de mercado estrangei-
ro no pais. Dessa forma, diminuindo os prec¢os nacionais, como a
outra fase, esta também acabou gerando a crise do cambio fixo, a
partir da sua desvalorizacio, produzindo o financiamento da divi-
da pelo délar (Martins, 2005).

Entretanto, para se compreender o motivo da idealizacdo do
consenso precisa-se entender seus precedentes, como 0 momen-
to de crise econdmica na década de 1970 que assolavam os paises
latino-americanos, em decorréncia de politicas econdémicas imple-
mentadas em governos ditatoriais militares, como ocorreram no
Chile, Brasil, Argentina, dentre outros, que causou o aumento da
dependéncia comercial, elevando o endividamento externo. Ade-
mais, outro fator que aprofundou a crise na América Latina foi a
tentativa de estruturacio de uma ordem internacional monetéria
e financeira, devido a crise que foi ocorrendo em todo globo des-
de a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), destruindo paises
do planisfério norte e estagnando as economias dos Estados, na
época, considerados “Terceiro Mundo”. Sendo assim, os paises em
desenvolvimento ficaram a margem dessa nova estruturagio que
comecou a ser fomentada a partir da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), possuindo caracteristicas assentadas em instituicées
e politicas de bem-estar social patrocinadas pelas superpoténcias,
como os Estados Unidos (Mendonga; Pires, 2012).

Nesse sentido, o sistema internacional passava por um perio-
do conhecido como Guerra Fria, em que se divergiam em questdes
politicas e econémicas, de um lado os Estados Unidos, um regime
democratico e capitalista, enquanto de outro lado, a Unido Soviéti-
ca com um regime socialistas. Além do mais, a década de 1970 tam-
bém ficou marcada por dois choques do Petréleo que afetaram as
economias do mundo todo, o primeiro em 1973 e, por conseguinte,
a segunda crise em 1979. No entanto, apenas o segundo choque
foi sentido por todo o globo, trazendo reflexos até os dias atuais,
tendo ocorrido devido as consequéncias da Revolu¢io Iraniana?(-
Mendonga; Pires, 2012).

4. A Revolugdo Iraniana é caracterizada pelas revoltas contra a lideranca de Ayatollah
Khomeini, este que foi a autoridade religiosa e politica na Revolug¢io Iraniana, fez com
que os paises integrantes da OPEP zerassem a extra¢io de petrdleo no Ir3, desse modo,
o preco do barril de petréleo teve um aumento drastico. (Mendonga; Pires, 2012)
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Alguns intelectuais afirmam que a inser¢do das politicas neo-
liberais em paises latino-americanos se iniciou com experiéncias
localizadas, nos anos 1980, no Chile, na Argentina e no Uruguai,
se expandindo para o restante da regido ao longo dos anos. Essas
iniciativas foram consideradas concluidas com a tomada de poder
das autoridades presidenciais como, Fernando Collor de Mello no
Brasil, Carlos Salinas de Gortari no México e Carlos Andrés Pérez
na Venezuela, dentre outros representantes eleitos na regido. O au-
tor, Armando Luiz Cervo, em seu livro Rela¢cdes Internacionais da
América Latina, caracteriza o continente latino-americano como
uma regido que tenta a sua integracio entre norte e sul, principal-
mente o Brasil. Por isso, muitas das vezes o pais busca implementar
em suas politicas nacionais medidas exemplificadas ou aconselha-
das pelas poténcias globais, devido ao nivel de desigualdade entre
as nac¢des dos dois hemisférios. Desse modo os paises da Améri-
ca Latina nio poderiam excluir medidas adotadas pelas poténcias
ocidentais, principalmente elaboradas e exercidas pelos Estados
Unidos, destacando esses desajustes interferiram diretamente nos
interesses comerciais do pais latino-americano (Cervo, 2013). En-
tretanto, esta politica econémica neoliberal adotada pelos paises,
a partir de 1992, comeca a gerar déficits comerciais, eclodindo as
crises na América Latina.

Em vista disso, o Brasil como outros paises da América Lati-
na estava percorrendo um momento de crise, com um endivida-
mento externo nos periodos de ditaduras militares, além de um
agravamento com os choques de Petrdleo. Desse modo, comecou
uma busca para tentar reverter a situacio se transformando em um
receptor de superavits, acreditando que com isso mais recursos de
liquidez iriam retornar ao Estado. Entretanto, essa possivel solucdo
gerou recessdo do ciclo econémico, pois causou uma instabilidade
inflaciondria, tendo que enviar superavits comerciais ao exterior,
além da tentativa de implementar o Modelo de Substitui¢io de Im-
portacio (MSI) (Gremaud;Vasconcellos; Toneto, 1999).

Outrossim, o Brasil e os demais paises da América Latina ain-
da acreditavam que a ordem econdmica internacional submetia
seguranca, a partir da estabilidade do délar e das taxas de juros.
Sendo assim, destaca-se que em 1991 se inicia um novo processo
de endividamento, com a inserc¢do do Brasil no Sistema Internacio-
nal a partir de uma abertura financeira no governo de José Sarney
(1985-1990), se aprofundando no governo de Fernando Collor de
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Mello (1990-1992), com um processo de liberalizagio cambial. No
inicio do governo de José Sarney, em 1986, foi implementado um
projeto politico-econémico conhecido como Plano Cruzado, para
combater a inflagdo, porém fracassou no mesmo ano (Gremaud;-
Vasconcellos; Toneto, 1999; Batista, 2009).

Com este fracasso, as politicas neoliberais foram se desenvol-
vendo profundamente a partir do governo Collor, com a constru¢io
de um novo modelo econémico, inaugurando o que alguns intelec-
tuais chamam de “Era Liberal” no Brasil, além de uma reconfigura-
¢do da classe dominante com grupos econémicos nacionais favore-
cidos no admbito financeiro e produtivo. Com a posse presidencial
de Collor, em 16 de marco de 1990, ele deixou claro em seu discurso
de posse que produziria a adesdo das politicas neoliberais consoli-
dadas no Consenso de Washington, além do desejo de alinhamento
com os Estados Unidos, em negociar bilateralmente a reforma ad-
ministrativa e econémica. Dessa maneira, baseado nos conselhos
do Banco Mundial, prosseguiu com um plano de liberalizacio do
mercado brasileiro (Souza, 2012; Almeida, 2010; Batista, 2009).

Nesta perspectiva, é anunciado o Plano Collor, em que busca-
va implementar iniciativas de privatizac¢ées, em virtude da redu-
¢do dos gastos publicos e medidas para tentar controlar a inflacio.
Este plano buscava implementar as ideias neoliberais a partir de
desestatizacio, abertura econémica, diminuicio de gastos publicos
com demissido de servidores publicos, e uma estagnacio dos pregos
salariais, dentre outras politicas, aplicando assim, um modelo hete-
rodoxo de ajuste econoémico. Entretanto, tais medidas nio se mos-
traram téo eficazes para o plano politico-econémico brasileiro, se
distanciando do Consenso de Washington. Porém, neste momento
ja ndo era possivel retornar as politicas anteriores, entdo os gover-
nos seguintes continuaram na mesma dire¢do de implementacio
de politicas baseadas no consenso (Belo, 2013; Batista, 2009).

Primeiramente, o Plano Collor possuiu o apoio dos blocos
Politico-econdémicos de poder, principalmente os grandes empre-
sérios exportadores. Este plano conteve politicas de uma radical
contencio da liquidez por meio de embargo a todas as atividades
superiores a 50 mil cruzados novos, moeda da época, depositados
na poupanca, além de um ajuste fiscal com objetivo de reverter
o déficit em 2% de superavit. Este ajuste aconteceria a partir de
cortes de despesas, ou seja, congelamento de precos de saldrios e
demissées, além da privatizagdo de empresas estatais por meio do
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Programa Nacional de Desestatizacio (PND). Portanto, este pla-
no estava em busca de uma reestruturagio econémica, com uma
reorientac¢io do desenvolvimento brasileiro e ofensiva aos direitos
sociais e trabalhistas, a partir de abertura comercial e financeira
(Novaes et al., 2023; Souza, 2012).

Desse modo, as reformas econdmicas previstas, estavam cau-
sando muitos problemas, principalmente, pelo tipo de acumulagio
e legislacdo econdmica, pois ndo havia melhorias trabalhistas, as
economias se encontravam limitadas e o Produto Interno Bruto
(PIB) em queda. Como consequéncia, seu governo comecou a de-
cair, por ndo apresentar o resultado almejado e atender as neces-
sidades da burguesia. A tabela a seguir ilustra a relagdo entre as
privatizacbes realizadas nesse periodo e a evolucgdo da divida exter-
na, evidenciando como essas politicas estavam interligadas e como
contribuiram para a fragilizacdo da economia nacional. A anélise
dos dados apresentados permitird uma compreensio mais clara dos
efeitos das medidas neoliberais sobre a estrutura econémica e so-
cial do Brasil.

Tabela 1 - Divida externa, Desemprego e Privatizacdes de 1992 -
1998 (%)

Ano Divida externa Desemprego Privatiza¢bes
1992 22,6 7,2 8,4

1994 24,6 5.1 5,75

1996 30 7.6 16,25

1998 40,3 9,7 93,75

Fonte: Elaboragio prépria com base nos dados do BNDES E IPEA

Dessa maneira, de acordo com a tabela acima destaca-se que
as privatiza¢des nido apenas resultaram em uma transferéncia de
ativos estatais para o setor privado, mas também foram acompa-
nhadas por um aumento significativo no desemprego. Assim, apds
o fracasso do primeiro plano, o governo foi em busca de outras me-
didas anunciando o Plano Collor II, em fevereiro de 1991, desta vez
a execu¢io do novo plano seria de cunho ortodoxo, e as politicas de
ajuste relacionadas, de forma nitida, com as receitas enviadas pelo
Consenso de Washington. Nesta perspectiva, tomaram medidas
para a exting¢do das operagOes overnights e a criagdo do Fundo de
Aplica¢io Financeira (FAF), em que a partir deste fundo os bancos
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eram obrigados a direcionar dinheiro investido pelos cidaddos aos
titulos publicos, como os titulos estaduais, Titulo de Desenvolvi-
mento Econdémico (TDE) e ao Fundo de Desenvolvimento Social
(FDSs). Desse mesmo modo, houve a criacdo da Taxa Referencial
(TR), ou seja, o BNTs que era responsavel pelo pagamento nos
titulos publicos. Com isso, a TR fazia os pagamentos nos titulos
publicos a partir das infra¢ées futuras. No entanto, como o plano
anterior, este também foi ineficaz, fazendo com que ambos con-
seguissem prejudicar ainda mais a situacio econdmica brasileira,
com o Plano Collor 1II, a inflagdo acumulou a 400%, o desemprego
aumentou ainda mais, em conjunto com a diminui¢cido do PIB de
acordo com os dados da primeira tabela (Belo, 2013; Souza, 2012).

Nessa perspectiva, vieram as consequéncias politicas apds
dois anos de governo Collor, estes fracassos, em conjunto com acu-
sacbes de esquemas de corrupgio, levaram ao processo de impeach-
ment. Desta forma, Itamar Franco, seu vice-presidente, foi quem
assumiu o posto de Presidente da Republica. Em seu governo, ele
buscou implementar de fato essas politicas econdmicas neoliberais
que ocorreram no governo do Fernando Henrique Cardoso (Cari-
nhato, 2008). Com o Governo Collor foram desenvolvidas politi-
cas que desregulamentaram a economia e as ordens trabalhistas,
ja no Governo Itamar Franco, as primeiras diretrizes politicas para
a estabilidade econémica sdo de fatos implementadas, alterando a
legislacdo trabalhistas e aumentando a recessdo. Pois, para a imple-
mentacdo das praticas neoliberais era necessdrio desregulamentar
as legisla¢des trabalhistas, para que a economia se tornasse eficien-
te e competitiva (Novaes et al., 2023). Além disso, o presidente alte-
rou o comando do Ministério da Fazenda, por Fernando Henrique
Cardoso, que aumentou a esperanca de uma estabilizacdo econé-
mica para se livrar da crise. Iniciando-se entdo um processo de um
novo planejamento econémico, o Plano Real (Souza, 2012).

O Plano Real foi desenvolvido em trés fases, a primeira fase
contou com o ajuste fiscal, no qual Fernando Henrique Cardoso
anunciou o Programa de A¢ido Imediata, com viés de uma reorga-
niza¢io do planejamento e orcamento publico, havendo a criagdo
de uma nova proposta orcamentdria e corte de gastos em todos os
ministérios. A segunda fase foi delimitada pela cria¢do da Unida-
de Referencial de Valor (URV), e com isso, a cria¢io de uma nova
moeda, porém uma moeda-indice, que era ajustada conforme o va-
lor do délar. Por dltimo, a terceira fase, que foi a chamada “4ncora
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cambial”, ou seja, a nova moeda ficou “ancorada” a uma moeda que
tinha poder aquisitivo e que variasse pouco ao longo do ano. Isto foi
possivel, pois contavam com as reservas internacionais, que pode-
riam ser gastas em uma emergéncia. Posto isso, o Plano Real obteve
sucesso em conseguir recuar e inflacdo de 40% mensais em junho
de 1994, para 1% e 2% nos outros meses, além de assegurar um
ritmo no crescimento econdémico (Souza, 2012).

Sendo assim, com a participa¢io de Fernando Henrique Car-
doso no Plano Real, ele foi facilmente eleito em 1994. Conforme
Mendonga e Pires (2012), ambos os governos, de Collor e FHC, bus-
caram a privatizac¢do e diminuicio de leis trabalhistas:

Os discursos de posse de Collor e Fernando Henrique apresenta-
ram um traco em comum: ambos intentavam sepultar a chamada
“Era Vargas”. Para tanto, deveriam liquidar seus mais importan-
tes legados, ou seja, a industrializacio local, a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT) e as empresas publicas. Para fazer frente
as imposi¢Oes externas, ambos estavam comprometidos em abrir

a economia brasileira aos fluxos de mercadorias e capitais interna-
cionais (Mendonga;Pires, 2012, p. 388).

Nesta perspectiva, deu-se prosseguimento ao projeto que vi-
sava a estabilizacio monetdria e o fim da hiperinflacio, entretanto,
é importante enfatizar que este plano como todos os outros, seguiu
muitas das normas redigidas pelos Consenso de Washington, como
o combate a hiperinflacio através da dolarizacio da economia e va-
lorizagdo da moeda nacional. Além do mais, destaca-se que a refor-
ma do Estado foi em busca de uma estabilizacido apenas econémica
e nio social, entdo ainda foi composto pelas privatiza¢des, nas revi-
sbes orcamentdrias e administrativas dos 6rgios publicos, gerando
a liberalizacio comercial e financeira, para o crescimento apenas
econdmico (Carinhato, 2008).

A vista disso, o plano acabou fragilizando as relacdes de tra-
balho devido a inexisténcia de qualquer politica publica de ordem
econdmica e previdencidria, que buscasse a flexibilizacdo do de-
semprego. Na realidade, o governo desenvolveu medidas que preju-
dicaram os direitos trabalhistas, e irrelevancia em outras medidas
de regulacio de trabalho, podendo assim observar, de acordo a ta-
bela 1, que de 1994 a 1996 o desemprego aumentou 2,6% chegan-
do 2 9,7% em 1998. Dessa maneira, pode ser citado como algumas
dessas medidas a Lei n.° 8.949, de 1994, que defende a inexisténcia
de vinculo empregaticio entre as cooperativas e seus empregados.
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Ademais, outro exemplo pode ser demonstrado no quesito remune-
ra¢do, em que como todos os planos FHC continuou com a mesma
diretriz, em que cedeu ao empregado negociar o saldrio e seu pos-
sivel aumento, a partir do MP n.° 1.053, de 1995, que estabelecia a
desindexacdo salarial. Desse modo, nio sé as politicas implemen-
tadas por FHC, como também todos os governos anteriores que
adotaram as politicas neoliberais do consenso, nio houve nenhuma
reorganizacdo socioecondmica (Novaes et al., 2023).

3. TENSOES NEOLIBERAIS NO BRASIL: UMA ANALISE
CRITICA SOB A TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA

No Brasil, a aplicagdo do Consenso de Washington na década
de 1990 foi vista por muitos criticos da teoria da dependéncia como
um aprofundamento dessa dependéncia estrutural. A abertura in-
discriminada dos mercados, a privatizagido de empresas estatais e a
desregulamentacio financeira foram medidas que, segundo a pers-
pectiva da Teoria Marxista da Dependéncia, fortaleceram a subor-
dinac¢do do pais aos interesses das poténcias globais e ampliaram a
vulnerabilidade econdmica e social. Dessa maneira, durante os go-
vernos de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardo-
so, a desregulamentac¢io do mercado de trabalho e a flexibilizagdo
das leis trabalhistas levaram a uma precarizacio das condi¢ées de
trabalho. Os dados da tabela 1 indicam que, entre 1992 e 1998, a
taxa de desemprego cresceu consideravelmente, refletindo a insta-
bilidade gerada por essas politicas. Além disso, a superexploracio
da forca de trabalho, caracterizada pela redugio de salarios e pela
falta de protecio social, exacerbou as desigualdades existentes. A
informalidade no mercado de trabalho aumentou, deixando mui-
tos trabalhadores sem acesso a direitos bésicos. Essa situa¢io nio
apenas aprofundou a pobreza e a miséria, mas também gerou um
ambiente de inseguranca social que reverberou em diversas cama-
das da sociedade brasileira (Batista, 2009).

Dessa maneira, a crise econémica gerada pelas politicas neo-
liberais do Consenso de Washington no Brasil, foi um momento
marcado por instabilidade, flexibilizacio das leis trabalhistas e
privatizacido. Como observado, durante o governo de Collor houve
dois planos, que possuiram o apoio, principalmente, de grandes ex-
portadores. O plano Collor contava com politicas radicais de ajuste
fiscal com o objetivo de reverter a situa¢io econdmica, a partir de
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congelamentos de saldrios e demissdes, em conjunto a desestatiza-
¢do. Entretanto, pela sua incapacidade de reverter a situagdo eco-
noémica, foi elaborado o Plano Collor I, que aplicou politicas para a
extin¢do das operagdes overnights e a cria¢io do Fundo de Aplicagio
Financeira (FAF), em que os bancos privados eram obrigados a di-
recionar dinheiro investido pelos cidadios aos titulos publicos. Tal
gestdo foi marcada por um alinhamento com a agenda neoliberal
reforcando as relagdes de dependéncia entre o desenvolvido, e o
subdesenvolvido, demonstradas por Ruy Marini. Nesse sentido, os
resultados praticos da implementacdo desta estratégia no Brasil,
desde os anos 1990, sio evidéncias dos efeitos que o neoliberalismo
produz para economias dependentes. As privatiza¢des acentuam os
problemas estruturais de diferenca de produtividades médias entre
os capitais que atuam na regido e os estrangeiros, ao mesmo tempo
em que aprofunda as crises sociais (Souza, 2012).

Nesse sentido, assim como colocado por Martins, essas po-
liticas foram aplicadas em duas fases, que o autor descreve como
uma acumulag¢io financeira e outra produtiva, com isso nota-se um
quadro de desequilibrio externo, o crescimento da divida publica e
0 aumento da propensio a importar dos paises da regido. Sob esse
aspecto, a acumulacio financeira foi desenvolvida para uma tenta-
tiva de criar uma reserva internacional ao atrair capital estrangeiro
com taxas de juros elevadas. No entanto, isso resultou apenas no
aumento dos titulos da divida publica pelo setor privado, gerando
um déficit comercial crescente. Como consequéncia, foi necessario
atrair capital especulativo de curto prazo para mitigar os impactos
no comércio, o que exigiu manter altas taxas de juros internamente.
Isso levou o Brasil a depender do capital financeiro, isso significava
lidar com uma divida ptblica em rdpida expansio, como expressado
na tabela 1, a qual se observa o aumento da divida externa. Neste
sentido, o Brasil se insere no mercado mundial de maneira subordi-
nada ou em funcdo das necessidades de acumulac¢io dos paises cen-
trais, opera-se uma cisdo do préprio ciclo do capital nas economias
dependentes, no qual afirma Marini (2017) no seguinte trecho:

[...] a produgio latino americana nio depende da capacidade in-
terna de consumo para sua realiza¢io [...] cujo efeito é fazer com
que apareca de maneira especifica na economia latino-americana a
contradicio inerente a produgio capitalista em geral, ou seja, a que

opode o capital ao trabalhador enquanto vendedor e comprador de
mercadorias (Marini, 2017, p.13).
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Como observado, a dependéncia do Brasil em relagdo a emprés-
timos e financiamentos externos foi um fator significativo. Muitas
vezes, esses empréstimos estavam atrelados a condi¢des desfavo-
raveis que beneficiavam mais os credores do que o pais mutudrio,
acentuando sua dependéncia econdémica. Além disso, a legislacdo
trabalhista conquistada na década de 1930, e a Consolidagio das
Leis Trabalhistas em 1943, comecaram a perder sua aplicabilidade
com as novas medidas trabalhistas implementadas ou retiradas no
governo Collor e de FHC, o que fragilizou a rela¢io de trabalho.
Dessa maneira, a perspectiva de superexploracio da forca de tra-
balho desenvolvida pela TMD, foi aprofundada com a precariza¢io
e as desigualdades em relagio as perdas da sua aplicabilidade, mar-
cando um periodo de retrocesso da classe trabalhadora, devido ao
modelo de acumula¢io e legislagio econdmica, implementados. Em
relacio & remunerac¢io, a administracio de FHC manteve a aborda-
gem iniciada pelos governos Collor e Itamar Franco, que buscava
progressivamente diminuir a intervencdo do Estado, transferindo
a negociacio salarial para ser conduzida entre empregador e em-
pregado, essas relacées sio destacas em trés aspectos da superex-
ploragio da for¢a de trabalho de acordo com Marini (Novaes et al.,
2023).

Assim, ndo havendo nenhuma melhoria trabalhista, grande
parte dos trabalhadores foi levada a informalidade, e outros em-
pregados no regime formal tiveram enorme caréncia de protecédo
social. E importante ressaltar, de acordo com a teoria, que pagar
aos trabalhadores menos do que o valor real de sua forca de traba-
lho nas economias subordinadas resulta em um agravamento da
desigualdade de renda e riqueza, isso amplifica os problemas so-
ciais, aprofundando a miséria e a pobreza. Esses impactos sociais
incidem n3o sé na classe trabalhadora, como também em rela¢io as
mulheres e marginalizados, desencadeiam uma série de impactos
socioecondmicos que reverberam por toda a estrutura da socieda-
de. Dessa maneira, em 1992 FHC criou uma série de medidas que
prejudicou os direitos de protecio do trabalho, até entdo conquista-
dos, esse argumento é notado nos anos de seu governo na tabela 1,
em que houve um aumento da taxa de desemprego nesse processo.
Ao promover a intensificagdo do trabalho e ampliar a jornada de
trabalho, cria-se um ambiente propicio & expropriagio de parte do
valor gerado pelo trabalhador, contribuindo assim para o aumento
da concentragio de renda e riqueza. Isto estava ligado as diretrizes
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neoliberais do sistema capitalista, ndo sé acentuando as dispari-
dades socioeconémicas, como também servindo como descobertas
para aprofundar o projeto (Batista; Carnut; Mendes, 2022).

Para além disso, o Brasil também enfatizou a seguranca na
ordem econdmica internacional, regida pela estabilidade do délar
e das taxas de juros, dessa maneira, as normas do Consenso de
Washington traziam um contexto de combater a hiperinflacio atra-
vés da dolarizacio da economia e valoriza¢io da moeda nacional.
Posto isso, no Plano Real, como ja destacado, traz a criagdo da Uni-
dade Referencial de Valor (URV), ou seja, com a moeda utilizada
no Brasil extremamente desvalorizada, foi criada uma nova moeda,
especificamente uma moeda-indice. No entanto, isto s6 foi possivel
devido a utilizacio das reservas internacionais que estavam locali-
zadas nos Estados Unidos, tornando-se dependente da construgio
da interdependéncia do Brasil com a economia norte-americana
(Souza, 2012). Nesta logica, enxerga-se as tendéncias de dependén-
cia destacado pela TMD, em que seria formas de subordinagdes cris-
talizado na relagdo centro-periferia, levando paises em condi¢io de
submissdo em se apropriar do valor de outros paises, ou seja, crian-
do uma situa¢io de dependéncia econémica que conduz a uma si-
tuacdo global dos paises dependentes os situando em atraso e sob a
exploracio da estrutura de poder pela hegemonia norte-americana.

Ademais, o conceito de subimperialismo, desenvolvido por
Marini, delineia a fase avan¢ada do capitalismo dependente, em que
0s paises se inserem no sistema produtivo imperialista, adotando
uma postura expansionista. Essa dindmica é evidenciada através da
aceleracio da industrializa¢do e da adogdo de uma orientagio geo-
politica do Brasil voltada para a integrac¢do ao sistema imperialista,
com énfase na parceria, principalmente, com os Estados Unidos.
Enquanto a integracdo reforca a expansio industrial nacional, ela
simultaneamente d4 origem a conflitos entre interesses locais e es-
trangeiros, forcando o governo brasileiro a explorar mercados ex-
ternos para absorver sua produ¢io excedente. Assim, as empresas
brasileiras em outros paises da América Latina foram criticadas por
replicar os modelos de exploracio e relagdes de trabalho semelhan-
tes as que o Brasil enfrentava como pais periférico. Esse subimpe-
rialismo culmina na estreita dependéncia do Brasil em relagio aos
centros imperialistas (Marini, 2017).

Nesse sentido, percebe-se o subimperialismo abordado no pa-
ragrafo acima como uma tentativa de reverter a situacdo de crise
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econdmica queji vinha ocorrendo desde a década de 1970. Nos anos
1980, tentam transformar o Brasil em um receptor de superavits,
acreditando que com isso mais recursos de liquidez iriam retornar
ao Estado. No entanto, esta alternativa potencial resultou apenas
em recessio e desemprego, uma vez que provocou um aumento da
instabilidade inflaciondria. Isso obrigou o Brasil a enviar seus su-
perdvits comerciais para o exterior, além de tentar implementar o
Modelo de Substitui¢cio de Importa¢cdes (MSI), em uma investida de
reduzir custos da industrializacdo (Gremaud; Vasconcellos; Toneto,
1999). Dessa forma, compreendemos que a dependéncia implica
em economias orientadas para atender as demandas de outras eco-
nomias, especialmente as poténcias globais, e o subimperialismo
se caracteriza por ser uma economia dependente que nio apenas
transfere valor, mas também se apropria do valor das na¢des mais
frageis. Com base nisso, é demonstrado que o subimperialismo bra-
sileiro contemporaneo desempenha um papel ativo no despojo da
classe trabalhadora e dos povos, o que levanta questdes em relagio
a categoria do subimperialismo (Marini, 2017).

Deve-se destacar que a execugido destas politicas nio provo-
cou apenas mudangas na Divisdo Internacional do Trabalho, mas
também contribuiu para que o pais ficasse submetido a diversos
elementos de dependéncia. Isso inclui a supremacia das grandes
corporagdes e a concentra¢io econdmica controlada pela industria,
especialmente em nivel internacional, e também comprova o esta-
belecimento de um dominio monopolista no mercado, proporcio-
nando o surgimento de uma camada gerencial dedicada a defesa
dos interesses da capital de grande porte. A partir disso, entende-se
que as bases e estruturas do capitalismo estd fundamentadas em
processos ciclicos de crise, pois, na concep¢do marxista, a severida-
de desses ciclos econdmicos, sdo momentos em que a acumulagio
de riquezas da classe dominante é intensificada de maneira propor-
cional a exploragio das classes subjacentes (Gilpin, 2002). Sendo
assim, a partir das perspectivas apresentadas com a aplicagdo das
politicas do Consenso de Washington no Brasil iniciou-se um pro-
cesso de dependéncia que implicou em efeitos negativos no cené-
rio social brasileiro, causando demissio de servidores publicos, em
conjunto com estagnacio dos pregos salariais, e ainda com a utili-
zagdo da superexploracdo se cristalizando numa concentragdo de
renda e riqueza, agravando sequelas sociais oriundas da exploracio
da forca de trabalho e do processo de subimperialismo.
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4. CONCLUSAO

O Brasil na década de 1990 foi marcado pela implementagio
das politicas neoliberais aconselhadas pelo Consenso de Washin-
gton. Tais implementa¢des possuiram como objetivo trazer esta-
bilizagdo e ajustes econdémicos a crise que ocorria desde os anos
1970 e 1980, marcados pelo alinhamento da América Latina com
as politicas norte-americanas. Sob esse aspecto, o artigo estd cen-
trado no impacto da adesio dessas politicas advindas do Consenso
de Washington, e sua ineficicia quando colocada em contraste a
sua proposta, acabou por intensificar ainda mais a relacio de de-
pendéncia do Brasil. Mediante a isto, a Teoria Marxista da Depen-
déncia, possui maior enfoque nos aspectos da superexplora¢io das
forcas de trabalho, o subimperialismo e a relagio de dependéncia
entre o Brasil como periferia e EUA como centro. Esses aspectos
tedricos formam o cerne da anélise deste artigo. Ademais, a submis-
sdo econdémica da América Latina, frente a economia dos “Centros
capitalistas” sendo um processo relativo a esta incessante busca por
acumulagio de capital, e a inser¢do do Brasil enquanto um pais pe-
riférico e sua localizacio nesta estrutura de transferéncia de valor.

Sendo assim, é destacada a vulnerabilidade externa e inter-
na nas condi¢des trabalhistas no Brasil a partir da década de 90,
como forma de evidenciar a intensidade latente da superexplora-
¢do da forga de trabalho, e na relagio de dependéncia, presentes na
gestio de Collor e no governo de FHC, onde ocorrem politicas que
visavam reduzir a intervencio estatal, e com isso, sucederam um
estreitamento das rela¢des de trabalho, juntamente ao aumento
da jornada do trabalho. Por conseguinte, o legado teérico de Ruy
Mauro Marini e dos autores da teoria marxista da dependéncia tem
um papel muito importante para a agdo politica e a estratégia da
classe trabalhadora, na medida em que entende que os problemas
do subdesenvolvimento latino americano ndo se devem a nenhuma
falta de desenvolvimento, mas é a forma particular de manifesta-
¢do das relagdes capitalistas nos paises dependentes. Diante disso,
essas politicas que foram adotadas para tentar estabilizar a crise
econdmica, por meio de uma série de decisdes que agravaram a
mesma, acabou por implicar em efeitos negativos no cenério social
brasileiro, causando demissdo de servidores publicos, em conjun-
to com a estagnacio dos precos salariais, e ainda com a utilizagio
da superexploragdo se cristalizando numa concentra¢io de renda
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e riqueza maior, intensificando graves sequelas sociais oriundas
da exploracio da forca de trabalho. Deste modo, o desafio para a
superacio da dependéncia e do subdesenvolvimento passa neces-
sariamente pela luta para suprimir o préprio capitalismo, que en-
gendra estruturalmente o que nos condiciona a dependéncia e ao
subdesenvolvimento.
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RESUMO

0 presente artigo busca explicitar as criticas feitas
a Teoria Queer nas Relacdes Internacionais por aca-
démicos pds-coloniais. Para tal, é realizada uma
revisdo bibliogrdfica de publicacdes que tratem das
questdes queer e pds-coloniais de forma conjunta
e comparada, com énfase para os trabalhos dos
autores William J. Spurlin, Rahul Rao e Jasbir Puar.
Assim, promove-se uma discussdo acerca daquilo
que aproxima ambas as correntes tedricas e, subse-
quentemente, apresenta-se 05 principais pontos de
embate. Conclui-se que a Teoria Queer nas Rl possui
vieses coloniais e ocidentais, sendo necessaria uma
andlise mais interseccional por parte dos teéricos
queer para uma compreensdo holistica do ambien-
teinternacional.
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ABSTRACT

The present article seeks to elucidate the criticisms
made to Queer Theory in International Relations by
post-colonial academics. To this end, a bibliogra-
phical review of publications that deal with queer
and post-colonial issues in a joint and comparative
way is carried out, with emphasis on the works of
authors William J. Spurlin, Rahul Rao and Jashir
Puar. Thus, a discussion is promoted regarding
what brings both theoretical currents closer, and
subsequently, the main points of contention are
presented. It is concluded that Queer Theory in
IR exhibits colonial and Western biases, requiring
a more intersectional analysis by queer theorists
for a holistic understanding of the international
environment.
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RESUMEN

El presente articulo busca explicitar las criticas rea-
lizadas a la Teorfa Queer en las Relaciones Interna-

una discusién sobre aquello que aproxima ambas
corrientes tedricas y, posteriormente, se presentan
los principales puntos de debate. Se concluye que la

Teorfa Queer en las RI tiene sesgos coloniales y oc-
cidentales, siendo necesaria un andlisis mas inter-
seccional por parte de los tedricos queer para una
comprension holistica del ambiente internacional.

Palabras clave: Teoria Queer; Poscolonialismo; gé-
nero; sexualidad; colonialidad.

cionales por académicos poscoloniales. Para eso, se
realiza una revisién bibliogréfica de publicaciones
que aborden las cuestiones queer y poscoloniales
de manera conjunta y comparada, con énfasis en
los trabajos de los autores William J. Spurlin, Rah-
ul Rao y Jasbir Puar. De esta manera, se promueve

1 INTRODUCAO

A Teoria Queer tem como seu ponto inicial uma série de confe-
réncias académicas organizadas nos Estado Unidos, durante o fim
da década de 1980, na qual se buscava discutir temas referentes a
sexualidade humana e a sua relagdo com a organizagdo social. Ini-
cialmente, a Teoria Queer emergiu nos departamentos universita-
rios de Filosofia e de Critica Literaria. No entanto, na contempo-
raneidade, é utilizada por académicos das mais diversas dreas do
conhecimento (Jesus, 2014; Miskolci, 2009).

Nas Relagdes Internacionais (RI), a Teoria Queer emerge a par-
tir dos anos 1990, periodo no qual esta corrente tedrica comeca a
dialogar com novas 4reas do conhecimento. Apesar deste contato
ter se iniciado na década de 1990, Richter-Montpetit (2018) afirma
que foi a partir de 2014 que a Teoria Queer passou a ter maior visi-
bilidade nas RI, quando os grandes periédicos académicos passam
a publicar pesquisas baseadas na Teoria Queer, promovendo maior
visibilidade para esta vertente e mostrando a riqueza de temati-
cas que podem ser abordadas a partir de uma perspectiva queer. A
autora denomina este processo de “virada queer”®. A partir deste
momento, torna-se “inconcebivel para as RI académicas fazerem
parecer como se nio existisse uma Teoria Queer das Relag¢bes In-
ternacionais” (Richter-Montpetit, 2018, p. 222, tradu¢io nossa)®.

Desde a virada queer, essa perspectiva vem sendo escrutina-
da e criticada por tedricos das mais diferentes vertentes das RI,
apontando os méritos, as falhas e os pontos que merecem maior

2. No inglés original, “queer turn”.
3. inconceivable for disciplinary IR to make it ‘appear as if there is no Queer Interna-
tional Theory.
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andlise e desenvolvimento. Dentre as criticas, surgem debates en-
raizados no pés-colonialismo. Dentro das RI, esta corrente teérica
introduz perspectivas criticas ao pensamento ocidental hegeméni-
co, destacando a importancia das categorias analiticas do racismo
e da branquitude, e colocando sujeitos marginalizados como pro-
dutores ativos do conhecimento (Tickner, 2011; Espanhol, 2017).
E a partir desta lente que autores p6s-coloniais examinam a Teoria
Queer, apontado as inconsisténcias e vieses que acompanham sua
producio tedrica até o momento.

Nesse contexto, este artigo busca explorar as criticas feitas
a Teoria Queer nas Relacbes Internacionais por tedricos pés-colo-
niais. Para este fim, serd realizada uma revisio bibliografica de ar-
tigos, de livros e de publicacbes em revistas cientificas que tratem
das questdes queer e pés-colonial. Divide-se, assim, este artigo em
cinco se¢des: primeiramente, uma contextualizacio do surgimento
da Teoria Queer e sua aplicagio nas Rela¢bes Internacionais. Em
seguida, explora-se a abordagem pés-colonial nas Relagbes Inter-
nacionais. Em terceiro lugar, sio analisados criticas, embates, dia-
logos e convergéncias entre a Teoria Queer e o p6s-colonialismo.
Apés, serdo apresentadas perspectivas para além da critica, que
buscam conciliar a Teoria Queer com o pés-colonialismo, criando
novas possibilidades. Por fim, sio apresentadas considera¢des fi-
nais, incorporando a necessidade de maior disrup¢do na produc¢io
queer contemporanea e considerando o progresso ja feito.

2 ATEORIA QUEER E AS RELACOES INTERNACIONAIS

A criacdo termo “Teoria Queer” é majoritariamente atribuida
a Teresa de Lauretis em seu artigo “Queer Theory: Lesbian and Gay
Sexualities”, publicado em 1991 em uma edi¢io especial da revista
Differences: A Journal of Feminist Cultural Studies, que consistia em
uma edicio feita por Lauretis dos documentos de uma conferéncia
sobre estudos de género e sexualidade realizada na Universidade
da Califérnia (Santos, 2006). No entanto, deve ser apontado que a
estudiosa Gloria Anzaldta ja havia utilizado o termo “Teoria Queer”
antes de Lauretis, nos anos 1980; porém, o artigo de Lauretis é tido
como o difusor do termo e da Teoria Queer enquanto instrumento
académico (Goldberg, 2016).

Historicamente, no entanto, a Teoria Queer tem uma genea-
logia complexa. Autores que a precederam, em um momento no
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qual o termo “Teoria Queer” sequer existia, ainda sdo uma grande
influéncia para a forma¢io do pensamento queer contemporaneo.
A teoria feminista, em especial o trabalho de feministas 1ésbicas; o
pensamento pés-estruturalista e os trabalhos sobre a histéria da se-
xualidade de Michel Foucault (1977, 1984, 1985, 2020); os Estudos
Gays e Lésbicos; e o ativismo da comunidade 1ésbica, gay, bissexual,
transgénero, transsexual e queer (LGBTQ+) durante a crise da AIDS
sdo algumas das principais referéncias histéricas da produgio teéri-
ca contemporinea (Rosenberg, 2008; McCann; Monaghan, 2020).
A Teoria Queer ndo é apenas um empreendimento académico,
mas também uma empreitada politica. O queer, enquanto um movi-
mento nio sé intelectual, mas também social, busca contestar e sub-
verter as categorias de género e sexualidade consideradas normais e
naturais, desestabilizar a ordem social construida com base na hierar-
quizagio identitdria de género e sexualidade (Goldberg, 2016; Pelu-
cio, 2014). Segundo Pelucio, “o queer [...] vai ser uma resposta atrevida
das pessoas marginalizadas por uma ordem regulatéria dos corpos,
das sexualidades e assim também das subjetividades” (2014, p. 28).
Por sua prépria natureza de contestagio e de subversio, a Teoria
Queer nio apresenta uma Unica visio ou proposi¢io académica; mas
sim se configura como um conjunto de pontos de vista e de teorias
criticas que investigam as rela¢ées de poder construidas com base no
controle e na categorizac¢io de corpos e de desejos sexuais. O queer
busca iluminar as contradi¢es presentes nos conceitos aparente-
mente estiveis e naturais do género e sexualidade, desnaturalizan-
do-os e problematizando as interpretagées da realidade produzidas
a partir destes conceitos (Santos, 2006). Nas palavras de Edelman, o
queer é “uma zona de potencialidades” (1974 apud Santos, 2006, p. 7).
Enquanto para alguns campos teéricos a falta de precisio e a
multiplicidade de interpretacdes possibilitadas pela Teoria Queer
possa parecer problemdtica, esta diversidade é um beneficio e um fim
em si mesmo na légica prépria dos tedricos queer. Como aponta Ja-
gose, “parte da [...] eficicia politica [da Teoria Queer] depende da sua
resisténcia a defini¢ées” (1996, p. 1, tradugdo nossa)?. A Teoria Queer
nio busca ser hegemonica ou convencional, seu objetivo é investigar
as marginaliza¢des, a construgio dos padrdes de normalidade e de
anormalidade. Uma investigacio queer é, por defini¢io, uma investi-
gacio periférica (Goldberg, 2016; SANTOS, 2006). Em suma, “quan-

4. part of its political efficacy, depends on its resistance to definition.
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to mais se aproxima de se tornar uma disciplina académica norma-
tiva, menos queer a Teoria Queer pode plausivelmente afirmar ser”
(Halperin, 1995, p. 113 apud Jagose, 1996, p. 1, tradu¢io nossa)®.
Nas Rela¢ées Internacionais, a Teoria Queer busca revelar como
as légicas de género e sexualidade moldam, muitas vezes de forma
sutil e implicita, as estruturas de poder do sistema internacional e in-
fluenciam as perspectivas tedricas que buscam analisar e compreen-
der tais estruturas (Wilcox, 2014; Richter-Montpetit, 2017). Em
outras palavras, o objetivo da Teoria Queer é desestabilizar o que é
considerado comum, usual, a ordem (supostamente) natural das coi-
sas (Peterson, 2014). Da mesma maneira que outras correntes tedri-
cas das Rela¢6es Internacionais — tais como o realismo, o feminismo,
o marxismo, entre outras, a Teoria Queer se preocupa em entender
os fenémenos internacionais, tais como a economia politica interna-
cional, questdes de seguranca, direito internacional, institui¢des e
organizac¢des internacionais. Entretanto, a Teoria Queer lanca sobre
estes fendmenos um olhar que busca compreender de que maneira
estes estdo relacionados as nog¢des de género e sexualidade, como es-
tes fendmenos sdo moldados por tais 16gicas — e também as moldam
(Richter-Montpetit; Weber, 2017). Conforme Wilcox (2014),

Projetos de “queerizar” as RI ndo sdo sobre fazer as RI queer como se
elas ja nio o fossem, mas eles sdo sobre revelar como sexualidades,
afiliacdes, e afetos sdo produzidos e regulados dentro das praticas
existentes das RI e nossas nossas estruturas conceituais subjacentes
para entender as RL.6 (Wilcox, 2014, p. 612, traducio nossa)

Nesse sentido, apesar do aspecto da identidade sexual ser uma
tematica central para a Teoria Queer, ela nio lida somente com tais
questdes. “Queerizar” as Rela¢des Internacionais ndo é apenas uma
questio de se estudar a comunidade LGBTQ+ em um contexto in-
ternacional ou a difusio de normas acerca da prote¢io deste grupo.
Ainda que os direitos LGBTQ+ em um contexto global facam parte
da agenda de pesquisa dos teéricos queer nas Rela¢des Internacio-
nais, a Teoria Queer nio se limita a tal questio.

De acordo com Richter-Montpetit (2018), a Teoria Queer nas
RI possui como papel investigar de que maneira as politicas inter-

5. the more it verges on becoming a normative academic discipline, the less queer
“queer theory” can plausibly claim to be.

6. Projects of queering IR are not about making IR queer as if it weren’t already, but they are
about revealing how sexualities, affiliations, and affects are produced and regulated with
existing practices of IR and our underlying conceptual frameworks for understanding IR.
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nacionais sdo formadas pelos discursos, pelas normas e pelos signi-
ficados de género e sexualidade, colocando tais temas como intrin-
secamente relacionados a questdes de seguranca internacional, de
politica externa, de desenvolvimento internacional, de geopolitica,
entre outros. As normas de género e sexualidade sdo essenciais
para a formacio politica e social dos Estados e da construgdo da
identidade nacional (Richter-Montpetit; Weber, 2017).

Os tedricos queer problematizam e analisam sob perspectivas
pouco convecionais os objetos usuais das Rela¢ées Internacionais.
V. Spike Peterson (1999) investiga o fenémeno do nacionalismo
sob uma ética queer, apontando que os teéricos de RI geralmente
assumem que a identidade nacional é unitaria e monolitica, negli-
genciando a multiplicidade de identidades dentro de um Estado.
Peterson, a partir da Teoria Queer e do feminismo, desafia o concei-
to convencional de Estado como um ator unitério e racional, bus-
cando “expor a ilusdo de homogeneidade promovida pelas narrati-
vas nacionalistas” (Peterson, 1999, p. 35, traduc¢io nossa). Nesse
sentido, a autora aponta como o género e as identidades de género
alteram as experiéncias politicas dos individuos, e utiliza o género
como um ponto de partida para a compreensdo do nacionalismo.
Ela demonstra que o nacionalismo é fundado em um processo de
opressdo do feminino e de domina¢io masculina, contribuindo
para a reproducio continuada destes padrdes.

Em seus estudos, a autora Laura Sjoberg se utiliza da Teoria
Queer para investigar as questdes contemporineas de seguranca
internacional. O projeto dos tedricos queer no campo da seguran-
¢ca internacional é se perguntar “onde estio os queers nas Rela¢des
Internacionais e na seguranca internacional, e como isso pode im-
portar para entender como exércitos, guerras e conflitos vém a ser
e como estes funcionam” (Sjoberg, 2015, p. 451, tradugéo nossa).

Nesse sentido, Sjoberg e Shepherd (2012) se atentam ao binaris-
mo de género presente nos discursos contemporaneos sobre seguran-
¢a — e nos escritos académicos das Rela¢des Internacionais como um
todo —, destacando que, apesar das questdes de género serem mais
proeminentes nas andlises contemporaneas, corpos trans ainda sio
marginalizados e omitidos destas discussdes. No entanto, Sjoberg e

7. expose the illusion of homogeneity promoted in nationalist narratives.

8. where queers are in international relations and international security, and how that
might matter for understanding how militaries, wars, and conflicts come to be and
function.

FRoNteiRA + Belo Horizonte, v. 22, n. 44, p. 55 - 76, 2° sem. 2023



Diédlogos e embates: Teoria Queer e Pés-colonialismo nas Relag¢ées Internacionais

Shepherd argumentam que corpos trans sempre estiveram presentes
nos assuntos de seguranca e, contemporaneamente, sio ainda mais
visiveis: a fluidez de género foi um elemento presente na maioria das
grandes guerras histéricas; scanners de corpo inteiro que sio utili-
zados como medidas antiterrorismo colocam pessoas trans em po-
si¢bes de vulnerabilidade e de destaque em ambientes altamente se-
curitizados, tais como aeroportos; a construc¢io discursiva de pessoas
trans enquanto desviantes ou perigosas; entre outros. Desse modo, é
destacada a violéncia fisica e discursiva enfrentada por corpos trans,
majoritariamente ignorada pelo pensamento académico de seguranca
internacional na atualidade, e é sugerido um programa de pesquisa
na drea que busque investigar o privilégio dos corpos cisgénero no
ambito atual da seguranca internacional (Sjoberg, Shepherd, 2012).

A Teoria Queer também é utilizada como arcabouco teérico
na economia politica internacional, como exemplificado por Nico-
la Smith. Segundo Smith (2016), sexualidades ndo-normativas sio
constantemente ignoradas em debates acerca da economia politi-
ca internacional, e iluminar de que maneira a economia afeta as
vidas de pessoas queer e como relacdes de poder econdémico estio
intimamente ligadas & manutenc¢io do heterossexismo sdo ques-
tées essenciais. Smith (2018) destaca que problemas como servigos
publicos, trabalho precério e falta de acesso a moradia e satde afe-
tam desproporcionalmente pessoas gueer, exemplificando a mar-
ginalizacio socioecondmica desta parcela da sociedade. Portanto,
a autora argumenta que a justica social e econémica deveria estar
“no corac¢io da luta por justica sexual, para que as lutas sexuais se-
jam definidas explicitamente como lutas econémicas, e vice-versa™
(Smith, 2020, p. 18, traduc¢io nossa).

Nesse sentido, é possivel visualizar o panorama atual da pes-
quisa em Rela¢bes Internacionais no 4mbito da Teoria Queer, os
projetos e perguntas de pesquisa postulados, as limita¢des e avan-
¢os do campo. No entanto, apesar das problemiticas relevantes e
originais colocadas pelos tedricos queer das RI, esta corrente tedrica
ainda possui pequena produg¢io académica publicada se comparado
a outras abordagens do campo, e ainda é vista com desconfianca e
como um modismo por determinados académicos da drea. De acor-
do com Weber (2016),

9. at the heart of the fight for sexual justice, so that sexual struggles are explicitly
defined as socioeconomic struggles, and vice versa.
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ao ndo levar totalmente em consideragio as percep¢des dos seus
colegas dos estudos queer sobre a possibilidade e a impossibilidade
de produzir e implementar subjetividades sexualidades, a maioria
dos estudiosos de RI regularmente subteoriza como a vontade de
conhecimento sobre a sexualidade é parte do que faz os jogos in-
ternacionais de poder possiveis e impossiveis.10 (Weber, 2016, p.
2, tradu¢io nossa)

3 O POS-COLONIALISMO NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Mignolo (2017) apresenta a colonialidade como um projeto
constitutivo da modernidade, afirmando que “nio hd modernidade
sem colonialidade” (Mignolo, 2017, p. 2). Quijano (2009) afirma que
“a colonialidade é um dos elementos constitutivos e especificos do pa-
drdo mundial do poder capitalista” (Quijano, 2009, p. 73). Dessa ma-
neira, observa-se que a compreensdo da organizagio social contem-
poranea passa, necessariamente, por uma compreensio dos projetos
colonial e neocolonial - que, segundo Mignolo (2017), desenrola-se
desde o Renascimento até a modernidade - e seus desdobramentos.

No entanto, enquanto area do conhecimento, as Rela¢des In-
ternacionais vém, desde sua fundagio, marginalizando analises
que enfocam questdes de raga e colonialidade. A disciplina em si
foi fundada sobre bases que privilegiam o racismo cientifico, a hie-
rarquizac¢io de racas e o eurocentrismo, “tendo a branquitude pa-
triarcal euro-estadunidense como sujeito norteador, organizador
e normatizador das RI” (Silva, 2021, p. 38). Assim, as discussdes
sobre raca, colonialismo e as realidades dos chamados “paises de
Terceiro Mundo'” sdo sistematicamente ignoradas dentro das teo-
rias hegemoénicas das Rela¢bes Internacionais. Segundo Tickner, o
pos-colonialismo indica “a importincia de mudar o locus de enun-
ciagdo da teoria das RI de forma a expor os problemas globais que
as perspectivas dominantes de RI falham em enxergar” (Tickner,
2003, p. 297, tradugdo nossa).

10. by failing to fully take on board the insights of their queer studies colleagues about
the possibility and impossibility of producing and deploying sexualized subjectivities,
most IR scholars regularly undertheorize how the will to knowledge about sexualities
is part of what makes international games of power possible and impossible.

11. A expressio “Terceiro Mundo”, utilizada por Tickner vem sendo substituida, nas
ultimas décadas, pelo termo “Sul Global”. Mantém-se, aqui, “Terceiro Mundo” em res-
peito ao texto original da autora.

FRoNteiRA + Belo Horizonte, v. 22, n. 44, p. 55 - 76, 2° sem. 2023



Diédlogos e embates: Teoria Queer e Pés-colonialismo nas Relag¢ées Internacionais

A teoria pés-colonial busca destacar a maneira como o Sistema
Internacional é construido em cima de bases eurocéntricas e capita-
listas. Enquanto as teorias mainstream de Rl veem o sistema inter-
nacional como dado, como natural e real, o pds-colonialismo busca
mostrar que a emergéncia do capitalismo global em conjun¢io com
o colonialismo — pois os dois fenémenos estio intrinsecamente
conectados — moldou o Sistema Internacional estudado hoje pelos
académicos de Rela¢des Internacionais (Persaud; Sajed, 2018).

Da mesma forma, o pds-colonialismo busca romper com o
“nacionalismo metodolégico™? (Persaud; Sajed, 2018, p. 22, tradu-
¢do nossa) das RI tradicionais, que tendem a analisar o ambiente
internacional como um conjunto de Estados-nagdo auténomos. O
pés-colonialismo defende que movimentos sociais, ideologias poli-
ticas, manifestacdes culturais, entre outros, devem ser analisados
também como parte das Relagdes Internacionais, visto que sio
criados a partir de um processo global de intera¢io e de maneira
interdependente; ou seja, os eventos que ocorrem dentro das fron-
teiras de um Estado-nag¢do néo sdo produzidos de forma completa-
mente independente do resto do contexto global. Nessa perspecti-
va, “eventos e processos histéricos ndo podem ser entendidos em
seu isolamento nacional, mas sim como intera¢des que atravessam
o tempo e o espago e transformam todo o planeta”?® (Krishna, 2009
apud Persaud; Sajed, 2018, p. 22, tradu¢io nossa).

Outra grande critica feita as teorias mainstream das Relacdes
Internacionais pelos pensadores pds-coloniais é o eurocentrismo
da disciplina. Segundo Matin, o eurocentrismo se configura como
“um modo especifico de compreender a modernidade que comega
e termina com a Europa™* (2013, p. 2, tradu¢io nossa). A Europa,
portanto, é compreendida como o centro de emergéncia autono-
ma do sistema internacional vigente, e as perspectivas europeias
de moralidade, desenvolvimento, cultura, instituicbes e normas
sdo inerentemente superiores aquelas nio-europeias e destinadas
a se tornarem as praticas universais (Matin, 2013; Seth, 2011). A
partir desse contexto, o conhecimento produzido por europeus é
favorecido em relagdo ao que é produzido em outras localidades,

12. Methodological nationalism.

13. Historical events and processes cannot be understood in their national isolation
but rather as interactions that span across time and space and transform the entire
planet.

14. a specific mode of comprehending modernity that begins and ends with Europe.
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legitimando a produg¢io de conhecimento europeia como superior
a todas as outras — como colocado por Seth, existe um “privilégio
epistemoldgico” (2011, p. 168).

A critica ao eurocentrismo nas Rela¢bes Internacionais feita
pelo pés-colonialismo, seu apontamento da arbitrariedade do Sis-
tema Internacional e seu status enquanto uma construgio social, e
a tentativa explicita de promover o conhecimento feito por teéri-
cos do Sul Global fazem com que o p6s-colonialismo seja percebido
como “mais do que somente uma teoria; ele [0 p6s-colonialismo]
também é apresentado como uma forma de pratica ou mesmo um
movimento”*® (Chibber, 2013, p. 2, tradu¢io nossa). Nesse sentido,
0 pés-colonialismo busca mais do que somente teorizar, analisar e
compreender o ambiente internacional e os impactos do colonialis-
mo e neocolonialismo, mas também tracar estratégias para “resistir
ou decolonizar historiografias dominantes, assim como suposi¢des
epistemoldgicas e ontoldgicas que se baseiam em experiéncias eu-
rocéntricas™*® (Wilkens, 2017, s.p., tradu¢io nossa).

4 CRITICAS POS-COLONIAIS A TEORIA QUEER EMRI

A partir da perspectiva do pds-colonialismo, é perceptivel que
qualquer ocorréncia da contemporaneidade requer lentes p6s-colo-
niais para ser analisada efetivamente. Por conseguinte, o género e
a sexualidade se caracterizam também como legados de um projeto
colonial e neocolonial, socialmente construidos a partir de perspec-
tivas ocidentais e eurocéntricas. O colonialismo e o neocolonialis-
mo impdem estruturas epistemolégicas de conceber género e sexo/
sexualidade — mais especificamente, uma estrutura heteropatriar-
cal —, em uma tentativa de suprimir ou mesmo de extinguir as ex-
pressdes tradicionais de género e sexualidade dos povos coloniza-
dos (Morgensen, 2012). Portanto, mostra-se impossivel destacar a
homofobia, o heterossexismo e a cisnormatividade das rela¢bes de
género, raca, classe, colonialismo (Welzer-Lang, 2001; Jesus, 2014;
Judge, 2017). No entanto, Spurlin (2001) aponta que as intera¢des
entre a Teoria Queer e o pensamento pds-colonial se mostram insu-
ficientes. Segundo o autor,

15. more than just a theory; it is also presented as a form of practice or even a movement.
16. resist or decolonize dominant historiographies as well as epistemological and on-
tological assumptions that draw on Eurocentric experiences.
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na sua andlise de marginaliza¢io, da experiéncia subalterna, sua
énfase na identidade nacional e nas fronteiras, e na sua atencio
a raga, género e classe, os estudos pés-coloniais negligenciaram
seriamente as maneiras através das quais o heterossexismo e a
homofobia também moldaram o mundo do poder hegeménico.17
(Spurlin, 2001, p. 185, tradugdo nossa)

Da mesma maneira, Spurlin se atenta as insuficiéncias apre-
sentadas pela Teoria Queer:

um problema paralelo é que os estudos queer, mais proeminente-
mente desenvolvidos nos Estados Unidos, tem mostrado pequeno
interesse nas varia¢des transculturais de expressio e represen-
tacdo do desejo entre pessoas do mesmo género; homossexuali-
dades, em sociedades nio-ocidentais sio, no melhor dos casos,
imaginadas ou inventadas através da lente imperialista da politica
identitdria euroamericana [...], ou, no pior dos casos, inteiramente
ignoradas.*® (Spurlin, 2001, p. 185, traducio nossa)

A Teoria Queer e o pensamento pés-colonial possuem diver-
sos pontos de convergéncia. A epistemologia de ambas as correntes
parte de um pensamento pds-positivista e pés-estruturalista, que
busca analisar a ordem social a partir de uma posi¢io marginalizada
da sociedade, criticando os comportamentos e normas colocados
como normais ou aceitdveis. Ademais, o questionamento dos uni-
versalismos é expressivamente presente em ambas as teorias: de
um lado, a critica ao suposto universalismo dos bindrios homem/
mulher, hétero/homo feita pela Teoria Queer; ja a abordagem pés-
-colonial expde que os supostos universalismos - linguisticos, ar-
tisticos, entre outros — nio existem por si mesmos, mas sim fazem
parte de um projeto colonialista que impés suas normas culturais
como verdadeiras e superiores (PUNT, 2008). Jesus (2014) com-
plementa este pensamento, afirmando que “tanto teéricos queer
como os tedricos péds-coloniais buscam desnaturalizar narrativas
de origem e o conceito de na¢ido na drea de Relag¢des Internacionais”
(Jesus, 2014, p. 47).

17. In its analyses of marginalization and subaltern experience, its emphasis on na-
tional identities and borders, and its attention to race, gender and class, postcolonial
studies have seriously neglected the ways in which heterosexism and homophobia have
also shaped the world of hegemonic power.

18. A parallel problem is that queer studies, most highly developed in the U.S., have
shown little interest in cross-cultural variations of the expression and representation
of same-sex desire, homosexualities in non-Western societies are, at best, imagined or
invented through the imperialist gaze of Euroamerican queer identity politics [...], or,
at worst, altogether ignored.
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Em vista disso, Rao estabelece que “o poder imperial definiu
as subjetividades sexuais onde quer que tivesse” (Rao apud Jesus,
2014, p. 48). A introduc¢io de novas normas morais nas sociedades
nio-ocidentais da rela¢io entre pessoas do mesmo sexo como anti-
natural foi orientada de acordo com uma perspectiva heterossexis-
ta europeia: “a heteronormalizacio da sociedade era vista como
uma marca da modernidade no século XIX” (Jesus, 2014, p. 48).

A heteronormatividade imposta pelos colonizadores europeus
também se fundava em um temor das possibilidades de rela¢des
sexuais ndo-normativas que o ambiente das coldnias poderia ofe-
recer para os colonos - em geral, homens brancos. Dessa forma,
foram introduzidas politicas coloniais com o intuito de conter tais
possiveis praticas, que incluiam a prostitui¢do, o sexo interracial e
a sodomia (Rao, 2020). A lei da sodomia, elemento comum a diver-
sos paises com uma histdria de coloniza¢io por paises europeus —
sdo destacadas, por Rao, as coldnias britanicas, tais como Uganda e
India - foi “um elemento em um aparato biopolitico mais amplo de
regulamentacio colonial”*® (Rao, 2020, p. 8, traduc¢io nossa).

Rao (2020), no entanto, atenta para a ideia de “homorroman-
ticismo™° que, segundo o autor, seria uma perspectiva de andlise
na qual a colonizac¢io europeia é tratada como o tnico fator contri-
buinte para as questdes de homo/LGBTQfobia no espaco africano.
A populagdo nativa seria tratada, em uma perspectiva homorro-
mantica, como individuos sem capacidade de agéncia, totalmente
inocentes e desamparados frente ao conflito cultural causado pelas
poténcias ocidentais. Ademais, esta perspectiva ignora a possibi-
lidade da populagio nativa de possuir aversio a determinadas ex-
pressdes de sexualidade consideradas ndo-normativas no contexto
local antes da chegada dos colonizadores; ou seja, o homorroman-
ticismo “romantiza o indigena pré-colonial como um espaco-tempo
de tolerancia absoluta”® (Rao, 2020, p. 45, tradugdo nossa).

Em contrapartida ao homorromanticismo, Rao (2020) cita o
conceito desenvolvido por Jasbir Puar de “homonacionalismo”?, ca-
racterizado como “uma fabrica¢do na qual os direitos LGBT tém sido
mobilizados com os novos marcadores para uma velha divisdo entre

19. was one element in a broader biopolitical apparatus of colonial regulation.

20. No inglés original, homoromanticism.

21. romanticises the indigenous precolonial as a spacetime of unmitigated tolerance.
22. No inglés original, “homonationalism”.
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o civilizado e o selvagem” (Puar apud Rao, 2020, p. 54, traducio
nossa). O homonacionalismo de Puar denuncia que os direitos li-
berais da populagio LGBTQ+ se tornaram um novo pardmetro para
que as nac¢des — principalmente as grandes poténcias ocidentais —
me¢am a legitimidade e o merecimento dos paises do Sul Global a
sua soberania, a assisténcia estrangeira, e é frequentemente utili-
zado em discursos de securitizagdo, de forma a justificar a ameaga
representada por outro Estado. Segundo Puar (2013), seu conceito
de homonacionalismo “no é outra politica identitaria, nio é outra
maneira de distinguir entre gays maus e gays bons, nio é uma acu-
sacdo, e ndo é uma posi¢iao”* (Puar, 2013, p. 337, tradu¢io nossa),
mas sim uma descri¢io de um fenémeno moderno que coloca alguns
paises como dignos de se autodeterminarem e de serem soberanos -
ou seja, os paises “civilizados” —, enquanto outros sdo caracterizados
como barbaros, inimigos da liberdade de expressio sexual, e portan-
to ndo sdo dignos de se autodeterminarem e de existirem enquanto
soberanos no ambiente internacional (Puar, 2013; Rao, 2020).
Partindo dos conceitos de homonacionalismo e de homorroman-
ticismo e da complexidade de analisar o género e sexualidade enquan-
to facetas do poder no ambiente internacional, e das nuances trazidas
pelo debate acerca dos direitos dos individuos LGBTQ+, Rao (2020)
afirma que, para estudar tais questdes, é preciso fazé-lo de maneira que
“navegue entre a Cila do homonacionalismo e a Caribdis do homorro-
manticismo”® (Rao, 2020, p. 34, tradu¢io nossa). A partir desse cena-
rio, percebe-se a complexidade das formag¢6es s6cio-histéricas das ca-
tegorias de sexualidade, ainda mais quando é necessario articular um
passado colonial e as influéncias estrangeiras para a sua construgio.

5 ALEM DA CRITICA: PERSPECTIVAS QUEER E POS-
COLONIAIS EM DIALOGO

A partir das criticas tecidas a Teoria Queer segundo uma perspec-
tiva pds-colonial, novos encontros entre essas duas correntes tedricas
tém sido propiciados. Apesar de sua origem no Norte Global e em es-
pacos majoritariamente brancos, a Teoria Queer estd em constante res-

23. an assemblage in which LGBT rights have come to be mobilised as new markers for
an old divide between the civilised and the savage.

24. it is not another identity politics, not another way of distinguishing good queers
from bad queers, not an accusation, and not a position.

25. navigates between the Scylla of homonationalism and the Charybdis of homoro-
manticism.
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significacdo e produgéo no Sul Global. Diversos autores buscam ma-
neiras de viabilizar um novo caminho nas RI: um queer pés-colonial.

Roy (2021) afirma que, com o intuito de superar as tendéncias
brancas e coloniais apresentadas pela Teoria Queer, urge uma pro-
dugao vinda do Sul Global e para o Sul Global. E necessério “queeri-
zar” essas localidades tradicionalmente marginalizadas pelos estu-
dos queer, afirmando sua importancia enquanto ambos produtores
e sujeitos do conhecimento. Ademais, é preciso descentralizar as
epistemologias do Norte Global, criando alternativas teéricas e po-
liticas. Nesse sentido, ra¢a, nacionalidade e classe devem ser outros
elementos incorporados nesta produgdo analitica queer, de forma a
“permitir a emergéncia de conhecimento e escrita que desestabilize
produtivamente os discursos sexuais dominantes e hegemonicos”
(Roy, 2021, p. 4, tradugdo nossa).

Kapoor (2015) argumenta que o Sul Global é inerentemente
queer: o Sul é representado como perverso, anormal, passivo e até
mesmo afeminado, enquanto o Norte se coloca como moral, nor-
mal, ativo e masculino. Essa concep¢io estd intimamente ligada as
experiéncias coloniais e neocoloniais vividas por estas localidades:
em uma tentativa do colonizador se diferenciar do colonizado, o
ultimo era retratado como queer. Dessa forma, a opressédo colonial
se tornava justificdvel a nivel moral, apresentando a necessidade de
uma “missdo civilizatéria”. Kapoor aponta que abracar essa “quee-
ridade” é uma forma de desestabilizar a ordem global vigente.

Entretanto, existe uma mentalidade heterossexista ja consoli-
dada, rejeitando a “queeridade” e a tratando como uma importagio
ocidental. Assim, para levar a frente a proposta de Kapoor, é preci-
so buscar estratégias fora da caixa neoliberal do Norte, assumindo
uma posicio criativa e independente. Recomenda-se, por exemplo,
o cultivo de afetos queer como estratégias de resisténcia politica,

ao invés de criticar diretamente estereétipos homofébicos, misé-
ginos ou orientalistas, mostrar uma certa fatiga, indiferenca ou
tédio em relagdo a eles [...]; ao invés de se conformar com as regras
do mestre, esquecé-las ou ignora-las deliberadamente [...]. Usar
desta forma o afeto queer estereotipado — capricho, insinceridade,
camp, absurdo, emogao exagerada, sexualidade degenerada, boba-

26. The re-imagining and reworking of gender and sexual knowledge-making subverts
the dominant norms of the predetermined identity categories and knowledge claims
and seeks new possibilities of negotiating racialized, sexualized and gender(ed) repre-
sentations and resistances.
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gem, tolice — interrompe e entorpece o poder hegemoénico ao re-
cusar-se a abordé-lo diretamente, o deslegitimando, desse modo?”
(Kapoor, 2015, p. 1621, tradug¢io nossa).

Complementarmente, Kapoor sugere a disrup¢io do capitalis-
mo, repensando as institui¢des econémicas heteronormativas, tais
como a divisio sexual do trabalho e a primazia da acumula¢io de
capital sob os direitos coletivos; a “queerizacdo” do Estado, crian-
do alternativas unicas e centradas nas realidades locais ao invés
da escolha restrita as democracias neoliberais e as autocracias. Por
altimo, ativistas LGBTQ+ do Sul Global devem direcionar seus es-
forcos nio para politicas puramente identitdrias, mas sim nos en-
contros entre as pautas queer e outras questdes socioecondémicas,
construindo alianc¢as mais amplas e profundas que questionam nio
apenas as normas de género e sexualidade, mas também as estru-
turas do poder hegemonico.

Em consonéincia com o proposto por Kapoor, outros auto-
res vém pesquisando e escrevendo sobre as “queeridades” do Sul
Global. Rao (2020), por exemplo, escreve sobre a Lei Anti-Ho-
mossexualidade de Uganda como um paradoxo entre a tentativa
de se afastar das “importag¢des” culturais ocidentais e a homofobia
promovida pela coloniza¢io, como também descrito por Kapoor
(2015). O autor ilumina as complexidades da discussdo de pautas
queer em Uganda, atento para como um discurso que se diz deco-
lonial pode ser um veiculo para a homofobia politica. Além disso,
é considerada a utilidade linguistica e descritiva do termo queer
nestes contextos e a possibilidade do uso de outras terminologias,
majoritariamente advindas de linguas indigenas do Sul, como a pa-
lavra kuchu, em suaili, que vem sendo empregado em Uganda como
um termo guarda-chuva para designar expressdes de género e se-
xualidade ndo-normativas.

Adicionalmente, Roy (2021) evidencia as implica¢ées do género
para a cidadania em Bangladesh. A autora destaca a importincia de
contextualizar as lutas dos corpos queer e a emergéncia do ativismo
ligado a essa questdo na cultura de Bangladesh, que apresenta cir-

27. rather than directly criticising homophobic, misogynist or orientalist stereotypes,
showing a certain fatigue, indifference or boredom towards them [...]; and rather than
conforming to the master’s rules, wilfully forgetting or ignoring them [...]. Using ste-
reotypical queer affect in this way — whim, insincerity, camp, nonsense, over-the-top
emotion, unregenerate sexuality, silliness, goofiness — interrupts and stupefies hege-
monic power by declining to address it directly, thereby delegitimising it.
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cunstancias particulares, tais como a identidade de género hijra e sua
invisibiliza¢io na midia e nos processos governamentais, as disputas
pela definicido do papel da mulher na sociedade bangladesa pé6s-in-
dependéncia e a emergéncia de uma sociedade de consumo cada vez
mais ligada ao modelo ocidental. Nesse contexto, ecoando a fala de
Kapoor (2015), Roy advoga pela “queeriza¢io” do cendrio bangladés,
com a participagdo crescente das minorias sexuais e de género nas
questdes econdmicas, politicas e culturais, criando alternativas para
estes problemas que se distanciem dos modelos nortistas.

Ao mesmo tempo, para além de incorporar o Sul Global de for-
ma contundente na produc¢io académica, é essencial mostrar como
as politicas de género e sexualidade promovidas pelo Norte Global
- muitas vezes percebidas como progressistas ou inclusivas — con-
tribuem para a manutencdo continua das estruturas neocoloniais e
as legitimam discursivamente. Rahman e Hossain (2023) chamam
este fendmeno de “homocolonialismo”, descrevendo-o como “um
processo politico através do qual os direitos humanos LGBTQ2+
sdo implementados e depois resistidos como parte de uma dinadmi-
ca neocolonial real e percebida”® (p. 155, tradugédo nossa).

No contexto da discussio sobre as imposi¢des do Norte Global
e as pautas queer, Rahman (2020) examina a constru¢io da imagem
do “mugulmano homofébico” como forma de negar a participagdo
da popula¢io muc¢ulmana na sociedade Ocidental. A tolerincia a
populacio LGBTQ+ é apresentada como uma marca do excepciona-
lismo branco ocidental, justificando a inferiorizagdo dos paises de
maijoria mugulmana e a o neocolonialismo nortista. A formula¢io
global dos direitos LGBTQ+, por conseguinte, reproduz hierarquias
coloniais ao reforc¢ar o discurso de superioridade do Ocidente, con-
trastando-o com o “Oriente homofébico”, negando as identidades e
vivéncias queer que existem no mundo mug¢ulmano.

O cendrio apresentado por Rahman (2020) ilustra a forma
como os direitos LGBTQ+ sio utilizados como pretexto para a
opressio e coloniza¢io continuada de populagbes marginalizadas —
neste caso, com énfase especial para o mundo mugulmano. Porém,
0 autor aponta a importancia de entender o contexto LGBTQ+ mu-
¢ulmano para além da dicotomia do Isla homofébico - incitada pe-
los Estados Ocidentais neocolonialistas — e a homofobia puramente

28. a political process through which LGBTQ2+ human rights are deployed and then
resisted as part of both an actual and perceived neo-colonial dynamic.
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como uma importagio colonial - visdo que predomina nos estudos
pos-coloniais atuais.

Para ir além desse paradigma, Rahman (2020) propée o uso da
ferramenta da interseccionalidade, que considera as existéncias so-
brepostas e complexas de individuos que se identificam tanto como
queer, como quanto minorias étnico-raciais. Contesta-se a ideia de
uma realidade universal objetiva, reconhecendo que pessoas margi-
nalizadas possuem uma experiéncia diferente da realidade daque-
la normativa, dentro do padrio cisgénero, heterossexual, branco
e ocidental. Metodologicamente, deve-se permitir que os sujeitos
compartilhem suas histérias e saberes nos seus préprios termos,
ao invés de serem forcados a se enquadrar em categorias estabe-
lecidas pela epistemologia dominante do Norte. Rahman sugere,
assim, o uso de ferramentas qualitativas que permitam a amplifica-
¢do das vozes dos sujeitos das pesquisas, tais como entrevistas nio
estruturadas; a andlise critica, repensando as teorias normativas e
os discursos que possibilitam a omissdo de identidades interseccio-
nais; e a praxis, visto a necessidade de transformar as considera¢ées
tedricas em a¢des concretas. Cria-se, dessa forma, uma metodolo-
gia compativel com o projeto queer p6s-colonial.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de ser relativamente recente, a Teoria Queer se mos-
trou um instrumento de extrema relevincia para a andlise das re-
lagdes humanas - sejam politicas, sociais ou econémicas - e como
estas estio permeadas pelas construg¢des sociais acerca de género e
sexualidade, ditando aquilo que é normal e aquilo que é anormal e
que, portanto, deve ser excluido. A Teoria Queer nos apresenta ma-
neiras de desnaturalizar estas visbes, problematizando conceitos
aparentemente naturais e imaginando outras realidades possiveis,
nas quais as expressdes sexuais sdo livres de estigmatizacio e de
padronizacio.

No campo das Rela¢des Internacionais, a Teoria Queer apre-
senta questionamentos quanto as estruturas que compdem o sis-
tema internacional, analisando os objetos de estudo usuais das
Rela¢ées Internacionais — tais como o Estado, a seguranca inter-
nacional e as relagdes econdmicas — por uma perspectiva marginal,
destacando como as regulag¢des sexuais tornam as relagdes de poder
no meio internacional possiveis. Os chamados “regimes do normal”
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sdo constantemente colocados em foco, problematizando aquilo
que é visto como dado e como natural, desetabilizando binarismos
e normatiza¢des. A Teoria Queer busca precisamente perturbar,
desacomodar, criar questionamentos nos teéricos que seguem as
correntes mainstream de Rl, apontando a invisibilizacio das ques-
tdes de género e sexualidade em seus estudos, e como esta falta
prejudica a sua compreensio de mundo.

No entanto, a Teoria Queer nio esta isenta de criticas acerca
de suas origens brancas, estadunidenses e ocidentais, o que acar-
retou em um esquecimento acerca das vivéncias e das estruturas
sexualmente nio-normativas presentes em localidades nio-oci-
dentais, racializadas e do Sul Global. Portanto, propde-se um maior
engajamento entre o pds-colonialismo e a Teoria Queer, buscando
uma compreensdo mais holistica do ambiente internacional e das
realidades regionais.

Nesse cendrio, uma producio gueer pés-colonial vem emergin-
do no ambiente académico, com a missio de integrar ambas agen-
das e demonstrando que o Sul Global é queer por natureza. Assim,
autores como Kapoor (2015), Rao (2020), Roy (2021) e Rahman
(2020) tem elaborado trabalhos que propdem uma articulacio
complexa entre as preocupagdes do Sul e da Teoria Queer. Surgem,
dessa maneira, teorizacdes sobre localidades tradicionalmente
marginalizadas nas RI — a exemplo da Uganda e de Bangladesh -,
alternativas para um ativismo mais potente e eficaz advindo do Sul
e consideragdes sobre o papel da politica sexual na construgdo do
neocolonialismo. Obtém-se, portanto, uma anélise interseccional
da politica internacional que compreende nio s6 aspectos de géne-
ro e sexualidade, mas também de raca, nacionalidade e classe.
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O Engajamento da China nas missoes
de Paz e para a Estabilidade no
Continente Africano: Para Além da
Cooperacao econdmica no Sul Global

China’s Engagement in Peace and Stability Missions
on the African Continent: Beyond Economic
Cooperation in the Global South

El compromiso de China en misiones de pazy
estabilidad en el continente africano: mds alld de la
cooperacion econdmica en el Sur Global

Resumo

O presente artigo pretende analisar o percurso da Chi-
na para além da cooperacdo econdmica que muito
tem se estudado em vdrios niveis e dreas académicas
para trazer uma nova andlise nas formas de coopera-
¢do, especialmente no campo multilateral, especifica-
mente para a paz e a estabilidade no continente afri-
cano, sendo este fendmeno presente nos discursos do
presidente Hu Jintao, nas Nagdes Unidas?, em 2005 e
0 presidente Xi Jinping, em 2020, na cerimonia de
abertura na expo internacional chinesa de importa-
¢do e exportacdo’. Para isso, pretende-se responder, 0
porqué da China se engajar na paz e estabilidade em
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Africa? Qual o percurso histdrico comum, entre a Chi-
na e o continente em questao? No entanto utilizou-se
uma metodologia mista, que conta com metodolo-
gias quantitativas e qualitativas, terico-explicativas,
bem como também exploratdrias.
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Abstract

This article aims to analyze China’s path beyond
economic cooperation, which has been studied at
various levels and academic areas, and bring a new
analysis of forms of cooperation, especially in the

1. Graduado em Rela¢des Internacionais pela PUC-MG, P6s-Graduado em China
Contemporanea pela mesma universidade. email:brenobaptistal9@gmail.com. Or-

cid::0000-0002-1806-4489
2. Ver Hu Jintao
3. Ver Xinhua News

FRoNteiRA + Belo Horizonte, v. 22, n. 44, p. 77 - 98, 2° sem. 2023

77



Breno Lukeny Baptista Flor

78

multilateral field, specifically for peace and stability
in the African continent. This phenomena is present
in the speeches of President Hu Jintao, at the United
Nations, in 2005 and President Xi Jinping, in 2020,
at the opening ceremony of the Chinese internatio-
nal import and export expo. For this, it is intended
to answer, why does China engage in peace on the
African continent? What is the common historical
path between China and the African continent?
However, the mixed methodology was used, which
has quantitative and qualitative, theoretical-expla-
natory, as well as exploratory methodologies.

Key Words:Peace missions; South-South coopera-
tion; Civil war; China-Africa cooperation; Peace and
stability; United Nations

que ha sido estudiado en varios niveles y dreas
académicas, y traer un nuevo andlisis de las formas
de cooperacidn, especialmente en el dmbito mul-
tilateral, especificamente para la paz y la estabili-
dad en el continente africano. £l fendmeno estuvo
presente en los discursos del presidente Hu Jintao,
en las Naciones Unidas, en 2005 y del presidente
Xi Jinping, en 2020, en la ceremonia de apertura de
la exposicion internacional china de importacion y
exportacion. Para ello, se pretende responder, ;por
qué China se compromete en la paz en el conti-
nente africano? ;Cudl es el camino histérico comun
entre China y el continente africano? Sin embargo,
se utilizd la metodologia mixta, la cual cuenta con
metodologias cuantitativas y cualitativas, tedrico-

-explicativas, asi como exploratorias.
Palabras-Clave:Misiones de paz; cooperacién Sur-
-Sur; querra civil; Cooperacién China-Africa; paz y
estabilidad; Organizacion de las Naciones Unidas

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar el camino
de China mds alld de la cooperacién econémica,

1-Introducao

Falar de ordem global atualmente sem falar da China é na rea-
lidade um pano sem fundo. As mudancas substantivas na ordem
internacional sdo visiveis face a participacido da China e de outras
poténcias médias emergentes neste processo. Este processo, nio é
relativamente novo como muitos associam, mas sim desde a funda-
¢do da Republica Popular da China, em 1949. Apesar das circuns-
tancias que o pais atravessava, a China nunca deixou de se solida-
rizar com os paises do Sul Global, enfatizando as suas rela¢des no
ambito multilateral, tendo como prova a sua posi¢io permanente
no Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas (Zhang,2010). Por
outro lado, a China, teve a necessidade de fortalecer e restaurar
as suas fronteiras historicamente ceifadas pelo imperialismo e co-
lonialismo, reafirmando a sua posi¢do na regido neutralizando as
ameacas externas das grandes poténcias (Zhang, 2010). Este artigo
apresenta uma metodologia mista como abordagem de pesquisa.
A metodologia mista combina elementos qualitativos e quantita-
tivos, proporcionando uma compreensio abrangente e holistica
do fenémeno estudado. Inicialmente, sio delineados os principios
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tedricos que fundamentam a escolha dessa abordagem, destacando
sua capacidade de integrar diferentes perspectivas e metodologias
para responder as questdes de pesquisa de forma mais completa.
Em seguida, sdo enunciados os aspectos metodoldgicos especificos
adotados, incluindo tabelas, graficos, entre outros dados quantita-
tivos e qualitativos. Sdo explorados também os desafios e benefi-
cios encontrados ao utilizar essa abordagem hibrida, enfatizando
como ela contribui para uma interpreta¢io mais profunda e robus-
ta da pesquisa. Por fim, sdo apresentadas as conclusées derivadas
da aplicagio da metodologia mista, destacando suas implica¢des
para a teoria, pratica e futuras pesquisas na drea de interesse. O
presente estudo ilustra como a metodologia mista oferece uma
abordagem metodolégica robusta para explorar questdes comple-
xas na pesquisa cientifica. Ao incorporar perspectivas tedrico-ex-
plicativas e exploratérias, a metodologia mista ndo apenas amplia
a compreensio dos fenémenos estudados, mas também contribui
significativamente para o avan¢o do conhecimento em diversas
reas disciplinares.

O Presidente Chinés Hu Jintao, na comemoragio do 60° ani-
versario das Nac¢des Unidas, em setembro de 2005, Chamou de
“construc¢io de um mundo harmonioso, baseado na paz sustentdvel
e na prosperidade comum”, como vemos no seguinte trecho do seu
discurso de abertura da Assembléia Geral das Na¢des Unidas:

Defender o espirito de inclusdo para construir um mundo harmo-
nioso juntos. A diversidade de civilizagbes é uma caracteristica ba-
sica da humanidade e uma importante for¢a motriz por tras do
progresso humano. No curso da histéria humana, todas as civi-

lizagbes deram, 4 sua maneira, uma contribui¢io positiva para o
progresso humano geral (HU JINTAO,2005,adaptado).

Além dos fatores puramente diplomaticos e politicos mencio-
nados acima, nio devemos esquecer do impeto econdémico que a
China alcanc¢ou nas ultimas décadas e a forma que a posicionou no
cenario internacional. Na economia doméstica, como afirma Jab-
bour, Dantas, Espindola (2020), uma série de reformas nas dinami-
cas institucionais foram criadas para que a China se tornasse uma
economia de mercado (Jabbour, Espindola, Paula, 2020), como re-
formas na propriedade privada, permitindo que os agricultores pu-
dessem vender os seus produtos e os excedentes da producio para
o mercado. Por outro lado, as mudancas nos fatores de produgio
foram cruciais, para que a China pudesse atrair empresas ociden-
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tais e capital de investimento para dentro dos variados setores da
economia, essa politica conhecida como Bonluan Fanzheng (XXXX)
(Vogel, 2011) que numa tradugio livre, significa “eliminar o caos e
voltar ao normal” e os “quatro principios cardeais”, promulgada por
Deng Xiaoping®*.

Este modelo econémico da China é atualmente classificado
como um socialismo de mercado com caracteristicas chinesas para
a nova era (Jabbour, Espindola, Paula, 2020, P.21), onde o alicer-
ce econdmico é um modelo socialista marxista com caracteristicas
extraidas dos periodos imperiais da histéria da China. Este conjun-
to de politicas, reconfiguraram uma série de mudancas na China
p6s-Mao, sendo que estes beneficios econémicos, foram também
externalizados no 4mbito regional, durante a crise financeira asia-
tica de 1997.

No caso africano, ainda Lin (2011), afirma que no inicio da dé-
cada de 2000 particularmente, muitos paises africanos atingiram
a marca de 5.5% de crescimento do PIB e alguns até 7%, gracas a
China, com politicas como o going global ( LIN, WANG, 2017) de
conglomerados estatais presentes em quase todo o mundo e a poli-
tica de dupla circula¢io®.Esses fatores proporcionaram a China uma
ascensio no cendrio internacional continuo. No contexto securi-
tario, o excedente de capital permitiu a China alocar o respectivo
capital na modalidade de investimentos externos diretos,principal-
mente nos setores de defesa e seguranca. Segundo, esse crescimen-
to econdmico, garantiu & China uma posicio privilegiada,devido
a contribuicido em organiza¢des internacionais e nio sé; também
0 incremento da sua participa¢io nas missdes de paz ao redor do
mundo (Peng, Zhao, Luo, 2010).

As relagbes entre o continente africano e a China ji datam
periodos remotos, Zheng He (1371-1433 DC) um saudoso Almi-
rante da China Imperial, mais propriamente da Dinastia Ming foi
responsavel por dirigir expedi¢cdes que chegaram até Mo¢ambique
para fins comerciais e culturais (Levathes, 1997). Nos anos 1950 e
60 a China apoiou_veementemente os movimentos de libertagdo
em Angola, ainda que com a ruptura sino - soviética, ndo deixou
de exercer o apoio aos movimentos de libertagdo com armamentos
e financiamentos (Tembe, Kangning, 2013 P.61). J4 na Argélia, o

4. Ver Deng Xiaoping
5. Ver Voguel (2011, p.1)
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governo da China popular concedeu o reconhecimento do Governo
Provisério da Republica Argelina (GPRA), trés dias apés a sua pro-
clamacio, em setembro de 1958 (Zoubir, 2023 P.58). O seu modelo
serviu de base a paises como a Tanzania e Zambia (Melber, 2014),
fortalecendo de manuten¢io uma imagem de parceria e solidarie-
dade para com o continente.

O continente africano, vivia um periodo de instabilidade e
afirmacio politica, fruto da resisténcia e luta anticolonial, nas dé-
cadas de 1950 a 1970 (Allman, 2013) em que culminou em movi-
mentos de independéncia por todo continente e longos periodos de
guerra, levando a migrag¢des forcadas, conflitos étnicos nos estados
pos-independéncia, devido a lacunas contraidas apés os longos pe-
riodos de colonizac¢io, onde, muitos desses estados, foram coloca-
dos na condic¢io de rela¢cées neocoloniais.

Desta forma, pretende-se responder, por que a China se preo-
cupa com a instabilidade no continente africano? Porque, eventual-
mente, busca mudar o panorama de intervenc¢des militares no con-
tinente? Assim como os paises do sul global, porque a China tem
mais sucesso em relagdo aos paises tradicionais? O poder ideacional
chinés (Nye, 2004) tem surtido efeitos e aumentou o prestigio da
China no mundo e no continente? Estas perguntas, estdo no eixo
de respostas do artigo que irei desenvolver no decorrer do mesmo,
impulsionando assim uma outra forma de cooperacdo da China e
do continente africano fora do prisma puramente econdmico.

2- Conceituando Estados Falidos, conflitos étnicos e
guerra civil

Os conflitos armados ap6s o desfecho da segunda guerra mun-
dial contaram com uma caracteristica distinta aos conflitos tradi-
cionais expostos a este periodo histérico. Fala-se propriamente em
conflitos interestatais com diversos graus no uso da forca. Estes
conflitos eram motivados por razdes multifacetadas e desemboca-
ram em consequéncias imensuriveis, sem esquecer, do principio
da autopreservagio da sua soberania, e um ciclo de edifica¢io das
capacidades militares em que os estados eram submetidos quase
de uma forma involuntéria (Richmond, 2014). Apés o periodo de
1945, surge uma malha de estados recém formados, advindos dos
processos de luta de libertacio e descoloniza¢do no continente asii-
tico e no Médio Oriente e também, através de uma forma negocia-
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da entre coldnias e ex-coldnias por consequéncia.

Postos estes estados em independéncia, a disputa pelo poder e
a construc¢do do estado como uma maquina burocritica, para mui-
tos estados nestes percursos histdricos, nem sempre foram pacifi-
cos e com facilidade na sua resolugio, as composi¢des étnicas e as
suas clivagens histdricas, que muitas delas tém ligacées estreitas
com as relacdes de dominac¢io impostas pelo regime colonial (Woo-
dward, 2017), foram tragicas até aos dias atuais (IBIDEM,2017).
Neste tépico, as teorias que pretendo utilizar, vdo de acordo a esta
reflexdo histérico-socioldgica, politica e de certa forma econdmica,
que irei aprofundar nos préximos tépicos com mais clareza.

No arcabougo tedrico, serd mais aprofundado sobre o que estd
nas motiva¢ées dos conflitos no continente africano, numa pers-
pectiva sociolégico-histérica mas também antropolégica, politica
e econdémica sob o conceito de estados falidos e como solucées a
nivel multilateral adotados pela China tém sido alternativa para
acudir problemas que estes paises enfrentam, baseado nas suas ex-
periéncias e o principio da solidariedade entre os povos. Para tal
fim, falarei sobre as teorias das relagdes étnicas e a politica, princi-
palmente nos estados pés-independéncia no continente africano,
também a teoria das guerras civis e o que estd na base desses confli-
tos de formas a eles se tornarem continuos até os dias de hoje. Por
fim, também utilizarei a teoria sobre estados falidos e como esta
classificacdo desemboca a possibilidade destes estados entrarem
em uma guerra civil.

O debate sobre estados falidos emergiu em torno da década
de 1990, quando dois embaixadores nomeadamente Gerald Hel-
man e Steven Ratner, em 1992 num artigo publicado no foreign
policy magazine chamado “saving the Failed states™,classificaram os
estados como incapazes de manter as caracteristicas primordiais
como membros da comunidade internacional (HELMAN e RAT-
NER,1992). Os antecedentes aos estados falidos estio interconec-
tados, entre eles, a guerra e um conjunto de outras formas de vio-
léncia com menos intensidade, tanto guerras intra estatais como
inter estatais, podem estar na origem dos estados falidos.

Como afirma Rotberg (2002), a classifica¢io de estados fali-
dos, é quando ha um distanciamento da concep¢io weberiana de
estado, ou seja, quando aquele estado se torna incapaz de manter

6. Ver Helman e Ratner (1992).
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o monopdlio da forga fisica sobre os cidaddos de seu pais ou dentro

dos seus limites fronteiricos, como o mesmo afirma:
O caréter duradouro dessa violéncia (como em Angola, Burundi e
Sudio), a dire¢do dessa violéncia contra o governo ou regime exis-
tente e o cardter vigoroso das demandas politicas ou geogréficas
por poder compartilhado ou autonomia (...) O fracasso de um es-
tado-nacio se aproxima quando a violéncia se transforma em uma
guerra interna total, quando os padrdes de vida se deterioram
macicamente, quando a infraestrutura da vida cotidiana decai e
quando a ganancia dos governantes supera suas responsabilidades
de melhorar seu povo e seus entorno(Rotberg,2002 P.24).

Os estados falidos originam-se a partir de diversos fatores e a
sua ultima instincia estd na quebra do estado de direito e a deca-
déncia das institui¢des politicas capazes de garantir este principio,
ou periodo de transicio de regimes politicos, chamado de anocra-
cias (Vreeland, 2008 .P.604) nestas condic¢bes os estados falidos
estdo inabilitados de cumprir a sua tarefa enquanto estado-nagio
no mundo moderno (Rotberg,2002).As origens dos estados falidos
podem variar de estado para estado e podem surtir efeitos dife-
rentes em cada um dele, normalmente, guerras civis e interesta-
tais podem estar na causas centrais, mas também golpes de estado
palacianos ou militares podem abrir um leque de disputas brutais
pelo poder, ataques terroristas e a incapacidade de resposta podem
ser um outro fator importante.

Quando as na¢des entram para um ciclo de esgotamento insti-
tucional, as intervenc¢des militares ficam ainda mais corriqueiras e
a via encontrada por estes estados na busca pela restauragio da or-
dem (Ezrow, Frantz, 2013), a exemplo disso, vimos o caso do Mali
em solicitacio a Franca, a Libia pelos Estados Unidos, Siria pela
Russia e entre outros (Ezrow, Frantz, 2013). O surgimento de es-
tados falidos estao atrelados a diversos fatores, entre eles, as dissi-
déncias internas entre o estado e grupos que buscam alterar algum
tipo de ordem politica vigente, ou a busca pelo poder. A revolta pre-
sente nestes grupos estd atrelado a fatores histéricos como: Divisdo
de fronteiras étnicas e culturais, cria¢io de elites governativas que
atendessem futuramente os interesses das ex colénias, rivalidades
étnicas adquiridas, como o classico caso do Ruanda, Sri lanka, ou
ainda a inesquecivel guerra na peninsula balcanica.
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Figura.1: Distribuicdo espacial dos conflitos nos espacos étnicos
geograficos no continente africano entre1970-2005.
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Fonte:Center of Economy and Policy Research, 2012

Ainda sobre o surgimento dos estados falidos em relacdo a
violéncia organizada, quanto a sua origem como préprio Rotberg
(2002) aponta, o terrorismo recorrente e a incapacidade de resposta
dos estados para conter as ameacas, em muitos estados litoranéos,
os crimes de piratdria em 4guas territoriais e adjacentes e tam-
bém,a formacao de grupos de violéncia organizada (Rotberg,2002).
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Figura. 2: indice global de Estados Falidos no ano de 2016
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O processo de estados falidos ele obedece um ciclo na qual os
estados atravessam vérios estdgios até atingirem o nivel de colap-
so, que é classificado como estdgio final. Este ciclo inicia em um
processo de fraqueza estatal, onde no estado em questio come¢am
uma série de convulsdes sociais, ou até mesmo ataques contra bens
publicos e individuos, que colocam um determinado estado na con-
dicdo de responder a estes ataques. Estes vdo desafiar o ordena-
mento interno estatal e o seu aparato em si, em que numa primeira
fase, o estado se torna incapaz de apresentar respostas face a estes
desafios e ndo consegue responder as questdes estruturais e basicas
da sua populagio, até uma fase mais complexa, onde as institui¢des
politicas e o ambiente politico perdem as suas bases, clamando para
uma disputa com recorréncia ao uso da violéncia, com fac¢bes por
todo o pais (Rotberg,2002).

Os estudos étnicos, tém servido de estudo por diversas dreas
de base, como também servido para outras dreas explicarem atra-
vés dele, determinados acontecimentos, seja na ciéncia politica, na
sociologia, na antropologia ou nas Rela¢ées Internacionais, de um
modo geral. Os grupos étnicos, tém uma extrema importincia no
espectro politico, especialmente, no seu desenho institucional e
também no processo de tomada de decisio, levando em conta as cli-
vagens politicas, a sua formacdo sécio-antropolégica que edifica as
suas identidades. Como Daniel Posner (2005), afirma que as etnias
moldam as institui¢cdes politicas com as suas preferéncias, assim

FRoNteiRA + Belo Horizonte, v. 22, n. 44, p. 77 - 98, 2° sem. 2023

85



Breno Lukeny Baptista Flor

como as institui¢des politicas também moldam os grupos étnicos.
Deste modo, os grupos étnicos, defendendo as suas identidades e
buscar a manutencio delas, podem desencadear conflitos entre si,
e com o estado ou o governo central, reivindicar direitos como in-
clusdo politica, maior assisténcia econémica, e com isto pretende-
-se esmiucar os conceitos de etnicidade e como os grupos étnicos
entram em conflito e de que forma sdo motivados (Posner,2005).

A maioria dos paises tém a sua populagio multiétnica e multi-
cultural, seja fruto de um processo natural e legitimo de ocupagio
daquele espaco geogrifico ou ao longo do tempo, fruto de migra-
¢Oes por diversas razbes socioecondmicas e politicas que assolam
o mundo. Existem na¢des com mais de um grupo étnico e que ocu-
pam a posi¢do de majoritdrio em termos de nimero, da mesma for-
ma, que existem paises mais heterogéneos, em que a composi¢cio
étnica ultrapassa dois grupos. A questio dos conflitos étnicos e a
sua associa¢do direta com instrumentos de violéncia, di-se a par-
tir da politizacio desses grupos étnicos e a ascensdo da etnicida-
de (Posner,2005). As questdes identitdrias, como lingua, religido e
antecedentes histéricos, sdo as principais categorias de divisdo na
multidimensionalidade dos grupos étnicos (Posner,2005).

As clivagens étnicas sdo produzidas a partir desses aspectos,
sendo que um grupo dominante se sobrepde ao outro como um ex-
poente de dominagéo, fato esse reivindicado pelo grupo étnico sub-
jugado. Ainda essas clivagens étnicas, podem produzir divisées nas
estruturas ideoldgicas em um determinada nagido (Brown,1996),
levando a cada um dos grupos a uma visio prépria do que seria um
modelo de estado-nac¢io, sendo inevitavel a recorréncia a violéncia
fisica. Por outro a construgio social dos fatores culturais e a simbo-
logia que carrega a sua identidade sio imprescindiveis para analisar
esses confrontantes, como afirma Horowitz

(in Senehl, et.al,2023) expde o seguinte:

Uma explica¢io estrutural do conflito etnopolitico, comeca com a
origem dos grupos étnicos(...) e o entendimento “etno-simbolista”
em que os elementos culturais como simbolo, mito, memdria, (...)

e tradi¢do [sdo] cruciais para uma andlise de etnicidade, na¢des e
nacionalismo” (Senehl, et.al, 2023, p.21,adaptado)

As guerras civis de cunho étnico, sdo as mais recorrentes no
continente africano, assim como em muitas partes do globo, devido
a diversos fatores, um deles é a estrutura das instituicdes politicas
depredadas pelo colonialismo europeu preexistentes a sua chega-
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da, outras sio as confissdes religiosas dominantes que antagoni-
zam a sociedade e tornam umas mais predominantes em relagio
as demais, sendo que muitos dos grupos étnicos, sio seguidores de
determinada confissio religiosa, tornando estes muita das vezes
insoluveis (Bercovitch, Derouen, 2007).

Historicamente no final dos séculos XX e principio do presen-
te século, diversos paises mergulharam em sangrentos conflitos
e guerras civis de cunho étnico como em Angola, Libéria, Sudio,
Birmania, Camboja, Sri Lanka, Libano. Segundo os mesmos au-
tores (2007), definem guerras civis de cariter étnico, “aquelas em
que grupos que possuem um senso de identidades sejam coletivas
ou separadas, com ancestralidade e historiografia comum e atre-
lados a um determinado espago territorial” (Bercovitch, Derouen,
2007,p.1). Os conflitos étnicos sdo dos mais sensiveis categorias de
conflitos, por fatores j4 mencionados e que em muitos dos casos,
sdo considerados intratdveis; pela profundidade histérico-sociol6-
gica das questdes defendidas por cada um dos grupos e pelos con-
flitos serem historicamente continuos.

Os conflitos internos como sio comumente chamados, sdo
potenciais ou reais conflitos que se sucedem dentro das fronteiras
de um estado. Numa primeira forma, estes conflitos, se organizam
dentro dos limites estatais através de grupos (Brown,1996). Os
conflitos internos, como exemplo, podem ser violentos ou tenden-
ciosas disputas politicas, envolvendo identidades militares e civis,
grupos secessionistas, grupos étnicos (Brown,1996).

Segundo Brown (1996) Existem pelo menos quatro causas
que segundo o autor, estdo na origem destes conflitos, que séo, os
fatores estruturais que normalmente estio ligados ao conceito de
estados falidos, questdes de seguranca interna e ordem publica, a
geografia étnica, o segundo fator é o politico que estdo as insti-
tuicdes politicas discriminatérias, ideologias exclusiondrias na-
cionais, elites politicas. O terceiro, sdo os fatores econdémicos, que
sdo a globalizagdo, o sistema econdmico e o sistema econémico
discriminatdrio, e por ultimo, os fatores culturais e perceptuais,
como discriminacdo cultural, grupos histéricos conflitantes (Bro-
wn,1996,P.14).

Segundo o Paul Collier (et.al,2003, P.11), a guerra civil defi-
ne-se como um conflito armado quando uma organizacio rebelde
identificidvel desafia o governo militarmente resultando em vio-
léncia e na qual gera mais de mil mortes ligadas ao combate, com
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pelo menos 5% de cada lado. Fica evidente, de certa forma, que as
guerras civis sdo os estigios das manifestacdes de violéncia mais
avancadas dentro de um estado, envolvendo um emprego de for-
cas bastante consideravel de ambas partes envolvidas no conflito.
Como ainda afirma o autor, existem outras formas de manifestacio
de violéncia, mas que ocorrem em menor escala, como protestos,
conflitos civis, rebelides, levantes (Collier, et.al,2003).

2.5- Historia das Relagdes Sino-Africanas

As relagbes sino-africanas na metade séc. XX sdo resultado de
uma iniciativa que provém da Republica Popular da China, no con-
tinente, devido ao paradigma em que o continente vivia, ainda sob
jugo colonial, apoiando os movimentos de libertagdo. A presenca
diplomatica, além de muito ativa durante um certo periodo, passou
por outras dreas de cooperagio técnica e econdmica em paises como
: Mali, Tanzania, Mauritania, Congo Brazzaville, Guiné, Zambia, na
década de 1960 (Ogunsanwo,1974).

A situagio internacional bipolar da época, e aos eventos histéri-
cos internos, como a politica do salto adiante e da revolug¢io cultural,
entre 1958 e 1976, respectivamente (Spence,1990), deu A recém-
-proclamada China popular, um desafio de afirmacio, tendo o seu
objetivo de fortalecimento das relacdes com o terceiro mundo e nio-
-alinhamento, gerado choques ideolégicos. A ruptura Sino-soviética,
sendo a dltima ja bem presente no continente africano, colocaram a
China numa posi¢io desafiante, dando inicio a uma disputa ideolé-
gica bipolar no continente. A presenca diplomatica chinesa no conti-
nente foi muito subjugada, devido a sua dimensao, por ser uma nagio
ser relativamente nova no processo, mas a sua expansiva e ideoldgica
missido, dava passos cada vez mais largos (Brautigam, 2009)

O processo de independéncia no continente surge através de
processos variados em todo continente e em periodos diferentes,
uns de forma mais violenta como nos paises do Norte de Africa, no
Quénia, com a revolu¢io Mau-Mau, (Ekwe-Ekwe, 1990) outras de
forma gradual e pacifica. As causas anti-imperialistas tiveram no
cerne da aproximacio sino-africana, ajudando estes paises a se li-
bertarem do dominio imperialistas, sendo a China no passado uma
vitima deste processo. O primeiro-ministro chinés Zhou En-Lai,
lanca os cinco principios da coexisténcia pacifica (MXXXXXX: Héping
gongchX wl xiang yudnzé) (Bandung, 1955) que sio:
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1. O mutuo respeito pela soberania e a integridade dos terri-
torios.

2. Nao-agressido mutua.

3. A Nio ingeréncia nos assuntos internos de uns aos outros.

4.Igualdade e beneficios mutuos.

5. Coexisténcia pacifica.

O périplo africano por dez paises realizado pelo presidente
Zhou En-lai, se deu entre os anos de 1963 e 1964, entre as razdes,
as ajudas externas concedidas aos recém-independentes paises afri-
canos para que iniciassem os seus processos de desenvolvimento e
reduzissem a dependéncia. Uma outra razio, foi o desejo de privilé-
gio nas rela¢des com essas nag¢des por parte da China, ndo esquecen-
do dos turbulentos momentos em que o pais vivia com a Uniio So-
viética. A China enxergava no continente africano uma verdadeira
extensdo do campo revoluciondrio para o campo socialista, criando
alicerces para a vanguarda anti-imperialista (Jackson, 1995).

Segundo Ogunsanwo (1974,P.18), existiam nos anos 1950
pelo menos trés categorias de atividades de acordo com o status de
cada drea:

1. Os paises africanos independentes, considerados de progressis-
tas e anti-imperialistas.

2. Areas coloniais avancadas, como a Argélia, Camarbes e numa
menor extensdo o Kenya.

3.Territérios coloniais, que até entdo estiveram relativamente pa-
cificos, mas com uma ascensdo do conhecimento politico da época
e em alguns casos,levantaram um clamor pela independéncia.

A missio da China popular no continente africano, exigiu uma
habilidade e perspicécia para executar a sua politica no continente,
as convulsdes sociais, os eixos pré-ocidentais e a recém formacio
de estados, deram requerimento a uma envolvéncia muito cuida-
dosa. Os objetivos chineses continente podem ser classificados em
curto e longo prazo (Ogunsanwo,1974), em que o primeiro, remete
a quebra de uma barreira propagandistica de suspeita de imperialis-
mo e para isso, a China estendeu rela¢bes diplomaticas, fortalecer
o comércio e em certos casos, fornecer ajuda externa, convencendo
governos de adoptar posi¢do anti-imperialista (Jackson, 1995).

O objetivo de longo prazo, era a capacitagdo tdtico-militar
de cunho revoluciondrio, a populacido indigena que mais tarde se
transformou em movimentos de liberta¢io, transformando o con-
tinente africano numa verdadeira ala comunista. Ainda, a China

FRoNteiRA + Belo Horizonte, v. 22, n. 44, p. 77 - 98, 2° sem. 2023

89



Breno Lukeny Baptista Flor

90

pretendia assegurar o reconhecimento do governo de Beijing em
detrimento de Taipé, para isso, o compromisso de exportar a re-
volucdo e ajudar esses paises a alcancar a sua independéncia, era
indispensavel para conseguir tal objetivo (Brautigam, 2009).

Apés o presidente Zhou En-Lai, visitar as na¢ées africanas, no
Gana junto ao presidente Kwame Nkrumabh, evidencia os oito prin-
cipios da ajuda externa chinesa, e em seguida, disponibilizou um
pacote avaliado em 120 bilhdes de délares a: Tanzéania, Mali, Gana,
Congo-Brazzaville e doravante, a paises mais conservadores como
Nigéria e Quénia (Brautigam,2009).

As ajudas chinesas de certa forma tendiam mais a aqueles
paises que eram tendenciosamente de orientacio socialista e que
adotaram politicas em zonas rurais, espelhando-se no modelo chi-
nés maoista , paises como Tanzénia, Guiné. No caso da Tanzania,
o Presidente Julius Nyerere, implementou o sistema coletivista de
cultivo apreciado na China, associando ao seu viés préprio de socia-
lismo africano conhecido como Ujamaa (Rotberg, 2008). Por fim, a
presenca da China em Angola e Mo¢ambique nos seus movimentos
de libertacio também foram notérios apesar de breves, devido ao
seu impasse com a Unido Soviética.

2.7- A China e sua Contribuicao para as Missées de paz no
Continente: Coexisténcia Pacifica e Prosperidade Comum

A preocupagio com a paz e a seguranca é constante entre as
nacdes e a cada dia que passa, novas ameacas vém sendo desco-
bertas e incorporadas pelos estados. Em um mundo cada vez mais
globalizado, a seguranca entre os estados repercute diretamente
em outros estados, e desperta a aten¢io das organiza¢bes interna-
cionais competentes, quer seja na economia dos estados, quer seja
na politica e na geopolitica e geoestratégia dos estados. A diplo-
macia preventiva multilateral e também a diplomacia dos estados,
responsabilizam-se em levar mecanismos de mediagio de conflitos
a estados na qual tenham esgotado todas as institui¢ées politicas e
formas de alcancar a paz, isto é, os paises e as organizag¢des inter-
nacionais vio envidando esfor¢os para buscar a paz no continente
(Richardson, 2011) .

As missbées de paz passaram por um processo evolutivo em
diversas dimensdes de acordo com a complexidade das missdes e
os fen6menos centrais, que cada conflito apresenta, um dos seus
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grandes objetivos é a busca da paz e da estabilidade mundial, en-
contrando da negociagdo, a solu¢io de litigios entre os estados.
Como presente na sua carta constitutiva, ou seja a Carta de Sdo
Francisco, nos capitulos VI,VII E VIII, os estados membros devem
buscar a negocia¢io, conciliagio e a media¢io para resolver qual-
quer impasse (Thakur,2006).

Segundo Kenkel (2013,P.124), as missées de paz, passaram
por uma evolucio histérica que conta com trés fases no seu prop6-
sito central e conta com cinco gera¢des desde a primeira missio em
1948 no Médio Oriente. As trés fases histéricas, consiste no uso da
forca por parte das missées de paz, passando pela integracio local
do conflito e a ultima é o responsibility to protect (R2P)” que consiste
na protecio de civis e de apoio humanitério. As cinco geragdes, pas-
sam pelas tradicionais missdes de paz, as tarefas civis, o peacebuil-
ding ou seja, a construc¢io da paz e as missdes hibridas.

A China tem como estratégia na sua politica externa a conso-
lidacio de um mundo harmonioso e pacifico, desde o periodo im-
perial até hoje.A participa¢do da China em missées de paz, busca
aumentar o prestigio internacional e a cria¢do de bases para que
assim se torne uma poténcia, a promocido dos seus interesses na-
cionais e internacionais, bem como a constru¢io de uma soft power,
baseado na solidariedade para com as na¢des arrasadas pelos con-
flitos internos e guerras civis (Herman,2015).

A seguranca energética chinesa e o suprimento de matéria-
-prima, condicionam o governo chinés de buscar e investir em no-
vos mercados e o continente africano é um dos maiores depdsitos
tanto de petréleo, gis natural, quanto de minérios e outros recur-
sos. A estabilidade politica do continente africano é crucial para o
dinamismo econdmico e para que os suprimentos destas cadeias de
producio continuem sem interrup¢do e obstrucdo. Diante a esta
gama de iniciativas criadas pela China e o seu apelo ao multilatera-
lismo, o ex secretario-geral das Nacdes Unidas Ban Ki-Moon e o ex
vice-secretédrio Asha-Rose, ndo pouparam manifesta¢des acerca do
desempenho da China e o seu compromisso com as missdes de paz
(Alden, 2018).

Ainda, a desconstrugdo de uma imagem depreciada da China,
pelos paises ocidentais, com base em alguns eventos histéricos,
como no caso do massacre da paz celestial, foi uma das motivagdes

7. Ver Thakur (2006,p.244)
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centrais de ter investido em missdes de paz se ser uma mais proe-
minente adepta ao multilateralismo.

Tabela.1: Contribuicao humana da China em Missdes de Paz em
Julho de 2023.

Personnel Types
Troops Police
| staff Officer
. Experts on Miss..

Countryl
China

Mission Types
Valores mdltiplos

Country contributions by mission and personnel type
(as of 31 July 2023)

UNMISS 1.031 |
UNIFIL 409

MINUSMA 397

MONUSCO 216 |

UNISFA 140 ||

MINURsO |1

UNTSO |s

UNFICYP |2

UNITAMS |1

Fonte: Na¢des Unidas, 2023.

No ano de 2009, em Beijing, o exército popular de libertagio
realizou uma conferéncia sobre missées de paz, com a finalidade
de capacitar as tropas taticamente e capacitando-as para desempe-
nhar funcdes tipicas nas missdes de paz. Isto mostra a verdadeira
preocupacio da China em promover a paz ao redor do mundo, de-
fendendo também os seus interesses no seio multilateral. Como o
grafico acima aponta, é na missdo de paz no Sudio do Sul, em que
a China possui mais contribui¢io humana, totalizando 1.031 de ca-
pacetes azuis coincidentemente, foi a missdo que a China mais teve
éxito até a presente data, com a sua infantaria mecanizada posta,
neste pais em 2012 (Herman,2012 P.43).

Foi justamente no continente africano em que a China deu
suporte pela primeira vez numa missdo de paz, em 1993, nas for-
cas-tarefa unidas, e foi na Somalia, onde colocou a disposicio as
suas forcas militares na UNOSOM, operacio das Na¢oes Unidas na
Somalia,entre marco de 1993 e 1995 (Alden,2018).
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Tabela.2:Ranking dos 15 paises que mais contribuem com pes-
soas em missoes de paz em julho de 2023.

Ranking of contributions by country (as of 31 July 2023)

Bangladesh I 7.279
Nepal I —— 6.299
India 1 G.097
Rwanda I 5.943
Pakistan I 4.337

Ghana 2.769

Indonesia 2.710

Senegal 2.468

China 2.277

Egypt 2.109

Morocco 1.720

United Republic of Tanzania 1.533

Ethiopia 1.500

Chad 1.429

South Africa 1.170

Fonte: Na¢des Unidas, 2023.

A China, desde o principio da década de 2000, buscou restaurar
o seu prestigio internacional, em especial no continente africano de
diversas formas. Uma das formas, foi, aumentado categoricamente
o seu volume de contribui¢do, como vé-se no grafico acima coloca-
do, estd posicionada em 9° lugar, como contribuidora de pessoal
em missées de paz, totalizando em 2.277 pessoas, entre capacetes
azuis, policias e especialistas em seguranca publica, pessoal admi-
nistrativo, engenheiros (Na¢ées Unidas, 2023). Por outro lado, foi
se abstendo do voto de veto e suporte as interven¢des humanita-
rias e as missdes de paz, que ao contrario do passado, a China se
baseava em um dos principios primordiais do direito internacional,
que é o da nio-intervencdo nos assuntos internos dos estados.
Como aponta Fung (2019) em um estudo de caso sobre a in-
tervencio chinesa no Suddo e consequente, as relacdes bilaterais,
mediante a crise, China manteve as prerrogativas supracitadas,
deixando a cargo interno, a resolucio da crise,e a continuidade da
crise de certa forma esteve ligada a decisdo da China de nio intervir
assim, o autor afirma:
A crise de Darfur estava inextricavelmente ligada a China. A China
enfrentou um desafio de criticas sobre a sua relagdo diplomatica,
econdémica e armamentista com o Sudio (...) Como afirmou o vice-
-ministro dos Negdcios Estrangeiros, Zhou Wenzhong, em 2004,

“negdcios sdo negécios” [a] situagio interna no Suddo é um assun-
to interno (Fung,2019,p.63).
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Apés as medidas ndo mostrarem resultados satisfatdrios,
pondo em risco a reputagdo internacional da China,a partir dai, os
seus jogos olimpicos foram apelidados de “genocide olympics” (Fung,
2019). O discurso de Hu Jintao em 2005, demonstra o oposto das
posicdes chinesas diante das questdes de paz e seguranga, dando a
China uma margem de manobra e se comprometendo com os con-
flitos que assolam o mundo. Foi assim que a China decidiu enviar o
seu contingente a UNAMID, missdo de paz no Sudio.

2.8- Conclusao

A experiéncia chinesa histérica em conflitos confere a China,
uma motivacio interna para a busca da paz e estabilidade mundial,
uma vez que a violéncia é uma “prética civilizacional” e que preci-
sou de ser controlada ao longo da histéria. O envolvimento da Chi-
na em missdes de paz e em especial ao continente africano, apesar
de recente, tem surtido efeitos e foi baseada em acertos e erros e
que nio se pode esquecer, de forma mais assertiva, nio-letal e para
o caso africano, adequada para eliminar os obstéculos da paz.

A dimensido multilateral, permitird a China, gozar de uma
imagem internacionalmente mais aceita e sua mais ambiciosa e ja
presente missdo na transformacio da ordem global, combatendo
o isolamento diplomaitico, a manutencio das rela¢bes de indepen-
déncia e resgatando as relagdes materiais e ideacionais mantidas
com os paises africanos desde os movimentos de independéncia.
Para o continente africano, a presen¢a da China nas missdes de paz
no continente, de uma primeira forma, muda o paradigma tradicio-
nal das missdes de paz no continente, como o uso desenfreado de
violéncia e o desconhecimento sobre as dimensdes internas e locais
do conflicto, na busca da reestruturacido dos valores da democracia
ocidental (Wuthnow, 2013) nestes paises. Segundo, a partilha da
China de uma histéria similar a destes paises em termos de conflic-
tos internos, também herdados de transgressées e interesses impe-
rialistas, mobiliza a China na busca da paz e a estabilidade do conti-
nente africano, promovendo o progresso econdmico a estabilidade
politica encopassando com os principios da coexisténcia pacifica e
da ascensdo harmoniosa e prosperidade comum (Jintao, 2005)

A permanéncia da China no assento dos “grandes cinco” do
conselho de seguranca corrobora com a tendéncia da construgio
de um mundo multipolar, e criando novas formas de intervencio e
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de resolucio dos conflictos a nivel mundial. As a¢ées da China, por
meio dos canais multilaterais, demonstraram formas menos agres-
sivas e eficazes de buscar a estabilidade e a paz coadunando com
os 5 principios da coexisténcia pacifica (Bandung, 1960) no seio do
continente (Wuthnow, 2013), estimulando o crescimento da econo-
mia com projectos de financiamento, a capacitagio humana, man-
tendo o nimero de voluntérios nio s6 liga as forcas de defesa mas
também de diversas dreas para atender os problemas populacionais.

Através dessa perspectiva, a China vem transformando a
ordem global e internacional com novas formas de intervencio,
questionando a predominéncia ocidental e neo-liberal liderado pela
Unido Européia e os Estados Unidos no conselho de seguranga, cla-
mando assim, por mais paises e na¢cdes a adaptarem os seus mo-
delos de formas a conter intervencdes ilegitimas e violentas, em
paises como Iraque, Siria, Ruanda, entre outros.
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O paradoxo da democracia libertadora:
A intervencao forcada estadunidense

no Iraque em 2003

The paradox of liberating democracy: The forced US
intervention in Iraq in 2003

La paradoja de la democracia liberadora:
Intervencidn forzada de Estados Unidos en Irak en

2003

Resumo:

A instabilidade politica e social no Oriente Médio
tem sido usada como pretexto para intervencdes
estrangeiras, motivadas por interesses econd-
micos, como a extracdo de petréleo, e politicos,
0Mo a persequicdo a grupos extremistas. Apds
05 ataques de 11 de setembro, 0s Estados Unidos
intensificaram sua presenca militar na regido, sob
a justificativa de combater o terrorismo. Dentre 0s
paises, destacamos a situagdo do Iraque, com a se-
qunda maior reserva de petréleo e um presidente
acusado de apoiar o terrorismo, tornou-se um alvo
prioritdrio. Como reposta a esse contexto, em 2003,
0s Estados Unidos transgrediram a soberania do
Iraque, visando derrubar o regime de Saddam Hus-
sein tentaram instaurar um regime democrdtico. No
entanto, essa acao violou a soberania iraquiana e
contribuiu para a persistente instabilidade no pais.

Ana Vitoria Marcolino Barboza1
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Diante disso, este artigo tem como proposta discu-
tir como as narrativas sobre democracia e soberania
podem ser flexibilizadas em nome da sequranca.
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Internacional; Iraque.

Abstract

The political and social instability in the Middle
East has been used as a pretext for foreign inter-
ventions motivated by economic interests, such as
oil extraction, and political interests, such as the
persecution of extremist groups. After the Sep-
tember 11 attacks, the United States intensified
its military presence in the region under the justi-
fication of fighting terrorism. Among the countries,
we highlight the situation of Irag, with the secon-
d-largest ol reserves and a president accused of
supporting terrorism, it became a priority target.
As a response to this context, in 2003, the United
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States transgressed the sovereignty of Irag, aiming
to overthrow Saddam Hussein’s regime and trying
to establish a democratic regime. However, this
action violated Iragi sovereignty and contributed
to the persistent instability in the country. In light
of this, this article aims to discuss how narratives
about democracy and sovereignty can be softened
in the name of security.

Keywords: Sovereignty; Democracy; International
Security; Iraq.

Resumen

La inestabilidad politica y social de Oriente Medio
se ha utilizado como pretexto para intervenciones
extranjeras motivadas por intereses econémicos,
como la extraccion de petroleo, y politicos, como
la persecucion de grupos extremistas. Tras los
atentados del 11 de septiembre, Estados Unidos

intensificd su presencia militar en la regién, bajo la
justificacion de la lucha contra el terrorismo. Entre
los paises, destacamos la situacion de Irak, con las
sequndas mayores reservas de petroleo y un presi-
dente acusado de apoyar el terrorismo, se convirtio
en un objetivo prioritario. Como respuesta a este
contexto, en 2003, Estados Unidos transgredid la
soberania de Irak, con el objetivo de derrocar el
régimen de Saddam Hussein e intentar instaurar
un régimen democratico. Sin embargo, esta accion
viol6 Ia soberanfa iraqui y contribuy6 a la persis-
tente inestabilidad del pais. En vista de ello, este
articulo pretende debatir cémo pueden suavizarse
las narrativas sobre la democracia y la soberania en
nombre de la sequridad.

Palabras clave: Soberania; Democracia; Sequridad
internacional; Irak.

INTRODUCAO

Este artigo é o resultado dos desdobramentos da pesquisa de
iniciacdo cientifica realizada durante a graduacio e, de certa forma,
demonstra o percurso que se seguiu até o trabalho final de curso
apresentado na graduacio de Relagdes Internacionais, na Universi-
dade Federal de Uberlandia. Nesse contexto, o objetivo é analisar e
discutir a legitimidade da invasdo do Iraque pelos Estados Unidos e
pelo Reino Unido, observando como sua repercussio no Oriente Mé-
dio, na Europa e no sistema internacional foi essencial para causar a
desestabilizag¢io politica e social na regiio. Para tal andlise, propomos
uma estrutura dividida em trés partes para abordar nossa tematica.

Na primeira se¢do, introduz-se ao leitor o conceito de sobe-
rania, comecando com o Tratado de Vestefalia (1648) e o conceito
desenvolvido por Jean Bodin. Reconhece-se que a soberania desem-
penha um papel central em conflitos, como as Guerras Mundiais, e,
portanto, as guerras mundiais servirdio como pano de fundo histé-
rico. Além disso, busca-se brevemente compreender o conceito de
soberania estabelecido no século XVI no contexto ocidental, a fim de
entender como ele pode ser aplicado ao Oriente Médio no século XXI.

Na segunda secio, serd abordada a importincia da democra-
cia, um sistema politico burocrético no qual o sufrigio é universal,
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originado das cidades-Estado de Atenas no século V a.C. e teori-
zado por Norberto Bobbio na era moderna. Sera realizada uma
andlise critica sobre a viabilidade da exportacio e implementacido
bem-sucedida da democracia, levando em consideragdo as diferen-
cas culturais entre o Ocidente e o Oriente.

Na terceira se¢io, serd conduzida uma anélise detalhada da in-
tervencdo no Iraque, abrangendo seus prelidios, os envolvidos, os
motivos e os resultados. Destaca-se que o Iraque teve sua soberania
violada por justificativas questionaveis e sem provas legitimas, resul-
tando em uma imposi¢io forcada de democracia como medida de sal-
vaguarda. As obras de Cynthia Weber serio utilizadas como base para
embasar o debate contemporaneo sobre intervencio e soberania.

Por fim, na conclusio, serd explicado por que a intervenc¢do no
Iraque se destaca em relagdo a todas as outras intervenc¢des na histé-
ria. Em resumo, serd analisado o impacto dessa intervenc¢io na socie-
dade moderna e como a postura dos Estados Unidos se torna amea-
cadora, principalmente no que diz respeito 4 soberania dos Estados.

A soberania no contexto das intervencées estrangeiras

Para compreender a importincia da soberania nas relacées
internacionais, é fundamental considerar sua origem histérica. O
conceito de soberania foi primordialmente conceitualizado pelo
filésofo politico Jean Bodin em sua obra “Os Seis Livros da Repu-
blica” (1576). Segundo Bodin, a soberania era o “poder absoluto e
perpétuo de uma Reptblica. Nio residindo em um individuo, mas
sim em um Estado” (Bodin, 1993). Para esse pensador, a soberania
é a capacidade do Estado de tomar decisdes e exercer autoridade
sobre seu territério e populacio. E importante destacar que, para
Bodin, a soberania reside no Estado e nio em um individuo. Por
esse motivo, compreendemos que esse conceito é essencial para a
compreensio da organiza¢io politica dos Estados modernos e suas
relagbes internacionais, especialmente no contexto das interven-
¢Oes estrangeiras.

Outro cientista politico relevante que merece destaque é Tho-
mas Hobbes, autor da obra “Leviata” (2003). Nessa obra, Hobbes
apresenta sua teoria sobre a soberania e o contrato social. O Levia-
ta é a personificacio de um ser supremo que comanda com mio de
ferro uma populacio, sendo um contrato que a populagio abdica da
sua forca politica transferindo assim para o soberano, consequen-
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temente acabando com a luta de todos contra todos, pois o animal
da sociedade é o homem moderno. Ou seja, 0 homem é o seu pré-
prio inimigo acarretando conflitos sangrentos e desordem, homem
é o0 lobo do homem.

Diferentemente de Bodin, que ao definir soberania colocou
que esse conceito é associado pela capacidade de articular as leis,
Hobbes definiu a soberania pela capacidade de for¢a garantida pelo
contrato social (Hobbes, 2003). Essa teoria foi fundamental para a
compreensio da relagio entre o Estado e a sociedade e influenciou
0 pensamento politico moderno.

Os pontos principais da soberania, definidos por Bodin, sdo
consensuais, tais como: “absoluta”, “perpétua”, “indivisivel”, “ina-
lienavel” e “imprescritivel”. A soberania ndo sofre limita¢des por
parte de leis, pois quem define as leis é o soberano e ndo ha nin-
guém juridicamente superior. E perpétua por ser um atributo das
relacdes publicas da organizacgdo politica, e é imprescritivel e inalie-
néavel, pois é uma funcio publica e ndo privada. Por fim, é indivisi-
vel, visto que o poder se concentra nas mios do soberano (Bodin,
1992; Bobbio, 1998). Entendemos ser possivel encontrar na Guerra
de Trinta Anos (1618 -1648) a ruptura com uma era antiga: a unido
intrinseca entre politica e religido. Uma vez que a Santa Sé desem-
penhava soberania sobre os Estados assim como era ordenador in-
ternacional. Sendo, os papas eram considerados lideres supremos
e inquestiondveis, portanto desobedecer suas ordens era quebrar
o elo com a justica, pois o mesmo era speculator amnium (vigiante
de todos), logo o mesmo delegava o poder aos reis, que poderiam
utilizar seu poder segundo as regras da Santa Sé (Magnoli, 2006;
Weber, Bierteker, 1996)

A secularizagido da politica é um resultado significativo do
conflito, que foi alcan¢ado por meio do acordo de paz que estabe-
leceu a unido entre dogmas religiosos e a ordem civil politica, re-
sultando na implementa¢io de um Estado laico e independente. O
Tratado de Westphalia desempenha um papel fundamental nesse
processo, ao estabelecer principios consensuais, como a soberania
estatal, o conceito de estado-na¢io, a igualdade juridica entre os
Estados, a territorialidade e a ndo intervencio. Esses principios sdo
fundamentais para a formagdo do Estado moderno (Magnoli, 2006;
Weber, Bierteker, 1996).

A paz de Westphalia representa o equilibrio entre Estados in-
dependentes em um sistema sem uma autoridade central, resultan-
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do em um equilibrio entre soberanos seculares. A Guerra dos Trinta
Anos, que teve origem no Sacro Império Romano propagando a fé
catélica suprema e buscando dominar outros Estados, desempe-
nhou um papel importante nesse contexto. No entanto, a concre-
tiza¢ao do conceito de soberania ocorreu a0 mesmo tempo em que
esse conceito era frequentemente violado (Magnoli, 2006).

Portanto, é essencial analisar as varidveis predominantes
entre fronteiras e poder para entender o fenémeno dos conflitos
internacionais. O Tratado de Westphalia também introduziu o con-
ceito de territorialidade, que desempenha um papel importante na
seguranca do Estado. A fronteira determina o territdrio pertencen-
te a uma nacdo e o controle sobre o territdrio e as pessoas dentro
dele . As fronteiras estatais estabelecem a distin¢do crucial entre
nacionais e estrangeiros, e sio definidas pelos préprios Estados,
que detém o poder (Magnoli, 2006; Weber, Bierteker, 1996).

A fronteira possui uma dupla face da soberania: interna e ex-
terna. Internamente, o Estado atua como mediador entre os indi-
viduos, buscando eliminar conflitos internos para garantir a paz,
essencial para proporcionar estabilidade econémica e social & na-
¢do e enfrentar ameacas externas. Externamente, o soberano toma
decisdes sobre guerra e paz com outros Estados-na¢des, sem um
juiz supremo, apenas com base no direito internacional, tratados
e acordos estabelecidos ao longo do tempo. No 4mbito externo, o
soberano é igual a todos os outros soberanos, enquanto interna-
mente é a autoridade suprema, exigindo obediéncia de seus suditos
(populacio) (Bobbio, 1998).

O poder em si é uma teia complexa, interligada a diversos ele-
mentos. Um deles é a poténcia, que se refere & oportunidade de
impor a prépria vontade em uma relagio social, mesmo diante de
resisténcias, independentemente de onde essa oportunidade re-
pouse. Max Weber aborda a poténcia de forma rigorosa, mas ela
carece de um elemento complementar: a capacidade de cumprir.
Por outro lado, o conceito de dominacio, segundo Weber, envolve a
probabilidade de um grupo de pessoas seguir uma ordem com um
contetdo especifico. Assim, o poder-dominagédo é um jogo de soma
zero, onde se um ator possui poder, o outro consequentemente nao
tem (Lebrun, 1981; Weber, Bierteker, 1996).

Outro conceito interligado é o de fronteira. A origem da pa-
lavra pode vir do espanhol (frontera), francés (fronteire) ou inglés
(frontier), mas todos carregam o sentido de estabelecer um limite.
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No século XIV, os militares franceses utilizavam a palavra “front”
para proteger um local de invasdes inimigas, que posteriormente
se tornou o limite do alcance do inimigo, a fronteira entre aliado
e inimigo. Ao longo do tempo, a ideia de fronteira foi se alteran-
do. Antigamente, a territorialidade era determinada pela ocupagio
temporéria do espago, sustentada pela manutencio da terra e pela
provisdo alimentar, representando uma prote¢do temporaria do
territério por meio de tribos, clis e familias. Transpor essa frontei-
ra era frequentemente considerado mistico e perigoso, visto como
um lugar de expiac¢io de pecados, mas também como uma possibi-
lidade de descoberta de um novo mundo, como quando os vikings
navegaram até a Franca e a Inglaterra explorando o desconhecido
dos vastos mares (Martin, 1997).

Na modernidade, a fronteira se tornou possivel com a instau-
rac¢do da linearidade das fronteiras, estabelecida pela primeira vez
no Tratado de Tordesilhas. Essa linearizacido da fronteira foi um
marco na concep¢io geogrifica moderna, evidenciando uma época
com novas no¢des de espaco e tempo. Portanto, é importante res-
saltar que a defini¢do moderna de limites e fronteiras sé foi possi-
vel com a consolidacio dos Estados, como afirma Raffestin (1993,
p. 166): “o Estado moderno alcan¢ou um controle territorial abso-
luto. Para isso, foram necessarias uma série de condi¢cbes especi-
ficas, sendo a lineariza¢io da fronteira talvez a mais importante”
(Foucher, 1991; Martin, 1997).

Um dos maiores simbolos da fronteira é encontrado na funda-
¢do de Roma. Segundo alenda, Rémulo e Remo foram abandonados
para sobreviver, mas foram salvos e amparados por uma loba. Mais
tarde, eles retornaram ao local de seu abandono e fundaram Roma.
Remo tragou um limite simbdlico, um limite sagrado e simbolo de
autoridade, impondo uma ordem de obediéncia e mesmo assim R6-
mulo atravessa. Seu sacrificio foi considerado um ato de sacrilégio
e o Império Romano instaura-se com dominios territoriais sélidos,
mas com flexibilidade de expansio. Compreender o Império Roma-
no é, consequentemente, compreender a Europa, uma vez que, se-
gundo Guarinello, “a hisistéria do Império Romano é a construcéo
do pensamento europeu”. Nio é surpreendente que os europeus
nio tenham esquecido a ideia de um império global semelhante ao
que Roma se tornou. As maiores ambi¢ées de NapoleZo e Hitler fo-
ram exatamente essas, ignorando fronteiras para buscar uma tnica
nagdo para comandar e ter poder supremo (Foucher, 1991; Martin,
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1997; Guarinello, 2010).Napoledo tinha o objetivo de deixar sua
marca na histéria, assim como consolidar seu governo. Apés sua
ascensio e consolida¢io politica, ele transformou o consulado em
um império hereditério, resgatando instituicées e titulos do antigo
regime. Ao declarar guerra A principal ameaca eminente, a Inglater-
ra, e instaurar o Bloqueio Continental (que visava impedir os paises
europeus de comercializarem com a Inglaterra, com o objetivo de
acabar com sua hegemonia econémica), Napoledo incorporou terri-
térios europeus a Franca para criar o Grande Império. No entanto,
sua expansio foi impedida pelo Império Russo e pelo Império da
Prussia (futura Alemanha), o que acabou sendo o prelidio de sua
queda (Britannica, 2019).

Além disso, a consolida¢io do Império Alemio, descenden-
te da Prussia e Austria, trouxe uma nova poténcia para o cenario
internacional, anteriormente ocupado pelo Império Napoleénico.
Apés quase um século de reestruturacio dos atores e do sistema
internacional em harmonia, outro conflito imperialista desenca-
deou a desestruturacio da soberania. A Primeira Guerra Mundial
tornou-se um conflito de interesses imperialistas nacionais, resul-
tando em conflitos localizados e um armamentismo generalizado.
A peninsula Balcinica era uma das regides mais disputadas, dese-
jada por alemies, austriacos, russos e sérvios. A Grande Guerra foi
a explosdo das tensdes nessa regido, motivada pela principal am-
bi¢io alema de controle estratégico politico da area, o que levou a
carnificina e destrui¢io da guerra (Britannica, 2019).

Consequentemente, a Segunda Guerra Mundial foi uma respos-
taa culpaimposta e  humilhagdo direcionada a Alemanha, conforme
estipulado no Tratado de Versalhes. As san¢des incluiam a limitacio
do exército, pagamento de multas 4 Fran¢a e uma humilha¢io inter-
nacional. O resultado dessas san¢des foi uma crise econémica alems,
alta inflacdo e desestruturacio social no pais, levando muitos a fa-
léncia, fome e morte. Nesse ambiente caético e desesperador, Adolf
Hitler emergiu como o Fuhrer, o lider supremo (Britannica, 2019).

Apés intensos combates entre as poténcias europeias e novas
poténcias como EUA, Unido Soviética e Japdo, juntamente com
atrocidades como o Holocausto e a perseguicdo de minorias, a Ale-
manha foi derrotada e o sonho imperialista global acabou. Com a
quebra dos estados europeus, os EUA emergiram como uma nova
poténcia, e a invencibilidade alema foi quebrada pela Uniio Sovié-
tica, prenunciando um futuro conflito (Britannica, 2019).
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E importante lembrar que a construgio da histéria moderna
é pautada pelo conflito imperialista, que envolve ideias, midias e
mecanismos de determinacdo para politicas de expansio e dominio
territorial, cultural e econémico de um pais sobre outro. Trata-se
de transpor fronteiras para violar a soberania de um determina-
do territério ao bel-prazer do invasor. Essa dindmica predominou
na primeira metade do século XX. No entanto, quando a Segunda
Guerra Mundial terminou e o processo de globalizacio comecou a
se desenvolver, a violagdo da soberania deixou de ser principalmen-
te territorial e passou a ser uma violagdo ideolégica. Uma nova era
imperialista deu lugar a Guerra Fria (Britannica, 2019).

2. A democracia“benfeitora”

Por outro lado, a ideia central dos Estados Unidos é a demo-
cracia, um principio que remonta a sua independéncia da Inglater-
ra em 1776. A nogio de democracia é tio antiga quanto as relagdes
entre os Estados, sendo primeiramente teorizada pelos atenienses
como “o povo governando a si mesmo”, com base na participagio de
cada cidadio na sociedade. Assim, os EUA incorporam o discurso
da democracia como parte essencial de sua identidade (Tocqueville,
1987; Karnal et al., 2011).

A democracia foi o pontapé dado pelos paises fundadores e se
torna o alicerce em que se finca a bandeira estadunidense, conside-
rando que a ordem emana do arranjo interno da multidio, e nio da
transferéncia do titulo de poder e direito. Em 1831, Alexis de Toc-
queville partiu para os Estados Unidos com o objetivo de analisar a
democracia na América. Sua pesquisa observou e catalogou os princi-
pios fundamentais do sistema democratico, destacando a construgio
da identidade do povo americano e tracando os caminhos da evolu-
¢do da democracia. Segundo o autor, o principio da soberania do povo
se manifesta como soberania popular, de forma semelhante ao que
existia em Atenas: “o povo como um todo cria as leis, como em Ate-
nas; por outro lado, os representantes eleitos pelo sufragio universal
o0 representam e agem em seu nome, sob sua vigilincia constante”.
Além disso, o autor percebe a organiza¢io nacional como uma federa-
¢d0, na verdade um conjunto de estados, cada um com suas leis inde-
pendentes do Estado-nac¢do (Tocqueville, 1987; Karnal et al., 2011).

O termo social-democracia aborda e expde a face abusiva do
Estado de Bem-Estar Social, enquanto propde a chegada da moder-
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na sociedade de massas. A obra de Tocqueville, se mostra visionaria
ao debater sobre a “tirania da maioria” e o “despotismo democrati-
co”, ambos como consequéncias da sociedade e do homem politico.
Para Tocqueville, a democracia na América é pura, fundamentada
em pilares como liberdade, igualdade e identidade coletiva. Nao ha-
vendo uma heranca aristocratica ou absolutista, e sem passar por
revolugdes (Tocqueville, 1987; Karnal et al., 2011).

Segundo Tocqueville, a identidade do americano é fundamen-
tada no empoderamento (soberania), amor a pétria (patriotismo),
respeito as leis divinas e estatais, empreendedorismo e costumes
compartilhados. A construcdo da identidade americana tem suas
raizes nos homens livres que chegaram ao Novo Mundo com ape-
nas sua for¢a de trabalho, buscando construir um mundo diferente
da caética Velha Europa. Essa nogdo perdura na sociedade america-
na com a ideia de buscar o sonho americano por mérito e trabalho
arduo, especialmente considerando que os primeiros colonos eram
predominantemente protestantes, acreditando que o trabalho dig-
nifica o ser humano (Tocqueville, 1987; Karnal, 2011).

Entende-se que, & medida que a democracia nos Estados Uni-
dos passa por reformula¢ées, como a inclusio dos afro-americanos
e das mulheres no processo decisério, ela se torna o ponto central
da ideologia americana, sendo também desejada por outros paises
como uma forma de governo estruturada e benéfica para a popula-
¢do. Nesse tipo de governo, o povo tem liberdade para escolher seus
governantes e desfrutar da propriedade privada, e, portanto, o livre
mercado é um aliado inerente & democracia moderna, principalmen-
te a partir do século XIX (Tocqueville, 1987; Karnal et al., 2011).

Durante a Guerra Fria, houve um confronto entre a democra-
cia liberal e 0 comunismo, representando polos opostos em termos
de organizacio governamental e econémica. Ao longo de 46 anos,
essa guerra se desdobrou de forma indireta e também por meio
de conflitos diretos em diferentes regides, como a Coreia (Norte
e Sul), o Vietni (Norte e Sul) e a Alemanha (Oriental e Ocidental),
além do financiamento de regimes de extrema-direita na América
Latina. O colapso da Unido Soviética em 1989, simbolizado pela
queda do Muro de Berlim que separava a Alemanha, marcou o fim
desse periodo de confronto (Hobsbawm, 1995).

Nesse contexto, os Estados Unidos consolidaram-se como a
poténcia hegemoénica no sistema internacional. Embora houvesse
outras poténcias, nenhuma delas possuia poder econémico e militar
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suficiente para ameacar a supremacia dos Estados Unidos. A Europa
tornou-se parceira dos EUA, enquanto a América Latina emergente
seguiu o caminho de aliado do seu vizinho americano. A Africa ainda
sofria com a dominacio imperial europeia, e a Asia buscava sobre-
viver apés o colapso da Unido Soviética. Nesse cendrio, os Estados
Unidos puderam consolidar o império moderno almejado anterior-
mente pela Alemanha e pela Franca (Hobsbawm, 1995).

3 O Império americano

O surgimento do império americano ocorreu apds o colapso do
sistema colonial e da sociedade soviética, em um contexto de instau-
racdo do globalismo e alteragdo da ordem global. Essa transforma-
¢do gerou uma nova légica e estrutura de poder, resultando em uma
nova forma de supremacia, conforme apontado por Michael Hardt e
Antonio Negri em sua obra “Império” (2001). Segundo eles, os Esta-
dos Unidos se consolidaram como uma for¢a suprema que governa
o mundo, sendo considerados o segundo maior império da histoéria,
perdendo apenas para o Império Romano (Hardt; Negri, 2001).

A democracia liberal desempenha um papel central nesse im-
pério. A democracia passou por um processo de reformulacio desde
sua concep¢do na Grécia Antiga, e o liberalismo surgiu como resul-
tado da ascensdo da burguesia em oposi¢cio a um sistema feudal
colonial. Ao propor a ideia de propriedade privada, o liberalismo
impediu que o Estado e a Igreja controlassem a maioria das terras,
buscando autonomia e ascensio como classe dominante. A demo-
cracia liberal é uma construgdo que se desenvolveu ao longo do pro-
cesso historico da civilizacio ocidental, principalmente nos séculos
XIX e XX. E impossivel pensar na ideia democratica sem considerar
os principios liberais de liberdade individual, igualdade perante a
lei e regime representativo (Karnal et al., 2011).

A democracia liberal foi expressa de forma mais concreta e cla-
ra por Schumpeter, que em sua teoria reduz a participac¢do popular
ao determinar a escolha do préximo governo (por meio de elei¢des
diretas ou indiretas) e o direito de remover o governo. No entan-
to, Schumpeter afirma que a vontade popular é o produto, e nio o
motor, do processo politico. Em outras palavras, a democracia é um
arranjo burocratico semelhante a estrutura de mercado, com vérios
grupos e individuos competindo por votos, assim como empresas
e empresarios competem no mercado. Schumpeter nega a ideia de
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um “governo do povo” e de um governo mais inclusivo ao analisar a
democracia liberal (Karnal et al., 2011).

O império explora de forma eximia o conceito de democracia
liberal. Apés a vitéria na Guerra Fria, a democracia liberal se torna
teoricamente o melhor e mais justo sistema politico e econdémico,
capaz de gerar um equilibrio econémico e de poder no sistema in-
ternacional (Hardt; 2001). Desde os primérdios da nagio, figuras
como Thomas Jefferson, um dos pais fundadores dos Estados Uni-
dos, ja se inspiravam no antigo modelo imperial europeu, buscando
criar um império do outro lado do Atlantico, onde o poder seria
distribuido e autogovernado. A ideia de superar a Europa estava
enraizada na mente dos pais fundadores (Hardt; Negri, 2001).

O império se diferencia do imperialismo por nio ter fronteiras.
A antiga ordem imperial colonial era baseada na relagio entre a me-
trépole e a coldnia, enquanto o império dos Estados Unidos, ao se
tornar uma entidade sem fronteiras geograficas, busca dominar todo
o mundo civilizado, assumindo caracteristicas de onipoténcia. Outro
fator que diferencia o império é que ele nio é resultado de conquistas
territoriais, como ocorreu com Holanda e Inglaterra, mas sim uma
ordem que suspende a histéria e determina o estado atual das coisas,
tendo uma caracteristica onipresente (Hardt; Negri, 2001).

Em terceiro lugar, o império busca criar raizes sociais, também
conhecido como soft power. Esse conceito, no campo das relagdes
internacionais, refere-se a habilidade de um Estado influenciar in-
diretamente o comportamento e os interesses de outros Estados ou
populacdes por meio de meios culturais. O império busca controlar
nio apenas os aspectos econdmicos e politicos, mas também a vida
social do mundo civilizado, tornando-se onisciente. As caracteristi-
cas adquiridas pelo império assemelham-se as de um ser supremo,
com o livre mercado e a globaliza¢io sendo os principais mecanis-
mos que viabilizam e facilitam suas a¢des. O fato de o ddlar ser a
moeda de maior volatilidade é apenas um detalhe dentro do amplo
dominio exercido (Hardt; Negri, 2001).

O império necessitou de aproximadamente trés séculos para
se concretizar e se tornar tio influente. Seu inicio remonta a Inde-
pendéncia dos Estados Unidos em 1776, e sua consolida¢io vitorio-
sa ocorreu com o fim da Guerra Fria. Com uma economia liberal e
um sistema politico democratico, os Estados Unidos foram capazes
de apresentar modelos de prosperidade para a sociedade civilizada,
consolidando-se como um império irrepreensivel. Eles se tornaram
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“o pais mais poderoso desde Roma”. A questdo que se coloca é o
. . “s z . ” . Z

que aconteceria se os Estados Unidos, esse “império” inabaldvel e

onipotente, sofressem um ataque em seu territério sem qualquer

previsdo? (Hardt; Negri, 2001).

3.1 O Império contra-ataca

Por certo, nenhum Estado é impenetravel e onipresente, sen-
do demonstrac¢io disto o 11 de setembro em 2001. Foi uma série
de quatro ataques terroristas pela rede Al-Qaeda contra os EUA.
O ataque matou a cerca de 3 mil pessoas, incapacitando cerca de 6
mil pessoas e causando prejuizo de 10 bilhées em infraestrutura.
Terroristas sequestram 4 avides comerciais para executarem o ata-
que, o primeiro avido colidiu com o Pentdgono em Washington DC
(Centro de Defesa dos EUA), o segundo avido caiu campo aberto
e outros dois cairam nas torres gémeas, complexo empresarial do
World Trade Center, em Nova York. (History,2019)

Os atos de terrorismo consistem em crimes cometidos por in-
dividuos ou grupos que buscam causar caos em um determinado lo-
cal, com o objetivo principal de gerar perturbacdes sistémicas e dis-
seminar terror em regimes governamentais. E importante destacar
que, desde a Guerra Fria, os EUA néo tinham um inimigo declarado
ou uma missio ofensiva. Portanto, o 11 de setembro simboliza o
inicio de uma nova era na conjuntura internacional e na agenda da
politica externa dos Estados Unidos, conhecida como a Doutrina
Bush (Kober, 2006).

O presidente a época do ocorrido era George Bush é toda or-
ganizacio de sua administracdo focaram em demonstrar resultados
ageis para sua popula¢io e mundo ocidental que tremia de pavor
diante da nova situa¢io internacional. A Doutrina Bush foi carac-
terizada principalmente no documento publicado em setembro de
2002, “A Estrategia Nacional de Seguranca dos EUA”. Os pontos
principais da doutrina sio: guerra preventiva, unilateralismo/ su-
premacia militar e exportacio de democracia (Kober, 2006).

A guerra preventiva é a ideia de que, em um mundo com orga-
nizagGes terroristas, regimes perigosos e armas de destruicio em
massa, os Estados Unidos podem precisar atacar primeiro e estar
um passo a frente do inimigo, como alerta o documento da Estraté-
gia Nacional de Seguranca. O foco principal dos EUA é eliminar uma
ameaca iminente de paises hostis que desenvolvem armas quimicas,
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bioldgicas e nucleares de destruicdo em massa. Em outras palavras,
a estratégia visa impedir as ameacas antes que as armas de gran-
de potencial destrutivo sejam utilizadas, criando assim o “Eixo do
Mal”, que diz respeito aos paises categorizados como hostis, apoia-
dores do terrorismo e detentores de armas de destruicio em massa,
como Ir4, Iraque e Coreia do Norte (Nyemba, Mhandara, 2013).

A Doutrina Bush identifica métodos para atingir seus objeti-
vos, tais como o estabelecimento de novas bases militares ao redor
do mundo, o desenvolvimento de tecnologia de defesa e a expanséo
da coleta de informacdes. Além disso, a diplomacia desempenha
um papel crucial, especialmente na “batalha pelo futuro do mundo
muc¢ulmano” (Nyemba, Mhandara, 2013), favorecendo a atua¢io
dos Estados Unidos em cooperagio com aliados e institui¢cdes in-
ternacionais, como a ONU, para lidar com ameacas a paz mundial.
No entanto, a estratégia de seguranca afirma que os Estados Uni-
dos “nio hesitario em agir sozinhos, se necessario” (Jervis, 2003).

Portanto, a supremacia americana deve ser estabelecida sem
sombra de ddvidas. Bush foi muito claro em seus comentarios aos
graduados de West Point: “Os Estados Unidos possuem e preten-
dem manter forcas militares superiores, tornando intteis as corri-
das armamentistas desestabilizadoras de outras épocas e limitando
as rivalidades ao comércio e outras atividades pacificas” (Comen-
tarios & Academia Militar dos EUA em West Point, 1° de junho de
2002) (Nyemba, Mhandara, 2013).

De fato, os gastos militares aumentaram drasticamente, pas-
sando de US$ 290,6 bilhées em 2000 para US$ 308,5 bilhdes no
ano dos ataques terroristas e saltando para US$ 606,5 bilhdes em
2008, o ultimo ano do governo Bush (Estimativas do or¢amento
da defesa nacional para os exercicios fiscais 2000-2008). O refor¢o
da hegemonia militar americana tornou-se necessario para imple-
mentar uma doutrina de politica externa baseada em a¢des preven-
tivas unilaterais e na demonstra¢io do poderio militar (Nyemba,
Mhandara, 2013).

O terceiro elemento principal da Doutrina Bush é a ideia de que
os Estados Unidos devem “estender os beneficios da liberdade em
todo o mundo” para construir “um equilibrio de poder que favorece a
liberdade”. Isso implica na exportagio da democracia para outros pai-
ses, baseando-se na crenca de que paises democraticos ndo atacam
outros paises democraticos, e sim buscam solucionar conflitos por
meio de encontros diplomaticos. A exportagdo da democracia foi ele-
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vada ao status de principio definidor da doutrina de politica externa,
tornando-se uma parte importante da resposta americana a ameaca
terrorista. A estratégia também envolveu o foco em acabar com regi-
mes que apoiam e financiam o terrorismo direcionado ao mundo oci-
dental. Em resumo, a abordagem consiste em primeiro exterminar a
propagacio do terrorismo, libertando os Estados “corrompidos pelo
terrorismo”, e em seguida implementar um governo democratico e
politicamente desenvolvido. O primeiro pais a ser afetado por essa
abordagem foi o Afeganistédo (History, 2019; Jervis, 2003).

A Operacio Liberdade Duradoura, notadamente o esforgo inter-
nacional liderado pelos EUA para derrubar o regime talibd no Afega-
nistdo e destruir a rede terrorista de Osama bin Laden, o mentor do
ataque, teve inicio em 7 de outubro. Em apenas dois meses, as forcas
dos EUA efetivamente removeram o Taleban do poder operacional.
No entanto, a guerra prosseguiu, com as forcas dos EUA e da coalizdo
enfrentando uma campanha de insurgéncia do Taliba baseada no vi-
zinho Paquistio. Em outras palavras, a guerra dos EUA estava apenas
comecando sendo intitulada como Guerra ao Terror em todo o Orien-
te Médio, sendo o Iraque o primeiro pais a ser afetado (History, 2019).

4.0 lraque

Saddam Hussein foi o ponto central da interven¢io no Iraque.
Ele ascendeu ao poder por meio de um golpe em 1970, adotando uma
postura progressista ao modernizar a infraestrutura, a industria e o
sistema de satude, elevando os niveis sociais do pais a um patamar
sem paralelo em relagio a outros paises arabes da regido. No entanto,
Saddam também esteve envolvido no desenvolvimento do primeiro
programa de armas quimicas do Iraque e, para evitar golpes de Esta-
do, estabeleceu um poderoso aparato de seguranca, que incluia grupos
paramilitares ba’atistas e o Exército do Povo, os quais frequentemente
recorriam a tortura, estupro e assassinato para alcangar seus objetivos.
Abase do poder de Saddam era a minoria sunita no Iraque, porém seu
dominio foi ameacado quando seu pais vizinho, o Ir4, passou por uma
revolucio islamica xiita liderada pelo aiatold Khomeini. Isso resultou
em conflitos, conhecidos como a Guerra Ird-Iraque (1980-1988), nos
quais a comunidade internacional nio se envolveu diretamente, em-
bora os EUA tenham apoiado o Iraque e a Ruassia tenha apoiado o Ira.

Certamente, com o desenvolvimento do programa de armas
quimicas, Hussein ficou conhecido pelo uso constante dessas armas
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contra civis iranianos e, principalmente, os curdos durante o que
ficou conhecido como o Genocidio Curdo. O massacre ocorreu em
virtude da Operag¢do Anfal, que tinha como objetivo impossibilitar a
concretizagdo de um Estado curdo. Ali Hassan al-Majid, o Ministro
da Defesa e primo de Hussein, ficou conhecido como “O Quimico”
quando, em 1988, ocorreu um ataque no povoado de Halabja, usan-
do gas mostarda e sarin, vitimizando cerca de 10.000 curdos.

Além disso, Hussein invadiu o Kuwait logo depois, utilizan-
do a justificativa de que o local fazia parte da histéria territorial
do Iraque. Em resumo, a comunidade internacional se manifestou
impondo san¢des econdmicas que foram ignoradas, e logo uma coa-
lizdo foi formada para expulsar o Iraque do Kuwait, resultando na
Guerra do Golfo Pérsico (1990-1991). Posteriormente, a ONU lo-
calizou e destruiu grandes quantidades de armas quimicas iraquia-
nas, equipamentos e materiais relacionados, e o Iraque cessou seus
programas quimicos, biolégicos e nucleares (Biography, 2019).

Em resumo, Saddam Hussein era um ditador com ambicées
imperialistas e moralistas, especialmente em rela¢io a antiga di-
visdo entre xiitas e sunitas. Apés os eventos de 11 de setembro,
ele passou a receber uma atencio diferenciada dos EUA. O presi-
dente Bush acusou o Iraque de ter ligagdes com Osama Bin Laden
e expressou a intenc¢do de intervir no pais. Tanto Tony Blair, pri-
meiro-ministro do Reino Unido, quanto George Bush utilizaram
diversas justificativas para a invasdo do Iraque, incluindo a supos-
ta posse de armas de destruicdo em massa, violacdes dos direitos
humanos durante a ditadura, conexdes com a Al Qaeda e a promo-
¢do da democracia.

A principal razdo apresentada pelos EUA para a interven¢io
foi a busca por armas de destruicdo em massa. No entanto, essa
justificativa ndo se mostrou plausivel nem suficiente diante de um
pais soberano, sugerindo implicitamente que a democracia seria
uma forca libertadora. Além disso, a intervencio foi motivada pe-
las viola¢des dos direitos humanos cometidas pelo governo ditato-
rial contra o povo iraquiano. Apds o relatério do Grupo de Pesquisa
do Iraque da CIA, as suspeitas e a¢cdes dos EUA tornaram-se cada
vez mais alarmantes. Durante 15 meses, aproximadamente 1.200
inspetores conduziram uma extensa investigacido sobre armas de
destruicdo em massa, concluindo que Saddam Hussein tinha a in-
tencio de reiniciar programas quimicos e nucleares, mesmo apds as
sanc¢des impostas.
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Contudo, Saddam Hussein destruiu todas as armas de destrui-
¢i0 em massa ha mais de uma década (com fiscalizacio da ONU) e era
financeiramente remota a capacidade de desenvolver novas (Kober,
2006). Entretanto, apenas suposi¢des guiaram a invasio por parte
de George Bush, presidente norte-americano, e Tony Blair, primeiro-
-ministro da Inglaterra. As ameacas internacionais, sob a dtica de tais
autoridades, basearam-se em comentdrios enigmaticos e subjetivos
oriundos de Hussein, que visava emanar poder e ameacas perante o seu
inimigo Ir4, como contrapeso para as ameagas do rival. (Kober, 2006)

A imposicdo da democracia é frequentemente utilizada como
pretexto para a dominagéo e reconfiguracio de uma determinada
regido, atendendo exclusivamente aos interesses do Estado respon-
savel. A ordem no sistema internacional é mais eficaz quando ha
uma multiplicidade de paises democraticos, uma vez que nagdes
democraticas tendem a nio atacar umas as outras, nio apoiam o
terrorismo e adotam modelos de mercado livre. A imposicio da
democracia tornou-se um argumento subsequente a invasio do
Iraque, justificada pela viola¢do dos direitos humanos durante o re-
gime ditatorial de Saddam Hussein, com a alegac¢do de agir em prol
do povo iraquiano, visto que o governo nio representa o povo. O
propdsito declarado era libertar o povo e implementar a democra-
cia, quebrando o regime de medo e opressio para estabelecer um
regime de liberdade e igualdade (Britannica, 2019; Hippel, 2003).

No entanto, é importante ressaltar que ao longo da histéria,
o Iraque sempre esteve subjugado a entidades maiores, seja como
parte da antiga Mesopotamia, do Império Otomano ou do Império
Britanico, o que torna a independéncia uma utopia. Mesmo quando
a monarquia foi deposta e o nacionalismo 4rabe surgiu, resultando
em um periodo de estabilidade politica e econémica que transfor-
mou o Iraque em uma das maiores reservas de petréleo e uma das
maiores forcas armadas do mundo 4rabe por 10 anos, um regime
ditatorial foi imposto por 30 anos. Portanto, a ideia de independén-
cia tem sido breve ou instavel, requerendo o desenvolvimento de
estruturas internas, em vez de ser imposta por forcas externas. A
imposi¢do da democracia representa uma visio ingénua e simplifi-
cada dos processos sociais e politicos de uma nagdo soberana, pres-
supondo que a exclusdo de um governo ditatorial resultaria natural-
mente na fluidez da democracia. No entanto, a interven¢io resulta
em destruicio e colapso das estruturas estatais, criando um vicuo
na seguranca, na esfera politica e na administra¢io (Hippel, 2003).
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O caos resultante da invasido em 2003 foi o percurso para a
verdadeira violacio dos direitos humanos. A comunidade de direi-
tos humanitdrios internacional realizou vérias pesquisas, como a
da Escola de Satide Publica Johns Hopkins Bloomberg que concluiu
que cerca de 655.000 iraquianos morreram em consequéncia da
intervencdo, além de milhares que sofreram os efeitos da insegu-
ranca. As tropas estadunidenses impregnavam armas desumanas,
toxicas ou indiscriminadas, inclusive quimicas e bioldgicas. Os mi-
litares em busca de informag¢des usavam sem escripulos abusos fi-
sicos, prisdes, tortura, entre outros tratamentos desumanos. (Hu-
man Right Watch, 2011)

Nio obstante, a mudanca real era sobre, na verdade, troca de
lideranca, isto é, “Saddamismo Inferior”, expressées empregadas
por Anthony H. Cordesman e Ahmed S. Hashim, para demonstrar
como os EUA tinham interesse em trocar Saddam Hussein por ou-
tro lider ba’athista com ambi¢bes e crescas similares, mas sem ca-
risma e autoridade de Saddam. (Rai, 2002)

A invasio do Iraque, ocorrida em 9 de abril de 2003, foi consi-
derada um crime, uma vez que nio foi aprovada pelo Conselho de
Seguranga, configurando-se como uma clara violagdo das leis inter-
nacionais. Além disso, foi ilegal devido a falta de provas suficientes
da ligacio de Saddam com a rede Al Qaeda e Osama Bin Laden,
bem como a presenca de relatdrios inconclusivos sobre armas de
destruicio em massa. A invasdo claramente representou um ataque
a um pais islamico, o que culminou na invasio de diversos outros
paises. O suposto plano de libertacio, na verdade, revelou-se um
plano de guerra para a subjugacdo do Iraque pelos Estados Unidos,
resultando na desintegracio do pais (Rai, 2002).

4.1 Espolios da guerra ao povo iraquiano

A intervencio no Iraque resultou em consequéncias devasta-
doras de natureza humanitdria, politica, econémica e na destruicio
do patrimoénio cultural. O caos decorrente da invasdo em 2003 foi o
ponto de partida para a verdadeira violacio dos direitos humanos.
A comunidade internacional de direitos humanos realizou diversas
pesquisas, incluindo a da Escola de Satide Publica Johns Hopkins
Bloomberg, que concluiu que cerca de 655.000 iraquianos morre-
ram como resultado da intervencio, além de milhares que sofreram
os efeitos da inseguranca. As tropas dos Estados Unidos utilizaram
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armas desumanas, téxicas e indiscriminadas, incluindo armas qui-
micas e bioldgicas. Os militares, em busca de informacées, recor-
reram a abusos fisicos, prisdes, tortura e outros tratamentos de-
sumanos, como os ocorridos na prisido de Abu Ghraib. O principal
resultado dessa intervencdo foi a imigracio em massa. Segundo o
ACNUR, houve 1,9 milhio de deslocados internos no pais e 2 mi-
lhées de refugiados fugiram para paises vizinhos, resultando na se-
gunda maior crise de refugiados (Human Right Watch, 2011).

Os Estados Unidos e seus aliados ignoraram as adverténcias
de organiza¢des e académicos sobre a protec¢io da heranca cultu-
ral do Iraque, incluindo museus, bibliotecas, sitios arqueolégicos
e outros preciosos repositérios. Os incendidrios queimaram gra-
vemente a Biblioteca Nacional e saquearam o Museu Nacional. Os
saqueadores também danificaram ou destruiram muitos edificios e
artefatos histéricos. Os EUA construiram uma base militar no local
da antiga Babilénia. As forcas da coalizdo destruiram ou danifica-
ram muitas dreas urbanas e edificios histéricos, enquanto os mes-
mos arruinaram milhares de sitios arqueolégicos incomparéveis e
desprotegidos (Global Policy Forum, 2003).

A intervencdo dos EUA desde 2002 custou 5,6 trilhdes de déla-
res, expandindo-se cada vez mais por inumeras justificativas. O Ira-
que passou por anos de turbuléncia sob o governo de Saddam Hus-
sein, resultando em md administragio econémica, uma guerra com o
Ir3 e san¢bes impostas pela ONU. No entanto, apds quatro anos de
ocupacio dos EUA, o Iraque enfrenta extrema pobreza e desemprego,
com mais de 4 milhées de refugiados deslocados interna e externa-
mente. A infraestrutura do pais estd em ruinas e os planos de recons-
trucdo dos EUA parecem estar completamente atolados em fraude,
md administragio e incompeténcia (Global Policy Forum, 2003).

Aintervenc¢do ndo apenas devastou o Iraque, mas também gerou
instabilidade em todo o Oriente Médio, abrindo as “portas do infer-
no” na regido. A intervencdo no Iraque e no Afeganistio extrapolou
suas fronteiras para a Siria e para qualquer outro lugar que os EUA
desejassem. De acordo com relatos de generais norte-americanos, os
EUA planejavam invadir outros seis paises, como Siria, Libano, Libia,
Ira, Somalia e Sudiao. Embora essa missdo ndo tenha sido confirmada,
houve um lancamento de uma agenda intitulada Guerra ao Terror.
Em marco de 2019, completaram-se 15 anos desde a interven¢io no
Iraque e suas consequéncias ainda sio evidentes. A democracia frigil
e a situacdo social instavel no Iraque sio apenas o comeco de um ato
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continuo. Esse contexto fortaleceu a ideologia de grupos terroristas
como o ISIS (Estado Islamico do Iraque e do Levante, criado em 2003
ap6s a invasio) e a Al Qaeda, além de viabilizar interven¢bes dos EUA
em outros paises e influenciar a crise de refugiados em todo o Orien-
te Médio, com a Siria liderando seguida pelo Iraque, chegando até a
Europa e alimentando a xenofobia contra os mugulmanos. O plano
de “libertacdo” era, na verdade, um plano de guerra para subjugar o
Iraque aos EUA, resultando na imploséo do pais (Rai, 2002).

CONSIDERAGOES FINAIS

E possivel concluir que a intervencio no Iraque representou uma
ruptura na estabilidade internacional, abrindo uma fenda no Oriente
Médio. Enquanto a interven¢io no Afeganistio tinha como objetivo
derrubar o regime Talib3 e responsabilizar um governo por um ataque
direto a outro pais, a intervencdo no Iraque foi conduzida de forma obs-
cura, com pretextos falsos e impulsionada por interesses econémicos e
politicos na regido. O governo Bush imp6s sua agenda no Iraque, bus-
cando justificar a acdo como uma espécie de “cruzada moderna”, com
o objetivo de reconquistar a Terra sagrada e derrotar os mugulmanos.

No entanto, ao contrario da Primeira Cruzada convocada pelo
Papa Urbano I em 1095, que tinha um caréter religioso e buscava a
conquista de Jerusalém dos infiéis (mugulmanos), a visdo de Bush
sobre a Terra Santa representa a regido do Oriente Médio, com foco
especial na Mesopotimia e no Golfo Pérsico. A busca pelo controle
do Golfo Pérsico estd intimamente ligada ao dominio das maiores
reservas de petrdleo e a uma area estratégica que abrange paises
como Iraque, Ir4, Siria, Ardbia Saudita, Dubai e Qatar.

E importante ressaltar que a ideia de um estado soberano é
uma concep¢io moderna europeia, uma ruptura com o passado re-
ligioso e a secularizagdo da politica. No caso do Iraque, seu estado
soberano foi construido pelo colonizador britanico, que impds uma
“independéncia” artificial e selecionou o primeiro regente, Emir
Faysal, em 1921, por meio de Sir Winston Churchill. Os aparatos
politicos internos foram exportados por estrangeiros ao Iraque,
assim como o modelo de governabilidade imposto pelos Estados
Unidos, a democracia.

A imposic¢do forcada da democracia revelou-se um mecanismo
de usurpacio econdémica e politica, tanto por ser uma forma de im-
por governabilidade quanto por ignorar a construgéo histérica in-
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dependente do territério. Além disso, a missdo “Guerra ao Terror”
lancada pelos Estados Unidos levou a generalizagio e demoniza¢io
dos arabes e mugulmanos, classificando todos eles como terroris-
tas. Essa generalizacio do inimigo é semelhante ao que ocorreu du-
rante a Guerra Fria com os comunistas.

A independéncia iraquiana foi marcada por momentos de ins-
tabilidade politica, passando de colénia a uma ditadura. Além dis-
so, houve uma falta de consenso nacional devido a divisdo entre
xiitas e sunitas, considerando que a maioria da populagdo iraquiana
na época era xiita, enquanto Saddam Hussein, um membro da mi-
noria sunita, governava o pais. Além das divisdes étnicas milena-
res, havia uma repressio ao povo curdo que ocupava uma parte do
territério iraquiano.

Em resumo, o Iraque é um mosaico de culturas, etnias e povos
com profundas disparidades e falta de unido. Por isso, a invasio
representou uma devasta¢io, afetando diversas comunidades e ex-
pondo um territério vasto as adversidades resultantes da guerra. O
Iraque ainda esta se recuperando da invasido de 2003.
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RESUMO

0 artigo avalia a violéncia sexual nos conflitos
vigentes na Republica Democratica do Congo a
partir de uma abordagem da economia politica,
analisando o capitalismo, o extrativismo mineral e
oimperialismo como mecanismos de influéncia so-
bre a violéncia sexual na RDC. Para tanto, a pesquisa
faz um aparato histérico e compara perspectivas de
género, pos-coloniais e afficanas sobre as varidveis
atuantes no pas, relacionando e criticando as inter-
pretacdes tedricas supracitadas. Por fim, observa
05 aspectos econdmico-politicos como influencia-
dores da violéncia sexual nos conflitos e denuncia
epistemologias ocidentais que generalizam as
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ABSTRACT

The article evaluates sexual violence in the ongoing
conflicts in the Democratic Republic of the Congo
from a political economy approach, analyzing
capitalism, mineral extraction, and imperialism
as mechanisms influencing sexual violence in the
DRC. To this end, the research provides a historical
overview and compares gender, postcolonial, and
African perspectives on the variables at play in the
country, relating and criticizing the aforementioned
theoretical interpretations. Finally, it observes the
economic-political aspects as influencers of sexual
violence in the conflicts and denounces Western
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epistemologies that generalize gender relations in
non-Western and Third World contexts.

Keywords: War. Democratic Republic of the Congo;
Political Economy; Sexual Violence; Matriarchy;
Postcolonialism.

RESUMEN

El articulo evalda la violencia sexual en los con-
flictos vigentes en la Reptiblica Democrdtica del
Congo desde un enfoque de la economfa politica,
analizando el capitalismo, el extractivismo mineral
y el imperialismo como mecanismos de influencia
sobre la violencia sexual en la RDC. Para ello, la

investigacion hace un marco histérico y compara
perspectivas de género, postcoloniales y afficanas
sobre las variables actuantes en el pafs, relacio-
nando y criticando las interpretaciones  tedricas
mencionadas. Finalmente, observa los aspectos
econémico-politicos como influenciadores de I
violencia sexual en los conflictos y denuncia episte-
mologfas occidentales que generalizan las relacio-
nes de género en contextos no occidentales y del
Tercer Mundo.

Palabras clave: Guerra. Repiblica Democrdtica del
(Congo; Economia Politica; Violencia Sexual; Ma-
triarcado; Postcolonialismo.

1 INTRODUCAO

O artigo fard uma andlise econémico-politica da guerra e da
violéncia sexual nos atuais conflitos na Republica Democrética do
Congo (RDC). A pesquisa busca entender como a violéncia sexual
na RDC pode ser trabalhada a partir de uma perspectiva econdmi-
co-politica centrada em epistemologias africanas. Para tanto, terd
como enfoque uma abordagem que considere as nuances do capita-
lismo, do extrativismo mineral, do imperialismo e das questdes de
género na interpreta¢io dos conflitos da regido e como esses temas
influenciam a questio da violéncia sexual.

A metodologia da pesquisa é qualitativa, considerando a im-
possibilidade deste arcabougo tedrico ser analisado a partir de
uma abordagem quantitativa. Os dados foram coletados em fon-
tes bibliograficas, como livros e artigos académicos, com foco em
abordagens poés-coloniais e africanas sobre género, capitalismo,
imperialismo e guerra, a partir da analise triplice de Chioma Oruh
(2015), a qual engloba a teoria critica Africana de Reiland Rabaka, a
abordagem do neocolonialismo de Kwame Nkrumah e a visio sobre
matriarcado africano de Cheikh Anta Diop e Ifi Amadiume. Além
disso, as informacdes obtidas foram interpretadas a partir de um
estudo de caso interpretativo, formando um quadro teérico de as-
sociacdo, correlacio e critica entre teorias pds-coloniais e africanas
concernentes ao escopo da pesquisa. Adicionalmente, foram utili-
zadas abordagens africanas para avaliar e criticar andlises feminis-
tas ocidentais sobre a violéncia sexual no Congo e o impacto das
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narrativas feministas sobre estupro no Congo, da comercializacio
deste discurso e da atuagio de organiza¢des humanitarias na per-
petuacdo da instabilidade na regiio e na erosdo da agéncia de atores
locais, os quais devem ser fortalecidos a partir de iniciativas locais,
matrifocais, cooperativas e nacionalistas. E importante mencionar,
por fim, que o termo “Congo” e a sigla “RDC” serdo utilizados para
se referir & Republica Democratica do Congo, visando a praticidade.

Para trabalhar essas abordagens, o texto esta dividido em trés
partes tedricas e analiticas. A primeira fornece uma contextualiza-
¢do histdrica sobre a Republica Democratica do Congo, apontando
a construcio histérica da exploracio, da influéncia de atores exter-
nos no pais e, ao final, situacdo de violéncia sexual e a abordagem
econdmico-politica.

Em sequéncia, o segundo tépico aprofunda-se na fundamen-
tacdo tedrica, trazendo uma critica sobre a abordagem feminista
ocidental e a interpretacido das problemadticas congolesas a partir
de uma epistemologia africana, com enfoque em criticas p6s-colo-
niais sobre teoria critica Africana, neocolonialismo e matriarcado
(incluindo os sistemas de produgio matriarcais), exploradas a par-
tir do tripé tedrico Rabaka-Nkrumah-Diop/Amadiume trabalhado
por Oruh (2015).

Por fim, o terceiro tépico relaciona histéria e teoria ao apon-
tar as conexdes entre os fatores econdmico-politicos da violéncia
sexual com as abordagens africanas trabalhadas — neste contexto,
a atuacdo do feminismo como meio de perpetuacio da hegemonia
ocidental, inclusive por intermédio do “ONGuismo”, serd criticada
em face as possibilidades de resolucdo e de busca por autonomia
sob epistemologias africanas e solu¢ées matrifocais. Dessa manei-
ra, visamos avaliar as compreensdes sobre a economia politica da
guerra, considerando e criticando epistemologias ocidentais e nio
ocidentais (pds-coloniais, terceiro-mundistas e africanas) na com-
preensdo do explanandum?®. Além disso, citamos iniciativas locais
que buscam lidar com as questées de conflito e violéncia sexual na
regido, a partir de abordagens matrifocais e/ou com perspectivas
inclusivas de género.

3. Cendrio a ser estudado.
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2 CONTEXTUALIZAGAO SOBRE O CONGO

Chioma Oruh (2015) destaca que o maior problema que en-
volve o Congo é o colonialismo. As mazelas da regido — guerra,
corrup¢io, instabilidades, exploragio — sio consequéncias da con-
di¢io de colonialismo cléssico e, posteriormente, neocolonialismo.
No centro deste problema, estio Estados estrangeiros do Norte
Global e Estados fronteiricos que perpetuam o cendrio de instabili-
dade. Varios conceitos devem ser (e serdo, no préximo tépico) com-
preendidos para entender a profundidade dos problemas no pais,
mas este momento serd reservado para a compreensio histérica.

A RDC tem um longo passado colonial, perpetrado pelo rei
belga Leopoldo II de 1877 a 1908 e, posteriormente, pelo Reino
da Bélgica até 1960, no qual o extrativismo representou um papel
central nas relagcdes econémico-politicas do Estado e da sociedade.
As consequéncias da colonizagio e da exploragdo dos recursos na-
tivos — como borracha, marfim e ouro —, por meio da opressio,
massacre, estupro e servidio dos nativos, reverberam até os dias
atuais. Esse legado histérico de violéncia e extrativismo perpetuou
um cendrio de exploracio que continua a se manifestar nas décadas
pés-independéncia, com atores militares, paramilitares, politicos
e econdmicos aproveitando-se de instabilidades regionais para ex-
plorar o pais (Silva, 2012). Assim, a busca incansavel serviu e serve
como mecanismo de manutencio da instabilidade, por financiar e
incentivar conflitos (Malomalo, 2019).

Apés os processos de independéncia, Mobutu Sese Seko che-
gou ao poder no Congo e instaurou um governo autocritico que
durou mais de 30 anos. As bases deste governo foram lancadas so-
bre a exploragdo dos minérios do pais, incluindo-o cada vez mais no
comércio internacional legal e ilegal dos recursos naturais (Silva,
2012). O poder de Mobutu ruiu em 1997, apés a curta Guerra de
Liberta¢do que colocou Laurent-Désiré Kabila no poder. Inicial-
mente, Kabila vendeu direitos de exploracio para empresas e ato-
res internacionais, todavia, apés medidas protecionistas, limitou o
acesso de seus aliados, especialmente Ruanda e Uganda, aos miné-
rios e matéria-prima do territério congolés (Prunier, 2009). Estes
paises se viram desfavorecidos pelas politicas do novo presidente
e, como consequéncia, tentaram realizar um golpe no Congo para
destituir Kabila em 1998 (Ribeiro, 2022). Ruanda e Uganda come-
caram a financiar milicias e grupos paramilitares que lutavam con-
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tra o governo congolés, como o grupo rebelde Mai Mai (Banwell,
2020; Prunier, 2009). Iniciou-se, assim, um movimento em cadeia
que enriqueceu diversos grupos armados e Estados estrangeiros,
transformando uma guerra local em um conflito de alcance quase
que continental, o qual ficou conhecido como Guerra Mundial Afri-
cana (1998-2003).

Joseph Kabila, filho de Laurent Kabila, chegou ao poder em
2001 ap6s a morte de seu pai (Prunier, 2009). Em 2002, em meio
ao aumento das tensdes com a entrada no conflito de milicias extra-
-nacionais de paises vizinhos, Joseph Kabila tenta iniciar o proces-
so de paz com os Estados africanos e a comunidade internacional
ao propor um acordo que engloba um processo de Desarmamento,
Desmobilizacio e Reintegracio (Silva, 2012). Entretanto, por fal-
ta de planejamento adequado, o acordo falha. Apenas em 2003 ha
uma conclusio para a guerra que vitimou milhées de pessoas, com
0 Acordo de Sun City.

Apesar do fim do conflito, o Congo ainda passa por ten-
sbes armadas na regido leste do pais, abrangendo especialmente
as provincias de Kivu do Norte e Kivu do Sul. Essas tensdes sdo
motivadas por questdes étnicas, limita¢des na agéncia e atuacio
estatal e pelo quadro da explora¢io mineral na regido, extrema-
mente rica em recursos, como ouro, diamantes, coltan e cobalto
(Malomalo, 2019; Silva, 2012). Sobre este ultimo ponto, de maior
interesse para a pesquisa, os minérios sdo fontes importantes de
riqueza para as partes envolvidas na guerra (Ribeiro, 2022). Em-
presas de varios paises (como Suica, EUA, Dinamarca, etc.), além
dos diversos grupos e Estados envolvidos com os conflitos na re-
gido, fazem parte dessa rede de comércio mineral (Silva, 2012).
Esse contexto ilumina a problemaitica das relagdes neocoloniais
sobre o Congo, que serd trabalhada nos préximos tépicos, e como,
em virtude da exploracio capitalista, a violéncia sexual contra
mulheres é perpetuada.

E a partir dessa contextualizacio que o artigo utiliza uma
abordagem econémico-politica. O cenério de exploragdo no Con-
go representa uma conjuntura de capitalismo, na qual o acesso a
recursos minerais e, consequentemente, o lucro, atuam como ob-
jetivos a serem alcancados a qualquer custo, inclusive por meio da
violéncia. A violéncia, incluindo a violéncia sexual, é utilizada como
meio de se alcancar objetivos extrativistas no leste da RDC, para
que comunidades saiam de seus territérios e abram espago para
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novos locais de extrativismo (Leatherman, 2011; Banwell, 2020).
Em virtude destes interesses, a regido é marcada por inseguranca
e instabilidade, uma vez que a busca incessante por riqueza serve
para financiar uma guerra que propaga violéncia contra civis e, no
escopo do artigo, mulheres (Leatherman, 2011).

3 TEORIA TRIPLICE DE AFRICA, GENERO E
NEOCOLONIALIDADE

Vérias feministas ocidentais ja estudaram as tensdes no Con-
go e a violéncia sexual relacionados ao quadro econdémico-politico
da regido. Diversas fontes académicas abordam a marginaliza¢io
e vitimizacio feminina mediante diferentes lentes teéricas. True
(2012) destaca as desigualdades econémicas como uma das causas
significativas de marginaliza¢io e vitimizacio das mulheres. Lea-
therman (2011) e Meger (2014) argumentam que a exploragdo eco-
némica contribui para a perpetuacio da violéncia, enquanto Me-
ger (2014) e True (2012) apontam que a violéncia pré-existente é
exacerbada pelos conflitos em curso. Sjoberg (2013) explora como
as relagbes de poder associadas ao género estdo interligadas com
questdes politico-econdmicas. Além disso, Hearn (2004) discute a
acumulacio de poder e recursos pelos homens, o exercicio de po-
der e dominio associado a masculinidade, e a associa¢ido dos ho-
mens com o poder. Essas abordagens sio parte de uma compreen-
sdo mais ampla da opressido feminina, vista como um resultado de
constru¢des econémico-politicas que moldam a estrutura social do
género (True, 2012). Algumas autoras feministas, inclusive, tratam
de perspectivas pds-coloniais em suas andlises, entendendo a gra-
vidade dos processos coloniais e suas consequéncias na atualidade
(Banwell, 2020; Leatherman, 2011; Meger, 2014).

Todavia, elas pecam em excluir e ignorar perspectivas sobre
género que consideram interpretacdes diversas sobre as relagdes
entre homens e mulheres, além de homogeneizi-las. Desse modo, a
critica direcionada a autoras ocidentais compartilha da mesma raiz:
homogeneiza¢io. Conforme Mohanty (2017), além de fazer gene-
ralizacdes sobre a situacdo das mulheres, elas sio retratadas como
vitimas passivas, incapazes de se mobilizar e efetuar mudangas sig-
nificativas. Por consequéncia, apresentam abordagens simplistas
para lidar com a questio da violéncia de género, sem considerar a
diversidade de contextos sociais e sem analisar as condi¢des espe-
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cificas que poderiam influenciar as estratégias de enfrentamento.
Supde-se que todas as mulheres, vitimas do desenvolvimento eco-
noémico liberal, sio um grupo coerente e invaridvel, sem considerar
fatores como etnia, classe social, nacionalidade, interesses politicos
e aspira¢des. No mundo real, essa ideia generalista seria inconce-
bivel, pois mulheres sdo agentes de impacto social, possuem seus
proprios objetivos, ideais e pretensdes.

Em seguimento, Mohanty (2017) expde as relacdes de poder
proporcionais a visivel marginalizagdo sofrida pelo discurso plural
feminista do Terceiro Mundo, reputado como guetos pelos discur-
sos feministas ocidentais. Essa hierarquizacio estd intrinsecamen-
te relacionada aos processos histéricos que moldaram a organiza-
¢do pds-colonial global, os quais foram fortemente influenciados
pelo legado do colonialismo europeu, neocolonialismo e imperialis-
mo. Diante disso, é essencial avaliar e investigar as consequéncias
dessas influéncias hegemonicas e ocidentais do Norte Global nas
estruturas politicas, sociais e econémicas do Sul Global, bem como
na interferéncia nos padrdes atuais de pensamento. Compreender
as raizes contemporaneas do imperialismo e colonialismo se torna
fundamental para analisar a dindmica das rela¢ées de poder entre
o Norte e o Sul Global. Essa anélise se estende ao Ambito feminista,
onde a predominancia das perspectivas do Norte pode ocultar ou
negligenciar as vozes e experiéncias das mulheres do Sul, limitando
a diversidade e a abrangéncia das lutas femininas em escala global
(Kerner, 2017).

As interpretacdes de género no contexto africano vio além
da binaridade ocidental entre homem e mulher e das relacdes de
opressdo entre homens e mulheres (Amadiume, 1997; Malomalo,
2019; Oyéwumi, 2004). Isso se torna ainda mais delicado no con-
texto congolés. Oruh (2015) entende que as particularidades dos
conflitos no Congo, somadas ao contexto histérico, as rela¢des de
capitalismo, colonialismo, neocolonialismo e género, demandam
uma andlise que vai além das abordadas por compreensées femi-
nistas. Portanto, para a RDC, é preciso considerar uma perspectiva
pos-colonial a partir de uma epistemologia africana em 4mbito
de género e de anilises econémico-politicas. Para tratar sobre Afri-
ca, neocolonialismo e género, Oruh (2015) utiliza uma anélise tri-
plice: Reiland Rabaka como base teérica da teoria critica Africana,
Kwame Nkrumah sobre neocolonialismo, e Cheikh Anta Diop e Ifi
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Amadiume para tratar do matriarcado® africano. Além disso, critica
o feminismo e outras abordagens ocidentais que tentam tratar so-
bre questdes africanas e congolesas.

A teoria de Reiland Rabaka (2010) serve como uma fundacio
centrada em estudos africanos para unir cientificamente o neocolo-
nialismo e o matriarcado africano. Para tanto, por meio de uma teo-
ria revoluciondria, a teoria critica Africana visa promover a pratica
politica e ativismo social em nome de uma transformacio social
radical. Isso por meio do desenvolvimento de uma sociedade 1) éti-
ca, 2) igualitaria e 3) anti-imperialista, que expressa o que precisa
ser mudado, as estratégias e esforcos revoluciondrios para esse fim
e os agentes e agéncias que realizariam essa transformacdo. Oruh
(2015) aponta que, com essa teoria, é possivel demonstrar que o
feminismo é utilizado para perpetuar uma hegemonia imperialis-
ta no Congo por meio de politicas e priticas neocoloniais (Oruh,
2015, p. 11).

Para a autora, o feminismo dominante estd intrinsecamente
ligado & economia politica que rege o trabalho das mulheres no Sul
Global. Esta visdo sublinha as desigualdades raciais que tém suas
origens na escraviddo e nas a¢ées coloniais subsequentes do século
XX. Em consequéncia, os homens africanos foram especialmente
prejudicados pelo racismo e pelo imperialismo, o que perpetuou
um sistema de opressio e exploracio. Na auséncia de uma andlise
critica adequada, os povos do mundo da maioria® enxergam fre-
quentemente o feminismo como um movimento que os divide e
contraria seus interesses comuns. Nesse contexto, a incorpora¢io
da ideologia feminista na Africa e em sua didspora serviu como um
recurso para o imperialismo manter sua relevancia politica, ao uti-
lizar o feminismo para seus préprios fins. O imperialismo emprega
a retdrica feminista para justificar intervencdes politicas e milita-
res, manipular narrativas, criar divisdes internas nos movimentos

4. O paradigma do matriarcado, que analisa o matriarcado e o patriarcado africano, é
uma tese extensa cuja andlise integral ndo cabe no escopo do artigo, entdo buscou-se
resumir o principal de sua formulacio.

5. O termo foi introduzido na década de 1990 pelo fotégrafo e ativista de Bangladesh,
Shahidul Alam. Alam enfatizou a necessidade de substituir expressées como “tercei-
ro mundo” ou “mundo em desenvolvimento” pelo conceito de “Maioria Mundial” ou
“mundo da maioria”, para refletir de forma mais precisa a realidade da maior parte
da populagio global. Ele afirmou: “Eu ndo queria ser o terceiro de nada. Certamente
nio escolhemos vocés (Norte global) para ser o ‘Primeiro Mundo’ e nés para sermos o
‘Terceiro” (Shafaieh, 2022, traducio livre).
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de libertacio e deslegitimar criticas, ocultando suas verdadeiras
inten¢des e perpetuando outras formas de opressdo e exploragio
(Oruh, 2015).

Como grande parte das diversas teorias criticas desenvolvi-
das para apoiar a pesquisa académica, este estudo aplica um
método rigoroso ndo simplesmente destinado a encontrar
falhas em um determinado assunto, mas também a trans-
formar e desenvolver “uma sociedade anti-imperialista éti-
ca e igualitaria” ao (1) apontar aquilo que precisa ser trans-
formado (ou seja, um novo paradigma na compreensio das
contradi¢bes de género fora do feminismo); (2) descrever
quais estratégias e taticas podem ser mais uteis na trans-
formacio (ou seja, uma revisitacdo do matriarcado pré-co-
lonial); e (3) articular quais agentes de mudanca sio capa-
zes de realizar a mudanca radical/revolucionéria necessaria
para transformar a vitimizacio do povo do leste da RDC,
com énfase nas mulheres e meninas como jogadoras-chave
na restauracio da autonomia econémica (ou seja, descoloni-
za¢i0).5 (Oruh, 2015, p. 11, tradugdo livre).

Em seguida, Oruh (2015) parte para a abordagem neocolo-
nial. Conforme Nkrumah (1967), apesar do colonialismo tradicio-
nal ndo ser mais vidvel em virtude dos processos de independéncia,
o neocolonialismo toma forma como o dltimo estagio da domina-
¢do colonial. Isso significa dizer que, apesar de um Estado indepen-
dente ter teoricamente o dominio de sua soberania, a sua economia
— e, consequentemente, seu sistema politico — é controlada por
forcas externas. Kwame Nkrumah teria como base de suas ideias o
questionamento dos desafios de como descolonizar (Oruh, 2015,
p- 13). Para tanto, uma maneira de descolonizar seria por meio da
adogio de concepgbes africanas sobre género.

A partir disso, o paradigma do matriarcado africano é traba-
lhado. Diop (1987) entende por meio desse paradigma o papel fe-
minino central ao trabalho, a riqueza e 4 heranca material (Oruh,

6. Like much of the variety of critical theories developed to support academic research,
this study applies a rigorous method not simply aimed at poking holes at a subject mat-
ter34 but also to transform and develop “an ethical egalitarian anti-imperial society”
by (1) pointing out that which needs to be transformed (i.e. a new paradigm in un-
derstanding gender contradictions outside of feminism); (2) describing what strategies
and tactics might be most useful in transformation (i.e. a re-visitation of precolonial
matriarchy); and (3) articulating which agents of change are capable of carrying out the
necessary radical/revolutionary change to transform the victimization of the people of
eastern DRC, with emphasis on the women and girls as key players in restoring econo-
mic autonomy (i.e. decolonization).
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2015). Pioneiro na abordagem, ele define a constru¢io do matriar-
cado e do patriarcado utilizando uma abordagem histérica sobre
disponibilidade de recursos para povos antigos e a produgio eco-
noémica ligadas ao desenvolvimento de estruturas matriarcais e pa-
triarcais de género, chamada Teoria do Berco. Conforme a teoria,
as primeiras comunidades humanas surgiram na Africa Oriental e
comecaram a migrar para outras regides e constituir novos povos,
com culturas influenciadas pela forma em que viviam. A partir des-
se processo, houve a separagdo entre dois polos que delimitaram as
construgdes de género: Norte e Sul. O primeiro representava o ber-
¢o setentrional e fazia referéncia aos indo-europeus e/ou arianos, e
o segundo, o ber¢o meridional, que referenciava as sociedades ins-
taladas na Africa Oriental.

As sociedades setentrionais migraram para as estepes eurasia-
ticas, regies em que eram forcadas a serem némades em virtude da
escassez de recursos para sobrevivéncia. Com isso, um sistema de
comunidades tribais expansionista e motivado a lutar por territ6-
rios e recursos emergiu. Surgem, aqui, os ideais de valorizacio dos
guerreiros, da forca e da luta, a partir dos quais o homem se torna o
protagonista em sua comunidade, enquanto a mulher, sem partici-
pagio ativa na conquista de recursos, tem papel secundério (Diop,
1987; Jesus, 2016). Por sua vez, as comunidades meridionais se
instalaram no vale do Nilo, regido fértil e com ampla disposicio de
recursos. Nessa economia agricola, a mulher — com participacio
ativa na produgio de sua comunidade — possuia papel primordial
e semelhante ao do homem na sobrevivéncia do grupo, tendo um
importante valor econémico e social. Dessa forma, no ber¢o meri-
dional, o matriarcado se desenvolve, com os principios desta regido
valorizando a paz e a justica em detrimento da guerra (Diop, 1987).

Posteriormente criticado e apoiado por outros pensadores
africanos, como Amadiume (1997), Oyéwumi (2004) e Malomalo
(2019), um dos pontos centrais na pesquisa de Diop (1987) se re-
fere ao patriarcado africano, que se fortaleceu apéds a entrada de
culturas imperialistas na Africa, especialmente apés a colonizacio
europeia. Depois da assimilagdo dos preceitos culturais europeus
na Africa, realizada forcadamente pela colonizacio e pelo impe-
rialismo, os sistemas matriarcais e seus meios de produ¢io — ho-
rizontais, comunitarios e matrifocais — foram oprimidos e uma
conjuntura de patriarcado — téxica, masculinizada e militarizada
— emergiu, o que hoje resulta em conflitos violentos e agressivos
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especialmente no que concerne a aspectos de género (Amadiume,
1997; Diop, 1987; Malomalo, 2019).

A partir dessa compreensio, Oruh (2015) entende que uma
maneira de lidar com as questdes relativas as vulnerabilidades de
meninas e mulheres no leste do Congo é retornar aos conheci-
mentos e as politicas fundamentados nos sistemas de produg¢des
matriarcais. Sobre esses sistemas, Oruh (2015) aponta Ifi Ama-
diume como protagonista da base tedrica. Conforme Amadiume
(1997), o sistema de produ¢io matriarcal, embasado em praticas
comunitérias, horizontais e matrifocais, foi, além de oprimido
pelos sistemas patriarcais europeus capitalistas, apagado e esque-
cido de forma deliberada nos estudos sociolégicos africanos. Essa
unidade de producio era comum — mas de maneira diferencia-
da — a todas as estruturas sociais tradicionais africanas, sendo
suprimida pela chegada do sistema de producio capitalista. Isso
harmoniza com a afirmacio de Escobar (1995) sobre sistemas na-
tivos de produgéo, na qual o capitalismo tem como uma de suas
caracteristicas a imposi¢io da epistemologia ocidental de produ-
¢do sobre as sociedades dominadas, e as unidades produtivas lo-
cais, consideradas “camponesas” ou “tradicionais”, sdo substitui-
das por uma de viés capitalista.

Nesse sentido, as compreensdes de género e os sistemas de
producdo matriarcais foram substituidos por novas estruturas
capitalistas, patriarcais, exploratdrias e opressoras (Amadiume,
1997). No caso da RDC, o inicio desse processo pode ser determi-
nado desde o colonialismo de Leopoldo II, rei da Bélgica, no fim
do século XIX (Oruh, 2015). A partir da exploragio local de recur-
sos, a restricdo de direitos femininos sobre a posse de terras e a
producdo, além dos direitos limitados a elas, os sistemas matriar-
cais de producio e agricultura foram solapados por uma aborda-
gem capitalista e exploratéria da producio, que deliberadamente
retirava o valor do trabalho feminino e a posse das terras das mu-
lheres, e os entregava aos homens (Lauro, 2020; Chengu, 2015).
Esse cenéario se torna ainda mais tangente quando é apontado o
papel primordial de mulheres nos processos de producio agricola
no Congo. Durante a década de 1990, a forca de trabalho femini-
na representava aproximadamente 80% da produg¢éo agricola. No
entanto, durante a Segunda Guerra do Congo, o pais enfrentou
uma grave escassez de alimentos, uma vez que as plantac¢des se
tornaram &reas inseguras devido aos conflitos armados e a vio-
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léncia, incluindo a violéncia sexual, perpetrada contra mulheres
(Kisangani, 2012; Prunier, 2009).

Assim, Oruh (2015) entende que as andlises sobre o Congo,
cuja histdria foi afetada pela dominacdo e exploracio capitalista,
seus sistemas de producio alterados por esta hegemonia e cujas
consequéncias perduram até hoje, devem ser feitas sob uma pers-
pectiva africana, nio feminista, sobre género e neocolonialismo.
Essa tese considera que o feminismo, até mesmo o feminismo ne-
gro, falha em compreender de forma aprofundada as consequén-
cias do imperialismo e as interpretacdes de género que vio além
da binaridade ocidental. Além disso, como supracitado, serve como
mecanismo de perpetuacio da hegemonia ocidental no pais. Como
afirma Hountondji (2008), por seu aspecto regional e politico, o
estudo de Africa deve “ir a par com uma reapropriacio critica dos
préprios conhecimentos endégenos de Africa e, mais do que isso,
com uma apropriacéo critica do préprio processo de produgio e ca-
pitaliza¢do do conhecimento” (Hountondji, 2008, p. 158). Portan-
to, uma epistemologia africana precisa ser utilizada para se falar
sobre o continente e suas especificidades regionais.

4 MATRIFOCALIDADE, ECONOMIA E VIOLENCIA SEXUAL
NO CONGO

Antes de relacionar o arcaboug¢o teérico com o problema
da violéncia sexual, uma contextualizacdo é necessdria. Hoje, as
tensées no leste do Congo sdo marcadas por diversas nacionali-
dades atuando de maneira violenta e ilegal na regiio em nome
do lucro, por intermédio da exploracio dos recursos minerais
congoleses (Meger, 2014; Silva, 2012). Esse extrativismo é algo
integral tanto a guerra quanto ao problema da violéncia sexual
(Leatherman, 2011). Forcas militares, rebeldes e paramilitares
na regido lutam entre si para obter o controle da extragio mi-
neral, visando o financiamento de suas atividades por meio da
inser¢do no comércio global.

Nesse territério, a violéncia massiva destruiu as infraestrutu-
ras necessdrias para a vida em comunidade, como escolas, hospitais
e habitagées (Silva, 2012). Além disso, ao livrar a regido de habitan-
tes por meio da agressdo, expressa também pela violéncia sexual,
as forcas armadas interessadas puderam explorar os recursos mine-
rais disponiveis, como as minas de coltan, ouro e outros minerais, e
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realizar parcerias com multinacionais interessadas nestes produtos
(Banwell, 2020; Leatherman, 2011). Essas multinacionais fomen-
tam os conflitos e perpetuam as guerras, estabelecendo parcerias
com grupos locais, predominantemente as Forcas Armadas da RDC
(FARDC), milicias e grupos rebeldes, para garantir o acesso as dreas
de extracido no Congo. Esse cendrio é altamente lucrativo para os
grupos que controlam as minas, incentivados a manter a violén-
cia devido aos beneficios financeiros que ela proporciona (Banwell,
2020). Logo, a relacido entre violéncia sexual e economia politica
no contexto da RDC se explica pelo uso do estupro como uma fer-
ramenta para facilitar o acesso as zonas de exploragio, por meio do
afastamento forcado de comunidades das regiées de extrativismo.

Notam-se alguns pontos importantes no aspecto econémico.
Conforme Oruh (2015), a histdria colonial no Congo passou por di-
versas transformagdes, mas o controle imperialista sobre a econo-
mia persistiu (Oruh, 2015, p. 38) — a autora aponta que isso repre-
senta uma histéria continua de extorsio. Desde o periodo colonial,
passando pela ditadura de trés décadas de Mobutu, pelas guerras
da década de 1990, até a atualidade, algo central nas inquieta¢des
e conflitos congoleses foi a busca pelos recursos do territério. Essa
busca, realizada por atores internos e externos, incluindo nac¢des
africanas vizinhas, como Ruanda, e multinacionais, limitou a atua-
¢do de lideres locais em processos de construgio de paz (especial-
mente na década de 1990) e a agéncia popular para lidar com as
implicacbes da guerra.

Malomalo (2019) reconhece essa situa¢io como resultado da
falta de combate das memorias dos Estados coloniais e escravis-
tas pelos Estados africanos, uma vez que estes governos nio con-
seguem lidar com as crises de suas na¢bes de maneira eficiente.
O cendrio torna-se ainda mais fragilizado quando a economia da
guerra na Republica Democratica do Congo (RDC) foca na deses-
tabilizacio da regiio em nome da exploracio capitalista. Este con-
texto é sustentado por uma complexa rede violenta de comércio
mineral que envolve milicias locais, grupos rebeldes, paramilitares
e empresas transnacionais (Ribeiro, 2022). Essa estrutura, como
meio de alcancar seus objetivos extrativistas, fomenta a violéncia
sexual em massa (Leatherman, 2011). Para além de uma arma, a
violéncia sexual em conflitos se torna uma ferramenta para que o
ciclo da competicgdo e exploragdo capitalista continue se repetindo.
O estupro se transforma na base da economia politica da violéncia
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nas novas guerras, abrindo espaco para o terror e para novas rotas
de comércio paralelo de recursos minerais (Leatherman, 2011).
Além disso, a agéncia de organismos ocidentais e movimen-
tos feministas com base em na¢ées do Norte Global que “ajudam”
a regido, o fazem de maneira a perpetuar a dependéncia e gerar
gentrificacio local e retorno financeiro aos paises ocidentais. Oruh
(2015) argumenta que as iniciativas ocidentais — que nio consi-
deram as praticas matriarcais de produgio para reestruturar uma
sociedade a partir de uma base produtiva matrifocal —, as quais
chama de “ONGuismo”’, postulam préaticas econdmicas que afetam
mais essas comunidades do que as auxiliam, porque nio conside-
ram as especificidades das popula¢des congolesas e, muitas vezes,
ignoram ou diminuem as razdes econémico-politicas neocoloniais
da violéncia sexual.
[...] ONGuismo é uma industria construida para auxiliar
no desenvolvimento enquanto causa subdesenvolvimento;
e faz isso criando um ciclo muito dificil de reverter tanto
ideologicamente quanto economicamente. No entanto, um
retorno ao principio matrifocal de modo de produgio, em-
poderando as comunidades locais para se auto-organizarem
e resolverem a crise em seu préprio interesse, estabelecendo

os termos do envolvimento internacional, seria o ideal mais
elevado. (Oruh, 2015, p. 110, tradu¢io nossa).?

Essas organizac¢des seriam mais um grupo de atores externos
que atuam na regido e lucram com as mazelas da RDC. Ao utilizar
a narrativa moral feminista da violéncia sexual como uma forma
de violéncia preeminente durante os dltimos 20 anos de tensdes
no Congo (Oruh, 2015, p. 3), criam uma “comercializacio do estu-
pro”. Esse fendmeno envolve o uso da narrativa de violéncia para
financiar ONGs e organismos locais, que buscariam combater essa
agressdo, gerando uma dependéncia que segue padrdes coloniais
classicos. Conforme Cohen, Kiipcii e Khanna (2008), o “ONGuis-
mo” representa uma armada de atores nio estatais, com grande
forca global, que substituem governos na a¢do em regides assola-
das por crises econémicas e securitdrias. Como consequéncia des-

7. Versdo traduzida para o portugués do termo “NGOism”.

8. NGOism is an industry build to aid in development while causing underdevelop-
ment; and doing so by creating a cycle very difficult to reserve both ideologically and
economically. However, a return to the matri-focal principle mode of production, em-
powering the local communities to self-organize and resolve the crisis in their own
interest and setting the terms of international involvement would be the highest ideal.
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sa substituicdo, as ONGs assumem o papel estatal em funcées es-
senciais, como saude, seguranca, educa¢io e bem-estar, erodindo
a capacidade de Estados de lidar com essas questdes, criando um
ciclo de dependéncia e tornando-se os “novos colonialistas” deste
século (Cohen; Kipgii; Khanna, 2008, n.p.). Além disso, a comer-
cializacdo da narrativa do estupro que financia estes organismos
cria uma rede internacional lucrativa de estrangeiros que consubs-
tancia a antiga e constante rede de exploracio de recursos minerais
congoleses, e o faz ao criar um complexo industrial que assegura a
presenca de atores externos no Congo. Esses atores criam redes de
comeércio e turismo ao agirem na regiio, e promovem solu¢des em-
basadas no mercado e em abordagens ocidentais para recupera¢io
econdmica das vitimas da guerra (Oruh, 2015).

Dessa maneira, o que pode se inferir sobre a violéncia sexual
no leste do Congo, e da violéncia na totalidade da histéria do pais, é
a raiz profunda na explora¢io neocolonial e capitalista. O interesse
nos riquissimos recursos naturais/minerais da RDC por parte de
atores do Norte Global e, também, da vizinhanca centro-africana
chancela o quadro continuo de tensdes. Além disso, as ditas solu-
¢Oes levantadas por agentes humanitédrios cuja interpretacio do
problema do estupro no Congo parte de uma epistemologia ociden-
tal e da mercantilizagdo da violéncia sexual servem como mecanis-
mo de perpetuacido desta mazela e da neocolonialidade.

Em contrapartida, a partir de resolu¢des matrifocais para a
questio da violéncia sexual, pode-se buscar uma abordagem mais
adequada e sensivel ao contexto local, que valorize e integre as
praticas culturais e sociais das comunidades congolesas. As prati-
cas matrifocais, que enfatizam a centralidade das mulheres e das
estruturas comunitdrias baseadas na igualdade e na cooperacio,
oferecem um modelo alternativo que poderia promover uma ver-
dadeira transformacéo social e econémica na regido (Oruh, 2015).
Desse modo, Justine Masika Bihamba, conhecida como Madame
Justine, uma das mil mulheres propostas para o Prémio Nobel da
Paz em 2005, lidera uma coalizio de mulheres que, embora néo se
defina como feminista, tem em vista estabelecer aliancas globais e
regionais para obter poder politico, utilizando empréstimos con-
dicionados como estratégia. Sua abordagem visa a recuperagio do
poder que o colonialismo subtraiu da Africa, promovendo a alianca
e a cooperac¢io entre homens e mulheres. Essa perspectiva, funda-
mentada em principios de nacionalismo, oferece uma alternativa
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que a ideologia feminista tradicional muitas vezes nio contempla
(Oruh, 2015, p.181).

Em suas intervenc¢des sociais, Madame Justine inicia seus
agradecimentos aos homens presentes, reconhecendo seu papel
e colaboragdo com as mulheres. Esse gesto ressalta a complexida-
de da masculinidade africana. Embora o feminismo hegeménico
enfoque frequentemente a “brutalidade intrinseca aos homens
africanos” no contexto da crise do estupro na RDC, uma perspec-
tiva alternativa e auténtica é apresentada por mulheres africanas
(Oruh, 2015). Esta perspectiva valoriza a lideranca positiva, segura
e revoluciondria — seguindo ideais de Rabaka (2010) —, exemplifi-
cada pelos lideres dos movimentos de independéncia anticoloniais
que surgiram apo6s a Segunda Guerra Mundial. De Nkrumah a Lu-
mumba, passando por Cabral e Sankara, a lideranca desses homens
enunciava maior destaque ao papel das mulheres africanas 1) nos
esforcos de libertagdo nacional, 2) na articulacio acerca da restau-
racio da autoridade econémica das mies, particularmente na Afri-
carural, e, por fim, 3) em nunca subestimar a ameaca que o capita-
lismo monopolista representa ao minar todos os meios existentes e
potenciais para melhorar as condi¢ées dos estados recém-liberados
por meio do neocolonialismo. Notavelmente, muitos desses lideres
depostos, como Patrice Lumumba (Bouwer, 2010), tinham politi-
cas progressistas em relacio a participagdo das mulheres no projeto
de libertacio nacional na Africa (Oruh, 2015).

Oruh (2010) também sublinha a urgéncia de uma identifica-
¢do nacional que integre a participa¢io ativa das mulheres no pro-
jeto de construgdo da nagdo, a qual Madame Justine considerou
como uma prioridade essencial. Baseando-se na experiéncia das
mulheres na Libéria e no seu engajamento abrangente, que supe-
rou divisbes religiosas e de classe, Madame Justine defendeu a im-
plementacio de estratégias similares na RDC. Adicionalmente, ela
promoveu o conceito de organizagio de género duplo, envolvendo
homens sobreviventes e incentivando sua participagdo nas ativida-
des de sensibilizacio (Oruh, 2015).

Nesse viés, Madame Justine e os lideres da SEVS, ou Syner-
gie des Femmes pour les Victimes des Violences Sexuelles (Sinergia das
Mulheres para as Vitimas de Violéncia Sexual), uma organizacgdo
de mulheres que trata dos direitos femininos e daquelas vitimas
de violéncia sexual com base em Kivu do Norte (OMCT, 2024), se
destacam na preservacio dos valores matrifocais. O conceito de
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“matrifocal” refere-se a uma estrutura social onde as mulheres de-
sempenham um papel central, particularmente na organiza¢io da
familia e na administra¢io comunitéria. Em tais sistemas, as mu-
lheres, especialmente as mies, tém um papel proeminente na vida
social e econémica, evidenciado pela sua influéncia na gestio dos
recursos econdmicos, no cuidado e na educagdo das criangas, e na
mediagdo de conflitos (Amadiume, 1997; Oyéwumi, 2004). A or-
ganiza¢do comunitaria é guiada por valores que reconhecem a im-
portancia das mulheres na manutencio e transmissio das normas
culturais e sociais. Madame Justine e a SEVS exemplificam esse
compromisso ao integrar mulheres rurais como parceiras no tra-
balho, superando as divisdes que a “femocracia™ pode criar em ou-
tros contextos politicos. Embora existam diferencas de classe, essas
disparidades nio parecem afetar negativamente a colaborag¢io em
prol de objetivos comuns voltados para a assisténcia aos pobres e
marginalizados (Oruh, 2015).

Outra organizacio criada por mulheres congolesas, que mos-
tra a importancia da agéncia de iniciativas populares regionais é
o Movimento das/os'® Sobreviventes de Violéncia e Violéncias Se-
xuais na RDC. Fundado em 2017 por sobreviventes congolesas de
violéncia sexual e com estrutura de gestdo e comissio organizado-
ra composta 100% por estas sobreviventes, o movimento busca se
expressar na luta contra a agressdo sexual no Congo, com enfoque
no leste do pais, especialmente nas provincias de Nord e Sud Kivu
(Mouvement des survivant.e.s, 2017a; 2017c). Entre suas inicia-
tivas, destacamos as campanhas de conscientizagio realizadas em
meio a sociedade civil (em escolas, igrejas, comunidades, por exem-
plo), as acdes de advocacy pelos direitos das sobreviventes feitas as
autoridades nacionais, a assisténcia a vitimas, a coopera¢io com
movimentos de sobreviventes de outros paises, como Iraque, Co-
reia do Sul, Guiné-Conacri, Uganda, Burundi, entre outras (Mouve-
ment des survivant.e.s, 2017b).

Além dela, para demonstrar a for¢a da cooperagio entre ho-
mens e mulheres congoleses, hd a Funda¢ao Mukwege. Ela foi criada
em 2016 pelo Dr. Denis Mukwege, ginecologista congolés e vence-
dor do Prémio Nobel da Paz, visando acabar com a violéncia sexual

9. Dominio exclusivamente feminino.

10. Os artigos estdo em feminino e masculino, considerando a tradugio do francés
(dos/das: des) e reconhecendo que as vitimas tanto de violéncia quanto de violéncia
sexual do conflito sdo homens e mulheres.
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em conflitos ao redor do mundo (Mukwege Foundation, 2023). O
foco da iniciativa é tratar sobreviventes de violéncia sexual utiliza-
da como arma de guerra, por meio de cuidados holisticos e com-
pensacio para incentivar a reconstru¢io da vida das sobreviventes.
Adicionalmente, desenvolve projetos internacionais de advocacy e
campanhas globais, visando uma mudanca sistémica contra a vio-
léncia sexual. A fundagio se inspira no trabalho de Mukwege e no
hospital Panzi, onde ele atua (Mukwege Foundation, 2023).

Ademais, ha a Fundagdo Panzi, irm4 da Fundagio Mukwege.
Foi criada em 2008 por Mukwege, para dar suporte holistico a vi-
timas de violéncia sexual e a mulheres com problemas ginecoldgi-
cos atendidas pelo hospital de mesmo nome (Panzi Foundation,
2021b). Outrossim, a fundag¢io promove diversas iniciativas para
combater a violéncia sexual na RDC e oferece auxilio s vitimas de
estupro. Entre essas iniciativas estdo treinamentos de empreende-
dorismo, clinicas méveis, assisténcia socioecondémica a comunida-
des afetadas pela mineragdo, promocio de politicas e regulamen-
tacdes responsaveis no setor, educagio para sobreviventes e seus
filhos, entre outras (Panzi Foundation, 2021a). Entretanto, desta-
ca-se que uma abordagem politica dessas iniciativas, representada
pela SEVS com Madame Justine, é necessdria para complementar
os trabalhos existentes, afirmando a representacio matrifocal
(Oruh, 2015).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise da situagio na Republica Democratica do Congo re-
vela uma complexa interdependéncia entre explora¢io econdémica,
neocolonialismo e violéncia. O legado colonial, caracterizado pela
exploracio dos recursos sob o dominio de Leopoldo II e do Reino da
Bélgica, estabeleceu uma base para a perpetuagio de instabilidade e
saque, que continua até os dias atuais, alimentada por atores tanto
internos quanto externos. A incessante busca por minerais como
coltan e ouro tem exacerbado conflitos e violéncia sexual, trans-
formando esses crimes em instrumentos de controle das areas de
exploracio e de financiamento das atividades dos grupos armados.
Nesse contexto, o feminismo ocidental, desconsiderando frequen-
temente as especificidades culturais e histéricas africanas, revela-
-se inadequado para abordar as complexas dindmicas de opressio e
violéncia enfrentadas pelas mulheres congolesas.
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A critica de Oruh (2015) sublinha a necessidade de uma rea-
valiacdo das abordagens feministas convencionais, sugerindo uma
perspectiva mais coerente com as realidades africanas e o matriar-
cado pré-colonial. O conceito de “ONGuismo” demonstra como as
interven¢des ocidentais, em vez de mitigar a situa¢io, podem in-
tensificar a dependéncia e a marginalizacdo local. A teoria critica
Africana de Rabaka, o neocolonialismo de Nkrumah, e o matriar-
cado de Diop e Amadiume, com seu enfoque na descolonizacio e
na valorizacio dos sistemas matriarcais, oferecem uma alternativa
promissora para a transformacao social e para o enfrentamento das
crises contemporaneas na RDC.

Portanto, para abordar de maneira efetiva a violéncia sexual e
outras formas de opressdo nessa regido, é imperativo adotar uma
perspectiva que reconheca a influéncia do neocolonialismo e as di-
namicas de poder globais, a0 mesmo tempo, em que promove solu-
¢Oes alinhadas com as préaticas e epistemologias locais. A integragdo
de uma epistemologia africana e a valorizacio das praticas matri-
focais podem contribuir para uma abordagem mais eficaz e justa,
visando a restaura¢io da autonomia e da dignidade das comunida-
des congolesas.

Em suma, as resolu¢gées matrifocais oferecem uma abordagem
promissora para enfrentar a violéncia sexual na RDC, ao valoriza-
rem e integrarem as prdticas culturais e sociais das comunidades
congolesas. Essas resolugbes enfatizam a centralidade das mulhe-
res e as estruturas comunitarias baseadas na igualdade e coopera-
¢do, promovendo uma verdadeira transformacéo social e econémi-
ca. Madame Justine Masika Bihamba exemplifica essa abordagem,
liderando uma coalizio de mulheres que busca aliangas globais e
regionais para recuperar o poder subtraido pelo colonialismo, pro-
movendo a coopera¢io entre homens e mulheres. Essa perspectiva
nacionalista, que muitas vezes ndo é contemplada pela ideologia fe-
minista tradicional, destaca a importincia de estratégias politicas
locais para complementar as iniciativas existentes, como as desen-
volvidas pela Funda¢cio Mukwege e pela Fundag¢io Panzi. Portanto,
ao adotar préticas matrifocais, é possivel criar solu¢ées mais efica-
zes e sensiveis ao contexto local, contribuindo para a construg¢io de
uma sociedade mais justa e equitativa na RDC.

Em conclusio, a relevancia académica deste estudo reside em
sua capacidade de enriquecer o debate sobre colonialismo, neoco-
lonialismo e género, proporcionando novas perspectivas tedricas e
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préticas para a abordagem e resolu¢do das crises enfrentadas pela
Republica Democratica do Congo. Ao oferecer uma andlise critica
e uma reavaliacio das abordagens existentes, o trabalho contribui
significativamente para o desenvolvimento de estratégias mais
contextualizadas e eficazes para a promocio da paz e da justica so-
cial na regiio.
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O uso da violéncia sexual em conflitos
armados como tatica de guerra
e a jurisdicao do tribunal penal

internacional

The use of sexual violence in armed conflicts as a
war tactics and the jurisdiction of the international

criminal court

El uso de la violencia sexual en los conflictos armados
como tdctica de guerra y la competencia de la corte

penal internacional

Isabella Pereira Carvalho de Lima1

RESUMO

0 presente estudo tem por objetivo analisar o
uso da violéncia sexual como ttica de guerra em
conflitos armados, e compreender a jurisdicao do
Tribunal Penal Internacional sobre esse uso da vio-
éncia sexual, por meio do exame de como o tema
se inseriu na jurisdicdo internacional. Assim como
observar o conflito armado na Bésnia-Herzegovina
de 1992 a 1995. O estudo foi elaborado através do
método dedutivo, com andlise baseada em pesqui-
sa bibliogréfica e qualitativa sobre o tema. Dessa
forma, esse estudo demonstra que, quando essa
violéncia é aplicada com objetivos politicos e mi-
litares dentro de um conflito armado, ela pode ser
vista como uma tatica de guerra.

Palavras-chave: Conflitos armados. Violéncia se-
xual. Direito internacional. Tética de querra.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the use of
sexual violence as a tactic of warfare in armed
conflicts and to understand the jurisdiction of the
International Criminal Court over this use of sexual
violence by examining how the issue has entered
international jurisdiction. It also examines the ar-
med conflict in Bosnia-Herzegovina from 1992 to
1995.The study was conducted using the deductive
method, with analysis based on bibliographic and
qualitative research on the topic. This study shows
that when violence is used for political and military
purposes in an armed conflict, it can be considered
a tactic of war.

Keywords: Armed conflicts. Sexual violence. Inter-
national law. War tactic.
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e a jurisdi¢do do tribunal penal internacional

RESUMEN

El objetivo de este estudio es analizar el uso de
la violencia sexual como tdctica de guerra en los
conflictos armados y comprender la jurisdiccion
de la Corte Penal Internacional sobre este uso de la
violencia sexual, examinando cémo ha entrado esta
Cuestion en 1a jurisdiccién internacional. También

mediante el método deductivo, con un analisis ba-
sado en investigaciones bibliogréficas y cualitativas
sobre el tema. Este estudio demuestra que cuando
la violencia se aplica con fines politicos y militares
dentro de un conflicto armado, puede considerarse
una tdctica de guera.

Palabras clave: Conflictos armados. Violencia sexual.

examina el conflicto armado en Bosnia-Herze-
govina de 1992 a 1995. Hl estudio se ha realizado

Ley internacional. Tactica de guerra.

1 INTRODUGAO

Uma préatica comum em cendrios de conflitos armados, a
violéncia sexual era vista, no inicio do século XX, como uma das
consequéncias negativas e inerentes do estado de guerra, ndo sen-
do necessariamente entendida como uma tatica de guerra em si, e
consequentemente nio recebendo a devida aten¢io da agenda in-
ternacional. Tal percepcdo passa a se alterar a partir dos conflitos
posteriores a Segunda Guerra Mundial, e de estudos académicos
que se aprofundaram na questio da violéncia sexual enquanto uma
tatica deliberada de guerra. A partir disso, o tema entra na agenda
e na jurisdi¢do internacional, com o propésito de que essa violéncia
fosse mitigada e evitada.

Nesse sentido, o objetivo do presente artigo é analisar o uso
da violéncia sexual como tatica de guerra em conflitos armados
usando o caso da Bésnia-Herzegovina entre 1992-1995, a partir do
entendimento de que essa violéncia constitui uma pratica de guer-
ra. Ademais, visa compreender a jurisdi¢do do Tribunal Penal Inter-
nacional sobre o uso da violéncia sexual por meio da observagio de
como o tema se inseriu nas discussdes e decisdes dessa instituico.
O estudo foi elaborado através do método dedutivo, com analise
baseada em pesquisa bibliografica e qualitativa sobre o tema.

O artigo é estruturado em trés partes, mais introdugio e con-
clusdo. Iniciando-se com o referencial tedrico-conceitual, no qual
serdo trabalhadas as implica¢bes tedricas do problema levantado e
os elementos que compdem o fenémeno, além da construcio teéri-
ca do objeto observado. Nessa etapa, sera analisada a categoriza¢io
da violéncia sexual como arma de guerra. Subsequentemente, na
terceira secdo, se descreverd o contexto da problemdtica escolhida.
Nessa se¢io, se analisard como a violéncia sexual como tatica de
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guerra se inseriu na jurisdi¢do internacional. E por fim, a quarta
secdo se encerra com a andlise do tema proposto. Nessa parte, se
observard o uso da violéncia sexual no conflito armado da Bdsnia-
-Herzegovina.

2 AVIOLENCIA SEXUAL COMO TATICA DE GUERRA

A definicdo de violéncia sexual do Relatério Mundial sobre
Violéncia e Satde da Organizagdo Mundial da Saide (2002) afirma
que ela pode se manifestar de quatro maneiras diferentes (World
Health Organization, 2002 apud Chun; Skjelsbzak, 2010): 1) a par-
tir de um ato sexual; 2) a partir da tentativa de se obter um ato
sexual; 3) a partir de avan¢os ou comentérios sexuais indesejados;
e 4) por fim, a partir de atos de trafico humano.

Essas praticas sempre foram executadas através da coercio,
e contra a sexualidade de uma pessoa, podendo ser praticado “por
qualquer pessoa, independentemente de sua relagio com a vitima,
e em qualquer ambiente” (World Health Organization, 2002 apud
Chun; Skjelsbak, 2010, p. 1). Est4 incluida na defini¢io também o
estupro e outras formas de agressio que envolvam um érgio sexual
(Chun; Skjelsbaek, 2010).

O uso da violéncia sexual em conflitos armados pode ser visto
como uma tética de guerra a partir da sua aplica¢do para o alcan-
ce de objetivos politicos e militares (ONU, 2013). O estupro, por
exemplo, ndo é um ato privado nem acidental em conflitos sob re-
gimes repressivos?, mas desempenha uma funcio titica como ins-
trumento para atingir propésitos militares ou politicos (Human
Rights Watch, 1995 apud Skjelsbzk, 2001).

Segundo Tickner (2001, p. 49), a teoria feminista das Rela¢des
Internacionais pressupde uma antologia e epistemologia diferente
em relacdo aos estudos de seguranga convencionais, como a tomada
do ponto de vista do individuo na defini¢ido de seguranca, e a des-
crigdo em termos de género da “busca de seguranca dos Estados”.
Importando-se, portanto, com “o impacto da guerra sobre as mu-
lheres e os civis em geral” e buscando entender “como a seguranca
de individuos e grupos é comprometida pela violéncia” (Tickner,
2001, p. 48). Nesse sentido, a questio do estupro durante conflitos

2. Orelatério da Human Rights Watch (1995), citado pela autora, aborda apenas regimes
repressivos, nio incluindo assim regimes democraticos, por analisar o uso do estupro nio
s6 como arma de guerra, mas também como uma ferramenta de opressio politica.
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armados nio sé é um tema de importancia, como também é vista
enquanto uma “estratégia sistemdtica militar” de guerra (Tickner,
2001, p. 50).

A execug¢io da violéncia sexual como estratégia de guerra ocor-
re quando um grupo armado, em um conflito, acredita que ela é
uma forma eficaz de aterrorizar ou punir um grupo-alvo (Wood,
2006). Mesmo que as vezes nio seja explicitamente ordenada, ela
é tolerada (Wood, 2006). E pode ser adotada de duas formas dis-
tintas: “pela tortura sexual ou humilhacio de pessoas detidas por
grupos armados” ou “pela violéncia sexual generalizada contra um
grupo-alvo” (Wood, 2006, p. 331). Essa dltima forma de aplicacio
da violéncia pode ser vista em alguns conflitos étnicos, a partir de
sua utilizacio por muitos grupos envolvidos com a movimentagio
de habitantes etnicamente definidos (Wood, 2006).

Nordstrom (1996) argumenta que o intuito do estupro em ce-
nérios de conflitos armados é o de atacar as construc¢des centrais de
identidade e seguranca das vitimas, assim como de quebrar o tecido
da sociedade. Sendo o estupro um ataque no corpo politico de uma
comunidade, com o fim de controlar processos sociopoliticos intei-
ros pela paralisacio deles (Nordstrom, 1996).

Fundamentando-se nisso, a autora propde uma diviso entre
processos politicos e constru¢des culturais a partir da ontologia
culturalmente construida do estupro®, para a diferenciagio do uso
dele como tética de terror em duas formas. Se o estupro é aplicado
como esfor¢o para minar “a resisténcia e fazer cumprir a aquiescén-
cia politica”, ele se insere como um processo politico (Nordstrom,
1996, p. 148). Ja se o estupro é usado com base em ameagas a se-
guranca ontolégica?, ele se insere como uma construgio cultural
(Nordstrom, 1996).

Tétreault (1997) segue a mesma linha de raciocinio ao afirmar
que a prética do estupro em conflitos armados, assim como a uti-
lizacio de outros tipos de violéncia sexual mediadas pelo Estado, é
um meio de destruir na¢bes através do desmantelamento da vida
comunitdria e da organizacio das familias, assim como por meio
da vergonha. Sendo também uma estratégia de conflito, orquestra-

3. A autora afirma que a ontologia do estupro é “uma ontologia que é culturalmente
constituida, ligando assim o politico e o pessoal” (Nordstrom, 1996, p. 148).

4. A autora usa o termo seguranca ontoldgica quando se refere “as suposi¢des fun-
damentais da vitima sobre a seguranca do mundo”, estando nisso também inserido o
valor que a vitima d4 a si mesma (Nordstrom, 1996, p. 151).
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da e ordenada por lideres militares e politicos (Tétreault, 1997). A
autora identifica como uma das motiva¢des para o uso da violéncia
sexual em conflitos armados, a “conexio social e simbdlica entre a
castidade feminina e a integridade do grupo” (Tétreault, 1997, p.
203). Estando essa motivagdo ligada a percep¢io de que o papel da
mulher incorpora conceitos de comunidade, nacionalidade e cons-
trugdes complexas de familia (Tétreault, 1997).

Chun e Skjelsbaek (2010) utilizam as premissas de Seifert
(1994) para elaborar um quadro sobre as quatro hipéteses que po-
deriam explicar o uso frequente da violéncia sexual em ambientes
de conflito. Segundo esses autores, a aplicacio dessa violéncia pode
ser explicada como: (1) uma “parte integral do estado de guerra”;
(2) uma arma de “terror e vinganca, usada para causar humilha-
¢do sobre os opositores masculinos e para a reafirmacio da prépria
masculinidade”; (3) “uma forma de destruir a cultura do oponente”;
(4) e como “um resultado da misoginia” (Seifert, 1994 apud Chun;
Skjelsbak, 2010, p. 2).

Partindo do pressuposto de que a ocorréncia da violéncia se-
xual em conflitos armados reflete problemdticas de “assimetria
de poder, patriarcado, masculinidade e a desvalorizagio das mu-
lheres”, Stark e Wessells (2012, p. 677) argumentam que a utiliza-
¢do da violéncia sexual em tempos de guerra pode ser considerada
a partir de trés perspectivas: (1) como uma forma sistemaética de
agressdo contra comunidades; (2) como uma arma estratégica, po-
litica e ideolégica; (3) e como uma hiper expressio do machismo e
das normas de género.

Os autores também afirmam que a aplicagdo sistemitica da
violéncia sexual j4 foi utilizada em conflitos armados com a fina-
lidade de se realizar uma limpeza étnica, citando em especifico os
casos da guerra do Kosovo (1998-1999) e da guerra civil em Ruan-
da (1990-1994). Esse uso em especifico esta relacionado com si-
tuacdes em que os perpetradores, quando guiados por ideologias
supremacistas e racistas, veem a violéncia sexual como uma forma
de proteger seu préprio grupo étnico, enquanto desumaniza o ou-
tro grupo (Stark; Wessells, 2012).

O conceito de limpeza étnica pode ser entendido como a
transformacio de uma drea que apresenta diversas etnias, em uma
drea etnicamente homogénea, a partir do uso da for¢a ou da intimi-
dag¢io para a remocio de pessoas de determinados grupos da drea
(United Nations, 1995 apud Salzman, 1998). Essa limpeza seria
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realizada por varios meios, estando entre elas, a violéncia sexual
(United Nations, 1995 apud Salzman, 1998).

O estupro pode refletir politicas de limpeza étnica em varios
niveis (Niarchos, 1995). A partir do seu uso como meio de coagir o
nascimento de crian¢as de ascendéncia étnica mista, de deslocar a
populacio local pelo medo, e de desmoralizar e destruir (Niarchos,
1995). Se o objetivo for a destruicio de uma cultura, as mulheres
se tornam alvos dos crimes de violéncia sexual pela posi¢do cul-
tural delas, e pelo seu papel de importancia na estrutura familiar
(Seifert, 1994 apud Niarchos, 1995). Os efeitos desse uso do es-
tupro variam de acordo com o contexto social e cultural em que
estio inseridas essas mulheres (Niarchos, 1995). Por conseguinte,
a questdo étnica pressupde o ponto de vista epistemoldgico, como
o definido por Skjelsbaek (2001), de que outras identidades inte-
ragem com a identidade de género® das vitimas, como a etnia, a
afiliagdo politica e a religido.

Skjelsbaek (2001) cita Agger e Jensen (1993), para afirmar
que os efeitos subsequentes da ocorréncia de violéncia sexual es-
tao ligados a no¢des de identidade masculina e feminina. Com base
nisso, a autora conclui que a violéncia sexual teria como objetivo
atingir as capacidades vitais das mulheres. Chegando-se a essa con-
clusio a partir de pressupostos identitarios, os quais a autora deno-
mina de “mitos”, como a associa¢io da identidade feminina a uma
“doagdo de vida”, e da identidade masculina a um “anulamento da
vida” (Skjelsbaek, 2001, p. 220). A autora cita como um exemplo da
aplicacio da violéncia a partir dessa percep¢io, a fecundacio forca-
da que ocorria em campos de estupro no conflito da Bésnia-Herze-
govina (Skjelsbaek, 2001).

Apesar disso, a autora reforca que a identidade sociocultural
da mulher nio estd “exclusivamente ligada a suas habilidades de
procriacio”, ao argumentar que elas podem se tornar alvos por se-
rem a maior parte da populacgio civil que resta em locais de zonas
de guerra e de conflitos armados (Skjelsbzk, 2001, p. 222). Assim,
elas irdo se constituir no publico-alvo da violéncia sexual, se o obje-

5. “[...] o termo “género” também é utilizado para designar as rela¢des sociais entre os
sexos. Seu uso rejeita explicitamente explica¢des biolégicas [...] Em vez disso, o termo
“género” torna-se uma forma de indicar “construcées culturais” - a criacio inteiramen-
te social de ideias sobre os papéis adequados aos homens e as mulheres. Trata-se de
uma forma de se referir as origens exclusivamente sociais das identidades subjetivas
de homens e de mulheres” (Scott, 1995, p. 75).
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tivo da campanha de guerra for o ataque a populagio civil. Essa es-
tratégia se torna efetiva se o propdsito for a dissemina¢io do medo
e a demonstracgdo de controle (Skjelsbzk, 2001).

Baaz e Stern (2013) atentam para a diferenciagdo e distingéo
entre as motiva¢des de grupos armados para o uso da violéncia se-
xual, j4 que uma estratégia militar que seja uniforme e universal, e
que seja compartilhada por todos os grupos armados e militares em
todos os contextos, ndo existe. Tal distin¢do também é ttil para a
enfatizacio do fato de que “os contextos e motiva¢des para se enga-
jar na guerra sio diferentes” (Baaz; Stern, 2013, p. 69). Apesar de
que elas ndo indicam os diferentes significados atribuidos as estra-
tégias e taticas militares (Baaz; Stern, 2013).

Os autores argumentam que ha costume em avaliar o uso es-
tratégico, ou nio, do estupro por grupos armados através do exame
dos objetivos, se sdo de curto ou longo prazo (Baaz; Stern, 2013).
Um objetivo de longo prazo, como o de futuramente governar ci-
vis, diminui a tolerincia e o encorajamento a violéncia sexual, ji
que o uso dela reduziria a possibilidade de se obter legitimidade
e apoio pelas popula¢ées do determinado local (Wood, 2009 apud
Baaz; Stern, 2013). J4 grupos armados que possuem como objetivo
a extracio de recursos, ndo agiriam para a diminui¢io da ocorrén-
cia da violéncia sexual, j& que seus objetivos nio envolveriam a¢des
de governanca, nem o ganho da popularidade entre os civis (Wood,
2009 apud Baaz; Stern, 2013).

3 A INSERCAO DO TEMA NA JURISDICAO INTERNACIONAL

Conforme foi dito na se¢do anterior, o uso da violéncia sexual
contra mulheres em cendrios de conflito nio é um fenémeno novo.
Os estatutos e julgamentos de tribunais de crimes de guerra®, até
a década de 1990, falharam em mencionar esses crimes, havendo
uma minima incorporacio e inapropriadas caracterizacdes deles
(Askin, 2003; De Londras, 2010). Sellers (2008) aponta que a vio-
léncia sexual j4 era mencionada em termos proibitivos nos estagios
iniciais do direito humanitario internacional.

Entretanto, a definicio de tais crimes e sua proibi¢do estava re-
lacionada a continuidade da funcionalidade dos segmentos civis da

6. “Os crimes de guerra consistem em violagdes graves do Direito Internacional Hu-
manitdrio, que compreende os tratados e os costumes sobre os meios ou condutas na
guerra” (Ramos, 2014, p. 333).
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sociedade durante os conflitos armados, e ndo tinham relacdo com
as no¢des de valor do individuo e com as no¢ées de direitos humanos
modernos (Sellers, 2008). Tal como havia a percep¢io de que a vio-
léncia sexual era um subproduto natural dos conflitos, portanto ela
nio era vista como um ato criminoso em si (Chun; Skjelsbak, 2010).

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, apesar das amplas documen-
tacdes de ocorréncias de violéncia sexual durante os conflitos, no
decorrer dos tribunais de Nuremberg (1945-1946) e Téquio (1946-
1948), tais crimes nio receberam atencédo especial (Askin, 2003).
Nas transcri¢bes do tribunal de Nuremberg, ndo ha a mencéo das
palavras “estupro” e “mulheres” em nenhum titulo ou subtitulo do
indice de 732 péaginas do julgamento (Askin, 2003).

Janojulgamento do Tribunal de T6quio, hd a mencéo da palavra
“estupro” no subtitulo “atrocidades” nos “cinco indices suplementa-
res ao conjunto de vinte e dois volumes que documentam o julga-
mento” (Askin, 2003, p. 8). A citagio desse crime sé ocorreu quatro
vezes (Askin, 2003). Entretanto, é preciso apontar que durante o Tri-
bunal de Téquio, condenaram-se dois generais japoneses por crimes
de guerra ligados a violéncia sexual, mais precisamente, pela ndo pre-
vencio aos estupros em massa que ocorreram na cidade ocupada de
Nankin, na China (Martin; Lirola, 2013). Outros casos envolvendo
0s exércitos japoneses, apesar de fartamente documentados’, foram
ignorados e nio geraram puni¢ées (Martin; Lirola, 2013).

A trajetéria do direito internacional humanitédrio no pés-guer-
ra culminou nas Quatro Convencdes de Genebra de 12 de agosto de
19498 (Sellers, 2008). Com a Quarta Convencéo, a Convencao rela-
tiva a protecio das pessoas civis em tempos de guerra (1949), ha
pela primeira vez, no discurso juridico internacional, o levantamen-
to da protecéo especifica contra a violéncia sexual (Crawford, 2017).

Mais especificamente, no artigo 27 (Tratamento: [. Observa-
¢Oes Gerais) da primeira sessdo, pertencente a terceira parte (Sta-

7. Como o caso das “mulheres de conforto”, termo adotado pelo governo japonés para
se referir as “cerca de 200.000 jovens coreanas e outras asidticas” que foram “mobi-
lizadas para servir soldados japoneses em bordéis militares estabelecidos na China e
em outros paises asiaticos e paises do Pacifico durante a Guerra da Asia e do Pacifico
(1932-45)” (Min, 2003, p. 938).

8. Convencio (I) para a Melhoria da Condi¢do dos Feridos e Doentes nas Forcas Ar-
madas em Campo; Convengdo (II) para a Melhoria da Situa¢io dos Feridos, Doentes
e Naufragos das Forcas Armadas no Mar; Convencio (III) relativa ao Tratamento dos
Prisioneiros de Guerra e Convencio (IV) relativa a Prote¢io das Pessoas Civis em Tem-
po de Guerra (International Committee Of The Red Cross, 2022).
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tus e Tratamento das Pessoas Protegidas) do texto oficial (Geneva
Convention, 1949). O artigo proclama a prote¢io especial das mu-
lheres contra “qualquer ataque em sua honra, em particular contra
estupro, prostitui¢io forcada ou qualquer forma de atentado ao pu-
dor” (Geneva Convention, 1949, p. 179).

Em 1977, as Conveng¢des sdo complementadas e expandidas
a partir do primeiro e segundo Protocolos Adicionais® das Conven-
¢Oes de Genebra (1977). Neles, a proibicio explicita ao estupro foi
reiterada para conflitos armados de carater internacional ou nacio-
nal (Sellers, 2008). Entretanto, nio houve “dispositivos legais para
definir o uso de estupro e outras formas de violéncia sexual duran-
te os conflitos como crimes especificos” (Chun; Skjelsbak, 2010,
p- 1). Assim como a abordagem da questio a partir da “honra” fez
com que nio houvesse comprometimento institucional e financei-
ro, nem condenacdes politicas aos crimes de violéncia sexual, ja que
tal percepcio leva a sugestdo de que tais crimes sdo condenaveis,
mas inevitaveis (Crawford, 2017).

Portanto, é apenas através da formacio dos Tribunais Cri-
minais Internacionais da antiga lugoslavia (1993), e de Ruanda
(1994), que o uso sistematico do estupro em cendrios de conflito é
caracterizado como “um crime de guerra, uma forma de tortura e/
ou um ato de genocidio” (Mackinnon, 2006 apud Carter, 2010, p.
344). Como também a existéncia da defini¢do do que seria a violén-
cia sexual em conflitos armados, no Ambito do direito internacio-
nal humanitério, passa a existir apenas depois dos julgamentos de
ambos os Tribunais (Campbell, 2007 apud Das; Singh, 2021).

Os dois Tribunais foram estabelecidos pelo Conselho de Se-
guranca da ONU para instaurar processos contra crimes de tortu-
ra, crimes de genocidio e crimes contra a humanidade?®, portanto,

9. Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949, relativo &
protecdo das vitimas de conflitos armados internacionais (Protocolo I), de 8 de junho
de 1977. Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949, rela-
tivo a prote¢do das vitimas de conflitos armados n3o internacionais (Protocolo II), 8 de
junho de 1977 (International Committee Of The Red Cross, 2022).

10. “Os crimes contra a humanidade foram introduzidos no Direito Internacional pelo
Estatuto de Londres de 1945. Foi o art. 6°, “c”, do Estatuto do Tribunal que definiu
serem “crimes contra a humanidade” o assassinato, o exterminio, a escraviza¢io, de-
portacdo e outros atos inumanos cometidos contra a populagio civil antes da guerra
S .« A » x
ou durante esta [...] Foi feita a mencio a “antes” e “durante” a guerra [...] A evolu¢io
do conceito de crime contra a humanidade fez com que esse vinculo com a situa¢io de
guerra fosse eliminado” (Ramos, 2014, p. 332).
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por viola¢des das Convengdes de Genebra de 1949, ocorridos du-
rante os conflitos nos territérios da Bésnia (1992-1995), no caso
do Tribunal Criminal Internacional da antiga Iugoslavia (1993), e
Ruanda (1990-1994) (ONU, 2015). O Tribunal da ex-Iugoslavia foi
o “primeiro tribunal de crimes de guerra criado pela ONU e o pri-
meiro tribunal internacional de crimes de guerra desde os tribunais
de Nuremberg e Téquio” (International Criminal Tribunal For The
Former Yugoslavia, 2017).

Os estatutos de ambos os tribunais abordam o estupro como
crime contra a humanidade. O Tribunal para a ex-lugoslavia cita em
seu estatuto, no artigo 5 (Crimes contra a Humanidade), o estupro
como crime contra a humanidade (United Nations, 2009). O Tribu-
nal de Ruanda também cita o estupro em seu estatuto no artigo 3,
destinado aos crimes contra a humanidade. Além de citar o estupro,
a prostitui¢do forcada e qualquer outra forma de assédio em seu ar-
tigo 4, destinado as viola¢des as Convencdes de Genebra e ao Proto-
colo Adicional IT das Convengdes (United Nations, 2007). A questio,
portanto, também foi abordada, por ambos, em seus julgamentos.

Em 2001, o Tribunal para a ex-Iugoslavia considerou culpado
um acusado de estupro como crime contra a humanidade, tornan-
do-se assim o primeiro tribunal internacional a realizar tal feito
(Chun; Skjelsbaek, 2010). E nesse mesmo julgamento que o Tribu-
nal define os elementos objetivos do crime de estupro em conflitos
armados, sendo eles

“(I) A penetracdo sexual, ainda que leve: (a) da vagina ou anus da
vitima pelo pénis do perpetrador ou qualquer outro objeto usado
pelo autor; ou (b) da boca da vitima pelo pénis do autor (II) Por
coercio ou forca, ou ameaca de for¢a contra a vitima ou uma ter-
ceira pessoa” (Chun; Skjelsbaek, 2010, p. 01).

Em outra decisdo futura, o Tribunal expande essa defini¢io a
partir de trés categorias que classificariam o crime de estupro quando
“(I) A atividade sexual é acompanhada de forca ou ameaca de forca
a vitima ou a um terceiro; (II) A atividade sexual é acompanhada de
forca ou outra variedade de circunstincias especificadas que tor-
nam a vitima particularmente vulneravel, ou que negam sua capa-
cidade de fazer uma recusa informal; (IIT) A atividade sexual ocorre
sem o consentimento da vitima” (Chun; Skjelsbaek, 2010, p. 02).

Por sua vez, o Tribunal para Ruanda considerou culpado um
acusado de estupro como instrumento de genocidio, atrelando, por-
tanto, o genocidio e a violéncia sexual em uma condenacdo (Bluen,
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2016). Também é nesse mesmo julgamento que o Tribunal define
o0 que seria o crime de violéncia sexual, incluindo o estupro como
“qualquer ato de natureza sexual cometido contra uma pessoa sob
circunstancias coercitivas [...], e pode incluir atos que ndo envolvam
penetracdo ou mesmo contato fisico” (Das; Singh, 2021, p. 5).

Apesar desses avancos, as estatisticas dos dois Tribunais em
relacdo aos processos e condena¢des revelam numeros escassos
(Das; Singh, 2021). Em relagdo ao Tribunal para a ex-lugoslavia,
até 2016, dos “setenta e oito acusados indiciados por crimes de vio-
léncia sexual, apenas trinta e dois foram condenados”, isso revela
que “do total de indiciados por crimes de violéncia sexual, apenas
quarenta e um por cento foram condenados” (Das; Singh, 2021, p.
6). Em relacdo ao Tribunal para Ruanda, dos cinquenta e dois acu-
sados de crimes sexuais, quarenta e trés avancaram para julgamen-
to (Das; Singh, 2021).

Os Tribunais também nio estavam imunes a criticas, na me-
dida em que foram estabelecidos por resolu¢ées do Conselho de
Seguranca da ONU, e nio por meio de tratados internacionais mul-
tilaterais, o que “poderia prejudicar (pelo menos em parte) o esta-
belecimento concreto de uma justica penal internacional de carater
permanente” (Mazzuoli, 2019, p. 1412). Apesar disso, eles influen-
ciaram fortemente a criacdo do Estatuto de Roma, e os crimes do-
cumentados durante os conflitos em Ruanda e na antiga Iugoslavia,
assim como a reagdo internacional frente a esses crimes, também
exerceram influéncia para a abordagem da violéncia sexual nesse
estatuto!! (Altunjan, 2021).

O Estatuto de Roma, oficialmente denominado de Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional, foi aprovado em 17 de julho
de 1998, na Conferéncia Diplomdtica de Plenipotencidrios da ONU,
em Roma (Mazzuoli, 2019). O Estatuto tinha como objetivo a cons-
tituicdo de um “tribunal internacional com jurisdi¢o criminal per-
manente, dotado de personalidade juridica prépria, com sede em
Haia, na Holanda” (Mazzuoli, 2019, p. 1416). E s6 em 1° de julho de

11. E importante assinalar que, poucos anos apés o Estatuto de Roma, outras medidas
que abordavam a prote¢io contra a violéncia sexual em conflitos armados passaram
a existir. Como a Resolugdo 1325, que foi aprovada por unanimidade no Conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas e que tinha como objetivos “proteger os direitos de mu-
lheres e meninas durante conflito armado, combater a impunidade em crimes de géne-
ro, promover a igualdade de género em opera¢bes de manutencio da paz, e aumentar
a participa¢io das mulheres nas atividades de pacifica¢io, antes, durante e depois do
conflito armado” (Fritz, 2010, p. 341).
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2002 que o tratado entra em vigor, estabelecendo o primeiro tribu-
nal criminal internacional permanente para o julgamento de indi-
viduos por crimes de genocidio e de guerra, assim como por crimes
contra a humanidade, o Tribunal Penal Internacional (Spees, 2003).

Segundo Mazzuoli (2019), o Tribunal Penal Internacional pos-
sui quatro caracteristicas, sendo elas: o nivel supraconstitucional
que o Estatuto detém frente as ordens domeésticas; a independén-
cia, ja que o Tribunal “independe de qualquer tipo de ingeréncia ex-
terna”; “o carater subsidiario frente as jurisdi¢cdes penais internas”,
ja que s6 h4 a intervencio da jurisdigdo universal quando o direito
criminal interno nio intervir; e a justica automatica, pelo Tribunal
nio depender de nenhum aceite, por parte dos Estados, em relacio
a sua competeéncia jurisdicional (Mazzuoli, 2019, p. 1418).

Sobre a violéncia sexual, o Estatuto de Roma a cita no artigo
7° (Crimes contra a Humanidade), classificando-a como um crime
contra a humanidade (International Criminal Court, 2011). O Es-
tatuto denomina como crime contra a humanidade quaisquer dos
atos citados no artigo 7° quando cometidos “como parte de um
ataque generalizado ou sistematico dirigido contra qualquer popu-
lagdo civil, com conhecimento do ataque” (International Criminal
Court, 2011). As formas de violéncia sexual citadas no artigo 7°
sdo “o estupro, a escraviddo sexual, a prostituicdo forcada, a gra-
videz forgada, a esterilizagdo forcada ou qualquer outra forma de
violéncia sexual de gravidade comparével” (International Criminal
Court, 2011).

A violéncia sexual também é citada no artigo 8° do Estatuto,
na categoria de crimes de guerra, quando esses forem cometidos
“como parte de um plano ou politica ou como parte de uma comis-
sdo em larga escala de tais crimes” (International Criminal Court,
2011, p. 5). O Estatuto define o crime de guerra como qualquer
viola¢io grave, contra um individuo ou uma propriedade, das Con-
veng¢des de Genebra de 1949.

A violéncia sexual aparece nas segunda e quinta categoriza-
¢Oes desses crimes, que os classificam, respectivamente, como
“outras violagées graves das leis e costumes apliciveis em conflito
armado, dentro da estrutura estabelecida do direito internacional”
e como “outras viola¢des graves das leis e costumes apliciveis em
conflitos armados” que ndo sejam de caréter internacional, “dentro
do quadro estabelecido de direito internacional” (International Cri-
minal Court, 2011, p. 7-8).
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As formas de violéncia sexual citadas no artigo 8° sdo as mes-
mas do artigo 7°, tendo como fator diferencial, a citacido de qualquer
violéncia sexual que também seja uma grave violagdo das Conven-
¢Oes de Genebra de 1949, na segunda categorizacgio (International
Criminal Court, 2011). E a cita¢do de qualquer violéncia sexual que
também seja uma grave violagdo do artigo 3'? das quatro Conven-
¢des de Genebra, na quinta categorizac¢io (International Criminal
Court, 2011).

4 O CONFLITO ARMADO NA BOSNIA-HERZEGOVINA E A
AGENDA INTERNACIONAL

A guerra na Bésnia-Herzegovina (1992-1995) influenciou
a agenda internacional sobre o emprego da violéncia sexual em
conflitos armados (Crawford, 2017). Uma ampla divulgacio se
sucedeu, por meio de grupos de direitos humanos® e pela midia
internacional, das atrocidades que ocorreram no conflito, como o
uso sistemadtico do estupro e outras formas de humilhacio sexual
e tortura (Crawford, 2017). Esforcos politicos passaram, entio, a
existir “para tratar a violéncia sexual durante a guerra como um
crime contra individuos auténomos”, e para o reconhecimento da
possibilidade do uso da violéncia sexual de forma sistémica (Craw-
ford, 2017, p. 42).

A Bésnia-Herzegovina, antes da guerra, era uma das seis re-
publicas constitutivas da Republica Socialista Federativa da Iugos-
lavia, junto com a Croécia, a Maceddnia, o Montenegro, a Sérviae a
Eslovénia (Kivimaki; Kramer; Pasch, 2012). O regime da Iugosldvia
“era essencialmente [...] aliado ao pluralismo econémico [...]” e pos-
suia “relativas liberdades intelectuais” (Kivimaiki; Kramer; Pasch,
2012, p. 16). O poder era descentralizado, e o Partido Comunista
propagava a mentalidade da “Irmandade e Unidade” entre as na-
¢bes eslavas do Sul, com o foco em uma “cidadania baseada na iden-
tidade” (Kivimaki; Kramer; Pasch, 2012, p. 16).

A Federagdo comega a se desintegrar com a morte de seu lider,
Josef Broz Tito, e outras sucessdes de acontecimentos, como escan-
dalos de corrupgdo dentro do Partido Comunista, a queda do Muro

12. O artigo 3, presente nas Quatro Convencdes de Genebra de 1949, aborda os con-
flitos de carater ndo internacional (International Committee Of The Red Cross, 2022).
13. Como o Human Rights Watch e a Anistia Internacional, que desenvolveram relaté-
rios sobre os crimes cometidos no conflito.
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de Berlim, a queda nas conquistas sociais e econdémicas, e a chegada
ao poder de Slobodan Milogevi¢ na Sérvia (Finlan, 2004; Kivimaki;
Kramer; Pasch, 2012). Todos esses movimentos passam a alimen-
tar as “aspira¢des étnico-nacionalistas” de diferentes etnias dentro
do territério (Kivimaki; Kramer; Pasch, 2012).

E importante apontar que, na Bésnia-Herzegovina, nio havia
uma etnia dominante, e a republica era constituida basicamente de
trés etnias, sendo elas: os bésnio-mugulmanos, os bésnio-croatas
(de maioria catélica) e os bésnio-sérvios (de maioria ortodoxa) (Al-
ves, 2013). Esses trés grupos étnicos bdsnios passam a ter posi-
¢Oes diferentes sobre o futuro da republica, na medida em que os
bésnio-croatas e os bésnio-mugulmanos apoiam uma secessio da
Bésnia do resto da Iugoslavia, e os bésnio-sérvios ndo (Kivimaki;
Kramer; Pasch, 2012).

O pluripartidarismo surgiu em 1990, com a consequente for-
macio de partidos étnicos™, representante das trés etnias. Ocorre
a formagdo de uma coalizdo politica entre esses partidos e elei¢des
sdo realizadas. No mesmo ano, um mugulmano, Alija Izetbegovic,
assumiu a presidéncia, através do sistema constitucional rotativo
(Alves, 2013). Em 1992, ante a perspectiva de dissolu¢do da federa-
¢do da Iugoslavia, e o temor de que a Bésnia viesse a ficar dividida
entre a Sérvia e a Croacia, o presidente eleito anuncia ao parlamen-
to bésnio sua decisdo pela busca da independéncia do pais (Alves,
2013).

Os bésnio-sérvios engendram atos de boicote contra a inde-
pendéncia no parlamento, o que dava a perceber que “havia um
abismo entre as principais comunidades da Bésnia” (Silber; Little,
1997, p. 205-206). Apesar disso, o plebiscito pela independéncia
foi aprovado em marco de 1992, restando apenas a conquista do
reconhecimento internacional (Alves, 2013). O reconhecimento foi
estabelecido em abril do mesmo ano, pelos paises da Comunidade
Europeia, a partir da “argumentacio infundada de que isso evita-
ria a guerra” (Alves, 2013, p. 113). No mesmo dia, iniciam-se os
ataques a capital Sarajevo, perpetrados por atiradores sérvios “su-
postamente revidando a morte de um sérvio na véspera, por mu-
¢ulmano, numa arruaga de jovens a saida de um casamento” (Alves,
2013, p. 113).

14. O Partido da A¢do Democratica (SDA), muculmano; o Partido Democrata Sérvio
(SDS); e a Unido Democratica Croata (HDZ) (Alves, 2013).
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As etnias no territério bdésnio nio possuiam animosidades
histéricas, o abismo entre essas diferentes identidades nacionais,
e o posterior sentimento de édio mutuo, provém principalmente
dos discursos nacionalistas e da manipulagéo politica sérvia para a
justificacdo de “projetos de Estado e poder excludentes” (Loureiro,
2017, p. 95; Silber; Little, 1997). Além da fraqueza das institui¢des
republicanas quando confrontadas com essas diferentes identida-
des, fortalecida com a existéncia dos partidos étnicos e sua popula-
ridade (Silber; Little, 1997).

Silber e Little (1997, p. 209) afirmam que “uma diferenca fun-
damental entre os trés grupos nacionais era a percep¢do coletiva
de sua experiéncia histérica.” Apesar disso, a interpreta¢io dos di-
ferentes periodos histéricos do territério, pelas diferentes etnias,
conseguia coexistir® (Silber; Little, 1997). As rivalidades iniciam-
-se a partir da fragmentac¢io politica da federacio, e na Bésnia em
especifico, a partir de 1990, com o uso dessas diferentes percep¢des
histéricas como propulsoras do édio (Loureiro, 2017; Silber; Little,
1997).

A guerra na Bésnia foi caracterizada “pelo nacionalismo ex-
tremo, pela violéncia e pelos crimes de guerra” (Kiviméaki; Kramer;
Pasch, 2012, p. 16). Houve muitas tentativas de todos os lados
“para dividir territorialmente a Bésnia ao longo de linhas étnicas”
(Kivimaki; Kramer; Pasch, 2012, p. 16). Os bésnios-sérvios e croa-
tas tiveram apoio e dire¢io dados pelas préprias Sérvia e Crodcia,
assim como pelos seus respectivos presidentes Slobodan Milogevi¢
(ex-Tugoslavia, agora Republica da Sérvia) e Franjo Tudman (Repu-
blica da Croicia) que “desempenharam um papel significativo no
esforco de guerra” (Kivimaki; Kramer; Pasch, 2012, p. 16).

Entrando especificamente na questio da violéncia sexual, ela
foi cometida por todos os lados do conflito, portanto por sérvios,
bésnio-sérvios, croatas e bésnio-mugulmanos (Skjelsbaek, 2012).
Essa violéncia parecia ser diferente daquelas ocorridas em confli-
tos armados passados, por ser uma violéncia sexual relatada como

15. Um exemplo disso é a diferente interpretacio que os mugulmanos e os sérvios pos-
sufam sobre o periodo em que o Império Otomano dominava o territério, entre os sé-
culos XV ao XVIII (Alves, 2013; Silber; Little, 1997). Para os sérvios, o periodo otomano
foi uma era de ocupagio, ja para os mugulmanos, o periodo foi marcado pela criagdo e
ascensio “de sua propria elite particular” (Silber; Little, 1997, p. 209). “Por décadas, es-
sas percepg¢des contraditérias coexistiram, mas, em 1990, a ascensio do nacionalismo
sérvio transformou a histéria na fonte do 6dio” (Silber; Little, 1997, p. 209).

FRoNteiRA + Belo Horizonte, v. 22, n. 44, p. 142 - 163, 2° sem. 2023



O uso da violéncia sexual em conflitos armados como tatica de guerra
e a jurisdi¢do do tribunal penal internacional

“sistemdtica e direcionada contra membros de diferentes grupos
étnicos em uma escala maior do que havia sido documentada an-
teriormente em outras guerras” (Skjelsbaek, 2012, p. 64). Salzman
(1998) argumenta que havia evidéncias de que essa violéncia era
empregada de forma estratégica, e que nio se tratava de atos alea-
toérios, mas sim de politicas de genocidio e limpeza étnica.

O termo ‘campos de estupro’ surge para designar os campos
de concentragio onde mulheres eram feitas prisioneiras e eram es-
tupradas rotineiramente (Skjelsbaek, 2012). Prédios e construgdes
como hotéis, restaurantes, hospitais e escolas serviam de locais
para a instauragdo dos campos de estupro, que foram elaborados e
usados por bésnios, sérvios e croatas (Skjelsbaek, 2012). As docu-
mentacdes sobre esses campos sdo vagas, pelas sucessivas dissolu-
¢Oes deles quando descobertos por organizagdes internacionais, e a
instaura¢io de novos em lugares desconhecidos (Skjelsbaek, 2012).
Esse fato leva a uma varia¢do do estudo sobre esses acontecimen-
tos, que levaram a uma preponderincia do escrutinio sobre as tati-
cas bdsnio-sérvias e sérvias.

Por tras da tatica sérvia do uso da violéncia sexual, estava
“uma politica militar sistemdtica concebida e planejada [...] para
efetuar a limpeza étnica dos muculmanos do territério sérvio”
(Salzman, 1998, p. 355). O objetivo era a cria¢io de uma “grande
Sérvia”, que se trataria de uma regido que alcancaria toda a Sérvia,
a Bésnia-Herzegovina e a Croécia, sem a presenca de nio-sérvios
(Salzman, 1998). A violéncia sexual era vista como um meio eficaz
para o alcance desse objetivo, por conta da limpeza étnica que po-
dia ser promovida através do estupro (Salzman, 1998).

Em 1992 a aten¢io da midia internacional se volta aos aconte-
cimentos na Bdésnia, a partir das publicacées dos relatos do jorna-
lista Roy Gutman'® sobre as atrocidades que ocorriam em territério
bésnio (Hansen, 2000). O jornalista foi o primeiro a reportar cam-
pos de concentracio administrados por sérvios. Entre 1992 e 1993,
as histérias sobre os estupros em massa “de mulheres bésnias por
forcas sérvias foram para as primeiras paginas dos meios de comu-
nicagio e jornais ocidentais” (Hansen, 2000, p. 56).

16. Um desses relatos foi publicado no The New York Times, em 20 de dezembro de 1992,
onde Gutman revisa as a¢des internacionais em relacdo aos acontecimentos na Bosnia.
O jornalista afirma na reportagem que “apés um ano de matanca selvagem, estupros em
massa, limpeza étnica e genocidio inquestionével, o mundo respondeu com todas as pala-
vras certas. Mas a pergunta permanece: O que o mundo fard?” (Gutman, 2022).
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Vérias missdes para a averigua¢io do uso do estupro, e sua
subsequente documentacio, foram organizadas entre o final de
1992 e o inicio de 1993. Em janeiro de 1993, a Anistia Inter-
nacional documentou que a violéncia sexual estava sendo usada
de forma sistemadtica e organizada a partir da prisio de mulhe-
res para serem estupradas (Amnesty International, 1993 apud
Skjelsbaek, 2012).

No relatério da Anistia Internacional sobre o abuso sexual
praticado por forcas armadas na Bésnia, ha o detalhamento de dife-
rentes relatos de casos colhidos por meio de entrevistas conduzidas
pela prépria Anistia Internacional e por jornalistas, assim como por
grupos de direitos humanos que trabalhavam no local (Amnesty In-
ternational, 1993). O relatério divide os casos entre estupros que
ocorriam em sequestros ou nos préprios locais em que as vitimas
eram capturadas, estupros que ocorriam em prisdes e estupros que
ocorriam em detengbes usadas com o propdsito de se praticar o ato
(Amnesty International, 1993).

A Comunidade Europeia, em fevereiro de 1993, reportou aos
ministros de Rela¢des Exteriores da Comunidade Europeia, e ao
Conselho de Seguranca da ONU, que a estimativa era de que 10.000
a 60.000 mulheres foram estupradas em territério bésnio (UNSC,
1993 apud Skjelsbaek, 2012). A ONU também estabeleceu sua pré-
pria missdo, através do Relator Especial da Comissdo de Direitos
Humanos, Tadeusz Mazowiecki, que concluiu que a violéncia se-
xual estava sendo usada para aterrorizar e degradar outros grupos
étnicos (Skjelsbaek, 2012).

Skjelsbaek (2012) argumenta que ha trés particularidades
nos relatérios de estupros do conflito bésnio que diferenciam
essa violéncia de outras ocorridas em conflitos armados passa-
dos, e que sugerem “uma mudanc¢a na forma como a violéncia se-
xual na guerra passou a ser entendida” (Skjelsbaek, 2012, p. 77).
A primeira delas é a criacio e a introduc¢io do termo “campos de
estupro” nas documentagdes e nos relatérios internacionais, que
indicam a intencionalidade da violéncia sexual e a interpretagio
dela como uma ferramenta de limpeza étnica (Skjelsbaek, 2012).
A segunda é a nog¢do, amplamente partilhada na comunidade in-
ternacional, de que o estupro poderia ser usado como arma de
guerra. E a terceira, a do conflito ter ocorrido em territério eu-
ropeu, o que consequentemente fez com que a atenc¢io ocidental
fosse maior (Skjelsbaek, 2012).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do estudo foi analisar o uso da violéncia sexual em
conflitos armados, a partir da compreensio de como ela pode se ca-
tegorizar como uma tatica de guerra. Demonstrou-se que, quando
essa violéncia é aplicada com objetivos politicos e militares no 4m-
bito de um conflito armado, ela pode ser vista como uma tética de
guerra. Tendo o intuito de afetar diretamente o tecido social, des-
mantelando a vida comunitédria daquela populacio. A aplicagio sis-
tematica da violéncia sexual também pode ter a finalidade de uma
limpeza étnica, na medida em que desloca popula¢des e promove o
nascimento de crian¢as de ascendéncia étnica mista.

A partir da andlise da jurisdi¢do internacional, observou-se
que apenas ap0s a formagio dos Tribunais Criminais Internacio-
nais da antiga Iugoslavia (1993) e de Ruanda (1994), a violéncia
sexual perpetrada de forma sistemética em conflitos armados foi
caracterizada como crime de guerra, ato de genocidio e forma de
tortura. O Tribunal Penal Internacional, instaurado em 2002, apro-
funda a questio, abrangendo as formas de violéncia sexual passi-
veis de serem cometidas em conflitos armados e as classificando
como um crime de guerra e um crime contra a humanidade.

A observacio do conflito armado na Bésnia-Herzegovina
(1992-1995) demonstrou que a agenda internacional foi influen-
ciada em relagdo a percepgdo do uso sistematico da violéncia sexual
em conflitos armados a partir desse conflito. Isso se deve principal-
mente pela divulgacio das violéncias ocorridas dentro do territério
pela midia internacional e por grupos de direitos humanos, assim
como pela subsequente compreensio de que a violéncia sexual es-
tava sendo usada de forma sistemdtica como politica de limpeza
étnica e de genocidio em grande escala.
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RESUMO

Com o desenvolvimento da globalizacdo, os im-
pactos ambientais decorrentes da industrializacdo
e da exploracdo tornaram-se evidentes em fun¢do
do avanco do capitalismo. Este artigo busca apre-
sentar a postura brasileira frente as negociacdes no
contexto da COP-3, que resultaram, em 1997, na
assinatura do Protocolo de Kyoto por 84 paises, que
objetivavam, principalmente, a reducdo dos danos
ambientais e a mitigacdo do aquecimento global.
A vista disso, utiliza-se a teoria neomarxista do
Sistema-Mundo Moderno de Wallerstein (2005) e
05 conceitos de governanca ambiental global para
analisar a conjuntura a época. Ou seja, a politica
externa do governo de Fernando Henrique Cardoso
em relagdo aos desafios ambientais, em um sistema
internacional globalizado e capitalista.

Palavras-Chave: Protocolo de Kyoto. Governanca
Ambiental. Sistema-Mundo Moderno. Politica Ex-
terna Brasileira.

ABSTRACT

With the advancement of the phenomenon of
globalization, the environmental impacts resulting
from industrialization and exploration became
evident due to the development of capitalism. This
article seeks to present the Brazilian stance towards
the negotiations in the context of COP-3, which re-
sulted, in 1997, in the signing of the Kyoto Protocol
by 84 countries, with the main objective of redu-
cing environmental damage and mitigating glo-
bal warming. In view of this, we use Wallerstein's

1 INTRODUGAO

neo-Marxist theory of the Modern World-System
(2005) and the concepts of global environmental
governance to analyze the context at the time. That
is, the foreign policy of Fernando Henrique Cardo-
50's government towards the environmental chal-
lenges on a globalized and capitalist international
system.

Key-Words: Kyoto Protocol. Environmental Gover-
nance. Modern World System. Brazilian Foreign
Politics.

RESUMEN

Con el desarrollo de la globalizacion, los impactos
ambientales derivados de la industrializacién y la
explotacién se han vuelto evidentes debido al avan-
ce del capitalismo. Este articulo busca presentar la
postura brasilefia frente a las negociaciones en el
contexto de la COP-3, que llevaron, en 1997, a la
firma del Protocolo de Kyoto por 84 paises. Fl ob-
jetivo principal de estos paises era la reduccion de
los dafios ambientales y la mitigacion del calenta-
miento global. En este andlisis, se emplea la teoria
neomarxista del Sistema-Mundo Moderno de Wal-
lerstein (2005) y los conceptos de la gobernanza
ambiental global para examinar la coyuntura de
la época. Es decir, la politica exterior del gobierno
de Fernando Henrique Cardoso en relacin con los
desafios ambientales en un sistema internacional
globalizado y capitalista.

Palabras clave: Protocolo de Kyoto. Gobernanza
Ambiental. Sistema-Mundo Moderno. Politica Ex-
terior Brasilefia.

O desenvolvimento tecnolégico e industrial trouxe avancos
inegaveis para a histéria da humanidade, modificando todo o sis-
tema internacional. Entretanto, os efeitos da globaliza¢io, como a
industrializacdo desenfreada, a utilizacio em massa de combusti-
veis fésseis e a sede de expansao lucrativa do capitalismo origina-
ram mudancas globais do clima que interferem negativamente no
ecossistema, tornando-se desafios mundiais (Viola, 1998). Assim,
as questdes climaticas demandam ac¢des coletivas entre os atores
globais — estatais e ndo estatais — com o objetivo de abrandar tais
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impactos negativos. Nesse sentido, as estratégias de negocia¢io e
os acordos multilaterais direcionados para a resolugdo dos desafios
climaticos caracterizam a esséncia da Governan¢a Ambiental Glo-
bal (Farias et al., 2013).

A questdo ambiental ganhou maior destaque na agenda inter-
nacional a partir da Conferéncia de Estocolmo realizada em 1972
que deu origem a Cipula da Terra (Rio 92), sediada no Rio de Janei-
ro em 1992. Sob essa légica de cooperacgio e governanga ambiental
global, estabeleceu-se a Conveng¢do Quadro das Na¢ées Unidas para
a Mudanca do Clima que propunha o controle da concentragio de
gases do efeito estufa (GEEs) na atmosfera terrestre. Ademais, tal
Convencio influenciou o surgimento da Conferéncia das Partes
(COP) em 1995, que ocorre anualmente com o intuito de mitigar
o aquecimento global e as mudancas globais do clima (Giometti;
Moreira, 2008).

A terceira COD, realizada no Japdo em 1997, alertou sobre os
problemas acerca do aquecimento global e propiciou a aprovacio
do Protocolo de Kyoto, que teve como objetivo a constru¢io de me-
tas direcionadas a “limitacdo e redu¢io de emissdes [de gases que
agravam as mudancas climdticas] assumidos sob o Artigo 3, a fim
de promover o desenvolvimento sustentavel” (Brasil, 2005). Tais
metas, além de terem sido distribuidas de forma diferente entre os
paises signatdrios, propuseram, por exemplo, o Comércio de Emis-
sbes. Esse mecanismo reforcou um “Mercado Global de Carbono”,
caracterizado como um arranjo institucional no qual os Estados co-
mercializam “créditos de carbono”, isto é, “ativos financeiros que
representam o volume de CO2° reduzido ou removido da atmosfera
por um projeto” (Farias et al., 2013, p. 13).

Dentre os signatarios do Protocolo de Kyoto encontra-se o
Brasil que, ao aderi-lo em 1998, buscou se comprometer com as
metas e com as consecutivas ratificagées e emendas do mesmo. O
acordo nio previa objetivos especificos para o Brasil, poisera—e é -
visto como um pais em desenvolvimento. No entanto, a delegacdo
brasileira participou ativamente dos debates e negocia¢ées do Pro-
tocolo de Kyoto e, por isso, destacou-se na agenda ambiental global
(Lago, 2006). Assim, o Estado brasileiro atuou como uma lideranca
para a promog¢io da questio ambiental associada ao desenvolvi-
mento. Isso porque, com o avanc¢o do multilateralismo, o Brasil uti-

6. CO2 é um gés do efeito estufa chamado de diéxido de carbono.
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lizou sua condigdo de pais em desenvolvimento para viabilizar nio
somente a unido com economias semelhantes, mas para se mostrar
ativo nos debates internacionais e se projetar como global player’
(Vigevani; Oliveira; Cintra, 2003).

A luz deste contexto, o objetivo do presente artigo é expor e
compreender melhor a atua¢ido do Brasil nas discussées do Pro-
tocolo de Kyoto, bem como seus posicionamentos e a¢des sobre a
questdo ambiental, tendo em vista sua posi¢do semiperiférica no
sistema internacional. A pergunta de partida para a contextualiza-
¢do deste estudo é: “a vista da Teoria do Sistema-Mundo Moderno
e considerando os desafios da Governanca Ambiental Global, como
se deu a atuagdo do Brasil nas discussées do Protocolo de Kyoto
(1997)?”. O presente artigo é estruturado em quatro se¢des prin-
cipais referentes aos conceitos de Economia Politica Internacional
e de Governanca Ambiental, as negocia¢des pelas conferéncias am-
bientais, a politica externa brasileira no periodo em questio e, por
fim, 4 andlise visando apresentar, de forma critica, a postura brasi-
leira no cendrio internacional acerca da temdtica ambiental.

Diante disso, foi utilizada a teoria neomarxista do Sistema-
-Mundo Moderno (SMM), elaborada por Wallerstein (2005), com o
objetivo de compreender a dindmica politica brasileira nas negocia-
¢Oes que visam frear as mudancas climaticas a vista da percep¢io
do sistema capitalista vigente. Assume-se, ainda, o entendimento
da condic¢do semiperiférica do Brasil como um produto do avanco
dos centros e a compreensio da ordenacio entre os Estados desen-
volvidos e os periféricos, baseada em fatores econémicos.

2 TEORIA DO SISTEMA-MUNDO MODERNO E
GOVERNANCA AMBIENTAL

Para a compreensio e andlise da Economia Politica Internacio-
nal, existem variadas lentes tedricas que partem de diferentes pers-
pectivas acerca da relag¢do entre a economia e a politica no 4mbito
global. Assim, na década de 1970, emergiram teorias neomarxistas
que, por trazerem metodologias que abarcam estruturas histéricas
e proporem a articulacio entre os dois subsistemas do Sistema-
-Mundo capitalista — o politico e o econémico —, geraram contri-

7. De forma geral, global players sdo atores globais que assumem a participa¢io ativa
no sistema internacional, maximizando suas vantagens em diferentes areas (Vigevani;
Oliveira; Cintra, 2003).
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buicdes significativas para que fosse possivel elaborar uma anélise
critica da politica externa brasileira. Nesse cendrio, destaca-se, na
Economia Politica Internacional, a teoria do Sistema-Mundo Mo-
derno tendo como um de seus principais idealizadores o cientista
social Immanuel Wallerstein, que desenvolve uma abordagem ba-
seada, a partir da perspectiva sistémica, nas inter-relagdes entre os
aspectos politicos, econdmicos e sociais, e na divisdo internacional
em centro, semiperiferia e periferia (Gilpin, 2002; Vieira, 2018;
Wallerstein, 2005).

Na perspectiva de Wallerstein (1974), um sistema possui ca-
racteristicas de um organismo vivo, com partes que interagem en-
tre si. Assim, uma economia mundial compreende muitas culturas
e variados grupos, que sio unificados estruturalmente pela econo-
mia capitalista e pela divisdo internacional de trabalho. O sistema
é um todo que se move e se transforma, de modo que os atores ndo
controlam suas consequéncias isoladamente, enfatizando como o
capitalismo atingiu uma dimensio que ultrapassa as delimita¢des
geograficas. O tedrico ressalta o cardter capitalista do SMM, mar-
cado pela acumulacido incessante do capital, logo, é um processo
continuo e cada vez mais exploratdrio — seja de pessoas ou do meio
ambiente (Wallerstein, 2005).

Cabe salientar que a teoria do Sistema-Mundo Moderno faz
uma alusio ao imperialismo®, conceito elaborado por Lénin (2011)
e reinterpretado A contemporaneidade por Wallerstein (2005).
Nesse viés, embora denominados como Estados soberanos pelo
acordo de Westfélia, os paises mais frageis do sistema internacio-
nal — tanto no 4mbito econdémico, como no politico e militar - sido
denominados como periferias. Isso porque, na prética, se tratam de
paises subjugados e pressionados pelos desenvolvidos, que por sua
vez, exploram a populagdo e o meio ambiente desses territérios,
utilizando de uma mao-de-obra condicionada a ser barata. Assim,
é possivel exemplificar a situagdo de dependéncia entre os paises,
ja que as periferias s3o postas como colénias modernas, cujo pa-
pel central é exportar matérias-primas aos centros. Dessa forma,

8. O conceito de Imperialismo pode ser definido como um fenémeno do desenvolvi-
mento capitalista, cujos tracos fundamentais sio a existéncia de fortes monopdlios;
a fusio do capital bancario e industrial, que gera uma poderosa burguesia financeira;
importancia decisiva da exportacio de capitais; esferas de influéncia e territérios cria-
dos e compartilhados pelas grandes poténcias capitalistas; e uma divisdo territorial do
mundo travada por uma luta intensa entre as grandes poténcia (Lénin, 2011).
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para que as periferias consigam se manter na légica capitalista, é
imprescindivel que explorem seus recursos naturais (Gilpin, 2002;
Wallerstein, 2005).

Outro conceito desenvolvido pelo teérico do SMM é a ideia
da semiperiferia, que caracteriza determinadas regides com um
papel econémico e politico especial no sistema mundial moderno,
pardmetro no qual é possivel identificar o Brasil de 1997. A semi-
periferia atua como um corredor entre os centros e as periferias, de
forma a possibilitar o transporte de excedente entre os extremos,
sendo um pouco mais desenvolvidas que as periferias, mas ainda
subordinadas aos centros. Essa divisdo (centro — semiperiferia —
periferia) é feita a partir do entendimento da organizagio social
do trabalho, levando a interpretagido marxista ao nivel do sistema
internacional capitalista (Wallerstein, 1974).

O Brasil é abundante em recursos naturais, um grande ex-
portador de matérias-primas e dispde de um diversificado parque
industrial. Por isso, entende-se o pais como um Estado semiperifé-
rico, ou seja, em uma posi¢do intermedidria na economia-mundo
capitalista. Vale ainda notar que seu grande contingente popula-
cional se depara com uma enorme desigualdade social e de renda,
evidenciando a mescla de caracteristicas do centro e da periferia
(Ouriques; Vieira, 2017; Wallerstein, 2005).

Portanto, é possivel compreender a interligacdo entre os Es-
tados, as classes e a ordem sistémica. Como se trata de uma teoria
neomarxista, sua andlise decorre das teses de Marx, sendo essen-
cial destacar a concepgdo de materialismo histérico, na qual vé-se
“impossivel compreender onde estamos e como estamos sem o en-
tendimento do que ocorreu antes” (Fernandes, 2020, p. 67). Assim,
a atual estrutura do sistema é consequéncia do passado colonial e
exploratério, que se torna nitida ao observar, por um lado, os pai-
ses do centro que possuem, majoritariamente, um passado explo-
rador e, por outro, as semiperiferias e periferias que sio Estados,
em grande maioria, historicamente explorados e colonizados. Com
isso, estes Estados - e suas consequentes condi¢cbes de dependén-
cia capitalista e baixo desenvolvimento econémico — sdo destaca-
dos como resultado dos interesses daqueles que os super exploram
para beneficio préprio (Wallerstein, 2005).

Diante do exposto, entende-se o desenvolvimento capitalis-
ta como um fenémeno intrinsecamente relacionado a exploragio
ambiental, em que a busca do lucro e a manuten¢io da posi¢do no
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sistema mundo é mantida em detrimento do meio ambiente, em-
bora seja uma légica insustentavel a longo prazo. Nesse sentido,
é possivel avistar o esgotamento dos recursos naturais — que sdo
imprescindiveis para a existéncia humana — para impulsionar o de-
senvolvimento capitalista, principalmente dos centros. Além disso,
como os problemas ambientais ndo possuem fronteiras, suas con-
sequéncias alcan¢am niveis globais. Por isso, é de extrema impor-
tincia que os atores atuem de maneira responsavel, conforme pro-
poem as estruturas da Governanc¢a Ambiental (Wallerstein, 1974;
Vogler, 2016).

Posto isso, Garret Hardin (1968) e Elinor Ostrom (1999) es-
tipulam o conceito de bem comum global, o qual compreende que
“bem comum” seria tudo aquilo que compartilhamos enquanto hu-
manidade, como a dgua, o ar e a terra do planeta. No entanto, Har-
din (1968) acredita que a utilizacio desses bens é feita de maneira
que os individuos maximizem seu uso e, consequentemente, seu
lucro, levando os recursos ao esgotamento no longo prazo, o que
o ecologista pontua como “tragédia dos comuns”. Para solu¢io da
questdo, o tedrico cita a possibilidade da privatizagdo dos recur-
sos de forma que se determinem regras e limites para utiliza¢io ou
da intervencio estatal a fim de conseguir o controle dos mesmos,
limitando o uso dos bens comuns. Porém, ao contrario de bens co-
muns tradicionais — como pequenas propriedades —, o ar, a 4gua e
outros recursos ambientais nio podem ser cercados e delimitados
facilmente, o que dificulta sua protecio. Nesse sentido, o uso de-
senfreado dos recursos finitos da Terra resulta, inevitavelmente, na
tragédia dos comuns. Tal questdo seria um desafio para a politica
ambiental global (Hardin, 1968; Chasek; Downie; Brown, 2014).

Por outro lado, Ostrom (1999) argumenta a respeito da res-
ponsabilidade da permanéncia dos bens comuns globais e rebate
Hardin (1968), alegando que o consumo de um determinado bem
comum por somente uma parcela dos membros torna tal recurso
menos disponivel aos demais membros da sociedade. Assim, por
se tratar de recursos naturais, é ainda mais complexo excluir ou
limitar o acesso de usudrios, o que nos permite inferir que nem to-
dos os membros do grupo teriam acesso igualitrio ao bem. Diante
disso, a autora defende que, na prética, os individuos antevéem o
processo de esgotamento dos recursos e, desse modo, propdem me-
canismos de coopera¢io para evitar tal exaustdo (Ostrom, 1999).
Portanto, prevé-se acordos e conferéncias internacionais para o
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meio ambiente de maneira que colaborem para a manutencdo do
patriménio ambiental.

No entanto, é valido ressaltar que desgastes ambientais e ex-
tin¢des de florestas e rios nio acontecem de forma homogénea pelo
planeta, influenciando como os atores lidam com problemas relacio-
nados ao meio ambiente. Diversos fatores politicos e econémicos,
como objetivos de politica externa e interna de um Estado, a atuacio
de organizac¢des internacionais e as corpora¢des influem na atuacio
de um ator nas questdes ambientais. Ou seja, alguns Estados sdo
menos motivados que outros a participarem de esfor¢os internacio-
nais para reduzir ameacas ao ecossistema. Nesse sentido, “a questdo
mais controversa desse tipo [de atitude] é a ligacdo entre os esforcos
para proteger o meio ambiente e aqueles [esfor¢os] para promover o
desenvolvimento econémico dentro dos paises ou o comércio entre
paises” (Chasek; Downie; Brown, 2014, p. 49, tradu¢io nossa)°’.

Com o advento da globalizag¢do, Estados colocaram o desen-
volvimento econémico como prioridade, afastando a protecio
ambiental das principais preocupacées dos paises. Desse modo, os
paises desconsideram, por vezes, a possibilidade de escassez dos
recursos e da degradagdo ambiental, prevendo que se a escassez
acontecesse, o mercado responderia aumentando os pregos dos
produtos, o que reduziria a demanda e assim evitaria uma crise.
Nao haveria, portanto, necessidade de atuar de forma a evitar pro-
blemas ambientais (Chasek, Downie, Brown, 2014). No entanto, as
limitacdes fisicas e biolégicas da Terra nio correspondem a “mio
do livre mercado”, logo, “certos impactos ambientais ndo podem
ser remediados uma vez que ocorram, pelo menos ndo em escalas
de tempo relevantes para os sistemas econdmicos e politicos hu-
manos” (Chasek; Downie; Brown, 2014, p. 133, tradugio nossa)*.

Outro fator referente a importincia da necessidade de se aten-
tar & degradacdo ambiental diz respeito A seguranca nacional dos
Estados, uma vez que a ameaca ao meio ambiente pode contribuir
para disputa por terras, causando guerras, pobreza, fome e refugia-

9. Do texto original em inglés: “The most controversial issue of this type is the link
between efforts to protect the environment and those [efforts] to promote economic
development within countries or trade between countries” (Chasek, Downie, Brown,
2014, p. 133).

10. Do texto original em inglés: “Certain environmental impacts cannot be remedied
once they occur, at least not on timescales relevant to human economic and political
systems” (Chasek, Downie, Brown, 2014, p. 133).
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dos climéaticos. Os Estados, tendo em vista a desigualdade na de-
gradacio, deveriam, portanto, se esforcar para atuar em conjunto, a
fim de ajudarem aqueles que sdo significativamente mais afetados
por algum problema ambiental e conservarem os recursos naturais.
Nesse sentido, existem quatro caracteristicas importantes dentro da
Governanca Ambiental: a atuacio em colisdes de barganha politica,
de forma que exista coer¢do no sistema internacional para a necessi-
dade do cumprimento de acordos ambientais; a prépria dindmica do
sistema internacional, que impd&e certos modos de agir; a importan-
cia da anélise de como o poder econémico influencia nas rela¢ées da
Governanca Ambiental; e, por fim, a relevincia da opinido publica e
do papel de ONGS como determinantes na atuacgdo de atores inter-
nacionais, principalmente Estados, induzindo mudancas na politica
ambiental, uma vez que tais assuntos mobilizam o interesse politico
ativo de milhées de cidadaos (Chasek, Downie, Brown, 2014).

3 AS NEGOCIAGOES DAS CONFERENCIAS AMBIENTAIS

Com a intensificacdo das consequéncias negativas da indus-
trializacdo a partir da década de 1960, boa parte da populacio dos
paises mais desenvolvidos comecou a ter sua qualidade de vida
afetada. Assim, a questio ambiental passou a ser considerada de
forma mais ampla, como componente das esferas politica, econo-
mica e social (Lago, 2006). Nesse contexto, no ano de 1972 teve-se
a primeira grande reunido da pauta ambiental, a Conferéncia das
Nag¢ées Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo. Tal
reunifo, por um lado, serviu para alertar a comunidade interna-
cional sobre a importancia do meio ambiente e encorajar a cria¢io
de 6rgios internacionais e nacionais voltados para a temdtica. Por
outro, visou discutir possiveis meios de gestio ambiental para a
alteracio da forma do desenvolvimento econémico vigente (Mit-
cham, 1995). Tudo isso foi desencadeado, principalmente, devido
a pressdo causada pela opinido publica, organiza¢des nio-gover-
namentais e comunidades cientificas dos paises industrializados,
enquanto representantes das 4dreas produtivas de paises centrais e
semiperiféricos se posicionavam contra qualquer revigoramento da
legislacdo ambiental (Lago, 2006; Mota et al., 2008).

Logo apés a Conferéncia de Estocolmo, ainda na década de
1970, as crises do petréleo evidenciaram ainda mais a problema-
tica ecossistémica, com a possibilidade da escassez dos recursos
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naturais e as consequéncias desastrosas que o modelo de desen-
volvimento vigente poderia causar na economia mundial (Lago,
2006). Ja no final da década de 1980, com a divulga¢io do Relatério
Brundtland, em 1987, foi enfatizada a no¢do de que os problemas
ambientais sdo transnacionais, ou seja, nio se restringem aos li-
mites fronteiricos e afetam diretamente o bem-estar da populacio
mundial, sendo entio necessirio buscar meios de desenvolvimento
sustentaveis. O Relatério também foi responsdvel por apresentar
o conceito de desenvolvimento sustentével, o qual propde que o
desenvolvimento econémico e social seja associado com a preocu-
pagido ambiental (Godoy; Pamplona, 2007).

Posteriormente, teve-se a Conferéncia das Na¢bes Unidas so-
bre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio 92. A
reunido foi responsavel por colocar em pauta o desenvolvimento
sustentavel e atribuir a maior parte da culpa dos problemas am-
bientais aos paises ja desenvolvidos. As negocia¢des foram ilustra-
das em sete principios na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento e, dentre eles, se destaca a nogdo de “respon-
sabilidades comuns mas diferenciadas” (CBDR-RC) (Lago, 2006;
Mota et al., 2008). Tal principio é fundamental na compreensio
do Protocolo de Kyoto e as atribui¢ées definidas para cada grupo
de Estados, considerando que as emissdes de gases de efeito-estu-
fa (GEE), independente de sua origem, se misturam na atmosfera.
Por isso a énfase de que os paises mais industrializados deveriam
se comprometer em maior grau, uma vez que poluiram e contri-
buiram significativamente com o aumento do nivel das emissdes e,
consequentemente, para a intensificacdo das mudancas climdticas
(Godoy; Pamplona, 2007).

3.1 As Conferéncias das Partes até o Protocolo de Kyoto

Na Rio 92, além do estabelecimento de deveres quanto ao de-
senvolvimento de programas nacionais acerca do meio ambiente,
como pesquisas cientificas e promogdo de meios de conscientizagio
publica, destaca-se a elabora¢io da Convengdo-Quadro das Nag¢des
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). Nesse contexto, foram
criadas as Conferéncias das Partes (COP), reunides no ambito da
Convencio destinadas a tomada de decisées voltadas para os pro-
blemas ambientais e para as mudangas climéticas. As COPs, contan-
do sempre com a participacio brasileira, ocorrem anualmente des-
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de 0 ano de 1995 e destacam a importancia da interacio constante
entre os paises membros da Convencéo, tanto na discussio e for-
mulacio de novas metas, quanto na troca de informagdes relevan-
tes a respeito dessa temaética (Lago, 2006; Godoy; Pamplona, 2007).

A primeira COP foi realizada em Berlim no ano de 1995 e nela
ja foram indicados procedimentos para a contra¢io da emissio de
GEEs, bem como a proposta da cria¢io de um cédigo de conduta
para os paises membros. No ano seguinte, a COP 2, em Genebra,
afirmou a necessidade da estipulacio de metas obrigatérias de re-
ducio das emissdes de GEEs, principalmente pelos paises do cen-
tro. Por fim, na terceira Conferéncia das Partes realizada em Kyoto,
no ano de 1997, foi assinado por 84 paises o Protocolo de Kyoto,
que entrou em vigor em 2005. Tal acordo une as discussdes das
Conferéncias Ambientais e as Conferéncia das Partes precedentes
e propde a diminui¢do da emissdo de GEEs em pelo menos 5,2%
- em relacdo as da década 1990 - entre os anos de 2008 e 2012,
considerando as responsabilidades diferenciadas entre os Estados
participantes (Lago, 2006; Godoy; Pamplona, 2007).

Nesse contexto, as responsabilidades no Protocolo sdo dividi-
das entre os paises desenvolvidos e economias em transi¢cio — Ane-
%o I e Anexo II, respectivamente - e Estados em desenvolvimen-
to — ndo-Anexo. Aos paises Anexo I e II fica proposto um limite
para as emissdes de CO2 e metas de redugio; enquanto aos paises
nido-Anexo, dentre eles o Brasil, nio se estipula possibilidades de
diminui¢io, mas encoraja-se o desenvolvimento de programas na-
cionais a fim de mitigar as mudancas globais do clima (Senado Fe-
deral, 2004; Andrade; Costa, 2008).

No intuito de auxiliar o cumprimento dessas metas, o Protoco-
lo estabelece trés grandes mecanismos: o de Desenvolvimento Lim-
po, o de Implementa¢io Conjunta e o de Comércio Internacional de
Emissées. Tais mecanismos consideram os custos econémicos para
os paises industrializados e objetivam a cooperag¢io tecnolégica en-
tre paises do centro e da periferia, bem como o investimento em
projetos de redu¢do de emissdes em outros territérios. Ademais,
foi acordado o comércio de créditos de carbono, em que os paises
assinantes, ao reduzirem suas emissdes de CO2, ganham créditos
que podem ser vendidos aos paises que precisam fechar suas metas
de reducio de emissées (Senado Federal, 2004; Farias et al., 2013).

No mais, considera-se que apesar das longas negocia¢des, o
Protocolo deixou a desejar em algumas questdes. Dentre elas, cabe
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mencionar a atua¢io dos Estados Unidos no acordo que, embora
participaram das discussées em primazia as suas questdes econo-
micas e interesses nacionais, nunca chegaram a ratifici-lo. Além
disso, houve o ndo cumprimento de metas de alguns paises do
Anexo [ e, ainda, o atraso da articula¢io de metas de redug¢io para
paises como China e India. Esses tltimos, apesar de serem consi-
derados parte dos nio-Anexo, eram - e sdo — grandes responsaveis
pelos niveis de emissdo de CO2 e, consequentemente, pelos ma-
leficios ambientais e climaticos. Dessa forma, entende-se o Pro-
tocolo de Kyoto enquanto uma estrutura reguladora que enfrenta
limitacbdes para materializar com eficicia suas disposi¢des. Isso se
deve, de modo geral, 4 inexisténcia de san¢des e puni¢bes as Partes
que ndo o cumprem, dificultando a realiza¢do das metas sem me-
canismos de enforcement e de compliance**eficazes (Andrade; Costa,
2008; Farias et al., 2013).

4 ATUACAO BRASILEIRA NAS CONFERENCIAS AMBIENTAIS
A LUZ DA TEORIA DO SISTEMA-MUNDO MODERNO

Durante a conferéncia de Estocolmo (1972), o Brasil ainda
ndo estava engajado em questdes ambientais por considerar a as-
sociagdo com o meio ambiente como proveniente de ideologias de
esquerda. Entretanto, mesmo nio comprometido com a agenda
ambiental, a posi¢io brasileira se manteve firme ao defender seus
interesses e, principalmente, a soberania sobre seus recursos natu-
rais (Lago, 2006). Nesse periodo, o pais encontrava-se no auge da
ditadura militar, esbanjando a perspectiva do “milagre econémico”,
marcado por uma grande concentragdo econdémica, especialmente
no setor financeiro. Apesar disso, o resto do mundo nio via o Bra-
sil com essa imagem de progresso econdémico, e sim como um pafs
sob um governo autoritdrio que desrespeitava os direitos humanos.
Ainda assim, com o intuito de proteger sua soberania, o Brasil -
mesmo com a imagem prejudicada internacionalmente — manteve
posicdes firmes durante a Conferéncia de Estocolmo, defendendo
os direitos das periferias e semiperiferias do sistema (Vizentini,
2013; Lago, 2006).

11. Por um lado, compliance se refere a coopera¢io e ao comprometimento dos atores
em uma determinada tematica. Por outro, mecanismos de enforcement buscam fazer
com que as regras sejam cumpridas pelos atores envolvidos, desencorajando o nio
cumprimento de um determinado acordo (ZURN, 2013).
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Como afirma Vizentini (2013), por um lado existia uma cons-
ciéncia das inten¢des imperialistas presentes no sistema mundo, o
que fazia necessaria a aproximacdo do Brasil com os paises perifé-
ricos. Por outro lado, o governo ditatorial se colocava pré-Estados
Unidos, o que se justifica pela diplomacia de interesse nacional, a
qual visava se aproveitar ao maximo de brechas existentes no sis-
tema internacional. Assim, a posi¢io brasileira em Estocolmo teve
uma abordagem de confronto, principalmente levando em conta o
embate com os paises do Norte Global ao sugerir que a forma de
vencer o subdesenvolvimento era através de um desenvolvimento
acelerado, enfatizando seu interesse de estabelecer rela¢ées bilate-
rais com paises mais enfraquecidos economicamente (Lago, 2006).

Nesse contexto, dois presidentes atuaram durante o plane-
jamento e execu¢do da Conferéncia do Rio em 1992. José Sarney
(1985-1990), com a redemocratiza¢do, preocupou-se com 0 meio
ambiente no referente a criagio do projeto Nossa Amazénia, de-
monstrando uma maior aten¢io quanto aos temas ambientais. Ja
no inicio da década de 90, sob a administracio do presidente Fer-
nando Collor de Mello (1990-1992), a questdo ambiental no Brasil
foi implementada, nio com a finalidade de corrigir os problemas,
mas de modo a impulsionar a discussdo dessas questdes (Lago,
2006). Nesse momento havia uma forte dificuldade do Estado bra-
sileiro em discutir os reais problemas que assolavam o ecossistema
do pais, como a agropecudria e o desmatamento. Quando se per-
guntava sobre a questio amazonica, a resposta era dirigida para o
tema da soberania — pontos considerados inegocidveis durante o
regime militar -, j4 que dois dos principais pontos da diplomacia
brasileira a época eram a afirmacio da soberania nacional e a defesa
de seus interesses, que por sua vez coincidiram aos dos paises peri-
féricos do sistema (Sennes, 2003).

No mais, de uma maneira diferente da que se discorreu em
Estocolmo, na Rio 92, o Brasil buscou ter uma posi¢io de lideran-
¢a. Abandonou a postura de enfrentamento e tomou uma posi¢io
assertiva para transmitir a imagem de uma lideranca capaz de con-
ciliar os entraves que aparecessem (Lago, 2006). Desse modo, o
principal objetivo brasileiro nesse momento era criar um canal de
comunica¢io com os paises do centro do sistema, promovendo a
cooperacio entre os trés dmbitos, ou seja, centro, periferia e se-
miperiferias, dessa vez buscando atuar de forma pragmaitica. Com
isso, o Estado brasileiro buscou atuar em prol do meio ambiente e
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proporcionar um cendrio favoravel para estabelecer acordos entre
as nag¢oes. Portanto, entende-se que a posi¢io do Brasil nas con-
feréncias que antecederam o Protocolo de Kyoto e a que veio no
ano seguinte, em Joanesburgo na COP-4, acabaram por evidenciar
o gradual envolvimento brasileiro nas questdes ambientais (Lago,
2006; Brandio et al, 2015).

4.1 Questoes ambientais no governo Fernando Henrique
Cardoso: panorama da atuacao do Brasil nas discussoes
do Protocolo de Kyoto

A atuagio neoliberal no Brasil ocorreu inicialmente na gestao
de Collor, que adotou valores como a limita¢do do Estado na econo-
mia, a liberalizacdo comercial e privatizacdes, em ascendéncia na
época devido A queda da Unido Soviética no contexto da Guerra
Fria e, também, com o Consenso de Washington. Destarte, quan-
do Fernando Henrique Cardoso (FHC) assumiu a presidéncia em
1995, perpetuou a tal onda liberal, levando- a ao 4pice no Brasil.
No dmbito internacional, a abordagem neoliberal foi marcada prin-
cipalmente por uma aproximagdo tanto diplomdtica quanto eco-
némica aos Estados Unidos e a outros paises do centro, também
por uma tentativa de se adaptar as regras do sistema internacional
dentro de institui¢des, como é o caso da ONU e da Organizagdo
Mundial do Comércio (Haffner; Wenzel, 2016).

Cervo (2008) nomeia a politica externa de Fernando Henri-
que por meio de quatro paradigmas: o liberal-conservador, o desen-
volvimentista, o neoliberal e o logistico. Assim, apesar do governo
tentar se engajar no meio internacional, ao tomar uma posi¢io de
lideranca e se envolver em discussdes multilaterais, domesticamen-
te havia muito conservadorismo em relaco a discussido ambiental,
presente desde a primeira conferéncia ambiental em 1972. Dessa
forma, a atuagdo brasileira em Kyoto pode ser vista como uma ten-
tativa de afirmar o direito ao desenvolvimento através da promo-
¢do de uma visdo associada a sustentabilidade ambiental e movida
pela crescente consciéncia ambiental no pais por meio de politicas
nacionais e estaduais (Cervo, 2008).

Ademais, um dos interesses nacionais que FHC buscava de-
fender era a garantia da soberania sobre a regido amazoénica, prin-
cipalmente para evitar que outros paises — especialmente do centro
— questionassem o uso econdmico da Amazénia (Viola, 2002). Ain-
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da, as politicas publicas do governo de FHC foram muito limitadas
no que se referia a sustentabilidade, seguindo de forma mais ex-
pressiva seus anseios pelo desenvolvimento econémico neoliberal
e colocando a questio ambiental em segundo plano. No mais, cabe
salientar que a politica agricola federal desse governo prosseguiu
sem resolver questdes essenciais, como o desperdicio de produtos
na colheita, uso excessivo de agroquimicos, além de desconsiderar
a questdo da reforma agraria (Viola, 1998).

Outro objetivo do Brasil foi a multilateralizacio das relagdes,
por isso, se engajou em diversos féoruns de discussdes internacio-
nais com o intuito de se tornar um ator relevante no sistema e con-
quistar a posi¢io de membro permanente no Conselho de Seguran-
¢a da ONU (Cervo, 2008; Vizentini, 2013). Além disso, alinhado
ao grupo dos G77*, o governo brasileiro buscou defender os inte-
resses dos paises semiperiféricos e periféricos a fim de dissociar-se
do termo “terceiro-mundista” atribuido aos paises em desenvolvi-
mento. Para tanto, atuou como lideranca nas negocia¢cées do Pro-
tocolo de Kyoto e defendeu que as emissdes de carbono deveriam
ser calculadas nio a partir da década de 1990, mas desde o final
do século XVIII (Viola, 2002; Pecequilo, 2012). Sobretudo, o Brasil
nio ansiava alterar sua condi¢io de pais ndo-Anexo, principalmen-
te porque, com base na diferenciagio de metas entre Estados do
centro, da semiperiferia e da periferia, desejava usufruir dos bene-
ficios e investimentos que seriam provenientes dos paises Anexo I
(Balau; Souza, 2017).

Ainda na gestdo de FHC, ocorreu a Cupula de Joanesburgo
(2002), sucessora do Protocolo de Kyoto, na qual o Brasil insistiu
no discurso de que os paises de centro deveriam assumir seus com-
promissos por eles estabelecidos durante a Convencio das Partes
de 1997 (Lago, 2006). Os momentos finais do segundo mandato de
FHC foram um tanto quanto conturbados, especialmente por conta
do colapso financeiro e desmoralizagio do neoliberalismo no Brasil.
Houve também a necessidade de profundas reformas sociais que
conseguissem inseri-lo no contexto do jogo de poder presente no
sistema internacional. A drea ambiental do governo de FHC pode
ser caracterizada, segundo Viola (1998), pela fragmentagio e in-
competéncia gerencial. Nesse sentido, a politica externa brasileira

12. “Grupo dos 77” é, de modo sucinto, uma coalizio de na¢des em desenvolvimento,
encaixadas no nio-Anexo (Vogler, 2016).
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foi incapaz de atingir o seu potencial desejado a época, visto que
foi fortemente marcada por uma massiva exclusio social ao passo
que se preocupava demasiadamente com suas politicas liberais (Vi-
zentini, 2013). No entanto, apesar de existirem tais empecilhos,
a delegacdo brasileira em Johanesburgo demonstrou consisténcia
e flexibilidade em seus posicionamentos, embora nio tenha sido
capaz de esconder o seu teor conservador. Sendo assim, nesse mo-
mento, a posi¢do do governo brasileiro frente 4 agenda ambiental
pode ser considerada cooperativa e propositiva (Lago, 2006).

O Brasil também garantiu uma posi¢do confortavel no debate
acerca do meio ambiente ao liderar o discurso quanto s formas de
energias limpas (Giometti, Moreira, 2008). Desse modo, enquan-
to o Protocolo de Kyoto estava estagnado por conta da pendente
ratificacdo da Russia e da quase inexistente mudanca de posiciona-
mento estadunidense, o Estado brasileiro mostrou a importincia
da cooperagio internacional no contexto da mudanca climatica. As-
sim, nas negocia¢des do Protocolo de Kyoto, a principal meta bra-
sileira consistia em preservar o legado de acio conjunta da Rio 92,
buscando garantir o principio de responsabilidades diferentes para
os signatdrios, estimular a cooperacio e reforcar sua soberania so-
bre a parte da Floresta Amazoénica em seu territério (Lago, 2006).

Diante da conjuntura apresentada, é notério que os desafios
ambientais globais se tornaram uma problemaitica que, devido sua
complexidade, necessitam de uma atuacdo coletiva e colaborativa
no sistema internacional para serem solucionados. Como visto,
periodicamente, atores internacionais — estatais e nio-estatais -
se rednem com o objetivo de discutir meios para a resolugio das
questdes ambientais. Entretanto, os Estados possuem diferentes
interesses, niveis e possibilidades de atuag¢io, tanto no que se refe-
re A emissdo de gases poluentes, quanto as capacidades politicas e
econdmicas para a preservacio do meio ambiente, fatores estes que
prejudicam diretamente as negocia¢ées (Andrade; Costa, 2008).

Ademais, deve-se considerar a influéncia da dinidmica do
préprio sistema internacional na Governanca Ambiental 3 vista
do Sistema-Mundo Moderno. Os paises centrais podem ser vistos
como os principais responsaveis pela degradagio ambiental e pelo
agravamento das mudancas climéticas, uma vez que se enriquece-
ram por meio da revolugdo industrial combinada 4 exploracdo dos
recursos naturais da periferia e da semiperiferia. Além disso, por
terem maior controle sobre as instituicbes internacionais, pos-
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suem uma margem maior de atua¢io na promocio de resolu¢des de
preservacdo ambiental. Tais condi¢ées interferem na maneira em
que os acordos internacionais sio formulados e, principalmente,
na aquisi¢io de legitimidade, podendo tornarem-se normas ou nio
(Chasek; Downie; Brown, 2014).

Visto que o meio ambiente pode ser tratado como um “bem
comum global”, sua preservagio torna-se um debate transnacional,
uma vez que é passivel de esgotamento ao longo prazo e que as con-
sequéncias das mudangas climdticas ndo afetam os Estados de for-
ma homogénea (Hardin, 1968; Ostrom, 1999). Logo, é necessaria
a cooperacio entre os atores internacionais para a preservagio am-
biental e a mitiga¢do das mudancas climdticas no intuito de evitar a
“tragédia dos comuns” e a desigualdade no acesso aos bens naturais.
Por conta disso, estabeleceu-se o Protocolo de Kyoto, que visando
ser um pacto justo, tentou reconhecer a participa¢do histérica dos
paises centrais na emissio de gases efeito-estufa. Assim, pelo prin-
cipio defendido pelo Brasil de responsabilidades comuns mas dife-
renciadas (CBDR-RC), dividiu-se as metas de mitiga¢do salientando
a necessidade do comprometimento dos paises centrais (Anexo I e
II), mas destacando a importancia da atuacio daqueles que sio da
periferia ou que ainda estio em desenvolvimento (ndo-Anexo) (Se-
nado Federal, 2004; Andrade; Costa, 2008; Vogler, 2016).

No entanto, a atribui¢io do principio de responsabilidade re-
lativa nio teve por base a elaborac¢do de alguma metodologia para,
de fato, investigar as culpas histéricas de emissées dos paises cen-
trais. Ou seja, apenas as emissdes de carbono a partir da década de
1990 foram consideradas — mesmo que estes paises tenham se in-
dustrializado em um periodo muito anterior aos semiperiféricos e
periféricos —, tendo, consequentemente, menores taxas de emissio
na data delimitada no acordo. Houve também a desconsideracio de
metas para paises nio-Anexo, como o Brasil, que contribuem com
a emissdo de gases poluentes - e sua taxa de emissdes antrdpicas
de efeito estufa (Senado Federal, 2004). E, principalmente China
e India, que cresceram economicamente nesse meio tempo e hoje
sdo grandes contribuidores para as emissdes de gases efeito-estufa,
bem como para as alteragdes climaticas (Andrade; Costa, 2008; Fa-
rias et al., 2013; Vogler, 2016).

Sendo assim, as tentativas do Protocolo de Kyoto nio foram
totalmente satisfatdérias enquanto mecanismos de controle de
emissdes de GEEs. Isso porque, como nio estabelecia puni¢ées e
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demais mecanismos de enforcement, o acordo nio tinha como ga-
rantir que seus objetivos seriam devidamente cumpridos pelas Par-
tes. Dessa forma, ndo conseguiu evitar a nio ratificacido de alguns
Estados relevantes para a mitigacio das mudancas climaticas, nem
impedir a violagdo das metas propostas aos paises do Anexo I (An-
drade, Costa, 2008; Farias et al., 2013).

Na tentativa de impulsionar o cumprimento das metas, o
acordo estabeleceu trés mecanismos que consideravam a coope-
ra¢do tecnoldgica e os investimentos em projetos de redugio de
emissdes entre os Estados-parte. Nesse sentido, o principal deles
foi o de comércio internacional de emissdes, que possibilitou a co-
mercializacio de créditos de carbono (Senado Federal, 2004; Farias
et al., 2013). Tal possibilidade reflete as dindmicas intrinsecas do
Sistema-Mundial Moderno capitalista no qual estamos inseridos,
com a presenca constante da busca por lucros por meio da explo-
ra¢do ambiental. Ou seja, ao fim, ndo existem diferencas positivas
quanto a diminuicio de emissdes e apenas o lucro financeiro é tido
como relevante, o que torna tal conjunto de mecanismos insufi-
ciente (Grossi, 2009; Wallerstein, 2005).

O Brasil ndo considerava, de fato, a questio ambiental como
algo importante até o final da década de 1990 (Viola, 2004).
Isso especialmente porque o pais, na gestdo de FHC, presenciava
um grande conservadorismo nacional quanto a pauta ambien-
tal (Lago, 2006). Posto que o Brasil possui uma enorme riqueza
ambiental, ainda é necessario enfatizar que também se trata de
um dos grandes emissores globais de poluentes, principalmente
ao se levar em considera¢io o desmatamento, a agropecudria e
a queima florestal. Assim, as negocia¢des brasileiras relaciona-
das a agenda ambiental global durante o governo de FHC foram
orientadas pelo desejo de desenvolvimento no interesse nacio-
nal. Portanto, deu continuidade & politica externa do governo
de Fernando Collor de Mello (1990-1992) de carater neoliberal
e que, frente aos desafios ambientais, associou aos poucos o de-
senvolvimento a sustentabilidade a fim de tentar evitar questio-
namentos acerca do uso comercial do meio ambiente, principal-
mente da regiio Amazonica. Esse enfoque deu-se, sobretudo, por
perceberem que a pauta ambiental se tornaria cada vez mais re-
levante na comunidade internacional. Com isso, o Brasil exerceu
uma posi¢cio cooperativa nas negocia¢des do Protocolo de Kyoto,
ja que buscou defender os interesses das periferias e semiperife-
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rias quanto a responsabilizacio de uma maneira mais equidaria
(Balau; Souza, 2017; Viola, 2002).

Em contrapartida, a gestdo de FHC se alinhou com paises de-
senvolvidos e usou o interesse dos Estados do centro do sistema
como forma de barganha a fim de satisfazer seus objetivos nacio-
nais. Entretanto, ao abordar pautas ambientais existe a aproxima-
¢do com os paises em desenvolvimento, validando as capacidades
brasileiras de discussdes e de atua¢do. Assim, o protagonismo de
FHC justifica-se na tentativa de demonstrar o papel cooperativo
que o Brasil poderia ter em discussées internacionais, principal-
mente ao considerar a ambicio de se mostrar qualificado o sufi-
ciente para conquistar um assento permanente do Conselho de Se-
guranca da ONU, mesmo sendo parte da semiperiferia do sistema
(Lago, 2006; Vizentini, 2013). Tendo em vista a diferencia¢do das
metas entre paises do centro, da semiperiferia e da periferia, o Bra-
sil desempenhou grande anseio em se manter como parte do grupo
nio-Anexo, pois assim poderia prorrogar os beneficios e investi-
mentos provenientes do Anexo I. Por essa questio, o Brasil se aliou
posteriormente a paises como a Africa do Sul, India e China, que se
encontram nessa mesma condi¢io de emergentes econdmicos in-
ternacionais (Balau; Souza, 2017).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos argumentos previamente apresentados e da per-
gunta de partida, “a vista da Teoria do Sistema-Mundo Moderno
e considerando os desafios da governanc¢a ambiental global, como
se deu a atuagio do Brasil nas discussées do Protocolo de Kyoto
(1997)?”, considera-se o Brasil enquanto um pais da semiperiferia
do sistema internacional que revelou um papel moderado nas nego-
ciagdes do Protocolo de Kyoto. O Estado brasileiro nio participou
de tal acordo apenas com o intuito de preservar o meio ambiente, e
sim com o objetivo de se mostrar ativo nas negocia¢des internacio-
nais e obter vantagens econdmicas e diplomaticas pela sua atuagio.
Nessalédgica, o Brasil defendeu ao longo das negociagdes os interes-
ses das periferias, das semiperiferias e os dos centros, de maneira
pragmadtica visando promover seus interesses nacionais.

Além disso, tendo em vista a busca inesgotavel por lucros prio-
rizada pelo sistema capitalista, as negocia¢bes ambientais ficaram
em segundo plano, ndo existindo de fato solu¢des praticas para tais
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problemdticas. Principalmente porque os paises centrais — essenciais
para a execuc¢do dos acordos — ndo tinham o interesse de controlar
seus acessos aos bens comuns globais e limitar seus desenvolvimen-
tos (Chasek; Downie; Brown; 2014). Desse modo, “as responsabi-
lidades comuns, porém diferenciadas” defendidas pela delega¢io
brasileira e a divisdo de metas entre os paises Anexo I e nio-Anexo
nio foram suficientes para a resolucio e podem ser consideradas ati-
tudes superficiais e nio uma solugdo que produziu efeitos concretos.

Portanto, a atua¢io do Brasil nas discussées do Protocolo de
Kyoto se deu a fim de preservar o legado da Rio 92, buscando pro-
mover o principio das responsabilidades diferentes para os signa-
tarios, a0 mesmo passo que também visava garantir a soberania
nacional sobre a Floresta Amazonica. Assim, especialmente nas ne-
gociag¢des do protocolo de Kyoto, inferiu-se que o Estado brasileiro
tentou se ascender como um ator relevante no sistema e buscou
obter vantagens diplomadticas e econémicas na ldgica capitalista
do Sistema Mundial Moderno, se guiando pela premissa neoliberal
que prioriza o lucro ao meio ambiente. Desse modo, é possivel de-
duzir que o interesse nacional buscava se afirmar no Sistema-Mun-
do acima de suas preocupaces ambientais®.
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ABSTRACT

This article performs a comparative analysis of the
US and Chinese financial system during the current
global economic crisis. It examines the response of
governments, the economic policies adopted, the
requlatory measures implemented and the finan-
cing and investment mechanisms used. The simi-
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RESUMO

Este artigo realiza uma andlise comparativa do sis-
tema financeiro dos EUA e da China durante a crise
econdmica global atual. Examina-se a resposta
dos governos, as polfticas econdmicas adotadas,
as medidas requlatdrias implementadas e os me-
canismos de financiamento e investimento utili-
zados. As semelhancas e diferencas entre os dois
sistemas financeiros sao discutidas, destacando as
implicagdes para a recuperacao econmica. A pes-
quisa conclui que os EUA e a China implementaram
medidas distintas, refletindo suas caracteristicas
econdmicas e politicas.

Palavras-chave: sistema financeiro, crises economi-
cas, EUA, China.

1. Graduado em Relag¢bes Internacionais em mar/2023 pela Universidade Federal de

Goias. E-mail: nathanfarinha@hotmail.com.

FRoNteiRA + Belo Horizonte, v. 22, n. 44, p. 186 - 206, 2° sem. 2023



A Comparative Analysis of the Chinese and US Financial System in Times
of Global Economic Crisis: The COVID-19 Response

RESUMEN

Este articulo realiza un andlisis comparativo del
sistema financiero estadounidense y chino duran-
te la actual crisis econémica mundial. Examina la
respuesta de los gobiernos, las politicas econdmicas

entre los dos sistemas financieros, destacando las
implicaciones para la recuperacién econémica. La
investigacion concluye que EE. UU. y China imple-
mentaron diferentes medidas, lo que refleja sus
caracteristicas econémicas y politicas.

Palabras clave: sistema financiero, crisis economi-
cas, EEUU, China.

adoptadas, las medidas regulatorias implementa-
dasy los mecanismos de financiamiento e inversion
utilizados. Se discuten las similitudes y diferencias

INTRODUCTION

Global economic crises have had a significant impact on the
financial systems of countries across the world. During the past few
decades, the global economy has faced several major economic crises,
such as the 1997 Asian crisis and the 2008 global financial crisis,
which have had significant impacts on the world economy. More
recently, the COVID-19 pandemic triggered a global economic crisis
that significantly affected the financial systems of many countries
around the world, including those of the United States and China.

As the world>s two largest economies, the decisions taken by
the US and Chinese governments in response to these economic
crises have had a significant impact on global financial stability. In
this context, a comparative analysis of the Chinese and US financial
system can provide valuable insights into how these two financial
systems performed during these global economic downturns and
how they can contribute to global economic recovery.

The purpose of this article is to compare and contrast the
Chinese and US financial system during the most recent global
economic crises, such as those that occurred in 1997, 2008 and
2020, based on a review of existing literature and comparative
analysis of relevant data. Specifically, this article seeks to answer
the following research question: How do the Chinese and US
financial systems compare in terms of economic and monetary
policies, financing and investment mechanisms, and regulatory
measures adopted during these global economic downturns?

In addition to the historical precedents of global economic
crises, the contemporary landscape is marked by a distinctive
challenge—an unprecedented convergence of economic turmoil
and a global health crisis, exemplified by the COVID-19 pandemic.
Unlike previous economic downturns, the current crisis is uniquely
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characterized by the intertwining of economic challenges with a
sanitary emergency. The intricacies of managing a dual crisis,
where economic vulnerabilities are exacerbated by the complexities
of responding to a public health emergency, introduce novel
dimensions to the dynamics of financial systems.

The interplay between economic and health-related factors
necessitates an examination of the strategies adopted by countries,
particularly the United States and China, in navigating this intricate
web of challenges. This article aims to shed light on the distinctive
features and complexities arising from the amalgamation of
an economic downturn with a health crisis, offering a nuanced
understanding of the responses and implications for the financial
systems of these two pivotal global economies.

In doing so, this article aims to provide a deeper understanding
of how the US and Chinese financial systems performed during the
recent global economic downturns and how they can recover and
contribute to the global economic recovery. The implications of
these findings will also be discussed for global financial stability
and financial interdependence between the US and China.

LITERATURE REVIEW
US Financial System

The United States has one of the largest and most developed
financial systems in the world. The US financial system is made
up of a wide range of financial institutions, including commercial
banks, investment banks, brokerage firms, insurance companies
and pension funds, which serve a variety of financial needs of indi-
viduals, businesses and governments.

Commercial banks are the main source of financing for busines-
ses and individuals in the United States. They are regulated by the Fe-
deral Reserve System, which is the central bank of the United States,
created in 1913. According to Mishkin (2018), the FED is the most
important institution in the US financial system, as it is responsible
for overseeing the country>s monetary policy, as well as financial sta-
bility and banking supervision. In addition, there are several other
regulatory agencies that oversee the different components of the US
financial system, such as the Securities and Exchange Commission
(SEC) and the Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC).
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State Banking
Supervisors

Fonte: Baily; Klein; Schardin (2017)2

In addition to commercial banks, the US has a shadow banking
system known as shadow banking, which includes non-bank
financial companies such as hedge funds, private equity funds and
other financial institutions that are not regulated by the Federal
Reserve System. According to Kashyap et al. (2008), this system
has become more relevant in recent years and may eventually be
responsible for some financial stability risks.

US brokerage firms and investment banks play a key role
in the global capital market. These institutions provide financial
intermediation services, facilitating the trading of stocks, bonds
and other financial assets. The American capital market represents
more than 40% of the entire global market value, being the most
liquid in the world (Hull, 2018).

Additionally, insurance companies and pension funds are also
important providers of financial services in the US. They offer life
insurance, health insurance, property insurance and other types of
insurance for individuals and businesses. Pension funds manage
assets for retirement and other purposes and invest in a wide range
of financial assets, including stocks, bonds and other assets.

The US has along history of financial regulation, starting with
the Glass-Steagall Act of 1933, which separated commercial banks
from investment banks to avoid conflicts of interest and protect
depositors. This law was repealed in 1999 with the Gramm-Leach-

2. Available at: https://www.rsfjournal.org/content/3/1/20
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Bliley Act, allowing commercial and investment banks to merge
again (White, 2009).

In recent years, the US financial system has been the subject
of intense discussion, especially after the 2008 global financial
crisis. Since then, there have been a number of regulatory reforms,
including the 2010 Dodd-Frank Act, which sought to increase
transparency and accountability in the US financial system.

However, many argue that the US financial system still
poses significant risks to global financial stability, especially
given the interconnection and interdependence between financial
institutions and financial markets. Therefore, the importance
of continuing to monitor the performance of the US financial
system in times of global economic crisis is urgent, especially
in comparison with other global financial systems such as the
Chinese financial system.

Chinese Financial System

The Chinese financial system is complex and highly regulated
by the government. The country has gone through a process of
financial liberalization and opening to the international market,
but it is still considered an emerging market in terms of financial
development. The Chinese financial system is composed of a large
number of state and regional banks, in addition to a growing
number of private and foreign banks (Allen et al., 2020). The
People>s Bank of China is the country»s central bank and plays a key
role in conducting monetary policy and overseeing the financial
system.

Also, The China Banking Regulatory Commission (CBRC)
supervises and regulates banking institutions, ensuring their
stability and compliance with established policies. Similarly,
the China Securities Regulatory Commission (CSRC) focuses
on regulating the securities and futures markets, safeguarding
investors> interests and maintaining market integrity. For
insurance-related matters, the China Insurance Regulatory
Commission (CIRC) assumes the role of regulator, overseeing
insurance companies and promoting the healthy development of
theinsuranceindustry. Theseregulatorybodies work in conjunction
with the People>s Bank of China to establish comprehensive
financial oversight (Huang, 2014).
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In addition to state-owned banks, China also has a rapidly
growing bond market. The Chinese bond market is the second
largest in the world in terms of volume, behind only the US
market (Amstad; He, 2019). However, China>s stock market is still
relatively small compared to other international markets.

World’s Largest Stock Markets

. «—— Each square this size is worth $100 billion

New York Stock Exchange

EEEEEE
i o o o [ o [
Nasdaq |l

TOTAL

$89.5T
Fonte: Visual Capitalist (2020)3

Additionally, one of the main characteristics of the Chinese fi-
nancial system is the extensive use of directed credit mechanisms.
According to Adams (2021), the Chinese government uses these
mechanisms to channel credit to specific sectors of the economy,
such as state-owned companies and infrastructure projects. The
Chinese government also exercises tight control over the foreign
exchange market. The Chinese currency, the renminbi, is control-
led by the People>s Bank of China, which operates under a managed
exchange rate regime against the US dollar.

The Chinese financial system still faces some challenges, com-
mon in developing markets, such as the high leverage of state-ow-
ned companies and the lack of transparency in some areas of the
financial market. In addition, the country is also undergoing a de-
leveraging process, which may affect economic growth in the short
term (Liu, 2021).

3. Available at: https://www.visualcapitalist.com/the-worlds-10-largest-stock-markets/
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The crises in the American financial system

The US financial system has faced several economic crises
throughout history, with significant impacts on the countrys eco-
nomy and financial sector. Initially, the crash of 1929 was one of
the most severe and long-lasting crises in US history. The resulting
Great Depression had devastating effects on the US economy and
financial system, leading to a drastic stock market crash and a wave
of bank failures (Galbraith, 2009).

According to Rothbard (2000), the 1929 crisis was the result
of a series of factors, but the main cause was the expansion of
credit driven by the banking system. A loose monetary policy by
the Federal Reserve has led to an excess of cash and credit in the
economy, artificially inflating the prices of assets such as stocks
and real estate.

Later, during the early 1980s, the US faced a financial crisis
characterized by high interest rates, inflation, and economic reces-
sion. The financial sector was rocked by problem loans and wides-
pread defaults, particularly in the real estate sector and the farmer
loan market (Barnett, 2000). This bubble eventually burst, leading
to the collapse of several financial institutions and a crisis of confi-
dence in the banking system.

Finally, the 2008 financial crisis, also known as the «Subprime
Mortgage Crisis», was triggered by a housing bubble and subpri-
me mortgage loan defaults. The crisis had significant impacts on
the American financial system, resulting in bankruptcies of major
financial institutions, government bailouts and a global recession
(Reinhart; Rogoff, 2009).

According to Reinhart and Rogoff (2009), the 2008 financial
crisis was «the worst financial crisis since the Great Depression».
The collapse quickly spread throughout the global financial system,
resulting in failures of major financial institutions, a liquidity crisis
and a global recession. As a result, the US government implemen-
ted various bailout and stimulus measures to stabilize the financial
system and reverse the economic recession.

The crises in the Chinese financial system

China, like the US, has also faced challenges and crises in its
financial system throughout its history. Although the Chinese fi-
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nancial system has evolved significantly, some past crises have had
a significant impact on the country>s economy.

One of the most notable crises was the 1997 Asian financial
crisis. The crisis originated in Thailand but quickly spread to other
Asian countries. China was impacted considerably, and experien-
ced a drop in economic growth in addition to significant pressures
on its financial system during this period (Lardy, 1999).

The effects of the Asian crisis quickly affected the Chinese fi-
nancial system, resulting in a devaluation of the yuan and capital
flight. The Chinese government implemented capital control mea-
sures and stimulus policies to stabilize the economy and protect its
financial system (Yongding, 2000).

Additionally, the 2008 global economic crisis also affected
the Chinese financial system. According to Lardy et al. (2011),
the 2008 global financial crisis had a significant impact on the
Chinese economy, with the country experiencing a drop in ex-
ports, a decrease in foreign direct investment and a slowdown
in economic growth. The Chinese government responded by im-
plementing an economic stimulus package to boost domestic de-
mand and spur growth.

The rescue economic and monetary policies

During past economic downturns, both the US and Chinese
governments have implemented economic and monetary policies
to mitigate adverse effects and encourage economic recovery.

In the midst of the 1997 Asian crisis, the Chinese government
adopted measures to contain capital flight and prevent a devalua-
tion of the yuan. According to Yongding (2000), China has imple-
mented strict capital controls, including restrictions on capital out-
flows and foreign currency conversion. These policies were aimed
at protecting exchange rate stability and strengthening the coun-
try>s financial position.

During the 2008 global financial crisis, the US and Chinese
governments also took steps to stabilize their financial systems
and stimulate the economy. In the United States, the government
implemented a financial rescue package known as the Troubled
Asset Relief Program (TARP), which included capital injections in
financial institutions and measures to strengthen financial regu-
lation (Evanoff et al., 2011). In China, the government adopted
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economic stimulus measures, including an infrastructure invest-
ment program and tax incentives to boost consumption and in-
vestment (Lin, 2011).

METHODOLOGY

The present research adopted a qualitative approach to carry
out the comparative analysis of the US and Chinese financial
system during the current global economic crisis. The methodology
involved a systematic review of the existing literature, as well as
the analysis of data and information available in reports, academic
articles and reliable sources.

The systematic review of the literature identified previous
studies on the US and Chinese financial systems, as well as the
policies and measures adopted during previous economic crises.
This review was essential to establish the theoretical basis of the
research and identify gaps in existing knowledge.

Inaddition, dataand information available in economicreports,
government publications, reports from financial institutions and
other relevant documents were analyzed. These data were used to
evaluate the economic and monetary policies adopted by the US and
Chinese governments, the financing and investment mechanisms
used during the current global economic crisis, as well as the
regulatory measures implemented to stabilize financial systems.

SIMILARITIES AND DIFFERENCES BETWEEN THE US AND
CHINESE FINANCIAL SYSTEMS DURING THE CURRENT
GLOBAL ECONOMIC CRISIS

The current global economic crisis triggered by the COVID-19
pandemic has affected the US and Chinese financial systems in
similar and different ways. Both countries have faced significant
economic challenges, but their financial structures and policy res-
ponses have some distinctions.

A similarity between the US and Chinese financial systems
during the crisis is the pivotal role of central banks. Both the Fed
and the BPC have played a key role in implementing monetary po-
licies to stabilize the financial system and support the economy.
According to Mosser (2020), central banks used a combination
of lowering interest rates, injecting liquidity and buying assets to
maintain financial stability during the crisis.
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However, there is a contrast regarding the flexibility of mo-
netary policies. The US Federal Reserve had a greater room for ma-
neuver to adjust interest rates and implement quantitative easing
measures (Rebucci et al., 2022). In China, the flexibility of mone-
tary policies was limited due to a managed exchange rate system
and concerns about financial stability (Fernandez, 2021).

Another important difference was in the fiscal response
adopted by the US and Chinese governments. While the US has
implemented comprehensive fiscal stimulus packages to support
the economy during the crisis, China has taken a more moderate
approach. As highlighted by Liu et al. (2021), the US has launched
massive fiscal stimulus packages, including direct payments to
households, unemployment aid and support for businesses, with
the aim of boosting aggregate demand. On the other hand, China
has implemented more targeted support measures, such as prefe-
rential loans for small and medium-sized enterprises and specific
tax incentives for strategic sectors (Liu et al., 2021).

Another notable contrast is in the instruments for
implementing policies, given the differences in the structure of
the financial sector in the two countries. State-owned banks play
a central role in financial intermediation in China, as shown in
Chart 2, while in the US, private commercial banks and non-bank
financial institutions have a greater market share (Byrd, 2019).

China’s Banking System: Asset Breakdown
The Risky Banks Are in the Low Tiers

Total Assets % Number of Banks

Total China Banking Assets 3
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Postal Savings Bank of China
BoCOM

Joint-Stock Banks
{2nd Tier Commercial Banks}

City Commercial Banks
134 s s 5
The risky part of the (3rd Tier Commercial Banks)
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(at least 60% of total) clean

++++++

Rural Financial Institutions
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Others (Credit Co-ops, Mon-Banks, and Foreign Banks)
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Fonte: Alliance Bernstein (2019)*

4. Available from: https://www.alliancebernstein.com/library/are-distressed-small-
-banks-putting-chinas-banking-system-at-risk.htm
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These differences in financial systems mainly reflect different
policy and regulatory approaches adopted by the two countries.
While the US has a more market-oriented system, China maintains
greater state control and intervention in its financial system.

The impact

The economic and monetary policies adopted by the US and
Chinese governments during the current global economic crisis
have been the subject of analysis and debate. While some measures
have been effective, others raise concerns and greater criticism.

In the case of the US, the implementation of massive fiscal
stimulus packages was praised for its impact in mitigating the
economic impacts of the crisis. According to Dean (2022), the
US fiscal stimulus packages helped sustain the emergency needs
to prevent a more severe economic contraction, being crucial to
support families and companies affected by the crisis and stabilize
the financial system.

However, some concerns have arisen regarding the increase
in public debt and long-term fiscal sustainability. As mentioned
by Mankiw (2022), rising fiscal deficits and perpetuating debt
rollovers can lead to widespread global stress and put pressure on
government>s borrowing capacity. Therefore, the US may have to
deal with an eventual imbalance between the necessary economic
stimulus and long-term fiscal sustainability.
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In the case of China, the approach taken with more targeted
stimulus measures raised questions about the effectiveness and
distribution of benefits. While preferential lending to small and
medium-sized enterprises was lauded for supporting key sectors,
some criticisms emerged regarding the efficient allocation of these
resources. As pointed out by Liu (2021), one of the consequences
was the increase in leverage widely existing in some sectors of the
Chinese economy, such as the real estate market.

Furthermore, the significant presence of state-owned banks in
China may also raise concerns in terms of competition and efficien-
cy of the financial system. As highlighted by He and Liu (2020), the
influence of national and local authorities could compromise the ef-
ficient allocation of emergency liquidity resources and create risks.

In summary, the economic and monetary policies adopted by
the US and Chinese governments during the current global eco-
nomic crisis have had positive impacts in mitigating the effects of
the crisis. However, it is essential to carefully monitor the challen-
ges related to public debt, the efficient allocation of resources and
competition in the financial sector.

5. Available at: https://www.rba.gov.au/publications/bulletin/2021/jun/the-global-
-fiscal-response-to-covid-19.html
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Financing and Investment Mechanisms during the Global
Economic Crisis

During the current global economic crisis, the public and pri-
vate sectors in the US and China have adopted a variety of finan-
cing and investment mechanisms to address economic challenges
and promote recovery. A study of these mechanisms reveals some
distinctive characteristics between the two economies.

In the US, the public sector has played a crucial role in pro-
viding finance and supporting infrastructure projects. The fiscal
stimulus program implemented by the government included in-
vestments in sectors such as transportation, energy and tele-
communications and the US sought to boost investment in infras-
tructure as a way to stimulate the economy and create jobs (Dean,
2022). The federal government has implemented relief programs
such as the Paycheck Protection Program (PPP), which provides
loans to businesses to help maintain jobs and operations during
the crisis. Such initiatives were key to sustaining companies> liqui-
dity and avoiding a broader financial crisis (Yellen, 2021).

In addition, the US private sector sought financing alterna-
tives, such as increased loan issuance. Access to debt issuance by
companies was more intense in the initial period of the crisis, while
the supply of credit and the loan market deteriorated with the ad-
vancement of economic impacts (Deghi et al. 2021).

In China, the public sector has also played a significant role in
financing infrastructure projects. The Chinese government promoted
investments in strategic sectors, especially infrastructure. Unlike other
international cases, such as the US itself, the Chinese governments fi-
nancing and investment measures were more focused on the corporate
level and less on maintaining household consumption (Liu, 2021).

In this sense, in the private sphere, liquidity resources were
mainly destined to protect the capital of financial institutions and cre-
dit to small and medium-sized companies. The allocation of resources
and investment projects promoted by the government took place, in
greater volume, for sectors considered strategic in the Chinese eco-
nomy, such as construction and technology companies (Liu, 2021).

In short, in both the US and China, the public and priva-
te sectors have used a combination of financing and investment
mechanisms to address the current global economic crisis. These
mechanisms included government aid programs, corporate bond
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issues, preferential credit targeting, and tax incentives. The imple-
mentation of these strategies sought to sustain liquidity, support
companies and boost economic recovery.

Regulatory Measures to Stabilize the US Financial System During the
Current Economic Crisis

During the current economic crisis triggered by the COVID-19
pandemic, the US government has taken a series of regulatory mea-
sures to stabilize its financial system. It is essential to analyze these
measures and compare them with those adopted during previous eco-
nomic downturns to understand their effectiveness and approach.

Among the main regulatory measures taken during the current
crisis were the easing of capital rules and the channeling of liqui-
dity to financial institutions. The objective of these measures was
to provide financial institutions with greater flexibility to deal with
market volatility, maintain the supply of credit and guarantee the
demands for redemption of resources by companies and families.
The temporary easing of capital and liquidity rules helped ensure
that banks and financial institutions continued to provide loans
and financial support during times of crisis, to avoid side effects
that result in greater economic impacts (Milsten; Wessel, 2021).

Comparing the regulatory measures adopted during the current
crisis with those taken during previous crises, certain similarities and
differences can be observed. For example, just like during the 2008
crisis, the US government implemented fiscal and monetary stimulus
measures to support the economy and provide support to affected
sectors. However, the current crisis required a more rapid and com-
prehensive response due to its global nature and rapid spread. As
highlighted by Gopinath (2020), the current crisis required swift and
coordinated action to stabilize financial markets and avoid a systemic
crisis, as the severity and collapse across all sectors was characterized
by a complete “shutdown” of economies due to restrictive measures,
health crises and shocks in the production chain.

Furthermore, one of the biggest differences between the crisis
caused by the Covid-19 pandemic and the financial crisis of 2008 is
found in the nature and responsibility of their causes. The 2008 cri-
sis had its origin in the distortions caused by credit ratings that were
not consistent with the real risk of mortgages subprime and other
shortcomings in financial market regulation. The Dodd-Frank Wall
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Street Reform and Consumer Protection Act, implemented after the
2008 financial crisis, which brought important regulatory reforms,
including the creation of financial supervisory agencies and the im-
position of restrictions on the financial sector, reinforced regulatory
measures such as the main palliative in order to prevent new simi-
lar collapses (Murdock, 2011). In turn, although aggravated by still
persistent vices in the global financial system, the current economic
crisis was triggered by a natural element, incapable of being largely
mitigated by corrections and regulation of financial markets.

In summary, it is important to note that regulatory measures
during the current crisis, compared to previous economic crises,
such as 2008, were implemented in a more agile and flexible way.
Comparing these with measures taken during previous crises, one
can see the importance of regulatory easing, improved oversight
and the need for a rapid and coordinated response. However, it is
important to recognize that regulatory measures have encounte-
red limitations and challenges not seen in previous crises, due to
the nature of the current economic crisis, which involved a set of
additional factors fundamentally distant from financial markets.

Regulatory Measures to Stabilize the Financial System in China
During the Current Economic Crisis

Like the US, the measures adopted by the Chinese government
to combat the current financial crisis also involved the easing
of regulatory measures. The Chinese government implemented
measures to increase access to liquidity and credit by companies, in
acts that involved reducing coverage requirements for the provision
of non-performing loans and increasing tolerance in bank conditions
for credit (Qi, 2021).

Moreover, to bolster the stability of the financial sector du-
ring the ongoing economic crisis, China implemented targeted re-
gulatory measures to address specific challenges. The Chinese go-
vernment took notable steps to support small and medium-sized
enterprises, recognizing their pivotal role in the country>s econo-
mic fabric. Preferential lending programs were initiated to facilita-
te access to credit for these enterprises, ensuring the continuity of
operations and sustaining employment levels (Liu, 2021). Additio-
nally, the government introduced specific tax incentives strategi-
cally tailored to stimulate key sectors vital for economic recovery.
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In response to the economic downturn, Chinass financial regu-
latory bodies, such as the China Banking Regulatory Commission
(CBRC) and the China Securities Regulatory Commission (CSRC), col-
laborated closely with the People>s Bank of China to implement flexi-
ble and adaptive policies (Li, 2023). These measures not only focused
on immediate relief but also aimed at fostering long-term financial
resilience. By reducing coverage requirements for non-performing
loans, the government sought to mitigate risks in the banking sector
and ensure the continued flow of credit to businesses (Li, 2023).

In contrast, during the 1997 Asian crisis, China adopted res-
trictive regulatory measures to prevent the spread of external fi-
nancial crises. For example, China has strengthened capital con-
trols and implemented currency risk management policies. These
measures aimed to protect domestic financial stability and avoid
negative impacts of the regional crisis (Yongding, 2000).

However, similar to the policies adopted in the midst of the
current crisis, during the global financial crisis of 2008 China also
adopted regulatory measures of greater flexibility to face econo-
mic challenges. The Chinese government implemented fiscal and
monetary stimulus, including credit expansion and infrastructure
investment. These measures helped boost domestic demand and
maintain economic stability during the crisis (Lin, 2011).

In summary, during the current economic crisis, the Chinese
government has relaxed financial control and credit provision regu-
latory measures to ensure the stability of the financial system. These
measures are similar to those adopted during the 2008 crisis, ho-
wever they differ from the restrictive measures adopted during the
1997 Asian crisis, demonstrating a change in the characteristics of
Chinese policies of financial regulation in China for economic crises.

Economic Recovery Prospects for the US and China and the Role of
Their Financial Systems

In the aftermath of the current global economic crisis, both
the US and China face significant challenges in their pursuit of eco-
nomic recovery. However, their financial systems play a key role in
this process. It is important to assess the prospects for recovery
and how these systems can contribute to it.

In the case of the US, the prospects for economic recovery are
encouraging. The country has a robust and sophisticated financial
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system, with the ability to mobilize resources to boost the economy.
In addition, the Federal Reserve (FED), the US central bank, has taken
aggressive measures in monetary terms to ensure financial stability.
As mentioned by Chairman Jerome Powell (2021), the FED is com-
mitted to using all available tools to support the economy and pro-
mote recovery, ensuring price stability and maximum employment.

However, the American economy has faced some consequen-
ces due to the expansionist policies adopted, such as persistent
inflation, which required a more rigorous increase in interest ra-
tes by the Fed (Smith, 2023). The precision of the central bank,
in reducing the inflationary effects of the stimuli used during the
pandemic without causing greater shocks in the financial system
accustomed to a scenario of low interest rates and ample liquidity,
will be the crucial point in making a possible recession in the Ame-
rican economy soon and the scenario returns to stability.

In the case of China, the prospects of economic recovery de-
pend on the resumption of its growth. During the current crisis, as
highlighted by this research, the Chinese government implemen-
ted measures and fiscal stimulus to boost domestic demand and
support economic recovery, especially in sectors considered strate-
gic, such as infrastructure. Furthermore, China has been focusing
on boosting technological innovation and structural transforma-
tion to boost its position as a world economic power (IEDI, 2021).

In the context of the Chinese financial system, banks and other
financial institutions are expected to play a vital role in economic
recovery by providing finance and investment for strategic compa-
nies and projects. In addition, China is also promoting the interna-
tionalization of the Yuan (Liang, 2020) and seeking to strengthen
its capital market, which can contribute to attracting investments
and boosting economic growth. In this way, the development of the
Chinese financial market plays a crucial role in the economic reco-
very and in the search for a more resilient economy (Byrd, 2019).

The biggest challenges for the Chinese recovery lie in struc-
tural and geopolitical issues. The attempt to restore normality in
international trade and in the global production chain, crucial for
China, faces the conflict in Ukraine and other global issues as ad-
ditional challenges to the shocks caused by the pandemic (Sacks,
2022). Additionally, China needs to address internal issues in its
financial system, such as leverage in some sectors of its economy,
such as real estate (Liu, 2021).
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CONCLUSION

This research aimed to comparatively analyze the financial
system of the United States and China during the current global
economic crisis, in addition to exploring the regulatory measures
adopted by both countries, the financing and investment mecha-
nisms used and the prospects for economic recovery.

In this sense, the US and Chinese financial systems faced chal-
lenges during the current global economic crisis and both countries
have taken regulatory measures to stabilize their financial systems
and address the economic challenges.

During the crisis, the US government implemented signifi-
cant fiscal stimulus and market support measures to boost domes-
tic demand and spur economic recovery. The robust US financial
system has played a crucial role in the economic recovery, provi-
ding finance and liquidity for businesses and individuals.

China adopted the easing of regulatory measures to guarantee
access to liquidity and credit, especially for essential economic sec-
tors to the Chinese economy. In addition, the Chinese government
implemented fiscal and monetary stimulus, aiming to boost domes-
tic demand and promote economic recovery. Chinass financial sys-
tem has played an important role in supporting small and medium-
-sized enterprises and protecting the capital of financial institutions.

Although both countries adopted stimulus and rescue policies
in response to the economic shock caused by the pandemic, in a
comparative analysis it was possible to list some important con-
trasts in the characteristics of these measures: 1) The execution of
monetary policy in the US was larger and more comprehensive in
relation to the limitations of Chinese monetary policy; 2) The fiscal
measures adopted in the US were aimed more generally at the eco-
nomy, reaching mainly families, while in China, the fiscal stimulus
were more targeted, especially at small and medium-sized compa-
nies in key sectors of the Chinese economy; 3) Given the difference
in the structure of the financial system in the US and China, the
instruments for implementing the policies adopted by China were
more concentrated in the government sector, while in the US the
participation of the private financial sector was more relevant.

Finally, the prospects for economic recovery for the US and
China after the current global economic crisis are challenging. The
economic policies adopted and the resilience of their financial sys-
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tems play a key role in this recovery. Collaboration between the two
countries, both in terms of economic policies and financial coope-
ration, can contribute to a stronger global economic recovery.

In summary, this research has demonstrated the importan-
ce of the US and Chinese financial systems in economic stabiliza-
tion and recovery during the current global economic crisis. The
regulatory measures adopted by the governments, the financing
and investment mechanisms used and the prospects for economic
recovery are key elements to be considered in understanding and
analyzing the financial system of these two countries.

A comparative analysis of the US and Chinese financial sys-
tems during the current economic crisis can contribute to a better
understanding of the mechanisms and policies adopted by both
countries to face the economic challenges. This could provide use-
ful insights for policymakers, regulators and financial institutions
in their search for the most effective strategies to stabilize and
boost the economy, as they encounter many contrasts in the poli-
cies adopted by the two countries.

It is worth noting, however, that the current global economic
crisis is an ongoing event, and new information and developments
will emerge constantly. Thus, it is important to consider that the
conclusions of this study may evolve as new data and information
become available, and consequently allow the research observa-
tions to be extended to explore the long-term impacts of the po-
licies and actions adopted by the US and by China, as well as the
consequences of these measures for financial stability and sustai-
nable economic growth.
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