PLANO COLOMBIA, NEOLIBERALISMO
E NARCOTRAFICO: uma estratégia
imperialista dos Estados Unidos

PLAN COLOMBIA, NEOLIBERALISM AND DRUG
TRAFFICKING: an imperialist strategy of the United
States

PLAN COLOMBIA, NEOLIBERALISMO Y
NARCOTRAFICO: una estrategia imperialista de los
Estados Unidos

Amanda Campos Medeiros’
Ana Julia Silveira Carvalho?
Maria Clara Martins Marinelli3
Milena Maria Ferreira*
Vinicius Oliveira da Silva®

Recebido em: 14 de dezembro de 2024
Aprovado em: 08 de setembro de 2025

1. Graduanda de Rela¢des Internacionais pela Pontificia Universidade Catélica de Mi-
nas Gerais, campus Pogos de Caldas (amandacamposmedeeiros@gmail.com).

2. Graduanda de Rela¢des Internacionais e Comércio Exterior pela Universidade de Ri-
beirdo Preto, campus Ribeirdo Preto (anajusilcar@gmail.com).

3. Graduanda de Rela¢des Internacionais pela Pontificia Universidade Catélica de Mi-
nas Gerais, campus Pogos de Caldas (mahclarammarinelliegmail.com).

4. Graduanda de Rela¢des Internacionais pela Pontificia Universidade Catélica de Mi-
nas Gerais, campus Pocos de Caldas (milenamarial804@gmail.com).

5. Graduando de Rela¢des Internacionais pela Pontificia Universidade Catélica de Mi-
nas Gerais, campus Pocos de Caldas (viniciusoliveira6384@gmail.com).

FRoNtelRA + Belo Horizonte, v. 24, n. 48, p. 89 - 108, 2° sem. 2024

109



110

RESUMO

0 artigo, por meio da revisao bibliogrdfica e da
aplicacdo da teoria neomarxista, analisa o projeto
neoliberal e a implementacdo do Plano Colombia.
0 aumento da desigualdade devido as implemen-
tagdes de politicas liberais culminaram no aumento
do narcotrdfico durante a década de 90, e como
consequéncia foi articulado o Plano Colémbia para
sua contencdo, implicitamente reforcando essas
politicas. A hipotese infere que ambas as estratégias
foram instrumentalizadas pelo imperialismo norte-
-americano, impelindo a Colémbia a estagnacdo
econdmica, recrudescendo sua posicao dependente
nas relagdes internacionais. Usando dos conceitos
de fetichismo, imperialismo, divisao do trabalho
e Sistema Mundo, elucida-se como estruturas de
poder capitalista sdo reforcadas por estratégias das
grandes poténcias.

Palavras-chave: Plano Colémbia. Imperialismo.
Neoliberal. Divisdo Internacional do Trabalho. Feti-
chismo da mercadoria. Sistema Mundo.

ABSTRACT

The article, through a bibliographic review and the
application of neo-Marxist theory, analyzes the
neoliberal project and the implementation of Plan
Colombia. The increase in inequality due to the im-
plementation of liberal policies culminated in the
rise of drug trafficking during the 1990s, and as a
consequence, Plan Colombia was articulated for its
containment, implicitly reinforcing these policies.
The hypothesis infers that both strategies were

1 INTRODUGAO

instrumentalized by American imperialism, driving
Colombia to economic stagnation, exacerbating its
dependent position in international relations. Using
the concepts of fetishism, imperialism, division of
labor, and World-System, it elucidates how capita-
list power structures are reinforced by strategies of
the great powers.

Keywords: Plan Colombia. Imperialism. Neoliberal.
International Division of Labor. Commodity Fe-
tishism. World-System.

RESUMEN

El articulo, a través de la revision bibliografica y la
aplicacion de la teorfa neomarxista, analiza el pro-
yecto neoliberal y la implementacion del Plan Co-
lombia. Fl aumento de la desigualdad debido a la
implementacion de politicas liberales culmind en el
aumento del narcotréfico durante la década de los
90, y como consecuencia se articuld el Plan Colom-
bia para su contencidn, reforzando implicitamente
estas politicas. La hipétesis infiere que ambas es-
trategias fueron instrumentalizadas por el imperia-
lismo estadounidense, impulsando a Colombia a la
estagnacion econdmica, recrudeciendo su posicion
dependiente en las relaciones internacionales.
Usando los conceptos de fetichismo, imperialismo,
division del trabajo y Sistema Mundo, se elucida
como las estructuras de poder capitalista son re-
forzadas por estrategias de las grandes potencias.

Palabras clave: Plan Colombia. Imperialismo. Neoli-
beral. Division Internacional del Trabajo. Fetichismo
de la mercancfa. Sistema Mundo.

No final da década de 1980, a América Latina passava por um
periodo de crise avassaladora com a insolvéncia da divida exter-
na, assistindo a decadéncia do investimento estrangeiro. Tal cri-
se passou a preocupar a administracio norte-americana, uma vez
que diminuia a capacidade latino-americana de importacdo, dada
sua estagnacdo econdmica e inflacdo, cada vez mais evidenciando
a possibilidade de inadimpléncia desses paises. Assim, em 1989, o
Institute for International Economics, com sede em Washington, pro-
move uma conferéncia com paises da América Latina a fim de criar
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um receitudrio com medidas para a superacio dessa crise. Foi ins-
tituido, entdo, o Consenso de Washington, documento formulado
por propostas de reformas econémicas, que visavam a estabilizacdo
monetdria por meio da rigidez orcamentaria e o restabelecimento
das leis neoliberais por parte de paises latino-americanos (Bandei-
ra, 2002).

A adogido dessas medidas nio apenas reforcou a posi¢io da Co-
lémbia como periferia dentro da divisdo internacional do trabalho,
como também acentuou as desigualdades internas, sociais e econ6-
micas, ao beneficiar o capital e empresas estrangeiras no mercado
nacional. A estagnacdo do projeto desenvolvimentista colombiano
gerou a deterioracdo do seu mercado de trabalho, aumentando o
desemprego através da privatizagdo de estatais, conduzindo o pais
a posi¢io de primdrio exportador dentro do processo produtivo do
sistema internacional capitalista. A deterioracio do bem-estar so-
cial mediante a diminuicio da interferéncia estatal involuntaria-
mente impulsionou o narcotrafico no pais (Padilla; Reyes, 2021).

O Plano Colémbia, um dos maiores esforcos de cooperagio
militar e financeira entre os Estados Unidos e um pais da América
Latina, foi inicialmente apresentado como uma solu¢io abrangente
para os problemas de seguranca e desenvolvimento da Colémbia.
No entanto, a intervencio dos Estados Unidos através deste plano
foi mais do que uma ajuda - representou uma estratégia deliberada
para refor¢ar a sua influéncia na regido, utilizando o combate ao
narcotrafico como justificativa. A influéncia da poténcia norte-a-
mericana na América Latina tem sido historicamente marcada por
intervenc¢des diretas e indiretas, que visam moldar os processos po-
liticos, econémicos e sociais da regido (Padilla; Reyes, 2021).

No caso referido, essa influéncia se manifestou através do fi-
nanciamento e da imposi¢cio de uma agenda que, sob o pretexto de
combater o narcotrafico, acabou por fortalecer a presen¢a militar e
politica dos Estados Unidos. Tal intervenc¢do ndo sé agravou os con-
flitos internos, mas também consolidou a dependéncia colombiana
em relacdo aos recursos norte-americanos, firmando uma légica
imperialista (Crandall, 2008). Além disso, a intensidade do Plano
Coldémbia foi condicionado ao alinhamento com os interesses dos
Estados Unidos — a administra¢io colombiana devia manter as me-
didas neoliberais e permitir o estabelecimento de bases militares
norte-americanas em seu territério, o que evidencia a narrativa de
dinimicas de poder implicitas, onde o financiamento de planos po-
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liticos e militares funciona como uma estratégia de fortalecimento
da hegemonia e manutencio da relagdo de dependéncia centro-pe-
riferia, explicitada por Crandall (2008):
Quando Washington acreditava que o governo colombiano esta-
va cooperando com a frente das drogas, as relagbes entre os dois
paises se fortaleciam e o governo colombiano recebia apoio; quan-
do Washington acreditava que o governo colombiano néo estava

agindo de maneira apropriada, as rela¢ées rapidamente esfriavam.
(Crandall, 2008, p. 2, traducio nossa)

Este trabalho propde-se a investigar a implementacio da Car-
tilha do Consenso de Washington e do Plano Colémbia, que repre-
sentam um projeto neoliberal articulado pelos Estados Unidos, a
partir da lente da teoria neomarxista que permitird uma compreen-
sdo mais profunda das dindmicas de poder e do imperialismo na
América Latina. Também sera exposto e analisado as consequén-
cias dessas intervencdes na soberania e no desenvolvimento dos
Estado colombiano. A hipétese do artigo infere que o Consenso
de Washington, que imp0s a abertura econémica colombiana, e o
Plano Colémbia foram instrumentalizados pelo imperialismo nor-
te-americano. O argumento ganha veracidade quando observa-se
os efeitos na economia colombiana e a forma como a estrutura de
poder internacional foi recrudescida através do aprofundamento
da dependéncia em relagdo aos EUA.

2 (NEO)MARXISMO: fetichismo, divisao do trabalho e
imperialismo

O marxismo teve sua origem com os escritos de Karl Marx,
que buscava uma interpretacio critica do capitalismo, descreven-
do-o como uma forma historicamente particular de organizagio
social. Esta abordagem estuda este sistema caracterizado pela
propriedade privada dos meios de producio e pelo trabalho assa-
lariado, através de uma perspectiva histérica materialista dialética.
Ou seja, busca analisar a sociedade através das mudancas em seus
modos de producio, que sio capazes de moldar o cariter das ins-
tituicoes politicas e juridicas, e a prépria natureza das sociedades
(Marx, 2013; Guimaraes, 2021).

O autor introduz o conceito de “fetichismo da mercadoria”,
um conceito rico que permite compreender as mudancgas das rela-
¢bes sociais advindas do capitalismo, implicando em um processo
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de “coisificacdo” da forca de trabalho, concomitantemente, trans-
locando o mercado para a posi¢do de agente social. Este fenémeno,
apontado pelo autor, a0 mesmo tempo que aliena os trabalhadores
sobre o valor de seu trabalho, devido ao saldrio que é pago inde-
pendente do que é produzido, condiciona nas mios dos donos dos
modos de produgdo o poder de precificar as mercadorias, dando
margem para a acumulacio de capital. Uma parte fundamental
para este processo de acumulacio é a geracio de excedentes, a qual
serd buscada através de uma crescente especificacdo do trabalho,
ou seja, uma divisdo social do trabalho (Marx, 2013).

Na sociedade capitalista, os trabalhadores se especificam cada
vez mais nas suas fun¢des, sendo enquadrados em uma parte de
um grande processo produtivo, visando o aumento da eficiéncia,
e culminando em um maior excedente. Esse processo é apontado
pelo autor como a divisdo social do trabalho, executando a funcéo
de fragmentacio do processo produtivo para que seja cumprido o
principal objetivo deste sistema: a acumula¢io de capital. A divisdo
do trabalho é uma variavel que garante a existéncia de duas classes:
dominados e dominantes. Ou seja, a compreensio do quadro po-
sicional no processo produtivo fragmentado revela as relagdes de
poder, onde aqueles com menos capital sdo submissos aqueles que
possuem mais. Esse conceito é fundamental na geracio de exceden-
te para que se perpetue uma légica acumulativa, onde a busca por
lucros é incessante (Marx, 2013).

A dindmica expansionista, enraizada na acumula¢io competi-
tiva, transpassou as fronteiras domésticas e ultrapassou o espaco
geografico determinado pela autoridade politica do Estado, o que
levou 4 globalizacio do capitalismo, para compreensio desse novo
contexto do século XX, ampliou a teoria marxista, inicialmente ela-
borada para entender a sociedade, para compreensdo das implica-
¢Oes nas relacdes internacionais advindas do capitalismo. O autor
introduz no marxismo o conceito de “imperialismo”, enquadrado
como a fase superior do modo de produgido capitalista decorrente
da insustentabilidade deste sistema — acumulagio de capital e bus-
ca por lucros infinitos vs. recursos para produgio finitos. O aspecto
competitivo deste modo de organizagio, assim como a busca in-
cessante por lucros, levam inevitavelmente a expansio imperialista
dos Estados centrais. A superprodug¢io e o esgotamento das ma-
térias-primas é inevitdvel dentro deste tipo de modo de produgio
(Barbosa; Oliveira; Lenin, 1979; Quintaneiro, 1988).
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A economia capitalista internacional promove o desenvolvi-
mento, mas de forma desigual e é intrinsecamente instavel. A in-
tensificacdo da competicio econdmica e politica entre as poténcias
capitalistas, ascendentes e declinantes, gera conflitos econémicos.
Na contemporaneidade, fortemente marcado pela globalizagdo do
mercado financeiro, esse imperialismo passa a ser utilizado como
uma ferramenta das grandes poténcias, através da instrumentali-
zagio do poder econémico, para gerar efeitos politicos em paises
menos desenvolvidos. Essa estrutura de domina¢io contribuiu
para a internacionalizacdo da luta de classes, devido & acentuac¢io
da desigualdade entre paises pela divisdo internacional do traba-
lho, consolidando uma linha diviséria entre ricos e pobres no siste-
ma internacional do fim do século XX (Gilpin, 2002).

Neste cendrio, a Teoria da Dependéncia e a Teoria do Siste-
ma Mundo buscam entender as rela¢ées de interdependéncia, en-
tre centro e periferia, e a posi¢io dos paises do Terceiro Mundo no
processo produtivo internacional. Essa abordagem contribui para
o entendimento dos elementos estruturais do sistema capitalista,
que sdo frequentemente fortalecidos e resgatados através de estra-
tégias imperialistas das grandes poténcias, para perpetuacio da
pobreza e da condi¢do de dependéncia da periferia (Marini, 2000).

2.1 A Teoria da Dependéncia e a Teoria do Sistema Mundo

A teoria da dependéncia da década de 1960 surgiu no
contexto latino-americano, devido a participag¢do do capital es-
trangeiro nas economias periféricas, e, como o marxismo, reco-
nhece a forca dos atores internacionais e a expressio das gran-
des poténcias — como a hegemonia e o imperialismo (Machado,
1999). A partir dos anos 1990, passou a ser considerada uma
teoria das Rela¢des Internacionais, com foco nos movimentos
de paises em desenvolvimento em um sistema desigual, com
cadéncia as poténcias avancadas econdmica e militarmente
(Hage, 2013). Um dos seus principais objetivos é questionar o
motivo pelo qual alguns paises ndo conseguiram se desenvolver
economicamente da mesma forma que outros. Essa abordagem
oferece uma explicacio das razdes sociais, econdmicas e histé-
ricas que acarretam na manutencio da pobreza das periferias
internacionais, através da andlise das desigualdades entre as
poténcias capitalistas e o Terceiro Mundo - a dicotomia centro-
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-periferia, historicamente desenvolvida no sistema internacio-
nal, entendendo a pobreza como uma consequéncia politica de
um mecanismo de apropriacio do excedente periférico, onde
empresas transnacionais e o sistema financeiro especulativo
operam na exploracio (Hage, 2013; Machado, 1999).

Wallerstein parte da divisdo internacional do trabalho
para enunciar que a estrutura internacional divide o mundo
em trés partes hierdrquicas: centro, periferia e semi-periferia
(Sarfati, 2005). Nessa divisdo, formada a partir do capitalis-
mo ocidental, os paises ocupam uma func¢io na ordem pro-
dutiva, sendo os centrais responsaveis pela produgdo de alto
valor agregado, os periféricos fabricantes de bens de baixo va-
lor (commodities e matérias-primas), e os paises da semipe-
riferia ocupam um papel intermediario, comportando-se ora
como centro para a periferia, ora como periferia para o cen-
tro. Tal padrdo de troca desigual cria uma relagido de depen-
déncia entre os paises periféricos com o centro, acentuando
a diferenca econdémica, tornando os primeiros dependentes
economicamente do segundo (Martins, 2015).

O conceito de sistema-mundo é definido como um siste-
ma social (com limites, estruturas, grupos associados, regras
e coeréncia) e abrange uma divisdo funcional e geogréfica do
trabalho, dada em funcdo da organizagdo social da forca pro-
dutiva, legitimando uma estrutura de explora¢io entre desen-
volvidos e subdesenvolvidos (Martins, 2015). Marini (2000)
entende que a economia latino-americana é marcada por uma
superexplora¢io da forca de trabalho e pela dependéncia eco-
noémica dos paises centrais. Essa inser¢ao na economia global
implica em uma estagnacio do desenvolvimento nacional de-
vido a fatores estruturais que consolidam a dependéncia da
periferia, condicionando-as a condi¢do de exportadoras de
commodities para alimentac¢io do processo industrial-produ-
tivo capitalista do centro (Lepinski; Barcat; Amorim, 2022).
A dependéncia é definida como uma relagdo de subordinacgio
entre na¢des formalmente independentes, ou seja, mesmo
que ambos sejam soberanos, a periferia é refém dos interes-
ses do centro, devido a limita¢bes estruturalmente estabele-
cidas que impedem a “livre expansio da economia” para es-
tes paises, dentro da légica vigente de liberdade de mercado
(Duarte; Graciolli, 2007).
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A consequéncia dessa integragio subordinada é uma re-
lacdo desigual de controle hegemoénico dos mercados pelos
paises centrais, concomitante a perda de autonomia dos pré-
prios recursos pela periferia, culminando na transferéncia do
excedente produtivo da periferia para o centro — o desenvol-
vimento do centro capitalista é sustentado pela exploragdo
dos paises subdesenvolvidos (Duarte; Graciolli, 2007). Com
os paises periféricos dependentes dos investimentos dos cen-
tros hegemonicos para seu desenvolvimento, o processo pro-
dutivo dos primeiros é condicionado para atender a demanda
dos segundos, implicando em um processo de industrializa-
¢do voltada para a exportacdo de produtos agricolas e ma-
térias-primas, gerando o monopélio de mercadorias de alto
valor agregado para elites capitalistas centrais (Amaral, 2006;
Duarte; Graciolli, 2007). Esse sistema fica ainda mais evi-
dente através da insercio da América Latina com uma oferta
mundial de alimentos, que induziu a redu¢io dos precos de
produtos primarios no mercado mundial, resultando em um
intercimbio desigual de mercadorias entre industrializados e
nao industrializados (Marini, 2000; Duarte; Graciolli, 2007).

Entender o Sistema Internacional pelo escopo dessa
abordagem, nos condiciona a indagar como o capitalismo
promove o desenvolvimento desproporcional, historicamen-
te construindo um “Sistema Mundo” hierarquico, marcado
pela divisdo internacional do trabalho. Esse mecanismo torna
a pobreza e a riqueza resultados politicos de uma estrutura
de cooptagio do excedente produtivo através de comporta-
mentos imperialistas das elites internacionais. Essa estrutura
alinha o desenvolvimento de regides como a América Latina
aos interesses de poténcias como os Estados Unidos, possi-
bilitando a superexploragio e a dominacio indireta através
do poder econémico dos paises capitalistas centrais (Duarte,
2021; Marini. 2000; Sarfati, 2005).

3 CONSENSO DE WASHINGTON: institucionalizacao do
neoliberalismo na Colombia

Com o fim da Guerra Fria e a queda do império da URSS,
a politica externa dos EUA manteve seu foco em duas agen-
das: promocgio de reformas neoliberais e o combate ao narco-
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trafico. Entretanto, as politicas que decorrem desses objeti-
vos também transpassam uma hierarquia de prioridades para
a distribuicdo de recursos e aten¢io. A conjuntura interna-
cional era fortemente marcada pelos desafios da proliferagio
nuclear, pela busca de uma maior influéncia em regides petro-
liferas, conflito drabe-israelense, desestruturacio do império
soviético, e o terrorismo e criminalidade transacional. Dentro
deste contexto, abria-se um debate sobre o papel dos EUA
como uma lideranca, e se a superpoténcia estaria disposta a
arcar com os custos dos mecanismos de normatizagio da or-
dem regional (Herz, 2002).

Junto a isso, somava-se o periodo de crise que abalou a
América Latina no final dos anos 1980, com estagnagio eco-
némica e altas taxas de inflacio. Essa crise comecou a afetar
os interesses norte-americanos ao reduzir a capacidade de
importacio dos paises latinos-americanos, assim como seu
compromisso com a divida externa. Para tanto, em 1989, o
Institute for International Economics® promoveu uma confe-
réncia para formular um diagndstico e sugerir medidas de
ajustamento para sua superacdo. O resultado foi o “Consenso
de Washington”, uma cartilha com propostas que visavam a
estabilizacdo monetaria e econémica através do ajuste fiscal
e da adogio de politicas ortodoxas, em que o mercado desem-
penhasse o papel fundamental em detrimento da intervengido
estatal na economia (Bandeira, 2002; Bresser-Pereira, 1991).

A adogio das medidas, que incluiam privatizacio das em-
presas estatais, a desregulamenta¢io da economia e a liberali-
zagio unilateral do comércio exterior, pelo paises latino-ame-
ricanos, era uma condi¢io para que pudesse ser renegociada a
divida externa e receber qualquer recurso das institui¢oes fi-
nanceiras internacionais, sendo obrigados a sujeitar suas poli-
ticas economicas e decisdes de investimentos a fiscaliza¢io in-
ternacional. Concomitantemente, a liberalizagdo do comércio
exterior, promovida unilateralmente pelos paises latino-ame-
ricanos, e a formacio da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), possibilitaram aos EUA aumentar suas exportagdes

6. O Institute for International Economics fora criado em 1981, com recursos do Ger-
man Marshall Funds e mantido com doa¢des da Ford Foundation, William and Flora
Hewlett Foundation e Alfred P. Sloan Foundation.
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de mercadorias para os paises da América Latina, sem a neces-
sidade de negociar com seus governos e fazer outras conces-
sbes, tendo liberdade para a movimenta¢io de bens e fatores
de producio (Bandeira, 2002; Bresser-Pereira, 1991).

A adesido das medidas do Consenso de Washington pela
Colémbia, internamente, significou a implementacio de re-
formas neoliberais, desde a administra¢do de Virgilio Barco
Vargas (1986-1990), buscando a internacionalizagio da eco-
nomia colombiana a partir da abertura comercial. A concor-
réncia estrangeira, principalmente com empresas norte-ame-
ricanas, junto da desestatiza¢io da economia na tentativa de
conter a crise econdémica no pais, foram elementos propulso-
res do desemprego (Solarte, 2009). Ao promover o desmante-
lamento do Estado de bem-estar social e a desregulamentagdo
tarifaria, o governo privilegiava o interesse privado em detri-
mento da indstria nacional (Martinez-Alvarez, 2015).

O deterioro do mercado de trabalho é observado desde
o inicio da abertura, onde a globalizacdo condiciona paises
menos desenvolvidos a nio se especializarem em produ-
tos finais, mas em componentes do processo produtivo das
mercadorias no comércio internacional, implicando em uma
substituicdo macica do emprego por matérias-primas e bens
de capital (Solarte, 2009). A imposi¢cio do modelo neoliberal
na Colémbia desde de seu inicio demonstrou efeitos nefas-
tos para os trabalhadores e, durante a administracio de Cé-
sar Gaviria Trujillo (1990-1994), essas reformas foram ainda
mais aprofundadas e institucionalizadas, enterrando defini-
tivamente o modelo de industrializagido por substitui¢io de
importacdes (Martinez-Alvarez, 2015).

Os enfoques tedricos, derivados da Cartilha do Consen-
so de Washington, promovem as politicas econdmicas acima
das sociais, o que na pratica, implica em um aumento da desi-
gualdade social em prol de um ajuste econémico. O processo
de reestruturacio do Estado por meio de politicas de privati-
zacdo, liberalizagdo e desregulamentagdo, aumentaram expo-
nencialmente o desemprego e a debilidade dos servicos publi-
cos e institui¢cdes nacionais, simultaneamente evidenciando a
tendéncia a cria¢io de microempresas, ao trabalho auténomo
e ao narcotrafico (Martinez-Alvarez, 2015). O aumento da cri-
minalidade decorre da debilidade das institui¢des nacionais
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e a quase inexisténcia de infraestruturas e servigos publicos,
que restringem a a¢do politica estatal, implicando a incapaci-
dade de impor o primado da Lei, culminando na vulnerabili-
dade do Estado ao narcotrafico (Angelo7; Flores®, 2007).

As reformas representaram a institucionaliza¢do dos
processos de abertura, elas foram resultando na privatizagio,
terceirizacdo e precariedade que afetaram diretamente os
trabalhadores colombianos (Maldonado, 2013). A racionali-
zagdo dos gastos publicos levou a redugio dos funcionarios
em aproximadamente 115.000 empregados demitidos de em-
presas estatais (Parrado, 2003). Com o objetivo de aumentar
a eficiéncia da administra¢io publica e minimizar o papel do
Estado, foram implementadas diferentes reformas associadas
a Constituicdo Politica de 1991 da Colémbia, que legaliza a
abertura comercial e facilita a imposi¢ido das medidas neolibe-
rais no pais. Uma das primeiras reformas foi a série de privati-
za¢Oes — transferéncia da gestdo de institui¢des estatais para
o setor privado - vistas como um meio necessario para sanear
as financas publicas (Maldonado, 2013). A consequéncia foi
que, com a capacidade limitada da economia de absorver os
trabalhadores, abriu espago para a terceiriza¢do: diminui¢io
de empregados no setor secundério e sua transi¢io para o se-
tor de servicos (Parrado, 2003).

O Programa de Ajuste Estrutural objetivava modificar a
estrutura da economia colombiana. Iniciou-se com a abertura
comercial para os fluxos internacionais de bens e capital, e foi
substituido pela abertura estrutural através da aplicacio de
politicas econémicas. As barreiras do comércio internacional
cairam e as tarifas de importa¢io foram reduzidas, alterando
a situa¢io comercial do pais e dos consumidores, evidencian-
do a falta de prote¢ido ao comércio nacional. O Estado passa
a regular e seguir as regras impostas pelo mercado, enquanto
deixa de prover bens e servicos, de forma que, os financia-
mentos e os servigos publicos passam a ser compartilhados
com o setor privado (Maldonado, 2013).

7. Victor Angelo é um alto quadro da Organizacio das Nag¢bes Unidas (ONU), tendo
desempenhado variadissimas fun¢des em Africa, Asia e Nova Iorque; é atualmente o
representante executivo do secretério-geral para a Serra Leoa.

8. Rui Flores é assessor politico da ONU, na Serra Leoa, tendo experiéncia profissional
na Guiné-Bissau e em Timor-Leste.
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Na tentativa de atender a todas as esferas, foi propos-
ta uma reforma para gerar bem-estar e desenvolvimento,
culminando em um novo sistema de saide e de previdén-
cia social, baseado em subsidios sob demanda. Contudo,
revelou-se insuficiente para suprir a crise social que se in-
tensificava. No aspecto das instituicdes educacionais, foi
estabelecido um ensino gratuito, regulado, administrado e
financiado pelo Estado, mas sujeito a competéncia de facul-
dades e universidades privadas. O resultado foi que, a cria-
¢do de ensinos privados, levaram a deteriora¢do da educacgio
publica por meio de planos de ajuste fiscal - esse sistema
visa educar os trabalhadores para que sejam tuteis a ele. A
Reforma Agréria neste contexto, foi um pilar fundamental
para o verdadeiro crescimento da Colémbia, ji que alcanca-
ria uma demanda social devido ao carater latifundidrio do
pais — onde grandes quantidades de terra pertencem a ape-
nas algumas familias. Entretanto, essa elite nacional colom-
biana, detentora de influéncia politica, torna-se um impe-
dimento a sua implementacdo, barrando a redistribuicdo e
garantindo que a estrutura de desigualdade social interna se
mantenha (Maldonado, 2013).

O projeto neoliberal da década de 1990 representou a
deterioragdo do bem estar-social de uma grande parcela da
populagdo, promovendo uma ampliacdo da desigualdade eco-
noémica e diminui¢io do papel estatal na sociedade nos paises
subdesenvolvidos. Na Colémbia, se observa concomitante-
mente ao processo, um aumento dos cultivos de coca, che-
gando ao seu dpice durante a década. Isso levou os governos
colombiano e estadunidense a articularem uma estratégia an-
tidrogas, o Plano Coloémbia. Esse projeto tinha dois objetivos:
reduzir em 50% a produgio de drogas ilegais e restaurar a so-
berania doméstica do governo perante os grupos armados. O
financiamento do Plano Colémbia foi aplicado principalmen-
te no fortalecimento das For¢as Armadas para o combate aos
grupos insurgentes, tendo o capital externo como principal
financiador de politicas para controle da crise interna (Depar-
tamento Nacional de Planeacién, 2006a; Martinez-Alvarez,
2015; Padilla; Reyes, 2021).
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4 PLANO COLOMBIA: “Desenvolvimento, paze
prosperidade” e alinhamento

As iniciativas da administracdo de Bush (1989-1993), assim
como as duas de Bill Clinton (1993-2001) que o sucede, buscaram
estreitar os lacos econémicos entre os EUA e América Latina, ha-
vendo um translado de uma politica coerciva e ideolégica para uma
perspectiva que enfatiza a coopera¢io, maiores investimentos e
comércio. A regido andina passa a ser significativa aos EUA para
a alocagio de recursos de planejamento estratégico, sendo rica em
recursos minerais como petréleo, gis natural, ouro e prata, funda-
mentais para a economia global (Herz, 2002). O narcotrafico na
regido nio foi exclusividade da década de 1990, sinalizando o au-
mento das atividades ilicitas desde de 1970, onde cerca de 14 a 19
toneladas de maconha e heroina que entravam em territério esta-
dunidense eram provenientes da regido. Em 1980, esse numero ja
representa 50 toneladas, com cerca de 22 milhées de consumidores
nos EUA (Padilla; Reyes, 2021).

O trafico de drogas colombiano, inicialmente, se apresenta
como uma atividade criminosa tipica dos chamados “cartéis”, e
uma vez que estes foram desmantelados, passou a ser uma ati-
vidade de grupos fora da lei. A partir da década de 1980, se tem
a incursdo das chamadas guerrilhas® no narcotréfico, quando as
FARC-EP' passam a controlar os cultivos ilicitos, os centros de
processamento clandestinos, assim como taxar narcotraficantes
para financiamento de sua luta armada. Essa organizacdo também
facilitava o transito de drogas para os EUA, gerando um aumento
consideravel do fluxo de cocaina entre os dois paises. A crescen-
te disputa pelo controle do narcotréfico internacional contribuiu

9. A guerrilha é um tipo de guerra caracterizada pelo uso de taticas de combate nio con-
vencionais. Em vez de confrontos diretos e grandes batalhas, os guerrilheiros utilizam
emboscadas, sabotagens e ataques surpresa para desgastar o inimigo.

10. “For¢as Armadas Revolucionarias da Colémbia — Exército do Povo™: ideologicamente
instituida a partir dos anos de 1940, como uma guerrilha marxista-leninista, fruto de um
periodo conhecido como “La violéncia” que eclodiu devido a influéncia norte-americana
no combate entre liberais e conservadores pela administragio do Pais. Caracterizou-se ini-
cialmente como uma organizacio, instruida pelo Partido Comunista Colombiano (PCC),
dos camponeses e trabalhadores para resistir a violéncia desenfreada no pais, e mesmo
ap6s o fim da crise e a monopolizagio do poder pelos dois partidos as guerrilhas néo se
desmobilizam militarmente culminando na criagio de zonas de “coloniza¢io armada’ou
regies de autodefesa, sinalizando a contraposi¢io entre o governo nacional e as FARC-
-EP. Para saber mais acesse: https://ojs.ifch.unicamp.br/index.php/rhs/article/view/283.
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para a intensificacdo dos conflitos armados na Colémbia, entre
guerrilhas e cartéis, recrudescendo a instabilidade doméstica e a
impoténcia do governo colombiano em manter seu controle sobre
o territério, que passavam a estar sob comando de grupos arma-
dos ilegais (Padilla; Reyes, 2021).

Devido a cerca de 80% da cocaina que chega aos Estados Unidos
derivar do pais e fragilidade do Estado colombiano, a administracdo
de Bill Clinton visou o apoio militar e econémico para a erradica¢do
da produgio/vendas de drogas e combate aos grupos insurgentes
(Herz, 2002). Com esta conjuntura nacional da Colémbia e a politi-
ca externa dos Estados Unidos entendendo a criminalidade trans-
nacional como um problema de seguranca, foi apresentado, em
1999, o Plano Colémbia: uma série de investimentos majoritaria-
mente norte-americanos. O plano assinado por ambos os governos
considerava, na teoria, politicas voltadas para o desenvolvimento
econdmico e social colombiano, buscando formas de desenvolvi-
mento interno do pais para sua inser¢io no Sistema Internacional,
através do resgate de um Estado de bem-estar social que fora com-
prometido pela liberalizagdo econémica (Santos, 2011).

O Plano Colémbia era entendido pelo Estado alvo como um
plano para a paz, a prosperidade e fortalecimento, tendo como
inten¢do para além da contencio dos grupos insurgentes e do
narcotréfico, a retomada da estabilidade econémica do pais e sua
reinser¢io no mercado internacional para o desenvolvimento. O
fortalecimento da economia, do sistema de satude, do pleno acesso
a educacio e a consciéncia social das decisées do Estado, e a manu-
tencdo do estado de direito eram postas como seus objetivos. Além
disso, mesmo com o consentimento do governo vigente, a aplicagdo
dessa estratégia foi debatida apenas na esfera intergovernamental,
ignorando a relevancia da sociedade civil colombiana, que seria afe-
tada por seus desdobramentos. (Rippel, 2006; Santos, 2006; De-
partamento Nacional de Planeacién, 2006a). Em 2000, o Congres-
so dos Estados Unidos aprovou um investimento inicial de US$1,32
bilhées e, assim, o Plano Colémbia foi implementado. A estimativa
de gastos era de US$7,5 bilhées em 2002, dos quais US$4 bilhdes
seriam arrecadados por meio de empréstimos internacionais, com
expectativa de privatiza¢io de empresas estatais e recuperagio eco-
némica para atrair capital (Lucero, 2011).

Os gastos foram divididos em trés objetivos: a luta contra o
narcotrafico, a reascensio econdémica e social e o fortalecimento
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das institui¢ées do pais. Tais principios ja tinham sido antecipados
por Andrés Pastrana, que priorizava a constru¢io da paz por meio
de negociagdo com os grupos guerrilheiros, e pretendia substituir a
producio de cocaina e papoula por atividades econdmicas alternati-
vas para melhorar as condi¢bes de vida das popula¢des. No governo
de Alvaro Uribe (2002-2010), uma abordagem mais incisiva na con-
tencio do narcotrafico foi adotada, através da mobilizagdo militar e
policial, evidenciando o explicito combate (Departamento Nacional
de Planeacién, 2006b; Rippel, 2006). Mesmo o projeto sendo apre-
sentado como uma proposta da paz, prosperidade e de fortaleci-
mento do Estado, articulado na bilateralidade entre os dois paises,
em substincia representou uma manifestacio da politica externa
dos Estados Unidos, na forma de assisténcia internacional, e nio
uma alternativa para resolver a crise do pais (Maldonado, 2013).

Na pritica, foca no combate do abastecimento do narcotrafico
nos cultivos ilicitos, ignorando as responsabilidades a nivel interno
das classes politicas e econdmicas no desenvolvimento e a natureza
internacional deste problema (combater a demanda interna pela
cocaina nos EUA, e ndo apenas a oferta na Colémbia). O interven-
cionismo norte-americano tem em foco o combate aos produtores
primdrios para eliminacido dos campos de coca, e menos ao com-
bate dos traficantes que sdo responsaveis pelas estruturas do fi-
nanciamento internacional do narcotrafico (Maldonado, 2013). O
investimento norte-americano era condicionado & manutencio das
medidas neoliberais adotadas durante a década de 1990, gerando
impactos econdémicos e sociais profundos. Isso se observa com a
oscila¢io do envio de capital mediante oscila¢ées na subordinagio
do governo aos interesses dos EUA (Crandall, 2008). No governo
de Alvaro Uribe, houve um direcionamento para o Plano Colémbia,
tendo foco na problemitica do trafico de drogas, e nio mais para
as politicas de contencio e erradicagdo das raizes do problema (Go-
doy, 2003; Departamento Nacional de Planeacién, 2006b). Assim
sendo, o relatério do United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC) de 2008, evidencia a partir do Grafico 1, a redugio da
violéncia junto a diminui¢io do cultivo de coca no pais, resultados
provenientes das politicas apresentadas pelo governo associadas
ao Plano Colémbia, desde sua implementacio em 2000.

FRoMNteiRA « Belo Horizonte, v. 24, n. 48, p. 109 - 130, 2° sem. 2024 123



Amanda Campos Medeiros, Ana Julia Silveira Carvalho, Maria Clara Martins Marinelli, Milena Maria Ferreira,
Vinicius Oliveira da Silva

Grafico 1 — Milhares de hectares de coca e homicidios por 100.000
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Fonte: United Nations Office on Drugs and Crime, 2008

O Plano Colémbia gerou uma mudanca na seguranca interna,
relacionada a diminuicio dos niveis de violéncia vinculados ao nar-
cotrafico dentro do pais. Em contrapartida, a partir de 2007, houve
um aumento nos cultivos de coca evidenciando um retrocesso nas
politicas adotadas. A estratégia falhou em solucionar as causas es-
truturais da cultura do narcotrafico, como suas raizes histéricas, a
desigualdade, a falta de oportunidades, e a pobreza do pais, contri-
buindo para que o problema retornasse, mesmo que gradualmente,
como se observa no grafico 2. A militarizagido do conflito contri-
buiu para o alargamento do tréifico de drogas e da violéncia na Co-
lémbia, uma vez que levou ao crescimento da induastria bélica e do
“mercado de violéncias” (Caixeta, 2018).
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Grafico 2 — Colébmbia, cultivo de coca (hectares), 1990 a 2007
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Fonte: United Nations Office on Drugs and Crime, 2008

No setor econdémico, em 1998, a Colémbia encontrava-se na
pior recessdo de sua histéria, que reduziu seu PIB, na ordem de
US$116.699, para US$97.577 no ano de 2001, bem como a taxa
de crescimento anual do PIB, que passou de 0,6% em 1998, para
-4,2% em 1999 (CEPAL, 2024; World Bank Group, 2024). Ao mes-
mo passo, a taxa de inflagdo, medida pelo deflator do PIB, alcanc¢a
seu 4pice nos anos 1990, com 52,3%, e se mantém alta durante
toda a década, até 2000, que atinge 33,7% e comeca a apresentar
um indice de queda (World Bank Group, 2024). A mudanca na visio
dos resultados do Plano Colémbia é nitida desde 2007, com a vité-
ria dos democratas para o Congresso dos EUA, alterando os rumos
das rela¢cdes comerciais com a América Latina. Ao adotarem uma
politica protecionista devido a crise interna da bolha imobilidria de
2007, houve uma reducio dos investimentos na Colémbia, o que
dificultou a permanéncia dos resultados propostos (Santos, 2010,
Departamento Nacional de Planeacién, 2006b).

5 ANALISE DO IMPERIALISMO NORTE-AMERICANO NA
COLOMBIA

A condicio de subdesenvolvimento da Colémbia é um ele-
mento fundamental para a manutencio da estrutura do Sistema
Mundo. A hierarquizacio dos Estados dentro de uma divisdo inter-
nacional do trabalho é necessaria para cooptacio de excedentes da
periferia pelo centro capitalista. A instrumentalizacio do Consen-
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so de Washington pelos EUA, retoricamente visando sanar a crise
econémica do pais latino-americano, coercivamente imp&e uma
abertura econdmica e desestatizacio que ignoram os fatores sociais
e estruturais da sociedade. Como consequéncia inevitavel, o inte-
resse privado e o capital externo sio privilegiados em detrimento
do bem-estar social e do projeto nacional desenvolvimentista. O
narcotréfico, ji existente antes da década de 90, ganha forca devido
as reformas neoliberais que geraram um “exército de trabalhadores
reservas”, ou seja, desempregados que sio impelidos ao trabalho
informal (Duarte, 2021; Martinez-Alvarez, 2015; Angelo; Flores,
2007; Padilla; Reyes, 2021; Martins, 2015).

Essa conjuntura permitiu a livre circulacio do capital estran-
geiro e garantiu a estagnacdo do desenvolvimento colombiano.
Assim, as empresas privadas, majoritariamente norte-americanas,
tiveram o controle politico e econémico do mercado, enquanto a in-
dustria nacional era condicionada 4 exporta¢io de produtos prima-
rios. Este mecanismo permitiu que o excedente produzido no pais
fosse translocado para o centro capitalista, caracterizando uma re-
troalimenta¢io em um sistema de intercimbio desigual. Ou seja,
a industria primdrio-exportadora colombiana alimenta a industria
tecnoldgica norte-americana, como consequéncia, o segundo pos-
sui o monopdlio das mercadorias de alto valor agregado, enquanto
o primeiro é subordinado 4 superexploracdo da divisdo internacio-
nal do trabalho (Hage, 2013; Machado, 1999; Solarte, 2009; Cran-
dall, 2008; Marini, 2000)

O aumento do narcotréfico foi um efeito colateral desse im-
perialismo capitalista, evidenciando o aumento da crise interna no
pais e tornando necessério sua contengdo. O Plano Colémbia, ar-
ticulado entre os dois governos, mesmo que retoricamente tinha
dentre suas metas o “desenvolvimento” do pais, nio buscou sanar
as raizes estruturais da crise, mas o resguardo dos interesses das
elites capitalistas na prerrogativa de combate ao narcotrafico. Apés
sua implementa¢io, os financiamentos norte-americanos foram
condicionados ao alinhamento da Colémbia com os interesses dos
EUA, evidenciando essa relacio de subordinacio. A manutencio
das reformas neoliberais representou uma condi¢do implicita no
Plano Colémbia, reiterando a hipétese de que, como um desdobra-
mento de uma crise criada pela prépria conduta imperial capitalista
dos EUA, a resolu¢io dos problemas estruturais que enquadram a
Coldémbia na légica de dependéncia centro-periferia nio esteve em
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seu escopo (Departamento Nacional de Planeacién, 2006b; Marti-
nez-Alvarez, 2015; Lenin, 1979).

O plano é o desdobramento de uma estratégia abrangente de
domina¢io imperialista norte-americana na regido andina, para
projecdo de seus interesses e abafar fendmenos de resisténcia ao
projeto neoliberal. A recuperagio da economia por meio do ajuste
fiscal, que implicou no aumento das receitas da na¢io e reducio
dos gastos publicos, e a reforma estrutural no sistema de transfe-
réncia de recursos para descentralizacio da administracio estatal,
enfatiza a base econdmica liberal preponderante da estratégia,
direcionada para a unifica¢io das politicas neoliberais e a estabili-
dade macroecondémica na esfera monetaria e cambial, seguindo as
instru¢bes dos bancos multilaterais (Maldonado, 2013).

Em suma, tanto o Consenso de Washington quanto o Pla-
no Colémbia foram instrumentos do imperialismo norte-a-
mericano que reiteraram a posi¢io de periferia e subdesenvol-
vimento colombiano. O neoliberalismo gerou a deterioragio
do mercado nacional, assim como a estagna¢io do desenvol-
vimento industrial do pais, permitindo que os produtos es-
trangeiros entrassem no mercado sem barreiras tarifarias e
com vantagens competitivas, para maximiza¢io de lucros do
centro através da exploracio da economia periférica. O au-
mento do narcotréfico, assim como sua contencio, represen-
taram um efeito colateral desse mecanismo de superexplora-
¢do, com o Plano Colémbia ndo objetivando a resolucio de
problemas estruturais. Sua negligéncia destes aspectos ficam
posteriormente evidentes com o aumento que se observa dos
cultivos de coca em 2007, apés o fim do plano, o que revelou
que a assisténcia internacional norte-americana se restringiu
a garantia de que os interesses da poténcia fossem atendidos
(Lenin, 1979; United Nations Office on Drugs and Crime, 2008; Pa-
dilla; Reyes, 2021; Duarte, 2021)

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo demonstra que as reformas neoliberais, impos-
tas pelos Estados Unidos e promovidas através da Cartilha do
Consenso de Washington, contribuiram para o fortalecimento do
narcotrafico, tornando-o uma atividade economicamente viadvel
para uma parcela marginalizada da popula¢io colombiana. A im-
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plementac¢io do Plano Colémbia, seu desdobramento, negligenciou
as raizes sociais, histdricas e estruturais do problema, limitando-se
a medidas que assegurassem o alinhamento da Colémbia aos inte-
resses norte-americanos. Portanto, quando se observa o aumento
do narcotréfico pds Plano Colémbia, revela-se que a situagio de de-
pendéncia e pobreza do pais ndo obteve avanco significativo, mas
sim aprofundada pela manutencdo de medidas neoliberais.

Por fim, entende-se que ambas as estratégias politicas, mes-
mo que sob uma retérica bem intencionada, aprofundaram a posi-
¢do periférica da Colémbia na divisdo internacional do trabalho. Os
efeitos nefastos do imperialismo norte-americano ecoam na eco-
nomia colombiana até os dias atuais, e o retorno da criminalidade
sinaliza que os interesses capitalistas da poténcia foram privilegia-
dos e preservados, em detrimento de sanar os obstaculos estrutu-
rais para o desenvolvimento e estabilidade interna duradoura. A
andlise demonstra como estratégias imperialistas sustentam a po-
sicdo periférica dos paises subdesenvolvidos, que sob uma retérica
de promocio da liberdade, democracia e bem-estar social, reprodu-
zem estruturas de superexploracio.
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